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بعد شكر الله س بحاهو وثعالى على حسن ثوفيقو وفضله امكبير، أ جشرف بامخقدم و 

لى أ س خاذ امكريم  بامشكر وامعرفان و امثناء وذلك مخوجيهاثو المميزة  "بازين رابح"ا 

نجاز ىذه المذكرة، كما هخقدم  وهصائحو امقيمة وامتي كاهت عونا وس ندا من أ جل ا 

لى أ ساثذثنا أ عضاء المناقشة وىذا على قبولهم مناقشة مذكرثنا بامشكر وامعرفان  ا 

ثرائها بملاحظاتهم واهخقاداتهم امقيمة.  المخواضعة وحكبدهم عناء قراءتها وا 

 

 

 *فجزاكم الله خيرا*

 شكر وعرفان



 

 

 إ لى إموإلدين إمعزيزين أ طال الله في عمرهما 

 و إلى جدتي إمعزيزة إطال الله في عمرها

لى إل خوة وإل خوإت  وإ 

 أ يمن وشمس إلدين وعادل ويسرى

 ول أ وسى عمتي إمعزيزة هورة

لى أ صدقاء إمعمر  وإ 

 وخليل وزملاء إلدرإسة. و عبد إمغاني ياسر ورإبح وفؤإد وإمياس وحكيم

لى كل أ ساتذة كلية إلحقوق في جامعة   سكيكدة 5511أ وت  02وإ 

نجاز هذه إلمذكرة. لى كل من ساعدني في إ    وإ 

 

 

هـــــــدإء  إ 
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 مقدمة:

 ير التعديل الدستو إن المؤسس الدستوري الجزائري قد تدارك بعض النقائص وذلك بموجب 
ظيرت فكرة القوانين العضوية لأول مرة، وىي القوانين ذات ، وعميو 6331نوفمبر  82

الموضوعات ومسائل دستورية بطبيعتيا أو في جوىرىا، أي القوانين التي تتعمق بممارسة 
وظيفة الحكم في الدولة، حيث خصيا وأحاطيا المؤسس الدستوري بنظام متميز بموجب 

 .8161يل سنة من تعد 646، المادة 6331الجزائري  التعديل الدستوريمن  681المادة 

جراءات التشريع بموجب القوانين العضوية وعميو تميزىا  وقد بنيت ىذه المادة مجالات وا 
عن التشريع العادي ونصوص التنظيمية وأيضا عن دستور برغم من أنيا تعتبر قوانين 

 عضوية قوانين مكممة لمدستور.

 لقانونية لمدولةقيمة في منظومة استة مجالات أساسية ذات وزن و  646وحددت المادة 
نون المتعمق القا ،تتمحور أساسا في تنظيم السمطات العمومية وعمميا، ونظام الانتخابات

بالأحزاب السياسية، القانون المتعمق بالإعلام، القانون الأساسي لمقضاء والتنظيم القضائي 
متفرقة من الدستور القانون المتعمق بقوانين المالية، كما تتم إحالة إلى القوانين العضوية مواد 

 إلا أن مواضيعيا تبقى متعمقة بمجالات التي سبق ذكرىا.

كما تتمتع القوانين العضوية بمرتبة ومكانة في ترسانة القانونية فإن المشرع الجزائري 
ونظرا لاستحداث فكرة القوانين العضوية لم يقم بتغيير المراتب القانونية في ىرم القانوني بل 

داخل سمم التدرجي لمقوانين، ولذلك تحتل نصوص لقوانين العضوية ديدة قام بإدراج درجة ج
مكانة أدنى من الدستور ومكانة أسمى من القوانين العادية وبالتالي يأتي الدستور في قمة 

 اليرم المعايير القانونية ويميو القوانين العضوية ثم التشريع العادي ثم النصوص التنظيمية.

وكذلك القانون  613إلى  611ستور الجزائري في مواده من من ناحية أخرى يحدد الد
 8161غشت سنة  82الموافق لـ  6411ذي القعدة عام  88المؤرخ في  68-61العضوي 

يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميا وكذا العلاقات الوظيفية بينيما 
مراحل عممية سن القوانين  41-48وأيضا المواد  11إلى  63وبين الحكومة في مواد من 
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التي تكون في شكل مبادرة في شكل مشاريع القوانين وذلك من طرف الحكومة  العضوية
وأيضا المبادرة في شكل اقتراحات من طرف المجمس الشعبي الوطني وأضاف تعديل الأخير 

 لمجمس الأمة حق المبادرة بالقوانين العضوية في شكل اقتراحات، كما تحدد 8161لسنة 
 ىذه المواد مرحمة التصويت والمصادقة عمى القوانين العضوية.

صدور أي قانون مخالف لأحكام الدستور أخضعت  منعغير أنو والمحافظة عمى سمو 
القوانين العضوية لمراقبة مطابقة النص مع الدستور، حيث أوكمت  1فقرة ال 646المادة 

حترام الدستور في إطار ممارسة ميمة الرقابة إلى المجمس الدستوري الذي يسير عمى ا
صلاحياتو واختصاصاتو، حيث تتوج الإجراءات التي يقوم بيا بعد الإخطار الوجوبي من قبل 
رئيس الجميورية قبل صدور القانون العضوي، بآراء وليست قرارات لأننا بصدد رقابة سابقة 

زامية حائرة لقوة الشيء وبالتالي يبدي المجمس الدستوري رأيو، كما تتمتع ىذه الآراء بقوة ال
 المقضي بو وممزمة لكافة السمطات.

 أهمية الموضوع:

القوانين العضوية التي تميزىا عن التشريع العادي  مكانةتكمن أىمية الموضوع، في 
من مجالات سنة المحددة في الدستور وأيضا النصوص التنظيمية وغيرىا من القوانين بدءا 

م تشريع بموجب قوانين عضوية، وأيضا الإجراءات إعداد التي لا يجب الخروج عنيا إذا ت
القوانين العضوية، حيث يشترط المؤسس الدستوري من أجل المصادقة عمى ىذا الأخير 
الأغمبية المطمقة لمنواب ولأعضاء مجمس الأمة، وكذلك خول لرئيس الجميورية وكاختصاص 

قانون العضوي أي رقابة حصري حق الإخطار الوجوبي لممجمس الدستوري أقبل صدور ال
 مطابقة قبمية لمدستور.

 أسباب اختيار الموضوع:

من الدوافع الموضوعية التي أدت بنا لاختيار الموضوع الدراسة ىي تبني المؤسس 
برغم من أن القوانين العضوية وجدت  6331الدستوري لفكرة القوانين العضوية في دستور 

الذي خصص ليا  6322أن الفصل يعود إلى دستور فرنسا  عشرفي دستور العام الثاني 
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جراءات الخاصة التي خص بيا المشرع الجزائري لإصدار مكانة مميزة ودافع الآخر ىو الإ
 القوانين العضوية.

أما الدافع الذاتي لاختيار الموضوع ىو البحث بصفة معمقة لمعرفة مفيوم القوانين 
 العضوية ومعرفة نظاميا القانوني.

 هدف الدراسة:

استقرار القواعد دراسة القوانين العضوية إلى معرفة مدى تأثيرىا في حماية تيدف 
ورية باعتبار أن القوانين العضوية ذو طبيعة دستورية بعبارة أخرى القوانين المكممة الدست

لدستور، كما تكمن الغاية من إخضاع القوانين رقابة السابقة الإجبارية من طرف المجمس 
رأيو فييا تحقيق دستورية القوانين العضوية وأيضا ضمن تطور الدستوري والذي يبدي 

 دخال قانون مطابق لمدستور شكلا ومضمونا.المنظومة القانونية بإ

 الدراسات السابقة:

، إلا أن ىناك بعض 6331 يدستور التعديل العمى الرغم من أن القوانين العضوية وليدة 
الطمبة قاموا بنفسو الدراسة التي قمت بيا أو بعض الملامح فنجد مثلا الطالب بن عبدي 

يل ة القوانين العضوية" مذكرة لنىشام التي كانت مذكراتو تحت عنوان "الرقابة عمى دستوري
وأيضا الطالبة ولد محمد مريم التي أنجزت مذكرة لنيل  في شكل مدرسة الدكتوراه ماجستير

شيادة ماجستير تحت عنوان الرقابة عمى دستورية عمى القوانين العضوية والأنظمة الداخمية 
 لمبرلمان.

 المتبع:المنهج 

الإطار المفاىيمي لمقوانين العضوية وتطرق إلى منيجيا إجراء دراسة وصفية في معالجة 
مجالات ومكانة القوانين العضوية وتمييزىا عن باقي النصوص القانونية والتنظيمية ومعالجة 
نظاميا القانوني من خلال دراسة مراحل سن القوانين العضوية ودور المجمس الدستوري الذي 

 يمعبو في ممارسة رقابة مطابقة لمدستور.
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 ية:الإشكال

إن المشرع الجزائري وفي إطار تطوير المنظومة القانونية وذلك بإضافة القوانين العضوية 
عطائيا بإجراءات متميزة عمى التشريعات الأخرى، كالرقابة القبمية  عطائيا طبيعة دستورية وا  وا 
بداء المجمس الدستوري آراء  وجوبية كإجراء جوىري يدعم خصوصية القوانين العضوية وا 

الدستور والنظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري  يا وفقا للإجراءات التي سنيامطابقت
 الأمر الذي يدفعنا إل ى طرح الإشكالية الآتية4

 ما مدى تأثير النظام الخاص الذي أحاطو المشرع الجزائري بالقوانين العضوية؟ -

 ولتحميل الإشكالية نطرح التساؤلات الفرعية4

 ؟بمفيومياما ىو وضع القوانين العضوية كصنف أو وسيمة متميزة  -
ما ىو الدور الذي يمعبو المجمس الدستوري في ممارسة الرقابة عمى دستورية القوانين  -

 العضوية؟

ولدراسة الموضوع أكثر نقسمو إلى فصمين، حيث نتناول في الفصل الأول ماىية القوانين 
المنظومة القانونية، و أيضا تميزىا عن الدستور  العضوية بتحديد مجالاتو ومكانتو في

والتشريع العادي والنصوص التنظيمية، والفصل الثاني نتناول النظام القانوني لمقوانين 
وصولا إلى إصدارىا وأيضا ية بدراسة مراحل سن القوانين العضو  العضوية حيث سنقوم
 الرقابة عمى دستوريتيا.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 ماهية القوانين العضوية 



 ماهية القوانين العضوية                                               الفصل الأول

 

 

5 
 

 .الفصل الأول: ماهية القوانين العضوية

 يالدستور يل التعدالدستوري الجزائري قد تدارك بعض النقائص حيث أقر إن المؤسس 
فكرة القوانين العضوية )تسمى الأساسية في بعض الأنظمة التي تنظم  1996الجزائري لسنة 

السمطات والمؤسسات الدستورية لا سيما القضائية منيا والعلاقة بين الحكومة والبرلمان 
، وتعتبر 1وكيفية تنظيم وتسيير غرفتي البرلمان وقوانين الأحزاب والانتخابات والإعلام...(

م لا تعد القوانين العضوية 1958عضوية مستوحاة من الدستور الفرنسي لعام قوانين ال
العضوية من ابتكار ىذا الأخير إنما وجد ليا أثر في دستور العام الثاني  عشر غير أن 

 .2الذي يخصص ليا مكانة متميزة 1958الفضل يعود إلى دستور 

فيمكن أن يتخذ شكل القانون يعد القانون العضوي ذو طبيعة دستورية من حيث موضوعو 
العادي يتناول موضوع تنظيم وسير العلاقات العمومية، كما يمكن أن يتعمق الأمر بالقواعد 
التي تتوسط الدستور والقوانين العادية، تترتب نتائج قانونية عن ىذا المفيوم الأخير من حيث 

ع لو القانون أن القوانين العضوية تخضع لنظام قانوني خاص يختمف ذلك الذي يخض
، فالقوانين الأساسية أو المكممة لمدستور ىي مجموعة القوانين التي تصدر عن 3العادي

البرلمان سواء من تمقاء نفسو أمر بتكميف من الشمرع الدستوري، والمتعمقة بتنظيم السمطات 
العامة فغي الدولة واختصاصاتيا وكيفية ممارستيا لوظيفتيا أي أنيا تتعمق بموضوعات 

 . 4تورية في جوىرىادس

                                                           
، ديوان مطبوعات الجامعية، الجزائر   9القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، الجزء الأول، ط ،سعيد بوشعير -1

 .215 ،ص
دور المجمس الدستوري في رقابة مطابقة القوانين العضوية لمدستور في المجمة النقدية لمقانون و العموم  ،نبالي فطة - 2

 .124،، ص2008السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، العدد الثاني، 
 .125-124،صالسابق،  مرجع - 3
قق العممي لمعموم القانونية والسياسية، العدد الثاني، قوانين مكممة لمدستور، في مجمة المح ،حسين جبار عبد النايمي - 4

 .386،، ص2015السنة السابعة، 
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كما أن القوانين الأساسية المكممة لمدستور لا تعدو أن تكون عبارة عن قوانين صادرة من 
قبل البرلمان لموضوعيا يكون متعمقا بتنظيم مسألة دستورية، مثل القوانين المتعمقة بكيفية 

 .1مباشرة الحقوق السياسية والقوانين الخاصة بتنظيم الأحزاب السياسية

ط ماىية القوانين العضوية أكثر يتوجب تبيان مفيوم القوانين العضوية في )المبحث ولضب
الأول( وتمييز القوانين العضوية عن غيره من النصوص القانونية والتنظيمية في )المبحث 

 الثاني(.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .386قوانين مكممة لمدستور، مرجع سبق ذكره، ص ،حسين جبار عبد النايمي - 1
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 المبحث الأول: مفهوم القوانين العضوية.

ن كانت جميا تجتمع عمى تعددت محاولات تعريف القانون العضوي  اصطلاحا وعمميا، وا 
العناصر المكونة لتعريف القانون العضوي وتجدر الإشارة إلى أن دستور الجزائري لسنة 

شأنو شأن معظم الدساتير التي نصت عمى القانون العضوي لم يقدم تعريفا جامعا  1996
ظم وتحدد بموجبو وكذا مانعا لتحديد لماىيتو إنما يقتصر عمى الإشارة لممواضيع التي تن

، ولقد شيدت الجزائر محاولة تعريف القانون 1الإجراءات الواجب اتباعيا في عممية إنشائيا
العضوي لأول مرة بواسطة رئيس الجميورية خلال حديثو الذي احتوتو المذكرة الدبموماسية 

مرافق لشير ولمعظم  وأىم ممثمي المجتمع المدني الوالتي وجييا لمجموع الطبقة السياسية 
منيا جاء فييا أن: إن تعزيز المبادئ  27وبالذات في النقطة  1966ماي من عام  

الضامنة لمحريات الفردية والجماعية سوف يتم التكفل بيا عبر ديباجة مفيوم القانون 
العضوي، ىذا الصنف الجديد معرف كنص مزود بحماية لكل اختيار مناصر لممجالات 

 .2اليامة

استنا في ىذا المبحث مفيوم القوانين العضوية حيث سنتناول في وعميو سنصب در 
المطمب الأول تعريف القوانين العضوية أما المطمب الثاني سوف نتطرق إلى مكانة القانين 

 القانونية.العضوية في ترسانة 

 المطمب الأول: تعريف القوانين العضوية.

ىي قوانين  صادرة عن البرلمان لكل وضوعيا لكن موضوعيا يكون أمرا متعمقا سواء 
بقولو : القانون  François Luchaineبالنظم أو الييئات الدستورية حيث يصنفيا الأستاذ 

من الدستور الفرنسي ىو الذي تتوافر فيو الشروط:  61، 48الأساسي طبقا لأحكام المادة 
ستور بتمك الصفة والثاني أن يتم التصويت عميو وا  قرار طبقا الأول أن يعترف لو الد

لإجراءات خاصة مؤداىا أن تتم ومع مشروع الأساسي أمام الجمعية الوطنية لمناقشة والثالث 
                                                           

كمية ، رسالة ماجستير، 1996نوفمبر  28ون العضوي فكرة القانون العضوي في دستور فكرة القان ،عزلان سميمة - 1
 .11،، ص2002، 2001، بن عكنون، الجزائرجامعة  الحقوق

 .11،السابق، ص مرجع - 2
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، وعمى العموم ينطبق الشيء نفسو عمى 1أن يعمن المجمس الدستوري مطابقتيا لمدستور
فصفة العضوية  1996لجزائري لسنة ا يالدستور التعديل التي استحدثيا القوانين العضوية 

اشترطت  123منحيا إياىا النص الدستوري  و"مجالاتيا، كما أن الفقرة الثانية من المادة 
إجراءات لممصادقة عمييا والفقرة الثالثة من نفس المادة اشترطت إخضاع نصوص القوانين 

، حيث سنتطرق 2وذلك قبل صدورىاالعضوية لرقابة المطابقة من طرف المجمس الدستوري، 
في الفرع الأول المعالجة الدستورية لمقوانين العضوية أما الفرع الثاني اجتيادات فقيية في 

 ."تعريف القوانين العضوية

  الفرع الأول: المعالجة الدستورية لمقوانين العضوية.

ن اختمفت تسميتيا بإدراج ىذا النوع من القوانينعديدة  قامت دول نين القوا)في دساتيرىا وا 
، لكن تبقى مضامينيا وخصائصيا (التنظيمية، القوانين الأساسية، القوانين العضوية

 .3مشتركة

عرف  1947من عام  12-27 ـومن بين ىذه الدساتير الدستور الإيطالي الموافق ل
مك المتعمقة بالمراجعة الدستورية، المتضمنة ي القوانين دون أن تكون تأالقانون العضوي "
الدستورية ثم إنشاءىا بموجب إجراءات متميزة عنة تمك المتبعة في حول المواضيع 
 "التشريعات العادية

تعريف القوانين  81/1في مادتو  1978ديسمبر  29أما الدستور الإسباني الصادر في 
العضوية بنصو ىي قوانين متعمقة بتطوير الحقوق الأساسية والحريات العامة، وتمك التي 

المتعمقة  1958أكتوبر  04ما نص الدستور الفرنسي المؤرخ في تصادق عمى الأنظمة بين

                                                           
واجتيادات المجمس الدستوري الجزائري،  1996نظام الرقابة عمى دستورية القوانين عمى ضوء دستور  ،مسراتي سميمة - 1

 .130،دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، ص
 .131-130،صالسابق،  مرجعال - 2
كمية الحقوق، خصوصية قانون مالية والقانون العضوي في النظام القانوني الجزائري مذكرة ماجستر،  ،نبيل أمالو - 3

 .09، ص2007-2006سنة جامعة الجزائر، بن يوسف بن خدة، 
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بالقوانين العضوية عمى ما يمي: القوانين العضوية ىي تمك القوانين التي منحيا الدستور 
 1طبيعة القوانين العضوية

فقد اعتمد المؤسس الدستوري فيو عمى مصطمح  1996نوفمبر  28أما الدستور الجزائري 
أكتوبر  14لا بذلك الترجمة الحرفية التي اعتمد الدستور الفرنسي القانون العضوي مفض

1958 Lois Organique  اختلاف اصطلاحي لا يمكن تفسيره سوى باختلاف في الترجمة
ويدل لفظ العضوي عمى معنى الأداة العضو والييئة لما تيدف كممة القانون العضوي إلى 

، ومن خلال عرض ىذه لنماذج يتضح 2كل ما يتعمق بتنظيم الييئات الدستورية في الدولة 
قانون العضوي إنما تعرضت إلى جوانبو لنا جميا أن الدساتير لم تحاول إعطاء تعريف لم

كون المختمفة سواء الإجرائية أو الموضوعية وىذا أمر مألوف في القانون بصفة عامة، 
 .3المشرع عادة لا يختص بالتعاريف بل يترك ىذه الأخيرة لمفقو والاجتياد القضائي

 الفرع الثاني: الاجتهادات الفقهية في تعريف القوانين العضوية.

لة تعريف وضبط مفيوم القانون العضوي تظير بوضوح طابعو القانوني المعقد إن محاو 
وبغية إزالة ىذا الغموض والإبيام في بمورتو كصنف قانوني متميز ومستقل عن الأصناف 
الأخرى لا سيما التشريع العادي، حاول العديد من الفقياء من مختمف الأنظمة المقارنة 

رتكز عمى الجانب العضوي الشكمي أي فيناك من اإعطاء تعاريف لمقوانين العضوية 
الاعتماد عمى المعيار الجية المصدرة، وكذا الإجراءات المتبعة في إنشائيا بينما البعض 
الآخر من زاوية المعيار المادي الموضوعي لا القانون العضوي إلى أن توصل الفقو الحديث 

يو المشرع الدستوري فغي مختمف إلى بمورة مفيومو مشكلا بذلك مصدرا ماديا اعتمد عم
 .4الأنظمة المعاصرة

                                                           
-09ص ص، ،مرجع سبق ذكره خصوصية قانون مالية والقانون العضوي في النظام القانوني الجزائري ،نبيل أمالو - 1

10. 
 .8-7،، مرجع سبق ذكره، ص ص1996نوفمبر  28فكرة القانون العضوي في دستور  ،غزلان سميمة - 2
 .11،خصوصية قانون مالية والقانون العضوي في النظام القانوني الجزائري، مرجع سبق ذكره، ص ،نبيل أمالو - 3
 .11،السابق، ص مرجع - 4
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 من أىم التعاريف الفقيية في ىذا المجال.

تعريف الأستاذ عبد الغني بسيوني عبد الله :"المقصود بيذه القوانين، مجموع القوانين  -
الصادرة عن السمطة التشريعية سواء من تمقاء نفسيا أو بتكميف من المشرع، والمتعمقة بتنظيم 
السمطات العامة في الدولة واختصاصاتيا، كيفية ممارستيا لوظيفتيا أي أنيا تصل 

 .1"بموضوعات دستورية في جوىرىا
"فإن القوانين العضوية ىي القوانين  Laferriare Julienوحسب الفقيو جوليان لفريار  -

المؤسسات بالرغم من أنيا مكممة لدستور الذي يضع المبدأ من حيث تنظيميا لبعض العادية 
 .2"ولكنيا لا تشكل جزءا منو ولا تشاركو في طبيعتو

ضوية ىي بحيث يعتبر أن القوانين الع Maurich Puvergeوىذا ما أكده كذلك الفقيو  -
خاصة التي صبغيا عمييا الدستور وىي مجموعة الأحكام التي تمك القوانين ذات طبيعة 

وبالرغم من أنيا تخضع لنفس الإجراءات تكمل الدستور فيما يتعمق بتنظيم السمطات العامة 
في ظل إجراءات خاصة  والشكميات التي يخضع ليا القانون العادي إلا أنيا تسن وتصدر

 ومتميزة.
وعميو يمكن تعريف القانون العضوي بأنو :"ذلك القانون الذي يتضمن مجموعة من 

حيا طبيعة القانون الأساسي القواعد القانونية العامة والمجردة والممزمة، وأساسيا الدستور من
العضوي في حدود مجاليا عمى سبيل الحصر ونص وجوب لسنيا وصدورىا في ظل 

افة إلى خضوعيا مجموعة من الإجراءات الخاصة والاستثنائية وغير المألوفة، بالإض
 3والشكميات التي يخضع ليا كل تشريع" لمجموع الإجراءات

 
 
 

                                                           
، 1985المبادئ العامة لمقانون الدستوري، ناشر المعارف، حلال حزبي و شركاؤه،  ،عبد الغني بسيوني عبد الله - 1

 .47،ص
 .12،سبق ذكره، ص مرجعخصوصية قانون مالية والقانون العضوي في النظام القانوني الجزائري،  ،نبيل أمالو - 2
 .13،، صالسابق مرجع - 3
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 الثاني: ظروف نشأة القوانين العضوية. المطمب

يتعمق مضمون القوانين العضوية بسير المؤسسات العمومية، كما تحدد القوانين العضو ية 
شروط تطبيق أحكام الدستور بإحالة من ىذه الأخيرة ونظرا لأىمية ىذه القوانين فإنو يتم 

، لأن ىذه القوانين 1يع العاديإعدادىا وفقا لإجراءات صارمة مقارنة بتمك المقررة لسن التشر 
الأساسية تعتبر دستورية لطبيعتيا أو في جوىرىا نظرا لتعمقيا ببيان وكيفية تنظيم وثيقة 
الدستور وتحديد اختصاصاتيا في ضوء المبادئ الأساسية بوصفيا مصدرا لمقواعد الدستورية 

ن واتصاليا بتنظيم بيا ىذه القوانيتتحقق ليا بالنظر إلى طبيعة الموضوعات التي تتعمق 
 2السمطات العامة

وعميو سنحاول رصد نشأة وتطور في الأنظمة الدستورية الأجنبية في الفرع الأول أما 
 الفرع الثاني في الدستور الجزائري.

 الفرع الأول: في الأنظمة الدستورية الأجنبية.

ظيرت في إن فكرة القانون العضوي قديمة في أصوليا ووجودىا، حيث أن ىذه الفكرة 
بعض النظم الدستورية المقارنة، كالدستور الإيطالي الذي صدر بموجب قانون عضوي مؤرخ 

كما يمكن اعتبار القوانين الأساسية التي تنظم سمطات الدولة ونظام  1848مارس  04في 
ضوية الحكم في كل من المممكة العربية المتحدة ومممكة البحرين وسمطنة عمان قوانين ع

ذا أردنا ترصد ضيورىا في الحياة السياسية الدستورية المعيار المختم استنادا إلى ط، وا 
ىذا  1958بر أكتو  04ية سنجد ظيورىا لا يعود إلى دستور الفرنسي الصادر في الفرنس

منح ىذه الطائفة مكانة عدت فريدة من نوعيا وذلك بان الدستور الذي لا يعود لو الفضل في 
 .3عاديةقام بتمييزىا عن القوانين ال

                                                           
 .133،سبق ذكره، ص مرجعدور المجمس الدستوري في رقابة المطابقة القوانين العضوية لمدستور،  ،طةفنبالي  - 1
، 2008وزيع، الأردن، عمان، ت، دار الثقافة لمنشر وال1النظم السياسية والقانون الدستوري، ط ،ىاني عمي طيراوي - 2

 .303،ص
 ،كمية الحقوق وية والأنظمة الداخمية لمبرلمان، رسالة ماجستير، الرقابة الدستورية عمى القوانين العض ،ولد محمد مريم - 3

 .19،، ص2013-2012 بن عكنونجامعة الجزائر 
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ويعود الفضل في تكريس عبارة مصطمح عضوي لأول مرة وبصفة شكمية إلى دستور 
المحرر من قبل الجمعية الوطنية التأسيسية بواسطة  1848-11-04الفرنسي الموافق لـ 
منو التي أحال فييا القوانين العضوية أين التعداد سيكون محدد  115أحكام نص المادة 

عمى تنظيم المواضيع والمسائل التي تمس بالتنظيم العام بواسطة قانون خاص حفاظا 
، إلا أنو لم يضع ليا تنظيما خاصا بيا سواء من حيث تحديد مجال تطبيقيا أو من 1لمدولة

حيث تحدد قيمتيا بالمقارنة بالقوانين العادية ويبدو أن السبب في عدم وجود نظام قانوني 
رجع إلى أن ىذه الحقبة كانت تتسم بالسيادة مستقل لمقوانين العضوية خلال ىذه الفترة ي

والسيطرة المطمقة لمبرلمان وقد استمر ىذا الوضع إلى غاية صدور دستور الجميورية 
وفيو بدأ مدلول القوانين العضوية يتحدد وكذلك نطاق تطبيقيا  1958الفرنسية الخامسة لعام 

صدارىا وكذا إخضاعيا لرقاب ة دستورية متميزة فقد منح ليا والإجراءات المعتمدة في سنيا وا 
 .2ىذا الدستور وضع خاص يتمايز بو عن غيرىا من القوانين العادية

 الفرع الثاني: في النظام الدستوري الجزائري.

 1996نوفمبر  28 يدستور التعديل الظير في مفيوم القوانين العضوية الأساسية مع 
بيدي المجمس الدستوري بعد أن  1996من الدستور الجزائري  165حيث نصت المادة 

يخطوه رئيس الجميورية وجوبا في دستورية القوانين العضوية بعد أن يصادق عمييا 
النوع من القوانين ضمن تعديل  ستاذ عبد مجيد جبار، أن إدراج ىذا، ويرى الأ3البرلمان

الدستوري اليدف منو ىو تجنيب بعض القوانين أو بعض المواضيع الميمة التعديلات 
المتكررة وخاصة السياسية، مما ينبئ بتيديد الاستقرار القانوني وتسيب العمل التشريعي، وما 

إرادة السمطة كيان النظام السياسي الدستوري القائم يترتب عنو من نتائج وأكثر من ذلك كبح 
 .4بل بالعكس امام فمقد ككانت دائما بمثابة الخص المأمور وأو غرفة التسجيل

                                                           
 .18،مرجع سبق ذكره، ص ،1996نوفمبر  28فكرة القانون العضوي في دستور  ،سميمة غزلان - 1
 .19،سبق ذكره، ص مرجعالرقابة الدستورية عمى القوانين العضوية والأنظمة الداخمية لمبرلمان،  ،ولد محمد مريم - 2
 .1996نوفمبر  28دستور الجزائر  165المادة  -3
 .21،سبق ذكره، ص مرجعالرقابة عمى الدستورية القوانين العضوية والأنظمة الداخمية لمبرلمان،  ،ولد محمد مريم - 4
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 أسباب تبني الدستور الجزائري لفكرة القانون العضوي في: ويمكن حصر

الجديدة  ؤسساتضرورة إيجاد خميفة الدساتير السابقة محصنة بمختمف الآليات والم -
واحتواء القديمة منيا بمدىا بقاعد وأحكام محكمة، لتجنب كل ما من شأنو أن يزعزع 
روح القانون الأسمى في الدولة تاركا لآلية القانون العضوي توضيح وتطبيق مبادئو 

 الكمية الأصمية في مجال التنظيم المؤسساتي لييئات الدولة
منيا، من أي  27ورتو وبباذات النقطة مما جاء عمى لسان رئيس الجميورية في منا  -

مفيوم القانون العضوي من شأنو أن يتداخل بتعزيز المبادئ الضامنة لمحريات الفردية 
 1والجماعية باعتباره صنف قانوني جديد مزود بحماية المجالات اليامة

تطبيق بعض المواد الدستورية اليامة التي تتطمب وجود قانون عضوي وليس عادي  -
توسيع مصادر الشرعية في دولة القانون عمى نحو كمما كثرت المصادر  يعمل عمى

القانونية كمما ضمن تحقيق أىداف السامية لحماية المصمحة العامة والعميا لممجتمع 
 .الأمة، والدولة وكذا المصمحة الخاصة لحقوق والحريات للإنسان والمواطن

تطبيق مبدأ الفصل بين السمطات الذي يقوم عمى ضوابط القانون العضوي والتعاون  -
 .2الوظيفي فيما بين السمطات انطلاقا من مفيوم مبدأ

 مكانة القوانين العضوية في الترسانة القانونية.المطمب الثالث: 

ريفيا عمى سبيل المثال وفي تع 1958من الدستور الفرنسي لسنة  46بالعودة إلى المادة 
لمقانون العضوي  عمى أنيا القوانين التي أعطاىا الدستور صيغة القوانين العضوية، وكذلك 

فإنيا لم توضح ىذه المواد مكانة  1996نوفمبر  28من الدستور الجزائري لـ  123المادة 
التي يحتميا القانون العضوي ضمن التدرج اليرمي لمقوانين استنادا إلى نظرية "ىانس كمسن" 

ي اقوم عمى أن المعايير القانونية تكون مصنفة في شكل سمم ىرم حسب أىمية ومكانة الت

                                                           
 .20،سبق ذكره، ص مرجعال، 1996نوفمبر  28فكرة القانون العضوي في دستور  ،غزلان سميمة - 1
 .21،السابق، ص مرجعال - 2
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ليذه المواضيع التي تخضع لصنف كل معيار قانوني حسب الشكل والموضوع لكل معيار 
 .1قانوني ذو وظيفة متميزة

 الفرع الأول: مرتبة القوانين العضوية.

القوانين العضوية وحول قيمتيا، بينما لم تباينت آراء الفقياء حول المرتبة التي تحتميا 
 يتخذ المجمس الدستوري موقفا واضحا من ىذه المسألة.

إذا كان ىدف القوانين العضوية معروفا منذ البداية ويتمثل في تكممة الدستور  موقف الفقه:
ن فالأمر ليس كذلك بالنسبة لقيمتيا القانونية، تعتبر القوانين العضوية بداىة قواعد أدنى م

في توضيح محتواه وتكممتو الدستور، فتعد الأولى قواعد تطبيقية ليذا الأخير، تتمثل ميمتيا 
 .2في بعض الأحيان

المطابقة لمدستور يوكد وجود  إن إخضاع المؤسسة القوانين العضوية لمرقابة الوجوبية
علاقة تدرج تربط بين دستور القوانين العضوية وتستبعد القوانين العضوية من الكتمة 
الدستورية بالنسبة للالتزامات الدولية وبالعكس تشكل ىذه الأخيرة قواعد مرجعية بالنسبة 

 .3لمقوانين العضوية، فقواعد القانون دولي الاتفاقي تسمو جميع القوانين

من الدستور:  132يظير سمو المعاىدات عمى القوانين العضوية من نص المادة 
المعاىدات التي يصادق عمييا رئيس الجميورية حسب الشروط المنصوص عمييا في 
الدستور، تسمو عمى القانون فاستعمل المؤسس تعبير القانون بمفيومو العام، وباعتبارىا 

، تربط مياان قيمة دستورية ويمتزم المشرع العادي باحتر امتدادا ماديا لمدستور تكتسب القواني
حسب البعض علاقة تدرج، أي تسمو القوانين وانين العادية ققوانين العضوية والبين ال

 العضوية عمى القوانين العادية باعتبار كمييما تشريع فالقاضي الدستوري ىو المختص.

                                                           
الإجراءات الخاصة لمبرلمان في النظام الجزائري، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر، كمية الحقوق  ،محمد صدراتي - 1

 .45-44،، ص ص2013-2014
 .139-138،صالسابق،  مرجعال - 2
 .140-139 ،السابق، ص ص مرجعال- 3
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ض بسمو القوانين العضوية عمى اعترف بالمقابل المجمس الدستوري الجزائري بشكل عار 
القوانين العادية بإشارتو إل ى مبدا تدرج النظام القانوني، ودعا إلى كل من المشرع العادي 

 .1والعضوي إلى ضرورة احترام مجالو المحدد من قبل الدستور

 الفرع الثاني: مجالات القوانين العضوية.

المواضيع والمسائل التي يستقل تحديد وحصر المقصود بمجالات القوانين العضوية ىو 
 ويختص بتنظيميا.

مجال القوانين العضوية  1996الجزائري لسنة  يدستور التعديل المن  123وقد حددت المادة 
 وىي القوانين المتعمقة بـ:

 تنظيم السمطات العمومية وعمميا. -
 نظام الانتخابات. -
 القانون المتعمق بالأحزاب السياسية. -
 القانون المتعمق بالإعلام. -
 القانون الأساسي لمقضاء والتنظيم القضائي. -
 2القانون المتعمق بقوانين المالية -

ويشرع البرلمان أيضا بقوانين عضوية في المجالات التي خولتيا إياه المواد الأخرى في 
المتعمقة بوفاة أحد  89الدستور الجزائري والمتمثمة في: تحديد كيفيات تطبيق أحكام المادة 

لو )المادة بات الرئاسية في الدور الثاني، وانسحابو أو حدوث أي مانع المترشحين للانتخا
( تحديد كيفيات انتخاب 92(، تحددي كيفيات لتنظيم حالة الطوارئ أو الحصار )المادة 89

النواب وكيفيات انتخاب أعضاء مجمس الأمة او تعيينيم وشروط قابميتيم للانتخابات، ونظام 
 .3عدم قابميتيم للانتخاب

                                                           
 .150-141-40 1ص ص، مرجع سبق ذكرهال، الإجراءات الخاصة لمبرلمان في النظام الجزائري  ،صدراتي محمد - 1
 .121 ،، ص2013الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، دار الكتاب الحديث، الجزائر،  ،إدريسبوكرا   - 2
 .128،دور المجمس الدستوري في رقابة مطابقة القوانين العضوية لمدستور، مرجع سبق ذكره، ص ،نبالي فطة- 3
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( وتحديد الحالات التي يقبل فييا البرلمان استقالة أحد أعضائو 103وحالات التنافي )المادة 
مجمس الأمة في حالة شعور مقعده )المادة (، تحديد شروط استحلاف النائب أو 108)المادة 
( تحديد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما، وكذا العلاقات 112

(، تحديد شروط مداولات جمسات البرلمان )المادة 115بين الحكومة )المادة الوظيفية بينيا و 
تنظيم المحكمة العميا ومجمس الدولة ومحكمة التنازع وعمميما واختصاصاتيم (، تحديد 116
( وتحديد تشكيل المجمس الأعمى لمقضاء وعممو وصلاحياتو الأخرى 153)المادة
محكمة العميا لمدولة وتنظيميا وسيرىا وكذا (، تحديد الإجراءات تشكيمة ال157)المادة

، 1(120(، تحديد الإجراءات الأخرى لسن التشريع )المادة 158الإجراءات المطبقة )المادة 
 .2ومن خلال تقدم تبين أن ىذه القوانين تتعمق بتنظيم المؤسسات العامة

 والتنظيمية.المبحث الثاني: تمييز القوانين العضوية عن غيرها من النصوص القانونية 

إن الوثيقة الدستورية تعد المصدر الأساسي لمقواعد الدستورية في الدول ذات الدساتير 
المكتوبة غير أظن نظام الحكم في أية دولة لا تحدده النصوص المكتوبة في الوثيقة 
نما تشترك في ىذا التحديد قواعد أساسية أخرى ذات الطبيعة الدستورية  الدستورية فقط وا 

موجودة في القواعد العادية أو القواعد الحرفية غير مدونة استقر العمل بيا عمى مر ولكنيا 
ن كانت تتضمن أغمب القواعد الدستورية من حيث  الزمن، وبعبارة فإن وثيقة الدستور وا 
موضوعيا إلا أنيا لا تتضمنيا جميعا فبعض المسائل التي تعتبر دستورية بطبيعتيا 

مطات العامة في الدولة، لكنيا مع ذلك لا تجد مكانيا بين لاتصاليا بنظام الحكم بالس
نما خارجيا  .3نصوص الوثيقة الدستورية ذاتيا وا 

يعرف باليرم أو السمم القانوني كنظام تعتمده خلال القيام  وتقوم كل دولة عمى اساس ما
بوظائفيا المختمفة حتى تصرفاتيا قانونية وشرعية والقانون العضوي ىو مجموع قواعد قانونية 

                                                           
-128ص ص مرجع سبق ذكره ،دور المجمس الدستوري في رقابة مطابقة القوانين العضوية لمدستور  ،نبالي فطة - 1

129. 
 .53،سبق ذكره، ص مرجعالإجراءات الخاصة لمبرلمان في النظام القانوني الجزائري،  ،صدراتي محمد - 2
راضية السورية، كمية الحقوق، جامعة ، الجامعة الافت1القانون الدستوري "نظرية العامة"، ط ،مصطفى حسن البحري - 3

 .100،، ص2009دمشق، 
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تساىم في تكوين اليرم تكوينا تسمسميا مما يحتم عمينا إذن أن نميزىا عن غيرىا من 
ماد أو العمود الفقري لمسمم في نطاق تحديد النصوص القانونية والتنظيمية باعتبارىا ع

قرار أي  مفيوميا كفكرة تستحق أن تنال حقيا من الاىتمام من حيث تمييزىا من جية وا 
ونية من الدستور، القانون ص القانن أن تحتميا في مواجية ىذه النصو درجة من الدرجات يمك

 .1لةو لمد شريع العادي والنصوص التنظيمية في ظل اليرم القانونيأو الت

وىذا ما سنوف نتداولو في ىذا البحث حيث سنتطرق في المطمب الأول تمييز القوانين 
العضوية عمى الدستور والمطمب الثاني تميز القوانين العضوية عمى التشريع العادي أما 

 المطمب الثالث تميز القوانين العضوية عن النصوص التنظيمية.

 وية عن الدستور.المطمب الأول: تمييز القوانين العض

إذا كان الدستور ىو القانون الأساسي الذي يضمن الحقوق والحريات الفردية والجماعية 
، ويقصد بو القواعد الأساسية العميا التي تحدد شكل الدولة 2ويحمي مبدأ حرية اختيار الشعب

القواعد ونظام الحكم فييا وطريقة تكوين السمطات الحاكمة واختصاصاتيا كما توضح ىذه 
وسيمة اسناد السمطة وكيفية ممارستيا، إضافة إلى حقوق الأفراد وحرياتيم، وقد تكون ىذه 

)القوانين العضوية( تمك القوانين ، ويقصد بالقوانين الأساسية 3القواعد مكتوبة أو حرفية
الصادرة من السمطة التشريعية في موضوعات ومسائل دستورية بطبيعتيا أو في جوىرىا، أي 

وانين التي تتعمق بممارسة وظيفة الحكم في الدولة من حيث بيان كيفية تشكيل السمطات الق
العامة واختصاصاتيا وعميو فإن القوانين الأساسية تكمل وثيقة الدستور في تنظيميا لممارسة 

، وىذا من شأنو أن 4وظيفة الحكم في الدولة في ضوء المبادئ والقواعد التي أعمنيا الدستور
ية التمييز بين القوانين العضوية والدستور جد صعبة ومعقدة نظرا لتداخل يجعل عمم

                                                           
 .38،سبق ذكره، ص مرجع، 1996نوفمبر  28فكرة القانون العضوي في دستور  ،سميمة غزلان - 1
 .1الفقرة 2016ديباجة دستور الجزائري  - 2
 .115،سبق ذكره، ص مرجعالنظم السياسية والقانون الدستوري،  ،ىاني عمي الطيراوي - 3
 .303-302،السابق، ص ص مرجع - 4
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والتشابك بين العممين وعميو في محاولة التمييز بين القانون العضوي والدستور تكمن 
 باستعمال المعايير المألوفة، وىي المعيار العضوي و المعيار المادي.

 تور عمى أساس المعيار العضوي.الفرع الأول: تمييز بين القوانين العضوية والدس

المقصود بالمعيار العضوي في تمييز القانون العضوي عن الدستور ىو تركيز والاعتماد 
طة التي أصدرت العمل أو التصرف وكذلك طبيعة مالاعتماد عمى صحة والييئة أو السكل 

تو والنظر وصفة الشكميات التي صدر في نطاقيا وقالبيا ىذا العمل لمحكم عمى ىويتو وطبيع
 .1إلى طبيعة ومضمون العمل ذاتو

فاستنادا لممعيارين العضوي والشكمي، فإن العمل القانوني لا يعتبر عملا عضويا إلا إذا 
، وفقا 2صدر عن السمطة المختصة والتي حصرىا في التعديل الأخير في السمطة التشريعية

منو التي تنص عمى ما يمي: يمارس السمطة التشريعية ببرلمان يتكون من  112لممادة 
ولو السيادة في إعداد القانون غرفتين وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، 

،وكذلك حسب نظام الحكم السائد في الدولة أثناء وضع الدستور فقد ينشأ 3والتصويت عميو
ك أو بناء عمى عقد بين الحاكم والشعب أو تنشأ جمعية تأسيسية عن طريق منحة من مم

 .4تختص بوضعو دون أو يعرض عمى الشعب كما يصدر بناء عمى استفتاء شعبي

إنشاء وتعديل كل منيما، حيث أن وضع تعدل سموب وعميو نلاحظ الاختلاف الكبير في أ
تفتاء شعبي وىي نفس الدستور لا سيما إذا كان دستورا حامدا يخضع بالخصوص إلى اس

من التعديل  209و  208الأحكام المطابقة عمى المبادرة بتعديمو طبقا لنيي المادتين 
منو لرئيس الجميورية حق  208حيث تنص المادة  2016الدستوري الجزائري الأخير لسنة 

المبادرة بالتعديل الدستوري، وبعد أن يصوت عميو المجل الشعبي الوطني ومجمس الأمة 
                                                           

 .39،مرجع سبق ذكره، صال، 1996نوفمبر  28فكرة القانون العضوي في دستور  ،عزلان سميمة- 1
 .15،سبق ذكره، ص مرجعخصوصية قانون المالية والقانون العضوي في النظام القانوني الجزائري،  ،نبيل أمالو - 2
يتضمن  2016مارس سنة  6الموافق لـ  1437جمادى الأول عام  26ي مؤرخ ف 01-16من القانون رقم  112المادة  - 3

 التعديل الدستوري.
، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر 3القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، الجزء الأول، ط ،سعيد بوشعير- 4

 .173،، ص1998
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ي ستفتاء الشعبالصيغة التي تطبق عمى النص التشريعي يعرض التعديل عمى الا بنفس
الموالية لإقراره، يصدر رئيس الجميورية التعديل الدستوري الذي صادق  يوما خلال الخمسين
يصبح القانون الذي يتضمن مشروع التعديل الدستوري  209، وتنص المادة 1عميو الشعب

، 2يمكن عرضو من جديد عمى الشعب خلال الفترة التشريعيةلاغيا إذا رفضو الشعب ولا 
بحيث ارتأى المجمس الدستوري أن مشروع التعديل لا  210باستثناء ما نصت عميو المادة 

يمس بتاتا البادئ العامة التي تحكم المجتمع الجزائري وحقوق الانسان والمواطن وحرياتيم، 
رأيو رئيس  والمؤسسات الدستورية وعملات ولا يمس بأي كيفية التوازنات الأساسية لسمط

الجميورية أن يصدر القانون الذي يتضمن التعديل الدستوري مباشرة دون أن يعرضو عمى 
  3أصوات أعضاء غرفتي البرلمان¾ الاستفتاء الشعبي متى احرز ثلاثة ارباع 

أعضاء غرفتي ¾ من الدستور الجزائري يمكن ثلاثة ارباع  211المادة كما تنص 
ذي لا اليل الدستور عمى رئيس الجميورية لبرلمان المجتمعين معا أن يباد وباقتراح تعدا

، كما تنص المادة 4يمكنو عرضو عمى الاستفتاء الشعبي ويصدره في حالة الموافقة عميو
من ذات الدستور عمى موانع التعديل حيث تنص : لا يمكن أي تعديل دستوري أن  212
 يمس:

 لمدولة. الطابع الجميورية -1
 النظام الديمقراطي القائم عمى التعددية الحزبية. -2
 الإسلام باعتباره دين الدولة. -3
 العربية باعتبارىا المغة الوطنية الرسمية. -4
 .وحدتوو الحريات وحقوق الإنسان  -5
 العمم الوطني والنشيد الوطني باعتبارىما رمز من رموز الثوة والجميورية. -6

                                                           
 .مرجع سبق ذكرهال ،يتضمن التعديل الدستوري، 01-16من ق العضوي رقم  208المادة  - 1
 السابق. مرجعال، 209المادة  - 2
 السابق. مرجعال،  210المادة  - 3
 السابق. مرجعال ، 211المادة  - 4
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 1رئيس الجميورية مرة واحدة فقطإعادة انتخاب  -7
وخلافا لقواعد القانون العضوي الذي حرصت بعض الدساتير بصفة واحدة وجمية عمى 

، وكذلك ما 2تحريم كل اقتراح شعبي بشأنيا في مجال تشريعيا مثمما فعل الدستور الإسباني
خصصة : إضافة إلى المجالات الم141فعل الدستور الجزائري بموجب ما تضمنتو المادة 

 لمقوانين العضوية بموجب دستور يشرع البرلمان بقوانين عضوية في المجالات الآتية:
 

تنظيم السمطات العمومية، نظام الانتخابات، القانون المتعمق بالأحزاب السياسية، القانون 
 الإعلام، القانون الأساسي لمقضاء والتنظيم القضائي، القانون المتعمق بقوانين المالية.

مصادقة عمى القانون العضوي لمراقبة مطبقة النص مع الدستور من طرف المجمس تتم ال
 .3قبل صدورهالدستوري 

وعمى الغم من طبيعة المسائل الدستورية التي تحتوييا قواعد القانون العضوي، والتي 
يستوجب المؤسس الدستوري الاستفتاء بشأنيا، كشكل من أشكال إقرارىا باعتبارىا نصوص 

ن الناحية المادية الموضوعية، غير أنو وانطلاقا من المبدأ القائل "أن كل شيء دستورية م
غير مسموح بو صراحة ىو ممنوع" ونتيجة لعدم نص الدستور عمى طريق الاستفتاء الشعبي 
لممبادرة بيا أمكن القول أن كل من العمل القانوني العضوي والدستوري متميزان عضويا 

ضح وباطة المعيار وسيولة تطبيقو فإنو لا ينجح في القيام بعممية وبالرغم من ميزة وو  وشكميا
رجال انعة عمى حد تعبير والدستور بصورة قاطعة وجامعة وم التمييز بين القانون العضوي

 الفلاسفة والمنطق.
ة يوالتداخل في السمطات والاختصاصات فالسمطة التشريعونظرا لاختلاط والامتزاج 

  4يمكن ليا أن تشارك في المبادرة بالدستور، بواسطة اقتراح التعديلفي البرلمان المتمثمة 
أعضاء غرفتو ليعرضو بعد ¾ من الدستور الجزائري بواسطة  211بموجب أحكام المادة 

الذي يعرضو بدوره عمى استفتاء الشعبي ويصدره في حالة ذلك عمى رئيس الجميورية 
                                                           

 .مرجع سبق ذكره 12-16من القانون العضوي  212المادة  - 1
 .41سبق ذكره، ص مرجع، 1996نوفمبر  28ة القانون العضوي في دستور ر فك ،غزلان سميمة - 2
 سبق ذكره. مرجعيتضمن التعديل الدستوري،  01-16ق رقم  من 141المادة  - 3
 .41،السابق، ص مرجعال - 4
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رة بالقانون أو القوانين العضوية بحسب مباد، كما يساىم رئيس الجميورية ال1الموافقة عميو
من الدستور الجزائري: لرئيس الجميورية التشريع بأوامر في مسائل عاجمة في  142المادة 

، لذا 2حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلال العطل البرلمانية بعد رأي مجمس الدولة
يز بين كل من القوانين العضوية ار امادي الموضوعي لمحاولة التمييجب المجوء غمى المعي

 والدستور.
 الفرع الثاني: تمييز بين القوانين العضوية والدستور عمى أساس المعيار المادي.

لمتمييز بين العمل القانوني العضوي والعمل  -الموضوعي -يقصد بالمعيار المادي
الدستوري ىو الغوص في طبيعة العمل وماديات مضمونو لتحديد ىويتو من دون النظر 
والاىتمام بصفة الجية وطبيعة الييئة أو السمطة التي صدر في قالبيا العمل المطموب 

 .3الكشف عن ىويتو وطبيعتو
ذا ك ان تعريف الدستور من الناحية الشكمية ومجموعة القواعد القانونية التي تتضمنيا وا 

 4الوثيقة الدستورية الموصوفة من طرف جية مختصة دن أن يمتد إلى غير ذلك من القواعد
عمى نحو يجعل مجمل الموضوعات ذات الصفة الدستورية تخمت من أن ينص عمييا ضمن 

جراءات الانتخابات الخاصة بأعضاء البرلمان وثيقة دستورية ىذه الوثيقة الد ستورية كقواعد وا 
بحيث يحيل في تنظيميا لقانون الانتخاب الذي يصدر من قبل السمطة التشريعية عمى ىيئة 

، فإن تعريف الدستور وتبعا لممعيار المادي الموضوعي مجموعة القواعد 5القانون العضوي
ة العلاقة بين السمطات واختصاصاتيا وكذا عخالتي تنظم شكل الدولة ونظام الحكم وطبي

لى ما إذا كانت مدرجة القواعد التي تبين حقوق الأفراد وحرياتيم وضماناتيم دون نظر إ
ضمن وثيقة دستورية أو وثيقة قانونية أخرى كيما كان مصدرىا وتدريجيا في اليرم القانوني 

 .6أو كانت عرفية
                                                           

 مرجع سبق ذكره.اليتضمن التعديل الدستوري،  01-16من رقم  211المادة  - 1
 السابق. مرجعال، 141دة االم - 2
 .42،سبق ذكره، ص مرجعال، 1996نوفمبر  28فكرة القانون العضوي في دستور  ،سميمة غزلان - 3
 .150،سبق ذكره، ص مرجعالالقانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة،  ،سعيد بوالشعير - 4
 .42،مرجع سبق ذكره، صال، 1996نوفمبر  28فكرة القانون العضوي في دستور غزلان سميمة،  - 5
 .151سبق ذكره، ص مرجعالالقانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة،  ،د بوالشعيرسعي - 6
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دستوريا بطبيعتو وجوىره، أي عمل لتطبيق وتكميل ويعتبر العمل القانوني العضوي عملا 
المبادئ الدستورية بينما يكون العمل القانوني دستوريا بطبيعتو لتضمنو واتصالو بالأسس و 
المبادئ العامة لممسائل الدستورية وأخيرا بالرغم من قصور المعيار المادي في التمييز بين 

امتدادا لو نظرا للارتباط الوطيد بينيما، ىذا  الدستور والقانون العضوي لاعتبار ىذا الأخير
الارتباط دفع بالفقييين الفرنسيين "جيكل" و "أفريل" إلى اعتبار القوانين العضوية عبارة عن 
صنف من اصناف الإدارة العامة في الدستور إلا أنو يبقى معيارا قائما وصالحا لمتمييز 

 Hubertي نشير في ىذا الصدد أن الفقيو بينيما إذا ما اقترن بالمعيار العضوي أو الشكم
Amiel  وبالرغم من اعترافو بالطبيعة الدستورية لمواضيع القانون العضوي إلا أنو يؤكد عمى

ن العضوي يا لمدستور وعميو لا يمكن لمقانو استحالة ضميا لممعيار الدستوري، وبالتالي إضافت
 .1التعدي عمى أحكام الدستور

 قوانين العضوية عن القوانين العادية.المطمب الثاني: تمييز ال
إلى توسيع مجال القانون بإضافة مواضيع  1996عمد المؤسس الدستوري الجزائري لعام 

بنفس الطريقة التي استخدميا أخرى كما أدخل صنف القوانين العضوية، إلا أنو يحتفظ 
مثال وليس عمى في تحديد مجال القانون وىي التعداد عمى سبيل ال 1989الدستور الجزائري 

سبيل الحصر، بحيث يمكن التشريع خارج ىذا التحديد لكن شرط أن يرخص البرلمان 
 .2بموجب نصوص أخرى

من الدستور  155وبالمقارنة مع المادة  1996من الدستور الجزائري  122لممادة  بالرجوع
و  1989مجال في  26مجالا بدل  30فإنو تم توسيع مجالات القانون العادي غمى  1989
فقد أدخمت ميادين ىامة ضمن  2016من الدستور الجزائري  140المادة  122المادة 

 3بق غير مخصصة لومجالات القانون العادي كانت في السا
ذا كانت الادة  قد حددت مجالات التي يشرع  2016من الدستور الجزائري لسنة  122وا 

ورد عمى سبيل الحصر  ، إلا أن ىذا لا يعني أن التعدادفييا البرلمان بموجب قوانين عادية

                                                           
 .16،سبق ذكره، ص مرجعخصوصية قانون المالية والقانون العضوي،  ،نبيل أمالو - 1
 .16،، ص2007لمنشر والتوزيع، الجزائر  العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، دار الخمدونية ،عقيمة خرباشي - 2
 .18-17،السابق، ص مرجع - 3
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ين عادية في مجالات أخرى شرط أ ن يرخص لو مكن لمبرلمان التشريع بموجب قوانبل ي
 ر ذلك.الدستو 

فييا ميادين ىامة يشرع  2016من التعديل الدستوري الجزائري لعام  123وأضافت المادة 
البرلمان بموجب قوانين عضوية تعد أىم وظيفة ليا حسب الأستاذين "أفريل" و "جيكيل" ىي 

 .1تحديد وتطبيق التدابير الدستورية
 

الأول: التمييز بين القوانين العضوية والقوانين العادية عمى أساس المعيار  الفرع
 العضوي.

كما سبق الإشارة إلى ذلك ىو التركيز والاعتماد  -الشكمي –مضمون المعيار العضوي 
عمى صفة ىوية الشخص أو السمطة مصدرة العمل، وكذا طبيعة وصفة الإجراءات 

طارىا العمل لمحكم عمى طبيعتو وىويتو وتمييزه عن غيره والشكميات والقالب التي يصدر في إ
 .2من سائر الأعمال والتصرفات الأخرى

لا يجب النظر إلى طبيعة وصفة  -الشكمي –وكذا إكمال وتطبيق المعيار العضوي 
مضمون وجوىر العمل وىكذا يمكن تمييز القانون العضوي عن العمل في الدولة وعمى 

مي يكون العمل قانوني قانونا عضويا بالنظر إلى طبيعة وصفة اساس المعيار العضوي الشك
يعاب  الجية التشريعية مصدره القانون، بغض النظر عن فحوى ومضمون العمل غير أنو

عمى ىذا المعيار أنو معيار لا يمكن الوصول من خلالو غمى التمييز بين العمل القانوني 
ن عن نفس الجية أو بعبارة أخرى ما يمكن ، لأنيما صادرا3العضوي والعمل القانوني العادي

ملاحظتو عند القيام بالمقارنة بين ىذين القانونين ىو وحدة الييئة أو السمطة التي يصدران 
من التعديل الدستوري  14و 140عنيا والمتمثمة في السمطة التشريعية طبقا لممادتين 

ت المتبعة لممصادقة عميو إن الملاحظ أن أسموب التصويت والإجراءا 2016الجزائري لسنة 
تظل أحسن ضابط لمتفرقة بينيما، فالدستور تعمد إصدار القانون العضوي، وفقا لإجراءات 

                                                           
 .19،صمرجع سبق ذكره ال ،العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان  ،عقيمة خرباشي - 1
 .44،سبق ذكره، ص مرجعال، 1996نوفمبر  28فكرة القانون العضوي في دستور  ،سميمة غزلان - 2
 .44،سبق ذكره، ص مرجعال، 1996نوفمبر  28لعضوي في دستور رة القانون افك ،سميمة غزلان - 3
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يصعب تجاوزىا فبالمقارنة مع القانون العادي يتم المصادقة عمى القانون العضوي بالأغمبية 
تمت المصادقة عمى القانون العضوي من قبل  ثة لمنواب وأعضاء المجمس الأمة، حيالمطمق

غرفتي البرلمان، إلا أنو تبقى خطوة أخيرة وىي إخضار الرئيس الجميورية وجوبا لممجمس 
الدستوري، مما يعني أن الكممة الأخيرة مردىا لممجمس الذي ينظر في مطابقة ىذا القانون 

عة لرقابة دستورية نظرا ، ولا شك في أن المؤسس جعل القوانين العضوية خاض1لمدستور
، وىذا عمى عكس القانون العادي الذي يتوقف إجراءات 2لحيوية القطاعات المتعمقة بيا

 .3التشريع بموجبو بعد مصادقة البرلمان عميو
الفرع الثاني: تمييز القوانين العضوية عن القوانين العادية عمى أساس المعيار المادي 

 الموضوعي.
العمل وطبيعة مكوناتو الداخمية وكذا التركيز عمى مضمون  بمعنى التركيز عمى جوىر

ومحتويات الشيء مع إغفال كافة العناصر والشكميات والإجراءات الخارجية التي صدر في 
، فإنو يأخذ بعين الاعتبار المجال المخصص لكل 4نطاقيا العمل أو ظير من خلالو الشيء

بمواضيع محددة عمى سبيل الحصر  منيما، حيث خص المشرع الجزائري القانون العضوي
ومواد أخرى من الدستور، كما خص كذلك التشريع العادي بمواضيع محددة  141في المادة 

من الدستور، مواد دستورية تبرر بوضوح المجالات  140عمى سبيل الحصر في المادة 
حية الشكل المختمفة لكل منيما، وعميو فإن التشريع العضوي يتميز عن التشريع العادي من نا

، ويرجع الفضل في ضبط ىذا التمييز إلى المشرع الدستوري الفرنسي عمى سبيل 5والمضمون
"القوانين العضوية ىي تمك أضفى عمييا  1958من دستور  46المثال ما أورده في المادة 

الدستور طبيعة القوانين العضوية بمعنى أن الدستور ىو الذي يضبط ويحدد طبيعة القانون 

                                                           
آراء المجمس الدستوري في القوانين العضوية مذكرة ماستر أكاديمي، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة  ،دوفان ليديا - 1

 .08،، ص2013
، ديوان المطبوعات 2طالمؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى اليوم،  ،صالح بمحاج - 2

 .319،، ص2015الجامعية، الجزائر
 .08،سبق ذكره، ص مرجعآراء المجمس الدستوري في القوانين العضوية،  ،دوفان ليديا - 3
 .47،سبق ذكره، ص مرجع، 1996نوفمبر  28فكرة القانون العضوي في دستور  ،سميمة غزلان - 4
 .18،سبق ذكره، ص مرجعون العضوي في النظام القانوني الجزائري، خصوصية قانون المالية والقان ،نبيل أمالو - 5
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كما ساعد المجمس الدستوري الجزائري في إظيار ىذا التباين ويتجمى ذلك مثلا  العضوي،
والمتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعمق  2004أوت  22في  03في رأيو رقم 

بتشكيل المجمس الأعمى لمقضاء وعممو وصلاحياتو لمدستور حيث إكتفى المشرع في سنو 
 1ا القانون فقط دون أ يضيف مصطمح عضوي"لمقانون محل الإفطار باستعمال ىذ

 المطمب الثالث: تمييز القوانين العضوية عن النصوص التنظيمية.
من الدستور الجزائري: يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في  143تنص المادة 

المسائل غير المخصصة لمقانون، يندرج تطبيق القوانين في المجال التنظيمي الذي يعود 
: يمارس الوزير الأول زيادة عمى السمطات التي تخولياى إياه 99لموزير الأول وتنص المادة 

دستور الصلاحيات الآتية...يسير عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات يقصد أحكام أخرى في ال
، وذلك عن طريق 2بالسمطة التنظيمية، وذلك الاختصاص المنوط لييئات السمطة التنفيذية

سن قواعد ىامة ومجردة لا تختمف من الناحية الموضوعية والمادية عن القوانين الصادرة 
وعميو  3ا رئيس الجميورية عن طريق المراسيم الرئاسيةعن السمطة التشريعية، بحيث يمارسي

سيتم تمييز عمى القوانين العضوية عمى اساس المعيار العضوي )الفرع الأول( وفي الفرع 
 الثاني عمى أساس المعيار المادي.

 المعيار العضوي. الفرع الأول: تمييز عمى أساس
عمى الرغم من اعتبار كل من القوانين العضوية والنصوص التنظيمية معايير قانونية يقوم 
بيا النظام القانوني لأية دولة إلا أن الدستور كأصل عام عمد إلى التمييز بينيما من ناحية 
الييئة المصدرة لمعمل القانوني فقد خول الدستور لمسمطة التشريعية ميمة إصدار القوانين 

ة في حين منح لمسمطة التنفيذية سمطة إصدار النصوص التنظيمية وما يعزز ويؤكد العضوي
تمييز القوانين العضوية عن النصوص التنظيمية ىو إجراء الرقابة الدستورية فقد نصت 

قابة المطابقة مر عمى شرط جوىري وىو وجوب خضوع القوانين العضوية ل 182/2المادة 
قبل صدورىا أو ما يعرف بالرقابة المسبقة في حين  لمدستور من طرف المجمس الدستوري

                                                           
 .18،صمرجع سبق ذكره  ، خصوصية قانون المالية والقانون العضوي في النظام القانوني الجزائري  ،نبيل أمالو - 1
 سبق ذكره. مرجع، 2016الدستوري يتضمن التعديل  01-16من رقم  99-143المادة  - 2
السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية، مذكرة ماستر، كمية الحقوق، جامعة عبد الرحمن  ،وحيد، ناصر جودي خنيش - 3

 .14،، ص2017-2016ميرة، بجاية 
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ىو تنصب عمى المجال التنظيمي المخصص لموزير الأول باعتبار أن التنظيم التنفيذي 
امتدادا لمقانون وتطبيقا لو وبالتالي فلا يتصور حدوث تداخل بين التنظيم التنفيذي والقانون 

لتي يختص بيا المجمس الدستوري تقتصر عمى لأن الأول تابع لمثاني، أما الرقابة الدستورية ا
التنظيم المستقل الذي ىو اختصاص أصيل يعود لرئيس الجميورية، ما تجدر الإشارة إليو 
ىنا ىو أن الرقابة الدستورية التي يخضع ليا نوع واحد من النصوص التنظيمية تتميز بأنيا 

 .1رقابة اختيارية سواء أكانت مسبقة أو لاحقة
 الثاني: تمييز عمى اساس المعيار المادي.الفرع 

يعتمد التمييز عمى أساس المعيار المادي تركيز عمى طبيعة العمل ومضمونو فيعد العمل 
تشريعا عضويا إذا كان تشريعا بطبيعتو ومضمونو، فيو الذي يحدد تنظيم السمطات العامة 

ت اليامة المنصوص عمييا في الدول وكذا العلاقات فيما بينيا، فيو الذي يتناول المجالا
وغيرىا بينما  2016من التعديل الدستورية لسنة   141دستوريا بموجب أحكام نص المادة 

يعد العمل تنظيما إذا اتصل بالوظيفة الحكومة التنفيذية فيقتصر دوره عمى تحديد الأحكام 
 .2التفصيمية اللازمة لتطبيق عمى أفراد المجتمع

ي وتمييز ىذا الأخير عن التمييز الدستور عن القانون العضو خلاصة القول أن عممية 
ما مدى إقرار  شريعات العادية منيا والتنظيمية، ما ىي إلا محاولة لمرد عن إشكاليةباقي الت

لبيس إلا بموجب الغوص في القوانين العضوية مجرد تضخيم تشريعي أو عدم إقرار بأن 
من القانون العضوي العضوي أمكن الاستنتاج  التمييز المادي والموضوعي والشكميمعياري 

ن عرف قانون لطائفة من المجالات وليس لطائفة من القوانين إلا أنو يبقى مستقل قائم  وا 
 .3بمجالاتو عمى سبيل حصر

 
 
 

                                                           
 .32،سبق ذكره، ص مرجع، والأنظمة الداخمية لمبرلمان  الرقابة الدستورية عمى القوانين العضوية ،ولد محمد مريم - 1
 .39،، صالسابق مرجع - 2
 .51،سبق ذكره، ص مرجع، 1996نوفمبر  28فكرة القانون العضوي في دستور  ،سميمة غزلان - 3
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 : خلاصة الفصل
يتبين من ىذا الفصل الإطار المفاىيمي لمقوانين العضوية أي تعريف القوانين العضوية 

القوانين العضوية ومجالات ومكانة القوانين العضوية وتميزىا عن  وظروف نشأة وتطور
 الدستور والنصوص القانونية والتنظيمية.

يقصد بالقوانين الأساسية أي القوانين العضوية تمك القوانين الصادرة من السمطة التشريعية 
دستور العضوية من مستحدثات في موضوعات ومسائل دستورية بطبيعتيا، وتعتبر القوانين 

لا تعد القوانين العضوية من ابتكار  1958والمستوحاة من الدستور الفرنسي لعام  1996
ىذا الأخير، إنما وجد ليا أثر في دستور العام الثاني عشر غير أن الفضل يعود إلى دستور 

 الذي خصص ليا مكانة مميزة. 1958
مية مجالاتيا السنة التي ونظرا لنظام الخاص الذي أحاطو المشرع بالقوانين العضوية وأى

، فإنيا تحتل مكانة متميزة ومرموقة في ترسانة القانونية 141سبق ذكرىا محصورة في المادة 
حيث تحتل مرتبة أدنى من دستور وأرقى من التشريع العادي والنصوص التنظيمية وبالتالي 

ور التشريع فإن مجالات المكانة تعتبر أحسن ضابط لتميز بين القوانين العضوية والدست
العادي والنصوص التنظيمية حيث اعتمدنا عمى المعيار العضوي أي التركيز عمى صحة 
الييئة أو السمطة التي أصدرت القانون والمعيار المادي أي الغوص في طبيعة التصرف 
ومضمونو لمقيام بعممية التمييز بين القوانين العضوية والدستور والتشريع والنصوص 

 يمية.ظالتن
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 الفصل الثاني: النظام القانوني لمقوانين العضوية.

عممية تكوين لمقوانين العضوية من المقصود بالنظام القانوني لمقوانين العضوية تتضمنو 
جراءات وضمانات مطابقتيا لأحكام الدستور بواسطة عممية  خلال تحديد مراحل وشروط وا 

، حيث تسن القوانين العضوية لتنظيم مجالات ىامة كتنظيم السمطات 1الرقابة الدستورية
، 2قوانين العاديةالعمومية ويتميز ىذا النوع من القوانين العامة بالثبات إذا ما قورن بال

جراءات إعداد تختمف خصص المؤسس الجزائري عمى غرار  نظيره الفرنسي بمجال خاص وا 
عمى تمك المقررة لوضع التشريع العادي ولكن لا تصل درجة الصرامة ىذه الإجراءات 

 .3المقررة لمتعديل الدستوري

ة كبيرة حيث خصص المؤسس الدستوري إلى إعادة إعداد القانون العضوي باحتفالي
وتطويقيا بالتالي بشكمية يصعب تجاوزىا واشتراط الأغمبية لنواب المجمس الشعبيب الوفي 
وثلاثة أرباع مجمس الأمة، إذ أن عممية المصادقة عميو تختمف عن تمك المفترضة في 
القوانين العادية، خاصة أنو أصبحت عممية إعداد القانون صعبة ومعقدة في ظل المجنة 

وعميو فإن  عرض القوانين العضوية  4عضاء فما بالك بالنسبة لمقوانين العضويةالمتساوية الأ
خضاعيا لرقابة المطابقة السابقة عن صدور القانون العضوي  عمى المجمس الدستوري وا 

 .5شرط جوىري وضروري

ما سوف نتناولو بالتفصيل في ىذا الفصل حيث نتطرق في المبحث الأول عممية  وىذا
 سن القوانين العضوية أما المبحث الثاني الرقابة عمى دستورية القوانين.

 

                                                           
 .61،سبق ذكره، ص مرجعال، 6991نوفمبر  82فكرة القانون العضوي في دستور  ،سميمة غزلان - 1
، مذكرة ماجستير، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر 6966الإنتاج التشريعي لمبرلمان الجزائري منذ  ،لونيسي بوجمعة - 2

 .609،، ص8001
 .681،سبق ذكره، ص مرجعالالعضوية لمدستور، دور المجمس الدستوري في رقابة القوانين  ،طةفنبالي  - 3
 .638،سبق ذكره، ص مرجعالنظام الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر،  ،مسراتي سميمة - 4
 .633،السابق، ص مرجعال - 5
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 المبحث الأول: عممية سن القوانين العضوية.

المقصود بعممية سن القوانين العضوية ىي عممية تحقيق الوجود القانوني لمقوانين 
 1لعضوية حتى يصبح عملا قانونيا، مولدا ومنتجا لآثاره القانونيةا

عداد صراحة سيادة البرلمان في إ 1996م نظريا أقر المؤسس الدستوري الجزائري لعا
القانون والتصويت عميو إلا أن ىذا لا يعني الحرية المطمقة والاحتفاظ كمية بالمجال 

إلا أن ممارسة مكفول لمطرفين )الحكومة، النواب( التشريعي فإذا كان الحق المبادرة بالقانون 
ىذا الحق من قبل النواب تصطدم بالعديد من القيود، بالإضافة إلى حرمان أعضاء مجمس 
الأمة من حق المبادرة بالقانون الوضع الذي من شأنو خمق عدم التوازن الداخمي بين 

 .شاركو الحكومة فيوالغرفتين، فالبرلمان لا يمارس العمل التشريعي منفردا بل ت

كما تمعب الحكومة دورا أساسيا ومحوريا في حل الخلاف القائم بين المجمس العبي 
الوطني ومجمس الأمة من خلال عقد صلاحية طمب المجنة متساوية الأعضاء لرئيس 

 .2الحكومة فقط دون تحديد الجزاء المترتب عن إىمال

المراحل القانونية الذي سيتم دراستيا عمى وىذا تواجد القانوني الذي يتكون بتوفر مجموع 
النحو التالي في المطمب الأول مرحمة المبادرة بالقوانين العضوية، المطمب الثاني مرحمة 
صدار  العضوية والمصادقة أما المطمب الثالث مرحمتي تحريك المجنة متساوية الأعضاء وا 

 القانون.

 ة.المطمب الأول: مرحمة المبادرة بالقوانين العضوي

أن المراد من مسألة تنظيم المبادرة بالتشريع، أن يحدد المؤسس الييئة التي يجب أن  
ذا عدنا إلى المادة  من  136تمارس ىذا الاختصاص عمى الوجو المبين في الدستور، وا 

الدستور نجدىا تنص عمى ما يمي: لرئيس الجميورية والنواب حق المبادرة بتقديم القوانين 

                                                           
 .66،سبق ذكره، ص مرجعال، 6991نوفمبر  82فكرة القانون العضوي في دستور  ،سميمة غزلان - 1
 .61،سبق ذكره، ص مرجعالالعلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان،  ،عقيمة خرباشي - 2
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بالنتيجة فإن المؤسس الدستوري حدد صراحة الييئتين السياسيتين المتين يمكن ليما اعتبارا 
يداع مشروع أو اقتراح قانون من  136، وفي ىذا الصدد نصت المادة 1دستوريا أن يبادر وا 

: لكل من الوزير الأول والنواب واعضاء مجمس الأمة حق 2016الدستور الجزائري لسنة 
يم من ذلك أن المؤسس خول لممؤسستين التنفيذية والتشريعية عمى ، يف2المبادرة بالقوانين

سواء إمكانية المبادرة بالتشريع ملاحظتين أن المبادرة بالقانون إن وضعت عمى مكتب 
ن ودعت من قبل  المجمس التشريعي من طرف حكومة تعرف باسم مشروع القانون وا 

م دراستو في الفرع الأول المبادرة في ، وىذا ما سوف يت3البرلماني يطمق عمييا اقتراح قانون
 شكل مشاريع القوانين أما الفرع الثاني المبادرة في شكل اقتراحات .

 الفرع الأول: المبادرة في شكل مشاريع القوانين.

تعرض عمى مجمس الوزراء بعد الأخذ برأي مجمس الدولة ثم يودعيا الوزير الأول حسب 
علاوة عمى الشروط 4أو مكتب مجمس الأمةالحالة مكتب المجمس الشعبي الوطني 

من الدستور الجزائري يرفق كل مشروع  137و  136المنصوص عمييا في المادتين 
وبعرض الأسباب وسيحرر نصو في شكل مواد، يودع الوزير الأول مشاريع القوانين المتعمقة 

وتودع كل مشاريع بالتنظيم المحمي وتييئة الإقميم والتقسيم الإقميمي لدى مكتب مجمس الأمة 
القوانين الأخرى لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني طبقا لإجراءات التي تنص عمييا أحكام 

من الدستور ويشعر مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس  137و 136المادتين 

                                                           
 .23،، ص8066عين مميمة،  -، دار اليدى، الجزائر1الوجيز في القانون الدستوري الجزائري، ط ،عبد الله بوقفة - 1
 ذكره.سبق  مرجعال، 8061يتضمن تعديل الدستوري  06-61من ق رقم  631المادة  - 2
 .28،سبق ذكره، ص مرجعالالوجيز في القانون الدستوري الجزائري،  ،عبد الله بوقفة - 3
 سبق ذكره. مرجع ال8061يتضمن تعديل الدستور سنة  06-61من ق رقم  631/3المادة  - 4
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الأمة حسب الحالة بالاستلام ويتمقى مكتب الغرفة مشروع القانون المودع لدى الغرفة الأخرى 
 .1عميو للاطلاع

من الدستور الجزائري يمكن أن تسحب  138يمكن لمحكومة مع مراعاة أحكام المادة 
مشاريع القوانين في أي وقت قبل أن يصوت أو يصادق عمييا المجمس الشعبي الوطني أو 

، ولا 2مجمس الأمة حسب الحالة، يترتب عمى السحب حذف النص من جدول أعمال الدورة
يقبل أي مشروع قانون مضمونو نظير مضمون مشروع قانون تجري دراستو في البرلمان أو 

( شيرا، ويمكن أن يسجل في جدول أعمال 12تم رفضو أو سحبو منذ أقل من اثني عشر )
تقريرا بشأنو في أجل شيرين من تاريخ الجمسات مشروع قانون لم تعد المجنة المحال عمييا 

بناء عمى طمب الحكومة وموافقة مكتب المجمس الشعبي الوطني أو  الشروع في دراستو
 مكتب مجمس الأمة.

 ىذا وتتم دراسة مشاريع القوانين العضوية في المجنة عمى النحو التالي:

لمجان الدائمة بالبرلمان الحق في أن تستمع في إطار جدول أعماليا واختصاصاتيا إلى 
لى أعضاء الحكومة كما دعت الضرورة إلى ذلك يبمغ ممثل الحكومة، كما يمكنيا الاستماع إ

رئيس غرفة الطمب، حسب الحالة إلى الحكومة ويمكن لأعضاء الحكومة حضور أشغال 
المجان الدائمة ويستمع إلييم بناء عمى طمب الحكومة الذي يوجو إلى رئيس كل غرفة حسب 

ولمحكومة ولنواب المجمس أعلاه يحق لمجنة المختصة  20الحالة، مع مراعاة أحكام المادة 
الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة تقديم اقتراحات التعديلات عمى مشروع قانون محال 

                                                           
 8061سنة  81الموافق لـ  6836ذي القعدة عام  88المؤرخ في  68-61من القانون العضوي رقم  80-69 المادة - 1

 يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميا وكذا العلاقة الوظيفية بينيما وبين الحكومة.
 سبق ذكره. مرجعال، 68-61من القانون العضوي رقم  86المادة  - 2
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عميو من قبل الغرفة الأخرى ويحدد النظام الداخمي لكل غرفة إجراءات وشروط تقديم 
 .1اقتراحات التعديلات، ويمكن لمحكومة حين إيداع مشروع قانون أن تؤكد عمى استعجاليتو

 الفرع الثاني: المبادرة في شكل اقتراحات القوانين العضوية.

ثمة شك في أن الاقتراح لا يمثل مرحمة الحاسمة في حياة القانون ممكنو مع ذلك ذو ليس 
أىمية واضحة فيو الذي يضع الأسس الأولى في التشريع وىو الذي يجدد مضمونو 

يمتزم البرلمان بدراستو المشروعات وموضوعو حيث يرى "د. السيد صبري" أن حق الاقتراح 
المقدمة إليو وذلك فإن القاعدة تقول لا يجوز لأفراد الشعب التقدم بمشروعات قوانين إلى 
البرلمان عمى أساس أنو ممزم بدراستيا كمشروعات القوانين المقدمة من أعضائو أو من 

، تنص المادة 2قانونالنواب من مبادرة بالتشريع يسمى اقتراح الحكومة ومن ثم ما يقدمو 
عمى أنو يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون من  2016من التعديل الدستوري  112

غرفتين ىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ولو السيادة في إعداد القانون والتصويت 
عمى أنو يتكون البرلمان من   2016من الدستور المغربي لسنة 60عميو، كما ينص الفصل 

عمى أنو "يمارس البرلمان  70مجمسين النواب ومجمس المستشارين وينصيا الفصل 
 .3التشريعية"

ير أدنى جدل في تقاسم السمطة التشريعية ة لياتين المادتين لا تثالظاىري الصيغة
وممارستيا بالتساوي من قبل غرفتي البرلمان وىو الأمر الذي تؤكده مواد دستورية أخرى من 

التي جاء فييا "لكل من الوزير الأول و  2016من الدستور الجزائري  136 ذلك نص المادة

                                                           
 .مرجع سبق ذكرهال،  68-61القانون العضوي  61-82-81-83المادة  - 1
، مكتبة الوفاء القانونية، 6الاختصاص الدستوري لكل من رئيس الجميورية ورئيس الحكومة، ط ،عز الدين بغدادي - 2

 .69،القاىرة، ص
والدستور  8061ي لسنة دور الغرفة الثانية في العممية التشريعية عمى ضوء التعديل الدستوري الجزائر  ،سعاد عمير - 3

 68،66،، مجمس العموم القانونية والسياسية، ص8066المغربي لسنة
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...يشرع ي جاء فييا "الت 140والمادة  .."المبادرة بالقوانينوالنواب وأعضاء مجمس الأمة حق 
التي جاء فييا "....يشرع  141والمادة  "البرلمان في الميادين التي يخصصيا لو الدستور..

من الدستور المغربي لسنة  78في المجالات التالية، وكذلك الفصل  البرلمان بقوانين عضوية
والذي جاء فيو لرئيس الجميورية والحكومة والبرلمان وأعضاء البرلمان عمى حد سواء  2011

( نائبا أو 20والذي يتم قبوليا لممنافسة إذا قدميا عشرون ) 1حق التقدم باقتراح القوانين
من التعديل  136/2وىو ما تتضمنو أحكام المادة ( عضو في مجمس الأمة 20عشرون )
( نائبا أو 20بنصيا :"تكون القوانين قابمة لممنافسة إذا قدميا عشرون ) 2016الدستوري 
 "2( عضو في نجمس الأمة20عشرون )

والمبادرة بالقوانين العضوية في شكل اقتراحات القوانين شأنيا في ذلك شأن مشاريع 
نية حتى تستوفي الشروط والإجراءات والشكميات القانونية لعممية القوانين تخضع لمراحل تق
( نائبا أو 20، يجب أن يكون كل اقتراح موقعا من عشرون)3المبادرة بالقوانين العضوية

، علاوة عمى الشروط المنصوص عمييا في المادتين 4( عضوا في مجمس الأمة20عشرون )
راح قانون يعرض أسباب ويحرر نصو في من الدستور الجزائري، يرفق كل اقت 137و  136

شكل مواد، ولا يقبل أي اقتراح قانون يكون مخالفا لمشروط المنصوص عمييا في الدستور لا 
لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب  منو ويودع كل اقتراح قانون 139سيما المادة 

مضمون اقتراح قانون مجمس الأمة حسب الحالة، ولا يقبل أي اقتراح قانون مضمونو نظير 
( شير، يبمغ 12تجري دراستو في البرلمان أو تم رفضو أو سحبو منذ أقل من اثني عشر )

أعلاه، تبدي الحكومة  22إلى الحكومة اقتراح القانون الذي يتم قبولو وفقا لأحكام المادة 
                                                           

والدستور المغربي  8061الغرفة الثانية في العممية التشريعية عمى ضوء التعديل الدستوري الجزائري لسنة  ،رسعاد عمي - 1
 .686،، صمرجع سبق ذكره  8066لسنة

 سبق ذكره. مرجعال، 8061يتضمن تعديل دستوري  08-61من ق رقم  631 المادة - 2
 .26،سبق ذكره، ص مرجعال، 8061نوفمبر  82فكرة القانون العضوي في دستور  ،سميمة غزلان - 3
 سبق ذكره. مرجعال، 8061يتضمن تعديل دستوري  06-61من ق رقم  631المادة  - 4



 النظام القانوني للقوانين العضوية                         الثاني                   الفصل

 

 

03 
 

رأييا لمكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة حسب الحالة خلال أجل لا 
يتجاوز الشيرين من تاريخ التبميغ، إذا لم تبدي الحكومة رأييا عند انقضاء أجل الشير يسجل 

ي حسب الحالة اقتراح عمى المجنة مة أو رئيس المجمس الشعبي الوطنرئيس مجمس الأ
المختصة لدراستو، يمكن أن يسجل في جدول أعمال الجمسات اقتراح القانون لم تعد المجنة 

تقريرا بشأنو في أجل شيرين من تاريخ الشروع في دراستو بناء عمى طمب محال عمييا 
 .1الحكومة وموافقة مكتب المجمس الشعبي أو مكتب مجمس الأمة

كما يمكن سحب اقتراحات القوانين من قبل مندوبي أصحابيا قبل التصويت عمييا أو 
لحالة والحكومة بذلك المصادقة عمييا ويعمم المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة حسب ا

، لمجان الدائمة بالبرلمان الحق في 2يترتب عمى السحب حذف النص من جدول أعمال الدورة
أن تسمع في إطار جدول أعماليا واختصاصاتيا إلى ممثل الحكومة، كما يمكنيا الاستماع 
 إلى أعضاء الحكومة كمما دعت الضرورة إلى ذلك يبمغ كل رئيس غرفة الطمب حسب الحالة
إلى الحكومة، يمكن أعضاء الحكومة حضور الأشغال المجان الدائمة، ويستمع إلييم بناء 
عمى طمب الحكومة الذي يوجو إلى رئيس كل غرفة حسب الحالة، يعرض ممثل الحكومة 
نص القانون المتضمن الاقتراح القانون المصوت عميو، في الغرفة الأخرى مع مراعاة أحكام 

مجنة المختصة ولمحكومة ولنواب المجمس الشعبي الوطني وأعضا أعلاه يحق ل 20المادة 
مجمس الأمة تقديم اقتراحات تعديلات عمى اقتراح محال عمى المجنة المختصة لدراستو لا 
يمكن اقتراح التعديلات عمى النص المعروض لممناقشة في الغرفة المعنية بعد التصويت 

لكل غرفة إجراءات وشروط تقديم اخمي عميو من قبل الغرفة الأخرى ويحدد النظام الد
 .3اقتراحات التعديلات

                                                           
 سبق ذكره. مرجعال، 68-61 من القانون العضوي 81-88-83-88-69المادة  - 1
 .السابق المرجع 86المادة  - 2
 السابق. المرجع، 82-86-81المادة  - 3
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 المطمب الثاني: مرحمة التصويت والمصادقة عمى القوانين العضوية.

ودراستو، سواء في شكل مشاريع  بإيداعوبعد انتياء من مرحمة المبادرة بالقوانين العضوية 
أو اقتراحات من القانون العضوي، تأتي مرحمة التصويت والمصادقة عميو وفق تقنيات 

 .1وآليات قانونية محددة دستوريا

الذي يحدد تنظيم المجمس  12-16من القانون العضوي  31و30و29نصت المادة 
فية وبين الحكومة عمى أن الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميا، وكذا العلاقات الوظي

مشاريع واقتراحات تدرس حسب إجراء التصويت مع المناقشة العامة أو إجراء التصويت مع 
مناقشة المحدودة أو دون مناقشة وأن يجري التصويت برفع اليد في الاقتراع العام أو ال

ويقرر مكتب  بالاقتراع السري كما يمكن أن يتم التصويت بالاقتراع العام بالمناداة الاسمية
كل غرفة نمط التصويت طبقا لمشروط المنصوص عمييا في ىذا القانون وفي نظاميا 

، سنتطرق من خلال المطمب إلى مرحمة التصويت عمى القوانين العضوية الفرع 2الداخمي
 الأول في الفرع مرحمة المصادقة عمى القوانين العضوية.

 وية.مرحمة التصويت عمى القوانين العضالفرع الأول 

 أولا: التصويت مع المناقشة العامة.

الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي  12-16من القانون العضوي  32نصت المادة 
الوطني ومجمس الأمة عمييا، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة عمى تعريف 
التصويت مع المناقشة العامة جاء فييا: التصويت مع المناقشة ىو الإجراء العادي لدراسة 

لقوانين ويجري في مرحمتين متتاليتين ىما المناقشة العامة مشاريع القوانين واقتراحات ا

                                                           
 .21،سبق ذكره، ص مرجعال، 6991نوفمبر  82ة القانون العضوي دستور ر فك ،سميمة غزلان - 1
 سبق ذكره. مرجعال، 68-61من القانون العضوي رقم  36-30-69المادة  - 2
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والمناقشة مادة مادة، حيث يشرع في مناقشة مشروع القانون العضوي بالاستماع إلى مثل 
تسجيميم المسبق، تنصب الحكومة ومقرر المجنة المختصة، ثم إلى المتدخمين حسب ترتيب 

، ويتناول الكممة بناء عمى طمبو ممثل أثناء المناقشة العامة عمى كامل النصالتدخلات 
الحكومة ورئيس المجنة المختصة، أو مقررىا ومندوب أصحاب اقتراح القانون، ويقرر 
المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة حسب الحالة، إثر المناقشات إما بالتصويت عميو 

مثل الحكومة والمجنة في الغرفة المعنية بعد اعطاء الكممة إلى م مادة مادة أو تأجيمو، وتبث
 .1المختصة بالموضوع

يمكن لممثل الحكومة أو مكتب المجنة المختصة أو مندوب أصحاب اقتراح القانون، أن 
يقدم تعديلات شفويا خلال المناقشة مادة مادة، إذ تبين لرئيس الجمسة أو المجنة المختصة أن 

س الجمسة لتميكن المجنة من التعديل المقدم عمى ىذا النحو يؤثر في فحو النص، يقرر رئي
مداولة في شأن استنتاجاتيا بخصوص التعديل، ويكون توقيف الجمسة وجوبا بناء عمى طمب 
ممثل الحكومة أو مكت المجنة المختصة، أو مندوب أصحاب اقتراح القانون، يتدخل خلال 

المجنة  المناقشة مادة مادة يحتمل تعديميا، مندوب أصحاب كل تعديل وعند الانقضاء مكتب
 المختصة وممثل الحكومة وبعد ذلك التدخلات يعرض لمتصويت:

 تعديل الحكومة أو تعديل مندوب أصحاب اقتراح القانون. -
تعديل المجنة المختصة في حالة انعدام تعديل الحكومة أو مندوب أصحاب اقتراح  -

 القانوني أو في حالة رفضيما.
تيب الذي يحدده رئيس كل غرفة تعديلات النواب أو أعضاء مجمس الأمة حسب التر  -

 حسب الحالة في حالة انعدام تعديل المجنة أو في حالة رفضو.

                                                           
 .مرجع سبق ذكرهال 68-61من القانون العضوي رقم  ،33-38المادة  - 1
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مادة أو مواد مشروع اقتراح القانون في حالة انعدام تعديلات النواب أو أعضاء مجمس  -
 الأمة أو في حالة رفضيما المتتالي.

 .1بعد التصويت عمى آخر مادة يعرض الرئيس بكاممو لمتصويت -

 التصويت مع المناقشة المحدودة. ثانيا:

يقرر مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة، حسب الحالة التصويت مع 
المناقشة المحدودة بناء عمى طمب ممثل الحكومة أو المجنة المختصة أو مندوب أصحاب 

مادة مادة لا التعديلاتـ ولا تفتح المناقشة العامة خلال المناقشة المحدودة ، خلال المناقشة 
 .2يأخذ الكممة إلا ممثل الحكومة المختصة أو مقررىا ومندوبوا أصحاب التعديلات

 ثالثا: التصويت دون المناقشة.

: يطبق إجراء التصويت دون مناقشة عمى الأوامر التي يعرضيا 37طبقا لنص المادة
ولى والثانية من رئيس الجميورية عمى كل غرفة لمموافقة عمييا، وفقا لأحكام الفقرتين الأ

، وتنص ىذه الأخيرة: لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر مسائل 3من الدستور 142المادة 
عاجمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلال العطل البرلمانية بعد رأي مجمس 
الدولة، ويعرض رئيس الجميورية النصوص التي اتخذىا عمى كل غرفة من البرلمان في ألو 

لو لتوافق عمييا، وتعد لاغية الأوامر التي يوافق عمييا البرلمان، يمكن لرئيس الجميورية  دورة
من الدستور تتخذ الأوامر في  107أن يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية المذكورة في 

مجمس الوزراء، وفي ىذه الحالة لا يمكن تقديم أي تعديل ويعرض النص بكاممو لمتصويت 

                                                           
 سبق ذكره. مرجعال، 68-61القانون العضوي  31-38المادة  - 1
 السابق. المرجع، 31المادة  - 2
 سبق ذكره. مرجعال، 68-61من القانون العضوي  36المادة  - 3
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قرر المجنة ناقشة في الموضوع بعد الاستماع إلى ممثل الحكومة ومو دون الموالمصادقة عمي
 .1المختصة

 الفرع الثاني: مرحمة المصادقة عمى القوانين العضوية.

يرسل رئيس مجمس الأمة أو رئيس المجمس الشعبي الوطني حسب الحالة النص 
( أيام، ويشعر الوزير الأول 10المصوت عميو إلى رئيس الغرفة الأخرى في غضون عشرة)

بيذا الارسال مرفقا بنسخة من ذات النص، تباشر المناقشة في المجمس الشعبي الوطني أو 
لمصوت عميو من الغرفة الأخرى، بالاستماع إلى مجمس الأمة، حسب الحالة عمى النص ا

ممثل الحكومة فإلى مقرر المجنة المختصة، ثم إلى المتدخمين حسب ترتيب تسجيميم 
النص، تأخذ المجنة المختصة المسبق، وتنص التدخلات أثناء المناقشة العامة عمى مجمل 

 ي الوطني أو مكتب الحكومة بناء عمى طمب كل منيما ويقرر مكتب المجمس الشعب وممثمي
ما المصادقة عمى النص بكاممو، إذا لم يكن محل مجمس الأمة عمى إثر المناقشات إ

ما الشروع في مناقشة مادة مادة  .2ملاحظات أو توصيات وا 

يتخذ المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة قراره بعد تدخل كل من ممثل الحكومة 
نص الذي صوتت عميو الغرفة الأخرى يمكن والمجنة المختصة، تصادق كل غرفة عمى  ال

لمرئيس خلال المناقشة مادة مادة أن يعرض لممصادقة جزءا من النص إذا لم يكن موضوع 
ملاحظات أو توصيات المجنة، يصادق مجمس الأمة عمى النص الذي صوت عميو المجمس 

 4ا لأحكام الفقرة الشعبي الوطني بالأغمبية المطمقة بالنسبة لمشاريع القوانين العضوية طبق
من الدستور يرسل رئيس مجمس الأمة أو رئيس المجمس الشعبي الوطني  138من المادة 

                                                           
 سبق ذكره. مرجعال، 06-61من القانون رقم  688المادة  - 1
 سبق ذكره. مرجعال، 68-61القانون العضوي  39-88-36المادة  - 2
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( 10حسب الحالة النص النيائي المصادق عميو إلى رئيس الجميورية في غضون عشرة )
 .1أيام يشعر رئيس الغرفة الأخرى والوزير الأول بيذا الارسال

صدار القوانين العضوية. المطمب  الثالث: مرحمتي تحريك المجنة متساوية الأعضاء وا 

بعد موافقة السمطة التشريعية لمبرلمان عمى مشروع أو اقتراح القوانين العضوية بواسطة 
التصويت والمصادقة عميو، فإن ىذا الأخير لا يصبح نافذا إلا بعد إصداره وىي التقنية 

ات تكوين القوانين العضوية إلا أنو قد يحدث خلال بين غرفتي القانونية الأخيرة من تقني
البرلمان المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، خلاف من شأنو استبعاد مرحمة تكوين 
القوانين العضوية الأخيرة مرحمة الإصدار إّلى غاية تحريمك ما يسمى بمجنة متساوية 

صدار القوانين العضوية ول تحميل ىاتين المرحمتين، يتطمب الأمر الأعضاء لحل الخلاف وا 
، حيث سوف نتطرق في الفرع الأول إلى مرحمة تحريك 2التعرض لكل مرحمة عمى حدى

 المجنة متساوية الأعضاء أنما الفرع الثاني مرحمة إصدار القوانين العضوية.

 الفرع الأول: مرحمة تحريك المجنة متساوية الأعضاء.

عمى أن تتم المصادقة  2016وري الجزائري لسنة من تعديل الدست 141نصت المادة 
، وفي حالة حدوث 3عمى القانون العضوي بالأغمبية المطمقة لمنواب ولأعضاء مجمس الأمة

خلاف بين الغرفتين يطمب الوزير الأول اجتماع المجنة متساوية الأعضاء تتكون من أعضاء 
راح نص يتعمق بالأحكام محل ( يوما لاقت15في كمتا الغرفتين في أجل أقصاه خمسة عشر )

( يوما، تعرض الحكومة 15الخلاف وتنيي المجنة نقاشاتيا في أجل أقصاه خمسة عشر )
ىذا النص عمى الغرفتين لممصادقة عميو ولا يمكن إدخال أي تعديل عميو إلا بموافقة 

                                                           
 سبق ذكره. مرجعال، 68-61من القانون العضوي  86—80-39المادة  - 1
 .90،سبق ذكره، ص مرجعال، 6991نوفمبر  82فكرة القانون العضوي في دستور  ،سميمة غزلان - 2
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الحكومة، وفي حالة استمرار الخلاف بين الغرفتين يمكن الحكومة أن تطمب من المجمس 
لشعبي الوطني الفصل نيائيا، وفي ىذه الحالة يأخذ المجمس الشعبي الوطني بالنص الذي ا

أعدتو المجنة متساوية الأعضاء أو إذا تعذر ذلك بالنص الأخير الذي صوت عميو، ويسحب 
النص إذا لم تخطر الحكومة المجمس الشعبي الوطني غرفتي البرلمان وتم اقتراح نص يتعمق 

بطمب من الحكومة والذي تم ف في ظل المجنة متساوية الأعضاء بالأحكام محل الخلا
عرضو بواسطتيا عمى الغرفتين قصد المصداقة عميو، وتمت المصادقة، إلا أنو يبقى النص 
قانون العضوي غير نافذ بل ولا يصبح نافذا إلا بعد إصداره من قبل رئيس الجميورية في 

 .1إطار ما يعرف بمرحمة إصدار القانون العضوي

 الفرع الثاني: مرحمة إصدار القوانين العضوية

إن التشريع الكامل ىو التشريع الذي يكون مرفقا بالصيغة التنفيذية التي تحول النص 
التشريعي إلى قانون وىو ما اصطمح عميو بإصدار القوانين لقد اتمف الفقو بخصوص طبيعة 

بأنو عمل تنفيذي، ويعتبر فالبعض يرى بأنو عمل تشريعي والبعض الآخر يرى الإصدار 
الإصدار عملا قانونيا يقوم بو رئيس السمطة التنفيذية ليعمن عن مولد قانون جديد فيو بمثابة 
ميلاد مقتضاه أن البرلمان قد أقر القانون المراد إصداره في حدود الإجراءات التي رسميا 

 .2القانون

لى رئيس الجميورية حيث ىذه الميمة إ 2016وقد أوكل تعديل دستوري الجزائري سنة 
بتداء يوما ا (30منو: يصدر رئيس الجميورية القانون في أجل ثلاثين ) 144نصت المادة 

من تاريخ تسممو إياه، غير أنو إذا أخطرت سمطة من السمطات المنصوص عمييا في المادة 
المجمس الدستوري قبل صدور القانون، يوقف ىذا الأجل حتى يفصل في ذلك الآتية  187

                                                           
  .96،سبق ذكره، ص مرجعال، 6991نوفمبر   82القانون العضوي في دستور  ،سميمة غزلان - 1
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قبل صدور القانون، يوقف ىذا الأجل حتى يفصل في ذلك المجمس الدستوري وفق الشروط 
بالنسبة لعممية إصدار ، وىنا تكمن خصوصية القوانين العضوية 1881التي تحددىا المادة 

شريع العادي حيث تبقى عممية أو مرحمة الإصدار القانوني لمقوانين العضوية مقيد مقارنة الت
د ذاتيا لنفاذ عمل القانون العضوي، بسبب الرقابة الإجبارية التي يمارسيا وغير ممكنة في ح

المجمس الدستوري عمى القانون العضوي، بعد أن يخطره رئيس الجميورية ولإبداء رأيو 
الوجوبي حول مدى مطابقة القانون العضوي لمدستور بمجرد التصديق عميو من قبل السمطة 

في فقرتيا الأخيرة  141، وىو ما تضمنتو أحكام المادة 2التشريعية بمعنى أدق قبل صدوره
بنصيا عمى: "يخضع القانون العضوي لمراقبة مطابقة  2016من تعديل الدستوري لسنة 

 .3النص مع الدستور من طرف المجمس الدستوري قبل صدوره"

 الرقابة عمى دستورية القوانين العضوية.خصوصية المبحث الثاني: 

صدور نصوص قانونية مخالفة لمدستور عدم عمى دستورية القوانين تيدف إلى  الرقابة
وبالتالي فيي وسيمة لحماية الدستور من أي فرق أو اعتداء أو إلى وضع مبدأ سموه عمى 

 غيره من النصوص الأخرى موضع التطبيق الفعمي.

 ىكذا فإنو يمكن حصر مبررات الرقابة عمى دستورية القوانين ىي:

القانونية السفمى يجب أن تحترم وتخضع لمقاعدة القانونية العميا طبقا لمبدأ سممية القاعدة  -1
وبالنظر إلى الدستور يحتل صدارة ىرم القانوني فلا يعقل أن تكون القواعد عد القانونية، واالق

 القانونية الأخرى مخالفة أخرى.
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لدولة الشعب أو إن الدستور يتضمن قواعد قانونية صادرة عن صاحب السيادة ىي ا -2
الأمة وىو السمطة التأسيسية أو المؤسسة بينما القواعد الأخرى تصدر عن سمطات مؤسسة 

 .1ومنشأة من طرف صاحب السيادة نفسو بموجب الدستور

الرقابة عمى دستورية القوانين اقترنت بالمجمس الدستوري في النظم التي تأخذ بالرقابة 
، الذي في النياية يتوج أعمالو بقرارات أو آراء في مجال 2السياسية كما ىو الحال في الجزائر

، وبناء عمى ىذا سوف نتطرق في ىذا المبحث إلى الجية 3مراقبتو مطابقة القوانين لمدستور
المختصة بعممية الرقابة عمى دستورية القوانين العضوية في المطمب الأول وشروط عممية 

المطمب الثاني أما المطمب الثالث نتائج عمل الرقابة عمى دستورية القوانين العضوية 
 المجمس الدستوري في مجال رقابة المطابقة لمدستور.

 المطمب الأول: الجهة المختصة بعممية الرقابة عمى دستورية القوانين العضوية.

قد يبدو منطقيا أن يعيد إلى ىيئة سياسية بحماية الدستور ومراقبة مدى دستورية القوانين 
ن ىذا النوع من الرقابة يكمف بو جياز ذو طابع سياسي منفصل عن الأجيزة العضوية، إ

أو  التشريعيةالأخرى في الدولة ويتشكل ىذا الجياز إما عن طريق التعيين من طرف السمطة 
التنفيذية أو عن طريق الانتخاب من قبل الشعب وما يميز ىذا الجياز ىو عدم تقيده بوجود 

، وىذا ما سوف يتم دراستو في الفرع الأول 4از القضائيمن بين أعضاء من يمثل الجي

                                                           
، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 8الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنة، ط ،الأمين شريط - 1

 .688،، ص8001بن عكنون، 
مبدأ رقابة عمى دستورية القوانين وتطبيقاتو في التشريع الجزائري، مجمة الاجتياد القضائي، العدد  ،بوسطمة شيرزاد - 2

 .318،ة، صر ية الحقوق والعموم السياسية، بسكجامعة محمد خيضر، كمالرابع، 
 .803،، ص8001المجمس الدستوري الجزائري، دار الفجر لمنشر والتوزيع، الجزائر، بسكرة  ،رشيدة العام  - 3
 .01سبق ذكره، ص مرجعالالمجمس الدستوري الجزائري،  ،رشيدة العام - 4
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مساىمة المجمس الدستوري في إعداد القوانين العضوية أما الفرع الثاني أسموب تدخل 
 المجمس الدستوري.

 القوانين العضوية. إعدادالفرع الأول: مساهمة المجمس الدستوري في 

كمف المجمس الدستوري بميمة الرقابة عمى دستورية القوانين، حيث لو يمارس نوعين من 
رقابة قد تكون رقابة مطابقة الوجوبية والسابقة عن إصدار القانون أين يكون تحريكيا أمرا 
إلزاميا ومن حق رئيس الجميورية، وتنصب رقابة المجمس الدستوري إضافة إلى رقابة 

انين كما حددىا الدستور عمى رقابة الإجراءات الشكمية المطموبة مضامين ومواضيع القو 
، ويبدو أن ما جعل من المجمس الدستوري شريك مسير 1لإعداد ىذه النصوص القانونية

خلال عممية رقابة القانون العضوي ىو طبيعة ونوعية تدخمو عمى مستوى مراحل تكوين 
 .2نص القانون العضوي ونفاذه

فما شك أن كل نص قانوني قبل دخولو حيز التنفيذ يستوجب أن يمر عبر أطوار ومراحل 
التشريعية من أجل إصداره مختمفة وصولا لمرحمة إرسالو لرئيس الجميورية من قبل الييئة 

ى المرحمة الأخيرة التي تسبق عممية الإصدار، وبالتالي الإعداد القانوني يمعب فعمى مس
ن المساىم الثانوي أو المسير الشريك، إعداد لن يأتي من دون تدخل المجمس الدستوري دو 

ممن التعديل  141/2، وىو ما تضمنتو المادة 3رقابي لممجمس من ثم نفاذ القانون العضوي
لنص من طرف :"يخضع القانون العضوي لمراقبة ابنصيا  2016الدستوري الجزائري لسنة 

 .4المجمس الدستوري قبل صدوره"

                                                           
 .609،سبق ذكره، ص مرجعالنظام الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر،  ،مسراتي سميمة - 1
 .683،سبق ذكره، ص مرجعال، 6991نوفمبر  82فكرة القانون العضوي في دستور  ،سميمة غزلان - 2
 .688-683،ص المرجع السابق، - 3
 سبق ذكره. مرجعال، 8061المتضمن تعديل الدستوري  06-61من القانون  686/08المادة  - 4
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 الثاني: أسموب تدخل المجمس الدستوري. الفرع

الأسموب الذي اعتمد المؤسس الدستوري بالنسبة لعممية تدخل المجمس الدستوري في 
مجال القانون العضوي، ىو أسموب "الأسموب الرقابي" بدليل تجسيده في مادتين مختمفتين 

ضوي لمراقبة عمى: "يخضع القانون الع 141/2، حيث نص في أحكام المادة 1عمى التوالي
النص مع الدستور من طرف المجمس الدستوري قبل صدوره" و نصت في نفس السياق 

عمى أن يبدي المجمس الدستوري بعد أن يخطره رئيس  186/2بموجب أحكام المادة 
 2الجميورية رأيو وجوبا في دستورية القوانين العضوية التي يصادق عمييا البرلمان"

س الدستوري لمضمون اختصاص واحد في مادتين مستقمتين العبرة من وراء تكرار المؤس
ن بدى  ىو التأكيد عمى أسموب الرقابي الموكل لممجمس الدستوري بالنسبة لمقانون العضوي وا 

لتوضيح خصوصية  141/3الخاصة بحيث جاءت المادة الأولى لكل واحد منيا فعاليتيا 
غيرىا من القوانين، في حين تضمنت القوالب الشكمية والإجرائية لمقانون العضوي تميز عن 

مفيوم تحديد اختصاصات  2016من تعديل دستوري الجزائري  186/2المادة الثانية 
المجمس في مجال القانون العضوي بالإضافة إلى المجالات الأخرى المصنفة عمى سبيل 

 .3الحصر

 المطمب الثاني: شروط عممية الرقابة عمى دستورية القوانين العضوية.

الواقع أنو انطلاقا من مفيوم رقابة دستورية القوانين والتي تعني قيام الدستوري بمطابقة 
القانون محل الطعن مع الدستور فإن دستور يشكل بداىة الأساس الذي يستند عميو المجمس 

                                                           
 .688،سبق ذكره، ص مرجعال، 6991نوفمبر  82فكرة القانون العضوي في دستور  ،سميمة غزلان - 1
 سبق ذكره. مرجعال، 8061المتضمن تعديل دستوري  06-61من القانون  686/8المادة  - 2
 .688،سبق ذكره، ص مرجعال، 6991نوفمبر  82فكرة القانون العضوي في دستور  ،سميمة غزلان - 3
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وضع المؤسس دستوري مجموعة من شروط لمقيام ، وعميو 1الدستوري عمى رقابتو لمدستورية
عمى دستورية القوانين العضوية وىي شرط النصاب القانوني عند التصويت  بعممية الرقابة

لفرع أول وفي الفرع الثاني شرط الإخطار الوجوبي لممجمس الدستوري، وفي الفرع الثالث: 
 الرقابة السابقة والقبمية وفي الفرع الرابع رقابة مطابقة لمدستور.

 الفرع الأول: النصاب القانوني عند التصويت.

اعة القوانين يجب توافر أىم شرط وىو نصاب القانوني لمتصويت حيث كما تطرقنا لصن
في السابق فإن القانون العادي يتم التصويت عميو بالأغمبية البسيطة من نواب المجمس 

حيث نصت: وفي كل حالات يصادق  138/4الشعبي الوطني وىذا ما نصت عميو المادة 
المجمس الشعبي الوطني بأغمبية أعضائو  مجمس الأمة عمى النص الذي صوت عميو

الحاضرين، بالنسبة لمشاريع القوانين العادية، بينما يشترط الأغمبية المطمقة لمنواب ولأعضاء 
: تتم المصادقة عمى القانون العضوي 141/2مجمس الأمة وىو ما نصت عميو المادة 

المطموبة المقصود منيا  ، مما يعني أن الأغمبية2بالأغمبية لمنواب ولأعضاء مجمس الأمة
يا، فالنصوص التي تتحول إلى قوانين بعد مصادقة الحصول عمى أكبر إجماع سياسي ل

صدارىا من طرف رئيس الجميورية، ومنو القوانين التي  عمييا من طرف مجمس الأمة، وا 
 .3تصدر بموافقة أغمبية النواب والأعضاء مجمس الأمة تكون ليا قيمة قانونية كبرى

 

 

                                                           
في الأنظمة اللاتينية )مصر الاتجاىات الحديثة في الرقابة دستورية القوانين  ،مدحت أحمد محمد يوسف غنايم - 1

 .16،، ص8068، المركز القومي للإصدارات القانونية، مصر، القاىرة، 6وفرنسا(، ط
 .مرجع سبق ذكرهال ،8061المتضمن تعديل دستوري  06-61من القانون  686/8المادة  - 2
 .16،سبق ذكره، ص مرجعالالإجراءات الخاصة لمبرلمان في النظام القانوني الجزائري،  ،صدراتي محمد - 3
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 الثاني: الإخطار الوجوبي لمقوانين العضوية. الفرع

عمى ما لايمي: يبدي  1996 يدستور الالتعديل ثالثة من لمفقرة الثانية وال 165تنص المادة 
بعد أن يخطره رئيس الجميورية رأيو وجوبا في دستورية القوانين العضوية المجمس الدستوري 

نين العضوية ىي رقابة وجوبية ، إن الرقابة عمى دستورية القوا1بعد أن يصادق عمييا البرلمان
لضرورة عرض ىذا النوع من القوانين عمى المجمس الدستوري، حتى يتم الاستباق من كونيا 
متوافقة مع أحكام الدستور وذلك قبل إصدارىا، وىي رقابة إلزامية بيد ليست رقابة تمقائية 

نما بناء عمى طمب من رئيس الجميورية الذي  يمارسيا المجمس الدستوري من تمقاء نفسو وا 
يجب عميو ذلك حيث يمتزم بإحالة مشروع القانون العضوي قبل إصداره إلى المجمس 

من  123وىذا ما يستشف من وجوب ىذه الرقابة من خلال الفقرة الثالثة من المادة الدستوري 
من الدستور التي نذكر بنصيا بيدي المجمس  165الدستور والفقرة الثانية من المادة 

ي، بعد أن يخطره رئيس الجميورية رأيو وجوبا في دستورية القوانين العضوية، فكممة الدستور 
وجوبا تعود عمى وجوب إلزامية الرقابة عمى القوانين العضوية بعد المصادقة عمييا من طرف 

 .2البرلمان وقبل إصدارىا من طرف رئيس الجميورية

بما أن الإخطار يكون من حق رئيس الجميورية لتحريك ىذه الرقابة بعد أن يخطره رئيس 
الجميورية فإن وجوبا تعود إلزامية الرقابة وبالتالي تعود عمى الزامية صاحب الإخطار بالقيام 
بذلك وتحريك ىذه الرقابة وىو رئيس الجميورية والذي ليس لو في ذلك من السمطة التقديرية، 

ين عميو وجوبا أن يحيل إلى المجمس الدستوري نصوص القوانين العضوية كافة بل يتع
لفحص دستوريتيا، تبعا لذلك فإن تحريك اختصاص المجمس الدستوري بصدد الرقابة عمى 

في دستورية ىذا القانون أو ذاك بل دستورية القوانين العضوية، لا يتوقف عمى مسألة الشك 

                                                           
 .682،سبق ذكره، ص مرجعالنظام الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر،  ،مسراتي سميمة - 1
 .633،ص ،المرجع السابق - 2
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الخاص بتمك النوعية من القوانين فمنطق ىذه الرقابة لا يقوم لمنظام ىو أمر الزامي طبقا 
نما لضرورة فحصيا في مجمميا لمتأكد من موافقتيا  عمى وجود مطاعن خاصة بالقانون وا 

 .1الأحكام الدستور شكلا ومضمونا

وكذا الحال بالنسبة لمنظام الفرنسي، حيث تعتبر رقابة القوانين العضوية رقابة الزامية لكن 
تمقائية، يقوم بيا المجمس الدستوري الفرنسي من تمقاء نفسو لكن ىذه متوقفة عمى ليست 

الوزير الأول الذي يعتبر السمطة الوحيدة ليا الحق في إحالة ىذه النصوص المتضمنة 
القوانين العضوية عمى المجمس الدستوري، باعتباره يضمن من الناحية الدستورية العلاقة بين 

تي ليا حق الاصدار والمتمثمة في رئيس الجميورية وىي مسألة اجبارية البرلمان والسمطة ال
والحرية والوحيدة التي يممكيا الوزير الأول في تذلك، ىي توقيت عالم يقيدىا النص بآجال 

 .خطار المجبس الدستوري"معينة يمتزم بيا الإ

 الفرع الثالث: الرقابة السابقة والقبمية.

جمس الدستوري الفرنسي في رقابتو لدستورية القوانين من يستفاد الاختصاص المحدد لمم
 2ةنصوص الدستور ذاتيا حيث تقتصر في ىذا المجال عمى: القوانين النظامية أو الأساسي

وينبغي أن تحال مسألة الدستورية لممجمس الدستوري بعد التصويت عمى القانون نيائيا من 
الدستوري الفرنسي الطابع غير المنو او  جاب البرلمان، ولكن قبل إصداره وقد اكد المجمس

غير المكتمل لمقانون الذي يتم التصويت عميو من جانب البرلمان ويخضع لرقابة الدستور، 
 لعديد من المراحل، المرحمة حيث أشار إلى أن الاجراء التشريعي بعد إجراء مركب يتضمن ا

                                                           
 .638،صمرجع سبق ذكره ال ، نظام الرقابة عمى دستورية القوانين العضوية في الجزائر  ،مسراتي سميمة - 1
تينية )مصر وفرنسا( لاالاتجاىات الحديثة في رقابة دستورية القوانين في الانظمة ال ،مدحت احمد محمد يوسف غنايم - 2
 .18 ،، صمرجع سبق ذكرهال
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رقابة الدستورية، ومرحمة  ية، مرحمة التصويت، مرحمةمرحمة المناقشة البرلمان التمييد
ن ىذه المراحل يحددىا الدستور والقوانين النظامية بعبارة أخرى يميز المجمس الإصدار ، وا 

الدستوري بين فكرة القانون محل الاقتراح والتصويت والقانون الذي يتم إصداره، وقد اوضح 
ستورية المجمس الدستوري الفرنسي الاثر الذي يترتب عمى انعقاد اختصاصو لفحص د

 1القوانين، حيث أكد أن انعقاد ىذا الاختصاص يؤدي قبل إنياء الإجراء تشريعي".

بعبارة أخرى يشكل تدخل المجمس الدستوري جزءا كاملا من الإجراء التشريعي وأن محل 
الرقابة ليس القانون النيائي محل التصويت بمعنى النص التشريعي الذي صوتت عميو 

 2توقف رقابة دستورية ىذا لإصدار القانون الأغمبية البرلمانية لذا

 الرابع: الرقابة المطابقة لمدستور. الفرع

تنص المادة الأولى من النظام المحدد لقواعد العمل المجمس الدستوري: يفصل المجمس 
من  141الدستوري في مطابقة القوانين العضوية قبل صدورىا طبقا الأخيرة من المادة 

من  186من المادة  2أن يخطره رئيس الجميورية طبقا لمفقرة  الدستور برأي وجوبي بعد
 .3من الدستور 189الدستور خلال الأجل المحدد في الفقرة الأولى من المادة 

إذن تعد القواعد الدستورية أسس القواعد القانونية في الدولة وأساس البناء القانوني إذ 
وفي نطاقيا فلا تستطيع الخروج عمييا  تصدر جميع القواعد القانونية في الدولة عمى ضوئيا

حتى لا تتمتع بالبطلان لعدم دستوريتيا وتكون محلا للإىمال في التطبيق أو الإلغاء من 

                                                           
الاتجاىات الحديثة في رقابة دستورية القوانين في الانظمة اللاتينية )مصر وفرنسا(  ،مدحت احمد محمد يوسف غنايم  - 1
 .11، 18 ،ص مرجع سبق ذكره،ال
 .11،، صالسابق مرجعال - 2
 1الموافق لـ  6833جمادى الأول عمى  88ى من نظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري المؤرخ في لالمادة الأو  - 3

 .8068أفريل 
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، ويمارس المجمس الدستوري 1جانب إذا ما طعن فييا أمامو من ىيئات عامة ومن الأفراد
شر، و المطابقة وجوب رقابة المطابقة الوجوبية عمى القوانين العضوية قبل الإصدار والن

التقيد الصارم شكلا وموضوعا بأحكام النصوص الدستورية بحيث لا يجوز تخطييا نصا 
 ورودا، فرقابة عمى القوانين العضوية وجوبية قبمية تكون تمك القوانين: 

 محدد الموضوع، محصور مجاليا بنص الدستور عمى سبيل الحصر . -
صة وأن موضوعاتيا تخص مؤسسات تعد خصوصا تكميمية لمدستور شارحة لو خا -

الدولة أو تنظيم كيفية إنشائيا وعمميا أو تنظيم الحياة السياسية والنظام المالي والأمن 
الوطني، إن إدراج موضوعاتيا ضمن القوانين العضوية بدلا من تناوليا وتفصيلا في 

في  الدستور اليدف منو إقصار أحكامو عمى القواعد والمبادئ العامة دون الدخول
 .2التفاصيل التي ليست من سمات الدساتير

فمبدأ المطابقة يفيد المماثمة بين النص الأساسي لمدستور والقانون العضوي بما يجعمو 
مكملا شارحا أو ىما معا دون أن يتخطى ذلك فموضوعات رقابة المطبقة محددة عمى سبيل 

فإن نص من ذات الطبيعة الحصر وكل خروج عن ميدانيا يعد خرقا لأحكام الدستور وعميو 
لقانون عضوي أو نظام الداخمي أو غير مذكور في الدستور ىو عمل مخالف لمدستور 
وكذلك حال عند إدراج موضوعات أو مضامين ذلك الميدان من طبيعة أخرى نص عادي 

 .3مثلا

ر في المطابق يكون أيضا ضيقا مرتبطا بما ىو مباحا رسميا دون أن يوبالنتيجة فإن التسي
تخطى ذلك إلى ما ىو غير محظور أو لا يتنافى مع الدستور خلافا لمرقابة الدستورية ي

                                                           
، دار الحامد لمنشر والتوزيع، ، عمان الأردن 6الإصلاحات الدستورية في الدول العربية، ط ،حازم صباح حميد - 1

 .618،، ص8060
 .16،، ص8068الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، المجمس الدستوري  ،سعيد بوشعير - 2
 .12،، صالسابق مرجعال - 3
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الواسعة والقول بأن المطابقة مرتبطة بالمماثمة نصا وروحا نظرا لكون مفيوم المطابقة 
لمدستور يجب أن يكون معموما بكيفية صارمة، فإنو يتعين من ىذه الوجية عمى النظام 

الوطني أن يعبر بأمانة في أحكامو عن الخطة البيانية المضمنة الداخمي لممجمس الشعبي 
فرقابة المطابقة مانعة لرقابة الدستورية ، 1نبط منيا جوىرهتفي القواعد الدستورية التي يس

، مما يجعميا رقابة دقيقة وصارمة ومقيدة شكلا 155المحددة في الفقرة الأولى من المادة 
عمى التقيد بما ىو مخول لو نصا وروحا وشكلا بل  ومضمونا بحيث يقتصر دور البرلمان

حتى المصطمحات أما غير ذلك فيو محظور عميو خلافا لمرقابة الدستورية التي تقتصر 
عمى رفض ما ىو ممنوع عمى البرلمان صراحة أو مدرج في ميدان المطابقة أما غيره فمباح 

 .بحيث يستطيع أن يستنتج ما يجوز لو التدخل فيو

وضمن ىذا المنظور فإن القوانين لا يجوز ليا أن تتخطى الإطار المحدد ليا في الدستور 
كأن تتناول مواضيع لا علاقة ليا بمجال النصوص ذات الطابع العضوي كاختصاص 

 .2التشريع العادي أو النظام الداخمي لمبرلمان أو التنظيم

مطابقة النص التصريح بعدم  ففي ىذه الحالة يتولى المجمس الدستوري بمناسبة مراقبة
مطابقة كل حكم لا علاقة لو بصفة مباشرة مع موضوع القانون المحدد في الدستور، وعميو 
فإن مطابقة تمتد حتى لممصطمحات التي تستعمل خلافا ليا ىي عميو في الدستور فما بالنا 

لا تندرج إذا تجاوز القانون العضوي إطاره بأن نتناول سمطات أو ووظائف أو صلاحيات 
 .3ضمن المجال الضيق لمقانون العضوي

                                                           
 .12،،صمرجع سبق ذكرهال ،المجمس الدستوري الجزائري  ،سعيد بوشعير - 1
 .60،السابق، ص مرجعال - 2
 .60،، صالسابق مرجعال - 3
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إن الرقابة المطابقة لا تقتصر عمى الموضوع بل تمتد لمشكل حيث يشترط الدستور وجوب 
ة يتقديم النص كمشروع القانون العضوي وحصولو بعد الدراسة والمناقشة، عمى الأغمب

بالنسبة لمقوانين العادية المطمقة لأعضاء مجمس الشعبي الوطني في حين أنو لا يشترط ذلك 
 .1أو النظام الداخمي

ويتأكد المجمس الدستوري من ذلك بمراسمة رسمية لرئيس المجمس الشعبي الوطني بطمب 
منو فييا تأكيد حصول النص عمى الأغمبية المطموبة دستورية اعتبارا أن المجمس الدستوري 

قتيا شكلا وموضوعا لمدستور، يتأكد عند إخطاره بالقوانين العضوية وقبل الفصل في مطاب
من أن المصادقة عمى ىذه القوانين قد تمت من حيث الشكل وفق الإجراءات المنصوص 

من الدستور وعمى ضوء ذلك يعتمد المجمس الدستوري في رأيو عمى  123عمييا في المادة
 مراعاة الجانب الشكمي الخاص بالنصاب والجية المخطرة وىي رئيس الجميورية قبل تناول

 .2موضوع الدراسة

 المطمب الثالث: نتائج عمل المجمس الدستوري في مجال رقابة المطابقة.

تختمف مكانة المجمس الدستوري من دولة لأخرى، فبعض الدول منحتو دورا محوريا في 
تسيير أمورىا وبعض الدول لم تمنحو كل ىذه الأىمية، وعميو نلاحظ أن المجوء إلى ىذا 

 .3تو في النظام السياسي لمدولة وكذلك حسب النصوص التي تحكموالجياز يبقى حسب أىمي

يلاحظ المجمس  1996من دستور  167والمادة  165فمن خلال استقراء نص المادة 
وانين قد يصدر آراء إذا تعمق الأمر رية القو الرقابة عى دستالدستوري عند ممارستو لميام 

                                                           
 .60،، صمرجع سبق ذكره الالمجمس الدستوري الجزائري   ،سعيد بوشعير - 1
 .66،السابق، ص مرجعال - 2
 .626،بق ذكره، صس مرجعالالجمس الدستوري الجزائري،  ،رشيدة العام - 3
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، فمن خلال ىذا العنصر تعرف عممية 1والسابقة عن صدور القانون برقابة المطابق الوجوبية
 اتخاذ الرأي أي الإجراءات في الفرع الأول أما الفرع الثاني حجية آراء المجمس الدستوري.

 .الرأيالفرع الأول: عممية اتخاذ 

بتو سنتناول في ىذا الفرع الإجراءات التي يقوم بيا المجمس الدستوري لاتخاذ رأيو عند رقا
 لمدى مطابقة القوانين العضوية لمدستور.

عمل المجمس الدستوري: يخطر المجمس من نظام المحدد لقواعد  8المادة  تنص
من الدستور برسالة توجو  187و 186في إطار الرقابة القبمية لأحكام المادتين الدستوري 

ض عمى إلى رئيسو ويصدر رأيا في النص موضوع الإخطار، يرفق الإخطار الذي يعر 
، إن رسالة الإخطار التي يكون بيا النص المراد دراستو 2فيوداء رأيو بالمجمس الدستوري لإ

من طرف المجمس سواء النصوص التشريعية أو التنظيمية أو التنظيمية، لم يشترط أن يكون 
ىذا النص مقترنا بأسباب أو توضيحات حول عدم دستوريتو، ومن ىنا نلاحظ أنو باستطاعة 

والدراسة بشكل و فقط، وما عميو البحث المخطرين أن يذكروا النص القانوني المراد دراست
مكثف لإيجادىا فمو كانت رسائل الإخطار معممة وموضحة لأسباب عدم الدستورية فيذا 

، وتسجل رسالة الإخطار 3يساعد عمل المجمس عمى الأقل كنقطة انطلاق لبحث أكثر عمقا
، والذي 4لاميالدى الأمانة العامة لممجمس الدستوري في سجل الإخطار ويسمم إشعارا باست

من الدستور  167عمى أساسو يحدد المدة الممنوحة لممجمس لإبداء الرأي التي حددتيا المادة 

                                                           
 .89،سبق ذكره، ص مرجعالنظام الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر،  ،مسراتي سميمة - 1
 من نظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري. 2المادة  - 2
 السابق. مرجعال، 63المادة  - 3
 .696،سبق ذكره، ص مرجعالالمجمس الدستوري الجزائري،  ،رشيدة العام - 4



 النظام القانوني للقوانين العضوية                         الثاني                   الفصل

 

 

33 
 

بعشرين يوما مع إمكانية تقميص ىذه المدة في حالات يراىا الطرف المخطر أنيا مستعجمة 
 .1لا يمكنيا لا يمكنيا أن تنتظر كل ىذه الفترة الزمنية المحددة قانونا

شرين يوما أو أقميا في الحالات الخاصة "تشكل ثقلا كبيرا يقع عمى كاىل إن مدة الع
المجمس الدستوري، خاصة إذا كان العديد من الإخطارات التي تقع في نفس الفترة الزمنية أو 
تم إخطاره بمشاريع واقتراحات قوانين ىامة تتطمب التحقيق لموقوف عمى مدى دستوريتيا من 

الدستوري لكل نص قانوني، بالرجوع إلى عمل المجمس الدستوري  جية وتناسبيا مع التوزيع
الجزائري منذ نشأتو لم يسبق أن وجد نفسو في حالة تسابق مع الوقت لكثرة أعمالو فبالنظر 
إلى حجم النصوص القانونية لكل انواعيا الصادرة من جيات معينة لمدولة وحدد الإخطارات 

للإجابة قميمة جدا ففترة العشرين يوما المحددة كافية  المقدمة لممجمس نلاحظ أن ىذه الأخيرة
، وانطلاقا من ىنا يسمم الأمين العام الرسالة إلى رئيس المجمس الذي "2عمى رسائل الإخطار

يعين أحد أعضائو كمقرر ميمتو دراسة ممف من كل جوانبو، وعميو يدوم عممو أقل من 
 الفترة فعميو أخذ ىذا العامل بعين الاعتبارعشرين يوما لأن الرأي يجب أن يصدر في تمك 

من نظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري: يعين رئيس  15وىذا ما نصت عميو المادة 
المجمس بمجرد تسجيل رسالة الإخطار مقررا أو أكثر بين أعضاء المجمس يتكفل بالتحقيق 

ظام يقول المقرر أن يجمع من ذات ن 16الرأي، وتنص المادة في الممف و تحضير مشروع 
، 3كل المعمومات والوثائق المتعمقة بالممف الموكل إليو ويمكنو أن يستشير أي خبير يختار

وبناء عمى ىذه المعمومات يقوم بتحرير تقريرا وافيا وتحضير مشروع الرأي وفي الأخير يقدم 
كر الأسباب نسخة من التقرير والمشروع الذي يجب أن يكون فيو تحميلا لمموضوع مع ذ

والنصوص القانونية المعتمدة لأعضاء المجمس ورئيسو ويكون فيو تحميلا لمموضوع مع ذكر 

                                                           
 .696،سبق ذكره، ص مرجعالالمجمس الدستوري الجزائري،  ،رشيدة العام - 1
 .692،ص، المرجع السابق - 2
 النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري. 61-61المادة  - 3
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الأسباب و النصوص القانونية المعتمدة لأعضاء المجمس ورئيسو ويكون مقدما بالمغة 
 .1العربية

يسمم المقرر بعد الانتياء من عممو إلى رئيس المجمس  17وىذا ما نصت عميو المادة 
ل ى كل عضو وفي المجمس نسخة من الممف موضوع الإخطار مرفقة بالتقرير الد ستوري وا 

ومشروع الرأي ويجتمع المجمس الدستوري بناء عمى استدعاء من رئيسو يمكن لرئيس 
المجمس الدستوري في حالة غيابو أن يفوض نائبو لرئيس ونائبو، يترأس الجمسة العضو أكبر 

يبدي رأيو ويتخذ قراراتو بأغمبية أعضائو في جمسة مغمقة سنا، يتداول المجمس الدستوري 
من الدستور وفي حالة تساوي الأصوات، يرجع صوت  102دون المساس بأحكام المادة 

 .2رئيس المجمس الدستوري أو رئيس الجمسة

( عمى الأقل 10ولا يصح أن يفصل المجمس الدستوري في مسألة إلا بحضور عشرة )
الدستور الجزائري، يتضمن الأمين العام كتابة الجمسات المجمس من  183/1طبقا لممادة 

الدستوري يوقع أعضاء الحاضرون وكاتب الجمسة محاضرات جمسات المجمس الدستوري ولا 
يجوز أن يطمع عمييا إلا أعضاء مجمس الدستوري، ويوقع الرئيس الأعضاء الحاضرون آراء 

مس الدستوري ويتولى إدراجيا فيلا الأرشيف المجمس الدستوري يسجل الأمين العام آراء المج
والمحافظة عمييا طبقا لمتشريع المعمول بو وتعمل آراء المجمس الدستوري وتصدر بالمغة 

ويبمغ الرأي إلى رئيس الجميورية، وترسل الآراء  189العربية خلال الأجل المحدد في المادة 
الجريدة لمجميورية الجزائرية المجمس الدستوري إلى الأمين العام لمحكومة لنشرىا في 

 .3الديمقراطية الشعبية

                                                           
 .699،سبق ذكره، ص مرجعالالمجمس الدستوري الجزائري،  ،رشيدة العام - 1
 مرجع سبق ذكره.المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري، من نظام ال 80-62-66الماد  - 2
 السابق. المرجع، 86-81-88-88-86-69 ةالماد - 3
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 الفرع الثاني: حجية والزامية آراء المجمس الدستوري.

إن المجمس الدستوري في النياية يتوج أعمالو بآراء في مجال مراقبتو لمدستور وكما رأينا 
 .1سابقا فإن رأي يصدره المجمس الدستوري يكون حول النصوص التي لم تعد نافذة بعد

من نظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري: آراء المجمس الدستوري  71تنص المادة 
 191/3نيائية وممزمة لجميع السمطات العمومية والسمطات الإدارية والقضائية طبقا لممادة 

من الدستور الجزائري التي تنص بدورىا عمى: تكون آراء المجمس الدستوري نيائية وممزمة 
 .2ات العمومية والسمطات الإدارية القضائيةلجميع السمط

تؤكد الزامية آراء والملاحظ أن المؤسس الدستوري لم يضمن نصوص الدستور بأي مادة 
المجمس الدستوري المجمس الدستوري وأن النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري وأن 

 71مادة وحيدة المادة  النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري من تناول ذلك خلال
بنصيا عمى ما يمي: آراء المجمس الدستوري ممزمة لكافة السمطات العمومية والقضائية 

، عمى اعتبار أنيا ممزمة وغير قابمة لمطعن الأمر نفسو 3والإدارية وغير قابمة لأي طعن
 الذي اعتمد كل من المؤسس الدستوري لكن كان من خلال مواد دستور.

ائزة لقوة الشيء المقضي فيو غير قابمة لأي طعن، وىي ممزمة لكافة فيي إذن آراء ح
السمطات لكن لم تشر المادة من النظام المذكور أعلاه إلى مخاطبة الأفراد بيذه الإلزامية 

نما لأن الأفراد  بإلزاميةليس بمعنى أن الأفراد غير معنيين  آراء المجمس الدستوري وا 

                                                           
 .862-809سبق ذكره، ص ص مرجعالالمجمس الدستوري الجزائري،  ،رشيدة العام - 1
 .مرجع سبق ذكرهال، من نظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري 66المادة  - 2
 .18،سبق ذكره، ص مرجعالالرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر،  ،سميمة مسراتي - 3
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الأولين فراد ىم المعنيين أو المتضررين ية والإدارية فالأالسمطات العموميخاطبون من خلال 
 .1من تطبيق قانون غير دستوري

كما آراء المجمس الدستوري الجزائري والفرنسي تسري عمى كل مؤسسات الدولة ميما 
كانت إدارية أو قضائية ونلاحظ بعض ىذه المؤسسات تتبنى آراء المجمس الدستوري 

أن الفرد يخاطب بيا من خلال تمك المؤسسات فقط إلا في كمرجعية في أعماليا ونلاحظ 
 .2حالة الطعون المقدمة لدى المجمس أثناء الانتخابات أو الاستفتاء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .18،، صمرجع سبق ذكره ال ،الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر ،سميمة مسراتي - 1
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 خلاصة الفصل:

يتبين من ىذا الفصل النظام القانوني لمقوانين العضوية، أي مراحل عممية سن القوانين 
لعضوية التي تكون إما بالمبادرة في شكل مشاريع العضوية بدءا بمرحمة المبادرة بالقوانين ا

وذلك من طرف الحكومة أو المبادرة في شكل اقتراحات من طرف المجمس الشعبي الوطني، 
أعطى الحق لمجمس الأمة  2016وأضاف المشرع الجزائري بموجب التعديل الدستوري لسنة 

يداعو ودراستو تأتي مرحمة حق المبادرة باقتراحات، وبعد الانتياء من مرحمة المبادرة بإ
 31-30-29التصويت والمصادقة، حيث تتم مرحمة التصويت وفق إجراءات حددتيا المادة 

خصيما من القانون العضوي الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة و 
وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة تدرس حسب إجراء التصويت مع المناقشة 

امة أو إجراء التصويت مع المناقشة المحدودة أو جدوى مناقشة بعد الانتياء من الع
التصويت يتم المصادقة عمى القوانين العضوية بالأغمبية المطمقة لمنواب و لأعضاء مجمس 
الأمة، إلا أنو في حالة حدوث خلاف بين غرفتي البرلمان تأتي مرحمة تحريك لجنة متساوية 

صدار القوانين العضوية.الأعضاء لحل الخلاف و   ا 

كما تخضع القوانين العضوية لرقابة من طرف المجمس الدستوري الذي يعتبر حامي 
العضوي دستوري أي اختراق، حيث يجب أن تكون ىذه الرقابة تمبية أي قبل صدور القانون 

ودخولو حيز النفاذ بإخطار ربوبي من طرف رئيس الجميورية وتكون رقابة مطابقة شكلا 
ومضمونا لمدستور لتأكد من عدم صدور قانون عضوي ومخالف لأحكام الدستور، يمارس 
ىذه الرقابة المجمس الدستوري وفق لإجراءات حددىا نظام المحدد لقواعد عمل المجمس 
الدستوري تكمل ىذه الإجراءات والعمميات بآراء وليس قرار لأننا بصدد رقابة سابقة، ىذه 

 زامية لجميع سمطات.الآراء ليا حجية وقوة ال
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 خاتمة:

بعد دراستنا لموضوع خصوصية القوانين العضوية يمكننا القول أن دراسة مختمف عناصر 
البحث الإطار المفاىيمي لمقوانين العضوية والنظام القانوني ليذا الأخير، من شأنو أن يحدد 

ليات التي يرتكز عمييا ىذا النوع القانوني، حيث تؤسس القوانين العضوية من إحداث الآ
التوافق بين الدستور والتطورات والتغييرات التي يمكن أن تطرأ عمى الحياة السياسية لمدولة، 
وتكمن غاية المشرع من إدراج القوانين العضوية في المنظومة القانونية وذلك لاجتناب بعض 

 وكثرة التعديلات التي تيدد التوازن القانوني. المجالات

ومن خلال التعمق والغوص في الأحكام التي تضمنيا الدستور، حيث نلاحظ أن المشرع 
أحاطيا بحماية خاصة بتحديد مجاليا التي يجب التشريع بميا بموجب القوانين العضوية 

انوني بمكانة مرموقة في القىذا النوع أو صنف  يحظىوبالتالي لا يجب الخروج عنيا، كما 
اليرم تدرج المعايير القانونية، ويرجع السبب في اكتسابيا ىذه المكانة لطبيعة وخصوصية 
مضمونيا أي أىمية مجالات التي يشرع بموجب القوانين العضوية والتي تم تطرق إلييا سابقا 

دستور، كما وأيضا لكونيا مكممة لم 2012من دستور الجزائري  141وتم حصرىا في المادة 
تبين ىذه المادة الاختلاف الواضح بين الدستور والقوانين العضوية وأيضا الاختلاف بين 
التشريع العادي والقوانين العضوية وأيضا تميز ىذه الأخيرة عمى النصوص التنظيمية وذلك 

 بالاعتماد عمى المعيار العضوي الشكمي والمعيار المادي الموضوعي.

كتساب القوانين العضوية ىذه الخصوصية ىو إجراءات إعداد أي وأيضا من بين أسباب ا
الفقرة الثانية من  141/2لمتصويت والمصادقة حيث اشترطت المادة النصاب القانوني 
الأغمبية المطمقة لمنواب ولأعضاء مجمس الأمة وكذلك خضوع  2012الدستور الجزائري 

صدور القوانين العضوية حيث حصرت القوانين العضوية لمرقابة الإجبارية السابقة عمى 
تبرير ذلك كون أن رئيس  سمطة الإخطار لرئيس الجميورية وتحاول المؤسس الدستوري

الجميورية ىو حامي الدستور، قد تم إسناد ميمة رقابة إلى مجمس الدستوري التي تتوج 
ممزمة لجميع  أعمالو بآراء حول مطابقتيا لدستور أو أنيا مخالفة لأحكام الدستور وتكون آراء

 السمطات.
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العضوية وأىمية مجالاتيا لذلك ارتأينا إلى اقتراح بعض التوصيات ونظرا لأىمية القوانين 
فيما يتعمق بالتشريع بموجب القوانين العضوية وخضوعيا لمرقابة من طرف المجمس 

 الدستوري:

جميع القوانين العضوية التي نص عمييا الدستور باعتبارىا قوانين تكميمية  إصدار أولا:
 لمدستور والقوانين العضوية ىي:

 تأسيس المحكمة العميا لمدولة المختصة بمحاكمة رئيس الجميورية والوزير الأول. -
شروط وكيفيات إخطار المجمس الدستوري بالدفع بعدم دستورية القوانين بناء عمى إحالة  -

 المحكمة العميا أو مجمس الدولة.من 

ذلك من خلال جعمو يستوجب إعادة النظر في طريقة اختيار رئيس المجمس الدستوري  ثانيا:
منتخب من قبل أعضاء المجمس وكذلك نفس الأمر فيما يخص العضو المقرر باعتبار لو 

 دور ىام في عممية الرقابة.

عمى دستورية القوانين من تمقاء نفسو أي  يستوجب دمج المجمس الدستوري حق الرقابة ثالثا:
 إخطار ذاتي باعتباره حامي الحقوق والحريات ويسير عمى حماية الدستور.

المحدد  لفصل المجمس الدستوري في الأج ء المناسب في حالة عدماالنص عمى الجز  رابعا:
 في الدستور.
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 4قائمة المراجع

 أولا: نصوص قانونية.
 الدساتير: -1

 .6331نوفمبر  82دستور الجزائري   -
 8161مارس  1الموافق لـ  6341جمادى الأول عام  81المؤرخ في  16-61قانون رقم 

 يتضمن التعديل الدستوري.
 العضوية: القوانين -2

 82الموافق لـ  6341ذي القعدة عام  88المؤرخ في  68-61القانون العضوي رقم  -
يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا  8161غشت سنة 

 العلاقة الوظيفية بينيما وبين الحكومة.
 النصوص التنظيمية:  -3

 6344جمادى الاولى  83المؤرخ في  النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري -
 .8168افريل  1الموافق ل

 المؤلفات القانونية.4 ثانيا
4 الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، دار الكتاب بوكرا إدريسالدكتور4  -

 .8164الحديث، الجزائر، 
، 3الأمين شريط4 الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنة، ط الدكتور4 -

 .8112جامعية، الجزائر، بن عكنون، ديوان المطبوعات ال
الدكتورة4 رشيدة العام4 المجمس الدستوري الجزائري، دار الفجر لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -

 .8111بسكرة، 
ات الدستورية في الدول العربية، الطبعة الأولى، دار الدكتور حازم صباح حميد4 الاصلاح-

 .8161حامد لمنشر والتوزيع، الأردن، عمان 



 

 

الطبعة  السياسية المقارنة، الجزء الأول شعير4 القانون الدستوري والنظمالسعيد بو الدكتور  -
 .8112ديوان مطبوعات الجامعية، الجزائر، التاسعة

الدستوري والنظم السياسية المقارنة، الجزء الأول، الطبعة الدكتور سعيد بوالشعير4 القانون  -
 .6333الأولى، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 .8168، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر المجمس الدستوريالدكتور سعيد بوالشعير4  -
الاستقلال  صالح بمحاج4 المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر منالدكتور -

 .8162ات الجامعية، الجزائر، ديوان المطبوعالطبعة الثانيةإلى اليوم، 
 ة لمنشر والتوزيععقيمة خرباشي4 العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، دار الخمدوني -

 .8111الجزائر 
 ارفمععبد الغني بسيوني عبد الله4 المبادئ العامة لمقانون الدستوري، ناشر الالدكتور  -

 .6322مصر، الاسكندرية، حلال حزبي و شركاؤه، 
نشأة و  دستور الجزائر عبد الله بوقفة4 الوجيز في القانون الدستوري الجزائري،الدكتور  -

 .8166عين مميمة،  -، دار اليدى، الجزائرفقيا وتشريعا، الطبعة الخامسة
عز الدين بغدادي4 الاختصاص الدستوري لكل من رئيس الجميورية ورئيس الدكتور  -

 .8113، مكتبة الوفاء القانونية، القاىرة، الطبعة الأولىالحكومة، 
الجامعة  الطبعة الأولىمصطفى حسن البحري4 القانون الدستوري "نظرية العامة"، الدكتور  -

 .8113الافتراضية السورية، كمية الحقوق، جامعة دمشق، 
 6331عمى ضوء دستور مى دستورية القوانين مسراتي سميمة4 نظام الرقابة عالدكتورة  - 

 .8112الجزائر  ار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيعواجتيادات المجمس الدستورية الجزائري، د
الدكتور أحمد يوسف غنايم4 الاتجاىات الحديثة في رقابة عمى دستورية القوانين العضوية  -

نظمة اللاتينية )مصر وفرنسا( الطبعة الأولى، المركز القومي للإصدارات القانونية، في الأ
 .8163القاىرة



 

 

دار الثقافة  الطبعة الأولىظم السياسية والقانون الدستوري، ىاني عمي طيراوي4 النالدكتور  -
 .8112وزيع، الأردن، عمان، تشر واللمن

 الرسائل والمذكرات.4 رابعا
قوانين الإصلاح السياسي  –4 آراء المجمس الدستوري في القوانين العضوية ليديادوفان  -

مذكرة ماستر أكاديمي جامعة قاصدي مرباح كمية الحقوق والعموم السياسية ورقمة  -نموذجا
8112. 

 ، رسالة ماجستير6331نوفمبر  82 سميمة غزلان4 فكرة القانون العضوي في دستور -
 .8116بن عكنون  جامعة الجزائر، كمية الحقوق

كمية ، مذكرة ماجستير، 6311لونيسي بوجمعة4 الإنتاج التشريعي لمبرلمان الجزائري منذ  -
 .8111وسف بن خدة، الجزائر جامعة بن يالحقوق 

الجزائري، رسالة  القانوني محمد صدراتي4 الإجراءات الخاصة لمبرلمان في النظام -
 .8163-8164كمية الحقوق جامعة الجزائر، كمية الحقوق ماجستير، 

نبيل أمالو4 خصوصية قانون مالية والقانون العضوي في النظام القانوني الجزائري مذكرة  -
-8111دة، كمية الحقوق، سنة جامعة الجزائر، بن يوسف بن خ كمية الحقوق  ماجستر،
8111. 

 لحقوقناصر جودي خنيش4 السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية، مذكرة ماستر كمية ا -
 .8161-8161جامعة عبد الرحمن ميرة بجاية، 

رسالة  ضوية والأنظمة الداخمية لمبرلمانولد محمد مريم4 الرقابة الدستورية عمى القوانين الع -
-8168جامعة الجزائر كمية الحقوق بن عكنون  كمية الحقوق والعموم الإدارية ماجستير،

8164. 
 
 
 



 

 

 المقالات.4 خامسا
ي لمعموم القانونية الحمحسين جبار عبد النايمي4 قوانين مكممة لمدستور، في مجمة  -

 .8162والسياسية، العدد الثاني، السنة السابعة، 
سعاد عمير4 دور الغرفة الثانية في العممية التشريعية عمى ضوء التعديل الدكتورة  -

جمس العموم القانونية ، م8166والدستور المغربي لسنة 8161الدستوري الجزائري لسنة 
 .8161، سنة 63العدد  والسياسية

مجمة  وتطبيقاتو في التشريع الجزائري بوسطمة شيرزاد4 مبدأ رقابة عمى دستورية القوانين -
 .ةر بسك جامعة محمد خيضركمية الحقوق الاجتياد القضائي، العدد الرابع، 

نين العضوية لمدستور في المجمة نبالي فطة4 دور المجمس الدستوري في رقابة مطابقة القوا -
 .8112، تيزي وزو، العدد الثاني، النقدية لمقانون و العموم السياسية، جامعة مولود معمري
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