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صالحا ترضاه وأدخلني في عبادك  
 الصالحين.
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 باللهوما توفيقي إلا  
العظيم.  العلّي  



 تقدير و شكر
************************** 

 فضله على كثيرا جل و عز   الله وحمد شكر بعد
      المذكرة هذه مراحل مختلف في لي عونه و وكرمه

 .كل ها الحياة وميادين المتواضعة،

العطرة و التي    سيرته على﴾ ص﴿ الرسول شكر بعد و
جعلها الله عز وجل قدوة لنا في مواجهة صنوف صعاب  

 الحياة .

 :إلى الجزيل بالشكر أتقدم

ضل الدكتور : غربي أحسن على قبوله  اأستاذي الف   *
وبصدر رحب الإشراف على هذه المذكرة ولما قدمه لي  

و تشجيعه لي ومنحه لي هامش  من توجيهات قيمة و سديدة  
 .المذكرة هذه سطور في شخصيتي لإبراز الحريةكبير من  



أعضاء لجنة المناقشة التي يشرفني أن تتناول جوانب    *
 مذكرتي بالتصويب والنقد العلمي.

 كل الأساتذة الكرام الذين تتلمذت على أيديهم. *

إلى كل الق ائمين على إدارة كلية الحقوق و العلوم    *
السياسية من أساتذة وموظفين وعمال حتى تبقى هذه  

 خلص في عمله.منارة علم لكل طالب مجتهد و م  الكلية

إلى كل من ساعدني من قريب أو بعيد في انجاز هذه    *
 المذكرة.

 

  

 
 

 

 



 الإهداء             
********* *************                 

 :اهدي هذا العمل المتواضع إلى
 الغالية لدعواتها الثمينة لي بالخير والف لاح.  أمي

 والدي العزيز علي مساعدته وتشجيعه لي.
 العزيز طارق على مساعدته لي.  أخي

 والى كل العائلة والأصدق اء والأحباب.
 .لى كل من ساعدني من قريب أو بعيدوا
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 مقدمة
تختلف الأنظمة السياسية فيما بينها حول كيفية تشكيل سلطاتها المركزية وطريقة عملها و   

حيث تنقسم إلى سلطة تشريعية تتكفل بوضع نصوص ، اختصاصاتها و علاقاتها ببعضها
و  ،و سلطة قضائية تسهر على ضمان الحقوق فيها ،انونية تنظم مختلف مجالات الحياةق

 وتؤمن ،المجتمعفي حدود القانون تضمن استقرار  تتمنع بالامتيازات اللازمة تنفيذيةسلطة 
 .(1)لأفرادهالحماية اللازمة 

إلا أن مسالة ممارسة السلطة من قبلها  ،قد يبدوا بسيطا رغم أن تنظيم هذه السلطات ظاهرياو  
الأمر  ،إلى سيطرة سلطة على باقي السلطاتو متواصل قد يؤدي  ،تشكل نقطة صراع حقيقي

السلطة توقف " الذي دفع بمختلف الأنظمة السياسية إلى تطبيق المقولة الشهيرة لمونتيسكو
القائم على أساس التعاون والتأثير  ،بمبدأ الفصل بين السلطات الأخذو ذلك من خلال  ،"السلطة
التدخل في  إمكانية ،والتشريعية على الخصوص التنفيذيةو الذي يتيح للسلطتين  ،المتبادل

وذلك  ،و القوانين المنظمة للعلاقة بينهمااختصاصات بعضهما البعض وفقا لما تحدده الدساتير 
 التنفيذيةحيث نجد السلطة  ،بالسماح لكل سلطة بالتدخل بقدر محدد في اختصاصات نظيرتها

لى سبيل و الاعتراض عليها ع ،القوانين المبادرة بمشاريعمن خلال  ،تشارك في العمل التشريعي
 التنفيذيةاختصاصات السلطة  في وفي مقابل ذلك يمكن للسلطة التشريعية التدخل ،المثال

و كذا مناقشة مخطط الحكومة و  ،تنفيذهاخاصة عبر التصويت على الميزانية ومراقبة 
على الرغم من أن الأنظمة السياسية تتباين في أخدها بإلزامية موافقة النواب  ،المصادقة عليه

قد يترتب عنه من تقرير للمسؤولية  و ما (،2)تنفيذهطط عمل الحكومة قبل الشروع في على مخ
قصد التحري على مدى تنفيد الحكومة  الثقة سحب السياسية للحكومة عن طريق طرح مسالة

 للنصوص التشريعية بما يتلاءم و السياسة العامة للدولة .      
ذا كانت السلطة   –في إطار مبدأ التأثير المتبادل تمتلك حق حل غرفة النواب  التنفيذيةوا 

قصد تحكيم هيئة الناخبين في  ،يةبيانومن ثم وضع حد لعهدتهم ال –المجلس الشعبي الوطني 
فان  ،أو لجلب أغلبية برلمانية منسجمة مع الحكومة ،النزاع الذي قد يحدث بين السلطتين

                                                           
 .00، ص7002العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان"، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر، عقيلة خرباشي :" -1
الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في النظام الدستوري الجزائري" دار الخلدونية للنشر والتوزيع، "د.عمار عباس:  -2

 .02-00ص، 7002الجزائر، 
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 ،بواسطة الرقابة البرلمانية التنفيذيةيرها على السلطة السلطة التشريعية هي الأخرى تمارس تأث
وقد عرفها  ،(1)"التنفيذيةياسي و الإداري للسلطة مراقبة للعمل الس "والتي هي عبارة عن

مقرونة في أن تصدر أحكاما قيمية عن هذه  دراسة وتقييم أعمال الحكومة":البعض بأنها
 .(2)"الأعمال قد تقود إلى استقالة الحكومة إذا سحبت منها الثقة من طرف البرلمان

بأنه يتم سحب الثقة من الحكومة في حالة قيام مسؤوليتها السياسية أمام  يمكن القول و بالتالي
و يعتبر مبدأ المسؤولية السياسية للحكومة من بين أهم  ،و يعتبر مبدأ المسؤولية ،البرلمان

و  التنفيذيةالمبادئ التي تقوم عليها الأنظمة البرلمانية من اجل تحقيق التوازن بين السلطة 
السلطة التشريعية وقد أخد النظام السياسي الجزائري بمبدأ المسؤولية السياسية للحكومة والذي 

ولى في تبني المسؤولية السياسية للحكومة أمام البرلمان من عرف ثلاث مراحل بارزة تمثلت الأ
خلال النصوص الدستورية الأولى التي عرفتها البلاد بعد الاستقلال ممثلة في النظام الداخلي 

و الذي حدد الحالات التي يمكن فيها للوزير الأول أن يطرح مسالة  ،للمجلس الوطني التأسيسي
أو حول البيان السنوي لسياستها ويت على مخطط عمل حكومته الثقة في حكومته بمناسبة التص

الذي خول للمجلس الوطني إيداع لائحة الثقة برئيس  3621و كذا دستور  ،العامة
 .(4)على التصويت عليها استقالته والحل التلقائي للمجلسو يترتب  (،3)الجمهورية
الوزراء مسؤولين فقط أمام رئيس حيث أصبح  3622تم التخلي عنها في ظل دستور غير انه 

وتحتل بعد ذلك مكانة  ،3611الجمهورية لتسترجع مكانتها بمقتضى التعديل الدستوري لسنة 
 ،والتعددية الحزبية ،اللذان تبنيا مبدأ الفصل بين السلطات 3662و 3616بارزة في دستوري 

ي متن النص الدستوري إضافة إلى إحداث غرفة ثانية في البرلمان بموجب هذا الأخير سميت ف
على عكس الغرفة الأولى و المتمثلة في  ،لا ترتب رقابته أية مسؤولية للحكومة "مجلس الأمة"

المجلس الشعبي الوطني الذي يمكن أن تقرر أمامه مسؤولية الحكومة عن طريق طرح مسالة 
 :في مناسبتين من الحكومة الثقةسحب 

                                                           
"، رسالة ماجستير في القانون العام، جامعة 3622" الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في ظل دستور  بوسالم: دنيا -1

 .00، ص7002-7002 باجي مختار، عنابة، سنة المناقشة
 .02، صالمرجع السابقد.عمار عباس:  -2
 .                                                                     3621من دستور  00انظر المادة  -3
 .3621من دستور  02انظر المادة  -4
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بسحب الثقة من الحكومة  وهنا تكون المبادرةحكومة الأولى عند مناقشة مخطط عمل ال -
دم الموافقة على قد حددها المؤسس الدستوري بمستويين للتصويت بعو  ،للمجلس الشعبي الوطني
 .مخطط عمل الحكومة

يمكن أن تكون المبادرة  ثيبح ،للسياسة العامة للحكومةالسنوي والثانية عقب تقديم البيان  -
ن طريق اقتراحه لائحة ملتمس رقابة للمجلس الشعبي الوطني ع إمامن الحكومة لسحب الثقة 

لتصويت أو تكون المبادرة من طرف الوزير الأول بواسطة طلب ا ،والتصويت عليها بالموافقة
 .بالثقة الذي يقدمه للمجلس

العلاقة الوظيفية بينهما وبين الحكومة قام بتنظيم غرفتي البرلمان و  3662إضافة إلى أن دستور 
بعد أخده لأول مرة بفكرة القانون العضوي في هرم تدرج  (،1)66/07وجب قانون عضوي بم

 مفسر لكيفية تطبيق أحكامه.كمكمل للدستور و  القوانين في النظام الجزائري
د مرت الدول الجزائرية بعد استقلالها بمراحل تاريخية هامة، كان لها اثر بالغ لق :الإشكالية -

كدولة فتية، حيث انه و في فترة وجيزة أصبح لديها رصيد يتمون من أربع في حياتها السياسية 
دساتير، تأرجحت فيها المسؤولية السياسية للحكومة و مسالة طرح الثقة بها بين تبنيها و التراجع 

على تبني مسالة طرح الثقة من الحكومة وحدد لها إجراءات  3662أن استقر دستور  عنها إلى
، ومن هنا يطرح التساؤل حول 66/07نصوصه والقانون العضوي  و شروط خاصة بمقتضى

صلاحية ؟ ومن له زائريكومة في النظام السياسي الجآليات و مظاهر سحب الثقة من الح
 :؟ وتتفرع عن هذه الإشكالية الرئيسية تساؤلان فرعيان يتمثلان فيالمبادرة بسحب الثقة منها

الآثار  ما هي؟ و وطني لسحب الثقة من الحكومةما هي آليات مبادرة المجلس الشعبي ال-
 ؟القانونية المترتبة عنها

 ؟ي الآثار القانونية المترتبة عنهما ه؟ و الوزير لأول بطلب التصويت بالثقةمتى يبادر -
لقد تعدت الأسباب التي دفعتنا لاختيار هذا الموضوع، منها ما : أسباب اختيار الموضوع -

 و موضوعي:هو شخصي ومنها ما ه
                                                           

، يتضمن تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما، 06/01/3666المؤرخ في  66/07القانون العضوي  -1
 30عدد  ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  ، بينهما وبين الحكومة ات الوظيفيةوكذا العلاق
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نظرا لكون العلاقة بين الحكومة والبرلمان تطرح مسالة التأثير المتبادل الأسباب الموضوعية:  -
بينهما، تطبيقا لقاعدة توازن الرعب الناتجة عن سحب الثقة من الحكومة من طرف المجلس 

المجلس من جهة أخرى خضوع ر مسؤوليتها أمامه هذا من جهة، و الشعبي الوطني في حالة تقري
الإجراءات التي تستخدمها كل ضافة إلى محاولة معرفة الآليات و لإجراء الحل في المقابل، إ

 ما يترتب عن ذلك من أثار قانونية.جه السلطة الأخرى للتأثير فيها و في موا سلطة

نتيجة الفضول الذي انتابنا حول موضوع سحب الثقة من الحكومة في : الذاتيةالأسباب  -
ياسي، والرغبة في كشف الغموض الذي يحيط بهذا الموضوع الذي نص عليه النظام الس

 الدستور، إلا انه لحد الآن لم يتجسد على ارض الواقع.

فلقد قمنا بدراسة سحب الثقة من الحكومة في النظام السياسي الجزائري في : نطاق الدراسة -
يتضمن تنظيم المجلس  ذيال 66/07القانون العضوي المتمم و المعدل و  3662دستور إطار

الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، كما يمتد 
المتمثلة في و  التنفيذيةلمتبادلة بين السلطة التشريعية و العلاقة ا إلىمن الناحية الموضوعية 

المجلس الشعبي الوطني و  المسؤولية السياسية للحكومة عن طريق سحب الثقة منها من طرف
  .  لمجلس الشعبي الوطني كسلاح موازيالتي يقابلها حل رئيس الجمهورية ل

اختيار موضوع سحب الثقة من الحكومة في النظام  تكمن أهمية :ة الموضوعأهمي -
السياسي الجزائري يكتسي أهمية بالغة في نطاق الدراسات الدستورية المعمقة لاعتبارات عديدة 

 :أهمها
التشريعية، و  التنفيذيةقد أقام نوعا من التعاون بين السلطتين  أن المؤسس الدستوري الجزائري -
المتبادلة تتمثل في تدخل كل منهما في شؤون الأخرى على نحو بينهما قدرا من الرقابة جعل و 

في مجال السلطة التشريعية، فقد أعطى  التنفيذيةمعين، وفي مقابل الذي يمكن أن تلعبه السلطة 
ة يستعملها في مواجهة عددا من الأسلح –المجلس الشعبي الوطني  –الدستور للبرلمان 

التي قد يترتب عليها اثأر سياسية خطيرة، تؤدي إلى فك العلاقة بين السلطتين الحكومة، و 
 .متمثلا في سحب الثقة من الحكومة خاصة إذا كان هذا الأثر

ن موضوع سحب الثقة من الحكومة في النظام السياسي الجزائري لم يحظ بالقدر الكافي م إن -
هي الرقابة لموضوع تناولته من زاوية واحدة و ، إذ أن غالبية الدراسات المتعلقة بهذا االدراسة
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البرلمانية على عمل الحكومة وما يترتب عليها من مسؤولية سياسية للحكومة أمام البرلمان، وهنا 
وهو استقالة  ألاالقانوني المباشر لهذه المسؤولية،  الأثرهذا الموضوع كونه يحدد  أهميةتكمن 

 منها. لثقةل يالمجلس الشعبي الوطن الحكومة على اثر سحب
إن دراسة مسالة آلية سحب الثقة من الحكومة تهدف  :من الدراسة المتوخات فاهدالأ -

فاعلين رئيسيين في عملية اللذان يعتبران لعلاقة بين الحكومة والبرلمان، و إلى الكشف عن ا
أخرى التعرف على وسائل الرقابة البرلمانية السياسية ، وبعبارة تنفيذهااتخاذ القرارات و صناعة و 

 .سحب الثقة منهاإسقاط الحكومة و  والفعالة لدرجة
أكثر من ذلك، نحاول الكشف قدر المستطاع عن الأسباب الحقيقة التي تحول دون قيام و     

لى عدم تطبيقها على ارض ، الأمر الذي ادى إتقلاليةبممارسة هذه الصلاحية باسالبرلمان 
 .على غرار النظام السياسي الفرنسيالواقع مقارنة مع الأنظمة السياسية الأخرى 

من بين الصعوبات التي واجهت هذا البحث قلة الدراسات الشاملة و  :الصعوبات -
المتخصصة على اعتبار انه موضوع جزئي، إضافة إلى قلة المراجع باللغة الأجنبية، وكذلك 

لآليات  –المجلس الشعبي الوطني  –دام في مجال الممارسة بعدة استخدام البرلمان الاصط
الرقابة البرلمانية التي تقرر المسؤولية السياسية للحكومة، وبالتالي طرح مسالة الثقة، مما ادى 
إلى عدم تجسيدها في ارض الواقع، وذلك إما لصعوبة الإجراءات التي حددها الدستور والقانون 

 .اظ النواب على عهدتهم الانتخابيةأو لأجل حف تنفيذهاي لأجل العضو 
المنهج - :هما للدراسة منهجين نابالموضوع فقد اتبع لاعتبارات تتعلق :منهج الدراسة -

القانونية لاسيما تلك وصف النصوص الدستورية، و وذلك من خلال تحليل و  :الوصفي التحليلي
ي قد تؤدي إلى استقالة المتعلقة بالمسؤولية السياسية للحكومة أمام المجلس الشعبي الوطني، والت

 سحب الثقة منها.  الحكومة و 
اسي ي النظام السيفوذلك من خلال مواكبة تطور آلية سحب الثقة  :المنهج التاريخي -

 .الجزائري مند الاستقلال عبر دساتيره الأربعة
 :فصلين إلىالمطروحة قمنا بتقسيم خطة الدراسة  الإشكاليةعلى  جابةللإ :خطة الدراسة -

يتعلق الفصل الأول بمبادرة نواب المجلس الشعبي الوطني بسحب الثقة من الحكومة، و تطرقنا 
، و إلى سحب )المبحث الأول(فيه إلى سحب الثقة من الحكومة بموجب مخطط عمل الحكومة 



 مقدمـــــــــــــــــــــــــــة
 

 
 و

.أما الفصل الثاني فيتمحور حول )المبحث الثاني(الثقة من الحكومة بموجب ملتمس الرقابة 
و تطرقنا فيه إلى مضمون التصويت بالثقة  ر الأول بطلب التصويت بالثقة،مبادرة الوزي

 . )المبحث الثاني(، والآثار القانونية لطلب التصويت بالثقة )المبحث الأول(



 

 
 

 الفصل الأول
مبادرة المجلس الشعبي الوطني لسحب 

 الثقة من الحكومة
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 ولالفصل الأ  

 الحكومةمن شعبي الوطني بسحب الثقة نواب المجلس ال مبادرة 

إن الرقابة البرلمانية تدخل في نطاق تنظيم العلاقات الدستورية بين الحكومة والبرلمان،     
وهي تقوم على أسس وضوابط مقررة دستوريا، قد  وتحديدا في إطار التعاون الوظيفي بينهما،

وبالتالي نجد أن المؤسس الدستوري قد  .(1المسؤولية السياسية للحكومة) انعقاديترتب عليها 
منح نواب المجلس الشعبي الوطني وسيلة قانونية لا يستهان بها تمكنه من المبادرة بسحب الثقة 

" لا يمكن للحكومة أن تستلم السلطة أو أي : همن الحكومة، وذلك بناء على مبدأ مفاده أن
د  هاه الثقة فإنها تضطر  إاا حيي  بثقة النواب  ومت  فقتستمر في ممارستها إلا

 .(2) ة"لاقللاست

ليست معلقة و  ة المخولة للمجلس الشعبي الوطني لا تتم بصورة مطلقة،مكنغير أن هذه ال    
نما وتماشيا مع مبدأ الفصل بين السلطات فإن إثارتها تكون في  ،على مشيئته أو إرادته وا 

جراءات معينة.  مواضع محددة ووفق آليات وا 

وعليه فإن مبادرة المجلس الشعبي الوطني بسحب الثقة من الحكومة قد تنجم وحسب دستور     
ها د تقديم الحكومة لمخطط عملعن : المعدل والمتمم في موضوعين أساسين الأول 6991

حيث يمارس المجلس هنا رقابته السابقة على العمل الحكومي قبل بداية  )المبحث الأول(همأما
والثاني لدى مناقشة بيان السياسة العامة المقدم من طرف ،الحكومة في تنفيذ مخططها 

كرقابة لاحقة للمجلس على  )المبحث الثاني(الحكومة عن طريق التصويت على ملتمس الرقابة
 العمل الحكومي بعد تنفيذها لمخططها أو قطع أشواط  في التنفيذ.

 

                                                           

 .601، صالمرجع السابق : رباشيخعقيلة -1
 .116، صالمرجع السابقد.عمار عباس: -2
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 المبحث الأول 

 سحب الثقة من الحكومة بموجب مخطط عمل الحكومة 

لمجلس الشعبي الوطني أي يسحب الثقة من الحكومة عند تقديمها لمخطط عملها من ليمكن 
، وينبغي لأجل التعرض لأحكام المكنة التطرق إلى خلال التصويت عليه بعدم الموافقة 

 )المطلب الأول(ومدى إلزامية عرضه على المجلس الشعبي الوطني  مضمون هذا المخطط
وأخيرا الآثار القانونية المترتبة عن التصويت عليه  )المطلب الثاني(وكيفية التصويت عليه 

 )المطلب الثالث(.

 المطلب الأول

لزامية طرح   ه عل  نواب المجلس الشعبي الوطنيمضمون مخطط عمل الحكومة وا 

لا تستطيع ممارسة وظائفها إلا بمقتضى  ،تعد الحكومة في النظام البرلماني هيئة جماعية    
ويعتبر تقديم مخطط عملها أمام المجلس الشعبي الوطني أول  ،ها لها البرلماننحالثقة التي يم

كومة والبرلمان، ويعرف على أنه أول ميثاق واتفاق عام رسمي بينهما يتم لقاء رسمي بين الح
. وعليه سنتطرق إلى مضمون مخطط عمل (1أساسه وفي نطاقه أداء وعمل الحكومة )على 

 فرع)الوالى مدى إلزامية طرحه على نواب المجلس الشعبي الوطني  الأول( فرع)الالحكومة 
 . الثاني(

 

 
                                                           

في ماجستير  مذكرة"، 1002نوفمبر  61: " المسؤولية السياسية للحكومة في إطار التعديل الدستوري لبراهيم أفطوش-1
 .11، ص19/09/1061القانون العام، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، تاريخ المناقشة 



 الحكومة منالثقةنواب المجلس الشعبي الوطني بسحب  مبادرة                             الأولالفصل 
 

 
4 

 الأول  الفرع

 مضمون مخطط عمل الحكومة 

لأعضاء  رئيس الجمهورية واختيار وبعد استشارة الأغلبية النيابيةبمجرد تعيين الوزير الأول     
بإعداد مخطط عمله الوزير الأول يقوم  ،(1)بعد استشارة الوزير الأول  وتعيينهم ةحكومال

لأنه يشمل في الواقع الخطة عتبر من الأهمية بمكان يهذا المخطط الذي ،(2) وتنسيقه وضبطه
العملية الممكنة لكل القطاعات سواء في جانبها الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي وما تنوي 

ويمكن تعريف مخطط عمل  .(3)من أهداف خلال فترة زمنية معينة تلك القطاعات الوصول إليه
شاملة  وخطط عمل تتضمن مجموعة مبادئ  واستراتيجيةوعاء سياسة عامة  ":الحكومة بأنه

ومحاور وسائل العمل الحكومي والنشاط الإداري في كافة المجالا  الاجتماعية والاقتصادية 
 .(4) "والأمنية والدفاعية  وفي مجال التعاون الدولي والعلاقا  الخارجية

تحديد الأهداف، الأمر  نبتبيان الوسائل دو  اكتفتوعلى الرغم من ذلك فإن بعض الحكومات 
د مناقشة مخطط عمل بعض الحكومات، على اعتبار أن مخطط نالذي آثار حفيظة النواب ع

ومن ثم فإن  ،عمل الحكومة يجب أن تبين فيه الأهداف المراد بلوغها والوسائل اللازمة لتحقيها
                                                           

استشارة الوزيرة  :" يعين رئيس الجمهورية أعضاء الحكومة بعدمن الدستور المعدل والمتمم على أنه 91المادة  صتن-1
 .الأول

 .ينسق الوزير الأول عمل الحكومة -
ستنتج من نص هذه المادة أنه يتم تعيين كل من الوزير ن، وعليه  تعد الحكومة مخطط عملها وتعوضه في مجلس الوزراء "-

تتعلق بكيفية  99/01الأول والوزراء بموجب مرسوم رئاسي، ونشير أنه لا توجد أي ضوابط له في الدستور ولا في القانون 
 هممارسة هذه السلطة، لدا فإن الأمر يبقى من الاختصاص المحفوظ لرئيس الجمهورية لا يجوز بأي حال من الأحوال تفويض

 من الدستور المعدل والمتمم. 606حسب ما أكدته المادة 
مشاكل المطروحة...فعملية ل: " وضع تصور واقتراح أسلوب عمل يمكن من إيجاد حلول لالمقصود بضبط البرنامج هو-2

الجهود والخبرا  وتعبئة كافة الوسائل لتجسيده عمليا عن  استجماعصور لا تكون بمعزل عن إنجازه مما يتطلب توضع ال
 .112، ص لمرجع السابقا: ر عباساعم د.أنظر، . يا "و طريق وضع سلم الأول

 .112نفسه، ص  ع: المرجعمار عباس .د-3
 الجزائر، ،01ر " ، مجلة الفكر البرلماني، العددو " تقديم برنامج الحكومة بين القانون، الواقع والتص عبد القادر بن صالح:-4

 .66، ص1001جوان
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 حديد سياسية الأمةهو ت -حسب بعض النواب -الحكومة في النظام الديمقراطي دور
 .(1)وقيادتها

من الدستور المعدل والمتمم نجدها تنص على  91إلى الفقرة الثانية والثالثة من المادة وبالرجوع 
إلزامية عرض مخطط عمل الحكومة على مجلس الوزراء قبل تقديمه أمام المجلس الشعبي 

رقابة الوطني، ويبدو أن الهدف من وراء هذا الإجراء هو تمكن رئيس الجمهورية من بسط 
مع برنامجه الرئاسي، ومدى  انسجامهالسابقة على مخطط عمل الحكومة للتأكد من مدى 

 (2تجسيده للسياسة العامة للدولة. )

إن عدم احترام الوزير الأول لهذا الإجراء يعتبر مخالفة دستورية تفتح المجال أمام رئيس 
لدستور، كما يعتبر حجة لراء الجمهورية لإخطار المجلس الدستوري للنظر في مطابقة هذا الإج

نجد أن مخطط عمل الحكومة منبثق عن برنامج  هء مهامه إدا رأى ذلك، ومن ذلك كلقوية لإنها
وأحسن مثال  ،(3رئيس الجمهورية وبصورة أوضح هو مخطط تنفيذي لبرنامج رئيس الجمهورية )

                                                           

، ونشير بهذا الخصوص أنه خلال مناقشة برنامج حكومة علي بن 111، 112المرجع السابق، ص  عمار عباس: د.-1
البعض إلى حد الحديث عن غياب الالتزام الصريح والواضح من  ، الأعمال المسطرة في البرنامج، وذهب1001فليس لسنة 

مثل مجالا مفصلا لمناقشة كل السياسا  ي:" مناقشة قانون المالية على هذه الانتقادات بأند ر  حيث تجسيدها ميدانيا، وقد
 .المواضيع"القطاعية وبالتفصيل  فضلا عل  أن كل مشروع قانون يعطي الفرصة للبرلمان بغرفتيه للتعرض لهاه 

بأن  يذكرالم  كمولود حمروش وسيد أحمد غزاليالممارسة السياسية في الجزائر، أثبتت أحيانا أن بعض رؤساء الحكومات -2
الواجب إعداده، عملا بما جاء في  -المخطط -توجيهات بشأن البرنامج أعطاهمارئيسي الجمهورية حدد لهمها أوليات أو 

-60-61المؤرخة في  90ة الرسمية لمداولات المجلس الشعبي الوطني، رقم دريجالالحكومتين في  -مخطط-عرض برنامج
في تصريحاتهما للصحافة الوطنية، أكدا  قاصدي مرباح ومولود حمروش، غير أن كلا من 6996لسنة  699، ورقم 6929

 هخاصة، طبقا لما صرح بعلى أن رئيس الجمهورية عند تعيينها حدد لهما الخطوط العريضة التي يجب أن يولياها عناية 
ة برنامج رئيسي حصرا بن بيتور، في حين تبني 1ص 61/09/6929بتاريخ  Horisonفي يومية مولود حمروش 

: "...ذاك هو البرنامج 61/06/1000شعبي الوطني في لالجمهورية، حيث جاء في ختام عرضه لمخطط عمله أمام المجلس ا
برنامج الرئاسي الذي زكته الأمة مرتين عن طريق الاقتراع التجسد في الواقع  الرئاسي الذي تعكف الحكومة على تطبيقه لكي

 . 112ص  ،المرجع السابق عمار عباس: .د  أنظر .العام"
أثناء تقديمه لمخطط عمل حكومته أمام المجلس الشعبي الوطني بتاريخ  أحمد أويحيهذا ما أكده السيد رئيس الحكومة  -3

الطابع الدستوري لنيامنا السياسي  نيام رئاسي يجعل من غاية الحكومة السهر عل  تنفيا :" حيث جاء فيه 16/01/1001
برنامج رئيس الجمهورية  وهو الأمر الاي تعتزم الحكومة الخوض فيه بعد أن يفصل مجلسكم الموقر في هاا الموضوع بكل 
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المنبثق عن برنامج رئيس الجمهورية،  1002على ذلك برنامج حكومة السيد أحمد أويحي لسنة 
ومة على إثر تعيينه كرئيس كمخطط عمل جديد للح عبد العزيز بلخادموكذلك عدم تقديم السيد 

للحكومة، واستمراره في العمل مع الطاقم الحكومي السابق أيضا، والذي أرجع سبب عدم 
ل جديد للحكومة على البرلمان إلى أن الطاقم الحكومي يتكفل بإنجاز عرضه لمخطط عم

 .(1) برنامج الرئيس الذي لم يتغير

 الفرع الثاني

 عل  نواب المجلس الشعبي الوطني      الطرح الملزم لمخطط عمل الحكومة   

، 6911الحكومة، لم تكن واردة في ظل دستور  -مخطط -إن قاعدة الطرح الملزم لبرنامج     
الشيء الذي يجعل رئيس  عمل الحكومة، -مخطط -فالمجلس لم يكن بوسعه مناقشة برنامج

ومن ذلك يعرضه على  ،غير مطالب بإعداد و ضبط مخطط عمل الحكومة  التنفيذيةالهيئة 
مجلس الوزراء، ثم يقدمه للبرلمان للمناقشة والتصويت عليه، وبالتالي لا مجال لتصويت 

ول السياسية العامة للمجلس حإمكانية تقديم بيان  نعداماالبرلمان بالرفض، هذا فضلا عن 
 للاطلاعا أو على الأقل الشعبي الوطني لإظهار مدى تنفيذ الحكومة لمخطط عمله

 .(2)بلاغوالإ

                                                                                                                                                                                           

 عمار عباس: د. . أنظر09/01/1001في  المؤرخة 11الجريدة الرسمية لمداولات المجلس الشعبي الوطني، رقم  سيادة"
 . 112، ص  السابق المرجع

تسمية" رئيس الحكومة" بتسمية"  استبدل 1002، نشير أن التعديل الدستوري لسنة 12، صالمرجع السابق  دنيا بوسالم:-1
للحكومة وجعل من رئيس الوزير الأول"، ليثبت الواقع السياسي الجزائري الذي جعل دائما رئيس الجمهورية الرئيس الفعلي 

في إطار  " العلاقة بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية محمد ياهو: أنظر، . الحكومة مجرد موظف لرئيس الجمهورية
 .11، ص01/61/1061ماجستير في القانون العام، جامعة تيزي وزو، تاريخ المناقشة:  مذكرة"، 6991دستور 

من خلال التطور الدستوري الجزائري"، أطروحة دكتوراه في القانون العام، جامعة أبوبكر " السلطة التشريعية  وليد شريط:-2
 .191، ص1061-1066تلمسان، سنة المناقشة -بلقايد
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وفي المقابل بقاء النص على مبدأ إقرار مسؤولية الوزير الأول وأعضاء الحكومة أمام رئيس     
إلا أنه بعد التعديل الدستوري الذي تم بواسطة الاستفتاء  ،(1)6921الجمهورية في ظل دستور 

رلمان، وطرح ، تقرر إقامة مبدأ قيام المسؤولية الحكومية أمام الب01/09/6922الشعبي بتاريخ 
 6929وعلى هذا النحو استقر التطور الدستوري الجزائري في دستوري  ،مسألة التصويت بالثقة

 .(2المعدل والمتمم ) 6991و 

بل لابد من نهائيا، وبالتالي فإن تبني مجلس الوزراء لمخطط عمل الحكومة ليس له أثر     
فإن  ،(3المعدل والمتمم) 6991دستور من  92موافقة البرلمان عليه أيضا، وبالرجوع للمادة 

حيث ،(4س الشعبي الوطني للموافقة عليه)لالوزير الأول ملزم بتقديم مخطط عمله إلى المج
أو  اقتصاديةتناول جميع الجوانب والمجالات والمحاور تيجري هذا الأخير مناقشة عامة 

الحكومة برمته إضافة إلى سياسية أو اجتماعية أو ثقافية بمعنى أنها تنصب على مخطط عمل 
(، ويجوز 5وسائل تنفيذه ويحق للنواب أن يقترحوا أية تعديلات يروها ضرورة حول هذا المخطط)

                                                           

 .92الجريدة الرسمية الجزائرية عدد ،11/66/6921دل والمتمم المؤرخ في المع 6921من دستور 661أنظر المادة  -1
نوفمبر  12المؤرخ في  6991دستور  نم 92والمادة  11/01/6929المؤرخ في  6929من دستور  21أنظر المادة  -2

المؤرخة في  ،62الجريدة الرسمية رقم  ،01/01/1061/ المؤرخ في 61/06، المعدل والمتمم بالقانون رقم 6991
02/01/1061. 
الحكومة إل  المجلس الشعبي  :" يقدم الوزير الأول مخطط عملمن الدستور المعدل والمتمم على أنه 92نص المادة ت -3

 الوطني للموافقة عليه  ويجري المجلس الشعبي الوطني لهاا الغرض مناقشة عامة.
 يمكن الوزير الأول أن يكيف مخطط العمل هاا عل  ضوء هاه المناقشة بالتشاور مع رئيس الجمهورية. و

 .لس الشعبي الوطنيق عليه المجيقدم الوزير الأول عرضا حول مخطط عمل الحكومة لمجلس الأمة مثلما واف
 ".يمكن مجلس الأمة أن يصدر لائحة

رفض التقدم أمام المجلس الشعبي الوطني، معتبر أن  عبد العزيز بلخادمنشير بهذا الخصوص أن رئيس الحكومة السابق -4
 رية حول هذه الموضوع،من الدستور قبل التعديل لا تلزمه بذلك، الأمر الذي تسبب بالجدل في الصحف الجزائ 20المادة 
 أنظر: 

-Bennabou -kirane fatiha : droit parlementaire Algérien, O.P.U, Tome2, Alger, 2009,P208. 
والتنفيذية"، الملتقى الوطني حلو العلاقة بين الحكومة والبرلمان، الجزائر،  التشريعية" العلاقة بين السلطتين  بولحية: إبراهيم-5

 .11، صنشرية للوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان ،1000أكتوبر  12-11يومي 
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بعد  للوزير الأول أن يأخذ هذه الاقتراحات بعين الاعتبار ويكيف مخطط حكومته على ضوئها
 .(1)تمسك بوجهة نظرهذه الاقتراحات ويأن لا يأخذ به، كما يجوز له استشارة رئيس الجمهورية

و عليه فهل هذا الطابع الاختياري للتكييف ينقص من قيمة المناقشة كإجراء إلزامي كما     
سبق بيانه؟ و هل أن تكييف مخطط العمل أو عدم تكييفه له أثر على العلاقة بين المجلس 

 الشعبي الوطني و الحكومة؟
إن هذا الأمر يطرح عدة فرضيات بالنظر إلى موقف أغلبية المجلس من مخطط العمل     

 يلي: لما فقاالمناقشة، و التي سيتم توضيحها و المستشف من 
، (2)كومة و مؤيدة لهحأن المناقشة كانت مدعمة لمسار مخطط عمل ال الفرضية الأول : -

ي وافق ذأعضاء المجلس ال نه مؤيد من طرففهنا الوزير الأول غير مضطر للتكييف لأ
 .(3)لموافقة منحا للثقة للوزير الأولعلى مخطط عمله، و تعد هذه ا

أن المناقشة أسفرت على اختلاف بين أعضاء المجلس و الحكومة  الفرضية الثانية: -
بخصوص بعض المسائل أو معظمها التي جاءت في مخطط العمل، وقدموا بشأن ذلك 

 ه الحالة تترتب إحدى النتيجتين:ملاحظات و تحفظات حوله، في هذ
تكييف الحكومة لمخطط عملها و فقا للملاحظات و التحفظات المثارة حوله، و ذلك سعيا  . أ

منها إلى كسب ثقة المجلس و ضمان الموافقة عليه، إضافة إلى ضمان تجنب أي خلاف 
 . (4)لتقديم بيان السياسة العامة مستقبلي مع المجلس عند عودتها أمامه

                                                           

الاختصاص الدستوري لكل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة في النظام الدستوري الجزائري دراسة  عز الدين بغدادي:"-1
 .11، ص 1009قارنة مع النظام المصري"، مكتبة الوفاء القانونية، القاهرة، م
نشير هنا إلى أن الموافقة التلقائية للمجلس على مخطط عمل الوزير الأول ترجع أساسا إلى عجز الأسلوب الذي يناقش به  -2

الأغلبية البرلمانية في جعل المناقشة إجراء لك راجع إلى مسؤولية ذالبرلمان في إثارة مسئولية الحكومة و سحب الثقة منها، و 
ا التغييرات ذوين لدى بعض النواب، و نقص الانضباط الحزبي لدى أحزاب المعارضة، و ككمبتدل، إضافة إلى تدني الت

دكتوراه ، أطروحة ’‘عن الطبيعة الرئاسوية للنظام السياسي الجزائري  ’‘محمد أومايوف:الحكومية المتكررة و المتسارعة. أنظر 
 .611، ص 02/61/1061تيزي وزو، تاريخ المناقشة  –في القانون العام، جامعة مولود معمري 

3-Bennabon – Kiran (F) : op, cit , P209, ‘’ s’il est positif, il peut se lire comme un soutien, 
témoignage implicite de confiance de l’ Assemblée Populaire Nationale au plan d’action du 1er 
ministre ‘’ 

 .13المرجع السابق، ص  دنيا بوسالم : - 4
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ا و فقا لتلك الملاحظات و الاقتراحات التي يبديها مخطط عملهرفض الحكومة تكييف  . ب
 .(1)بي الوطني أثناء المناقشة العامةالمجلس الشع

بهذا يكون الطابع الاختياري للتكييف إهدارا للطابع الإلزامي للمناقشة، فما جدوى المناقشة و و 
 الأخد بها من طرف الحكومة؟ ا لم تؤدي إلى إلزاميةذأثارتها إالتحفظات التي 

يمكن تفسير هذه النقطة من الناحية النظرية، بإرجاع الأمر إلى مبدأ الفصل بين     
السلطات الذي أخد به النظام السياسي الجزائري و الذي يقوم على أن لكل هيئة أو سلطة 

السلطة  من السلطات الثلاث حق التقرير في حدود وظيفتها، كما يكون لها وسائل لتقييد
السلطات  نالأخرى و منعها من الشطط و الانحراف، الأمر الذي يظهر الرقابة المتبادلة بي

 .(2)-خاصة التشريعية و التنفيذية –
وعليه فان إلزامية المناقشة تأكيد لحق المجلس الشعبي كجهاز للسلطة التشريعية في  

تمهيدا لما سيتخذ بشأنه من بسط رقابة على مخطط عمل الحكومة بالاطلاع عليه و مناقشة 
خلال التصويت، كذلك بالنسبة لاختيارية التكييف المخول للوزير الأول فهو تأكيد أيضا 
لاستقلالية السلطة التنفيذية فيما يتعلق بمخطط عملها، و تحمل جميع ما قد ينجر عن 

ا ذة هإضافة إلى علاق،(3)موقفها من نتائج تمس مصير مخططها و مصيرها بالتبعية لذلك
الحكومة الدستوري  لك لم يلزم المؤسسذرئيس الجمهورية كما سبق بيانه، لالمخطط ب
 .بالتكييف

                                                           

 .12المرجع السابق، ص  عز الدين بغدادي:-1
:" النظم السياسية"، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، حسين عثمان محمد عثمان د. –د.محمد رفع  عبد الوهاب -2

 .121-121، ص 1006
لك بهدف تمكينه من كسب ثقة أغلبية ذا كان المؤسس الدستوري قد خول الوزير الأول تكييف مخطط عمله، فإن ذإ -3

النواب، لا سيما إذا أخدنا  بعين الاعتبار التعددية الحزبية التي تبناها النظام السياسي و ما يترتب عنها من احتمال عدم توافر 
لك عن اختيار الوزير الأول من طرف رئيس الجمهورية من جهة، و ضبط ذ و ينتج  -مستقبلا  –الأغلبية لحزب معين 

" النظام سعيد بوالشعير: د.أنظر  .مخطط الحكومة و ضمان موافقة أغلبية النواب، ثم استقرار الحكومة من جهة أخرى
 .129ص  ،6991السياسي الجزائري"، دار الهدى للطباعة و النشر و التوزيع، عين مليلة، الجزائر، 
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مخطط عملها، فإنه لابد أن لو بغض النظر عن تكييف أو عدم تكييف الحكومة      
يصوت عليه المجلس الشعبي الوطني، و لا يمكن سحب الثقة من الحكومة، إلا إذا صوت 

 ا المخطط.ذالموافقة على ه المجلس بعدم
 ليس مخولا بسحب الثقة من الأمةوتجدر الإشارة بهذا الخصوص إلى أن مجلس     

إنما تكتفي  ،فمسؤوليتها تنتفي أمامه ،باعتباره الغرفة العليا غير القابلة للحل الحكومة
الموالية لموافقة  أيام(10)الحكومة بتقديم عرض عن مخطط عملها أمامه خلال اجل عشرة 

 .(1)وقد يترتب عن هذا العرض إمكانية إصدار لائحة  ،السفلى عليه  الغرفة

 المطلب الثاني

 عل  مخطط عمل الحكومة  التصوي  

تعتبر مرحلة التصويت هي الحاسمة التي يجب أن يعبرها مخطط عمل الحكومة، فحتى     
فقا لإجراءات التصويت المنصوص ق ، يجب أن يوافق عليه النواب، و يصبح واجب التطبي

عليها في النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني، و المتمثلة في :مدة التصويت فيها )الفرع 
الأول(، طريقة التصويت) الفرع الثاني(، و أخيرا تحديد طبيعة التصويت)الفرع الثالث( ذلك أن 

تقديم مخطط عملها و الموافقة عليه من الحكومة لا يمكنها امتلاك القدرة الحقيقية للحكم إلا بعد 
 .(2)الشعبي الوطنيطرف المجلس 

 

                                                           

 99/01من القانون العضوي 29المعدل والمتمم و المادة  6991من دستور  92انظر الفقرة الثالثة والأخيرة من المادة -1
 .المرجع السابق ،
تنفيذا لمخطط عمل حكومي يرفضه مبدئيا و  تأتيلان المجلس الشعبي الوطني لا يمكن أن يناقش و يصوت على قوانين  -2

ل رغم رفض مخططها من طرف المجلس، فهذا يعني أن جميع القوانين التي ستعرضها على لو تستمر الحكومة في العم
ا ذا تفاديا لهذانسداد حتمي في سير المؤسسات السياسية العليا في الدولة، فلابد إ إلىالمجلس قد ترفض من طرفه و هذا يؤدي 

كومة أخرى ينال مخططها رضا المجلس الشعبي الانسداد أن تستقيل الحكومة من أجل السماح لرئيس الجمهورية بتعيين ح
" العلاقة بين السلطتين التشريعية و التنفيذية"، الملتقى الوطني حول العلاقة بين الحكومة و  لأمين شريط:اانظر،  .الوطني

 .11-11 ص، نشرية للوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان، 1000أكتوبر  12-11البرلمان، الجزائر، يومي 
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 الفرع الأول
 عل  مخطط عمل الحكومة المدة الواجب التصوي  فيها

جلس من تعيين الحكومة إلى الم يوما 54يلتزم الوزير الأول بتقديم مخطط عمله في أجل     
ا العرض مناقشة عامة متعلقة بمخطط عمل الحكومة، و لا ذالشعبي الوطني، الذي يفتح له

من تبليغ النواب بالمخطط، و يكون المجلس الشعبي الوطني  أيام 70يشرع فيها إلا بعد 
على الأكثر من  أيام 07مطالب بالتصويت عليه، بعد تكييفه إن اقتضى الأمر، في ظرف 

 .(1)تاريخ تقديمه في الجلسة
لعل سبب تحديد أجل لعرض مخطط عمل الحكومة على المجلس الشعبي الوطني يرجع     

أعضاء الحكومة  نأا عرفنا أنه من الناحية العملية ذلتجنب تعسف الوزير الأول، خاصة إ
 .(2)يشرعون في ممارسة مهامهم حتى قبل عرض مخطط عملهم على النواب للمصادقة عليه

 ص، أما فيما يخمخطط عملهايمنح الحكومة وقتا كافيا لتحضير  يوم 54كما أن أجل 
من تبليغ النواب وذلك لتمكينهم من دراسة  أيام 70المناقشة فلا يمكن الشروع فيها إلا بعد 

 .)3(من التكييف أيام 07مخطط العمل قبل مناقشة و التصويت عليه في أجل أقصاه 
 

                                                           

 : المرجع السابق.99/01من القانون العضوي   22 ،21،22نظر المواد: ا -1
لك أنه على الرغم من الصياغة ذعمل حكومة سيد أحمد غزالي،  برنامجلقد احتج النواب على هذه الممارسة أثناء مناقشة  -2

ملزما بتقديم مخطط عمله إلى المجلس  رئيس الحكومةالواضحة للمواد الدستورية التي جاءت بصيغة الأمر، الشيء الذي يجعل 
لاحظ خلاف دلك في الممارسة  العياشي شايبيالشعبي الوطني للحصول على موافقته قبل الشروع في تطبيقه، إلا أن النائب 

"... و الدليل عل  هاا أن الحكومة ) حكومة سيد أحمد(  منا حوالي شهر من تنصيبها  شرع  في العمل و في عقد : بقوله
المجلس إجراء شكلي فقط؟ و الله مفهل يعتبر مرورها أما ! اعا  و في إصدار مراسيم تنفياية قبل أن تمر في المجلساجتم

ا أقر الدستور عل  مرور الحكومة  أمام المجلس هو إجراء شكلي  فإنني أعتقد انه لا داعي لمناقشة البرنامج  و اإ
لسنة  106جريدة الرسمية لمداولات المجلس الشعبي الوطني، رقم ال.لتتفضل الحكومة بمواصلة عملها  و نحن وراءها"

 .121-126: المرجع السابق، ص عمار عباسد.أنظر  .6996
3- le délai et imposé pour obliger les déptésàreflicher, à prendre le temps de lire le texte qui 
leur est soumis avant de s’engager dans le débat. 

 .BennabonKiram (F) : op, cit, p208انظر -
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 الفرع الثاني
 عل  مخطط عمل الحكومة طريقة التصوي 

من القانون  10لم ينص الدستور صراحة على طريقة التصويت، إلا أنه بالرجوع إلى المادة     
:" يجري التصوي  برفع اليد في الاقتراع العام أو نجدها تنص على أنه 99/01العضوي 

 .ية"بالاقتراع السري. كما يمكن أن يتم التصوي  بالاقتراع العام بالمناداة الاسم
القانون إلى مكتب كل غرفة حرية اعتماد نمط التصويت في نفس  من 16كما تحيل المادة     

نظامها الداخلي، مع مراعاة شروط القانون العضوي، كذلك بالرجوع إلى النظام الداخلي للمجلس 
منه نفس الطرق المذكورة أعلاه، مع  11فانه يدرج في المادة  1000الشعبي الوطني لسنة 

فة نقاط أخرى تتعلق بضرورة استشارة المجموعات البرلمانية قبل تحديد نمط التصويت، و إضا
 شخصية التصويت مع إمكانية الوكالة الواحدة لأحد الزملاء ...الخ

 الفرع الثالث

 التصوي  نيامتحديد   

الدستور و القانون العضوي و الأنظمة الداخلية نلاحظ أنهم لم يبينوا طبيعة  إلى بالرجوع    
 يت بالأغلبية المطلقة و البسيطة؟الحكومة، هل هو تصو  مخططالتصويت على 

على عكس إجرائي إصدار لائحة ملتمس الرقابة و التصويت بالثقة الذين يمكن تحريكهما     
سيأتي دراسته، فانه لا يوجد أي نص يحدد هده النقطة،  بصدد مناقشة بيان السياسة العامة كما

رغم حساسيتها و أهميتها، سواء تعلق الأمر بالمستوى الأول أو الثاني من التصويت على 
من النظام  12مخطط عمل الحكومة، لكن بالرجوع إلى الإجراءات المشتركة المحددة بالمادة 

" تصح مناقشا  المجلس الشعبي الوطني :الداخلي للمجلس الشعبي الوطني نجدها تنص على
 مهما يكن عدد النواب الحاضرين.

 لا يصح التصوي  بالمجلس الشعبي الوطني إلا بحضور أغلبية النواب  -
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 01ساعا  عل  الأقل و  70في حالة عدم توفر النصاب تعقد جلسة ثانية بعد  -
 النواب الحائرين.ساعة عل  الأكثر  و يكون التصوي  حينئا صحيحا مهما يكن عدد 

 تتم مراقبة النصاب قانونيا قبل كل عملية تصوي . -
 .لا يمكن أن تكون إلا مراقبة واحدة للنصاب في الجلسة الواحدة" -

 16/01/6999المؤرخ في  99/ر.ق.ع/م.د/02الرجوع إلى رأي المجلس الدستوري رقم و      
ي الذي يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني و مجلس و ضعالقانون ال مطابقة المتعلق بمراقبة

 أنالأمة و عملهما، و كذا العلاقات الوظيفية بينهما و بين الحكومة للدستور، و على اعتبار 
المؤسس الدستوري قد بين صراحة و على سبيل الحصر الحالات التي يشترط فيها أن يكون 

من الدستور تلك  92،91،91بمقتضى المواد ، دون أن يشترط (1)التصويت بالأغلبية المطلقة
الأغلبية للموافقة على مخطط عمل الوزير الأول و منه نستنتج أن الأغلبية المقصودة هنا هي 

 الأغلبية البسيطة للنواب الحاضرين.
عديل أما فيما يخص الطبيعة القانونية، لحالة رفض مخطط عمل الوزير الأول، فان ت    

، و 1061في تعديل  91و التي تقابلها المادة  6991 ستور دمن 21لم يمس المادة  1002
و طابع ذلوطني بالرفض لمخطط عمل الحكومة لهذا يمكن القول أن قرار المجلس الشعبي ا

 .(2)جي ناتج عن ممارسة عملية الرقابةخار 
 
 
 
 

                                                           

ي الذي و ضعالقانون ال مطابقة المتعلق بمراقبة 16/01/6999المؤرخ في  99/ر.ق.ع/م.د/02رأي المجلس الدستوري رقم  -1
 ،يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة و عملهما، و كذا العلاقات الوظيفية بينهما و بين الحكومة للدستور

 .02، ص 61، العدد 09/01/6999الجريدة الرسمية الجزائرية، في 
2  - Bennabon-Kirane(F) : op . cit. P210. 
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 المطلب الثالث

 الآثار القانونية للتصوي  عل  مخطط عمل الحكومة 

الدستور للمجلس الشعبي الوطني صلاحية التصويت بالموافقة على مخطط عمل كما خول     
فإنه خول له كذلك بطبيعة الحال التصويت بعدم الموافقة على ذلك  ،(1) الحكومة بعد مناقشته

المخطط، الأمر الذي يؤدي إلى سحب الثقة منها على مستويين هامين يختلفان من حيث 
على المستوى القانونية  الآثاريلي:  ن سنتناولهما في فرعين كماالآثار المترتبة عليهما و الذي

على المستوى الثاني للتصويت  القانونية الأول للتصويت بعدم الموافقة)الفرع الأول( و الآثار
 بعدم الموافقة )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول
 عل  المستوى الأول  للتصوي  بعدم الموافقة القانونية الآثار 

حالة ما إذا لم تحرز الحكومة بعد تعيينها ثقة الأغلبية البسيطة للمجلس، فان أثار في     
هذا المستوى تنصرف فقط إلى مخطط عمل الحكومة و الحكومة المقدمة له، دون أن يؤثر 

 دلك في المجلس.
بالنسبة لمخطط عمل الحكومة، فان عدم الموافقة عليه تؤدي بطبيعة الحال إلى عدم     

ن كل هذا من الناحية النظرية البحتة، فإمكانية رجوع نفس تجسيده  على أرض الواقع، وا 
مخطط العمل مع الحكومة الجديدة أمر وارد، نظرا للعلاقة الموجودة بين مخطط عمل 

 .(2)هورية و التي تطرقنا إليها سابقارئيس الجم برنامجالحكومة و 

                                                           

:" ينفد الوزير الأول و ينسق مخطط العمل الاي صادق عليه المجلس من الدستور المعدل و المتمم 92تنص المادة -1
 الشعبي الوطني".

 .11ص  ،المرجع السابق  : دنيا بوسالم-2
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أما بالنسبة للحكومة فانه يكون لزاما على الوزير الأول في حالة عدم الموافقة المجلس     
الذي يعين من على مخطط عمل الحكومة أن يقدم استقالة حكومته إلى رئيس الجمهورية 

 .(1)لتي عين بها الوزير الأول السابقحسب الكيفيات اأول را يجديد وز 
هو  ،عمل الحكومة من قبل المجلس الشعبي الوطنيولعل التفسير الوحيد لرفض مخطط     

ه يكون ذغلبية البرلمانية، و في حالة كهاحتجاج النواب على عدم تعيين الوزير الأول من الأ
من  هأمام رئيس الجمهورية عدة خيارات عند تعيينه للوزير الأول الجديد، من بينها اختيار 

ن لجأ إليهما الأغلبية البرلمانية، أو على الأقل اختيار شخصية تنال رضاها، و هما حلان إ
 هدفه يكون لا محالة تفادي أزمة دستورية تعصف باستقرار المؤسسات رئيس الجمهورية فان

الذي سحبت  -هو إعادة تعيين نفس الوزير الأول المستقيل وجوبا خر، و الحل الأالدستورية
لك، هذا الحل إن لجأ إليه، يكون ذدام لا شيء في الدستور يمنعه من ما -من حكومتهالثقة 

الهدف منه هو وضع النواب أمام أمر الواقع، إما الموافقة على مخطط عمل الحكومة و 
 .(2)ضه و تحمل ما يترتب عنه من نتائجالتمسك بعهدتهم النيابية أو رف

التصويت بعدم الموافقة في أن الدستور لم يرتب أثرا و تكمن أهمية هذا المستوى من     
مباشرا يمس المجلس الشعبي الوطني كنتيجة لقطعه الطريق أمام الحكومة في تجسيد مخطط 

 عملها، خلافا للمستوى الثاني.
 الفرع الثاني

 وى الثاني عل  المست للتصوي  بعدم الموافقة القانونيةالآثار  
لحكومة الأولى يتم تعيين حكومة جديدة تكون ملزمة أيضا بإعداد لالثقة  عدم منحبعد     

مخطط عملها و عرضه أما المجلس الشعبي الوطني، الذي يقوم بمناقشته ثم التصويت 
عليه، إما بالموافقة فلا يكون هناك أي إشكال، أو عدم الموافقة على المخطط للمرة الثانية 

                                                           

:" يقدم الوزير الأول استقالة الحكومة لرئيس الجمهورية في حالة عدم من الدستور المعدل و المتمم 91تنص المادة  -1
 موافقة المجلس الشعبي الوطني عل  مخطط الحكومة.

 يعين رئيس الجمهورية من جديد وزيرا أول حسب الكيفيا  نفسها." -
 .112 - 111المرجع السابق، ص  عباس: رعما د.-2
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 ة من الحكومة للمرة الثانية على التوالي، لذلكعلى التوالي بمعنى المجلس قام بسحب الثق
رتب المؤسس الدستوري آثار بصددها تنصرف إلى حل المجلس الشعبي الوطني في  فقد

مقابل سحب الثقة من الحكومة و مسؤوليتها أمامه، و تقنية الحل الوجوبي للمجلس ليست 
جمهورية الجزائرية بل وردت في أول دستور لل 6991من ابتداع المؤسس الدستوري لعام 

بموجب المادة  6929و كرسها دستور  منه 11من خلال المادة  6911المستقلة لعام 
 .(1)منه22
المجلس الشعبي يكشف، إما عن عدم وجود أغلبية برلمانية تمكن من تسيير  انحلالو     

شؤون العامة بشكل مستقر، أو أن الحكومة التي عينت مكان الحكومة التي سحبت منها 
 .مخطط العملأو بنفس المجلس عادت بنفس التشكيلة  طرف الثقة من

ة القانون و تلقائيا في حالة من التعديل الدستوري يكون بقو  91حسب المادة  الانحلالو  
عملها للمرة الثانية على سحب الثقة من الحكومة للمرة الثانية عن طريق رفض نخطط 

 .(2)التوالي
و لكن و بالنظر إلى الواقع، فان البرلمان يتجنب مواجهة الحكومة، و يقبل مخطط  

عملها دون أي معوقات تذكر، فلم يحدد إلى حد اليوم و أن تم حل المجلس الشعبي الوطني 
على خلاف الوضع مثلا في فرنسا لسنوات ،بسبب رفضه الموافقة على مخطط الحكومة 

، و اللجوء للاقتراع العام من أجل 6999 ،6992، 6922، 6926، 6912، 6911
انتخاب مجلس شعبي جديد يتطلب قانونا الإبقاء على الحكومة القائمة بصفة مؤقتة في 

 .(3)أشهر ثلاثةظرف لا يتجاوز 

                                                           

 .662المرجع السابق، ص عقيلة خرباشي:-1
 :" إاا لم تحصل من جديد موافقة المجلس الشعبي الوطني ينحل وجوبا.من الدستور المعدل و المتمم 91تنص المادة  -2

تستمر الحكومة القائمة في تسيير الشؤون العادية إل  غاية انتخاب المجلس الشعبي الوطني والك في أجل  -
 .أشهر" 70أقصاه 

 .669، صنفسهالمرجع  عقيلة خرباشي:-3
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و دستور  6922وتجدر الإشارة بهذا الخصوص إلى أن كلا من التعديل الدستوري لسنة     
 ،امة للدولة في حالة سقوط الحكومةالسياسة العلم ينصا على الجهة التي تسير  6929

و هي ،والاعتماد على الممارسة البرلمانية في الأنظمة العريقة ،الأمر الذي ترك للاجتهاد 
في انتظار  ،للأمور الجارية  -التي سحبت منها الثقة -القول بتسيير الحكومة المستقيلة

وأمام هذا الفراغ  ،إجراء انتخابات تشريعية مسبقة في اجل ثلاثة أشهر وتعيين حكومة جديدة 
ليتبنى صراحة الحل  ،6991مؤسس الدستوري بمقتضى دستور فقد تدخل ال،الدستوري 

وهو استمرار الحكومة القائمة في تسيير الشؤون العادية إلى غاية انتخاب  ،السالف الذكر 
 . (1)ثلاثة أشهر أقصاهلس الشعبي الوطني في اجل المج
لكن السؤال الذي يطرح هنا: لماذا نظم المؤسس الدستوري مستويين للتصويت بعدم  

 الموافقة على مخطط عمل الحكومة، ولم يكتفي بمستوى واحد؟
يبدو أن الإجابة تتمثل في كون المؤسس الدستوري أراد تقييد سلطة المجلس في الرفض     

المتتالي لمخطط عمل الحكومة، و ذلك لعلاقته مع البرنامج الرئاسي، و أيضا يلعب تحديد 
التصويت بعدم الموافقة بمستويين دور احتياطي، كنتيجة للأخذ بالتعددية الحزبية و 

التي من الصعب جدا  -ن تحدث على مستوى التحالفات الحكوميةللخلافات التي يمكن أ
، و بهذا يمكن اعتبار (2)-كقاعدة عامة أن تحقق أغلبية ثابتة بصورة مستمرة لفترة طويلة

من أجل تحمل المسؤولية الملقاة على  مجلس الشعبي الوطنيالحل وسيلة للضغط على ال
 . (3)عاتقه

 
 
 

                                                           

 .111-111ص ،المرجع السابق  : عمار عباس د.-1
 .11ص  ،المرجع السابق  : دنيا بوسالم-2
 .669لمرجع السابق، صا عقيلة خرباشي:-3
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 المبحث الثاني

 الحكومة بموجب ملتمس الرقابةسحب الثقة من 

إذا كانت السلطة التنفيذية تمتلك حق حل المجلس الشعبي الوطني، هذا الإجراء الخطير     
الذي بإمكان رئيس الجمهورية أن يستعمله في أية لحظة ليحد من تعسف النواب، فإن هؤلاء من 

على عمل الحكومة، إذا تمت المصادقة  بجهتهم منحهم الدستور حق اقتراح ملتمس رقابة ينص
تقديم الوزير الأول استقالة حكومته أمام  يهعليه فهذا يعني سحب للثقة من الحكومة يترتب عل

من الدستور المعدل و المتمم في فقرتها  92،وذلك من خلال نص المادة (1)رئيس الجمهورية
داع ملتمس رقابة يقوم يقشة إمكن أن يترتب عل  هاه المنا" كما ي: حيث تنص علىالرابعة 

منح  حيث .أدناه" 044و  045و  040به المجلس الشعبي الوطني طبقا لأحكام المواد 
لمجلس الشعبي الوطني في إيداع ملتمس الرقابة لدى مناقشة لسلطة تقديرية المؤسس الدستوري 

مس الرقابة و مدى تو هنا يطرح التساؤل حول الطبيعة القانونية لمل.بيان السياسة العامة فقط 
( ت و شروط تحريكه ) المطلب الثانيارتباطه ببيان السياسة العامة ) المطلب الأول ( و إجراءا

 و الآثار القانونية التي تترتب على التصويت عليه  ) المطلب الثالث (.

 المطلب الأول

 ثر ارتباطه ببيان السياسة العامةالطبيعة القانونية لملتمس الرقابة و أ 

إن ملتمس الرقابة عبارة عن لائحة يوقعها عدد من النواب تتضمن انتقادا لمسعى الحكومة،     
، و قد تم إقرار (2)تختلف إجراءاتها ونتائجها عن اللوائح العادية التي تعقب بيان السياسة العامة

بمناسبة هذه الآلية بموجب الدستور مما يدل على طبيعتها القانونية ) الفرع الأول ( و تتحرك 
) الفرع (3)عرض بيان السياسة العامة الذي تقدمه الحكومة سنويا إلى المجلس الشعبي الوطني

                                                           

 . 119: المرجع السابق، ص عمار عباسد.  -1
 .120، ص  نفسه: المرجع عمار عباس د.  -2
 ،ة الفكر البرلماني ، العدد الأول:" عملية الرقابة البرلمانية و دورها في الدفاع على حقوق المواطن" ، مجل عوابدي عمار د.-3

 .12، ص 1001ديسمبر  الجزائر،
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المجلس  اسحب الثقة من الحكومة في حالة ما إذا صوت عليه اي قد يترتب عليهت، و الالثاني(
 .وفق الأغلبية المطلوبة

 الفرع الأول
 الطبيعة القانونية لملتمس الرقابة 

م بمقتضاها سحب المسطرة التي يت – Motion de censures –يقصد بملتمس الرقابة     
، على أساس أنه س الدستوري الجزائرية أقره المؤس، و هو ذو طبيعة قانونيالثقة من الحكومة

أداة قانونية بيد المجلس الشعبي الوطني يلجأ إليها كلما تبين له أن الحكومة انصرفت عن 
ية التي صوتت عليها الأغلبية البرلمانية أثناء تنصيب الحكومة من خلال الأهداف الأساس
" :، و يعرف ملتمس الرقابة أيضا بكونهعملها و التصويت عليه بالموافقة تقديمها لمخطط

 رفالإجراء الاي يلجأ إليه النواب للضغط عل  الحكومة و إجبارها عل  تقديم استقالتها إاا تو 
 .(1)دستوريا"النصاب المطلوب 

، بة البرلمانية على أعمال الحكومةو بالتالي يعتبر ملتمس الرقابة وسيلة جد فعالة في الرقا    
، و يتم اتخاذه كإجراء ضد الحكومة بأكملها باعتبار بموجبه يتم سحب الثقة من الحكومةحيث 

 .(2)أن الوزراء مسئولين أمام البرلمان مسئولية تضامنية
 الفرع الثاني 

 أثر ارتباط ملتمس الرقابة ببيان السياسة العامة 
، لا حكومة أمام المجلس الشعبي الوطنيإن ممارسة آلية ملتمس الرقابة لسحب الثقة من ال   

، فلا يمكن إعماله لدى مناقشة (3)الأخير إلا بمناسبة مناقشة بيان السياسة العامة  ايأتي لهذ
 مخطط عمل الحكومة كما سبق دراسته.

                                                           

تونس "  –موريتانيا  –المغرب  –الجزائر  –: " الإطار القانوني للرقابة البرلمانية على الحكومة في : مصر  أمحمد مالكي -1
، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، مبادرة التنمية البرلمانية في المنطقة العربية ، ورشة عمل إقليمية نحو تعزيز الدور الرقابي 

 .10، ص 1009أكتوبر  62-61روتانا ، بيروت ، بتاريخ للبرلمانات العربية ، فندق جفينور 
 .619المرجع السابق ، ص  : عقيلة خرباشي-2
. نشير هنا إلى أن بيان السياسة العامة عبارة عن وسيلة إبلاغ مهمة جدا من  26ص ،المرجع السابق:دنيا بوسالم -3

حاطتهم علما بما تم  ،الحكومة لأعضاء البرلمان وكذا  ،وبما هو في طور الانجاز ،من تقديم مخطط العمل  أثناء سنة تنفيذهوا 
  الأفاق المستقبلية التي تنوي الحكومة القيام بها و كذا الصعوبات التي اعترضتها .
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و بتفحص الدساتير السابقة في النظام السياسي الجزائري ، نجد أن آلية ملتمس الرقابة غير     
ئحة تناول لا 6911،في حين أن دستور (1) 6921،  6911موجودة أصلا في دستوري 

، نص فقط على إمكانية 6922نوفمبر  01، كما أن تعديل سحب الثقة من رئيس الجمهورية
 لائحة حول البيان.اللجوء إلى إصدار 

 6991، و تم تأكيدها في دستور  6929و لقد تم إدراج  هذه الآلية لأول مرة في دستور     
" يمكن المجلس سياسة العامة ، بنصهما على أنه:ببيان ال و اللذان ربطا اللجوء إلى هذه الآلية

رقابة عل  الشعبي الوطني لدى مناقشة بيان السياسة العامة   أن يصو  عل  ملتمس ال
 مرة واحدة في و هذا معناه أن النواب لا يمكنهم ممارسة هذا الحق إلا .(2)مسئولية الحكومة"
، و بهذا القيد يكون الدستور قد منح للحكومة ضمانات قانونية لمدة سنة ضد السنة على الأكثر

ة الحكومة من إثارة مسئولي لنظام الفرنسي الذي يمكن فيه مثلاعكس ا.(3)لائحة ملتمس الرقابة
خلال ملتمس الرقابة بصدد تقديم برنامج الحكومة و مناقشة بيان السياسة العامة و كذلك عن 

 .(4)ق الاستجوابيطر 
و بذلك يكون المؤسس الدستوري الجزائري قد ضيق من مجال أعمال هذه الآلية في النظام     

يحد من استعمالها إضافة إلى السياسي الجزائري و ربطها حصرا ببيان السياسة العامة مما 
 .(5)صعوبة إجراءات تحريكها و صعوبة تحقيق شروطها

 
 
 

                                                           

:" الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري السلطات الثلاث" ، الجزء الثالث ، الطبعة الثالثة ، ديوان أوصديق فوزي-1
 . 610، ص  1002امعية ، المطبوعات الج

 المعدل و المتمم. 6991من دستور  611و المادة  6929من دستور  611انظر المادة  -2
 .622: المرجع السابق ن ص  عز الدين بغدادي-3
 .26: المرجع السابق ، ص دنيا بوسالم -4
س الشعبي الوطني ، بموجب تجدر الملاحظة هنا أنه رغم إلزامية عرض الحكومة لبيان السياسة العامة على المجل -5

قيام رؤساء الحكومات بعرض البيان السنوي للسياسة العامة على المجلس الشعبي الوطني منذ نشأته هي  دأن عد إلا، الدستور
أما الأخيرة فكانت  1001، و الثالثة في ماي  1006الثانية في خريف ، و  6992مرات فقط ، فكانت الأولى في خريف  أربع

 Bennabon-Kirame(F) : op , cit p213.                    . أنظر 1002في خريف 
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 المطلب الثاني

 إجراءا  و شروط تحريك ملتمس الرقابة
حصر  6991يختلف ملتمس الرقابة عن اللوائح العادية، ذلك أن المؤسس الدستوري لسنة     

مجلس الأمة لما يمكن أن يرتبه توظيف توظيف هذه الآلية بيد المجلس الشعبي الوطني، دون 
س الأمة هذه الأخيرة من مخاطر على استقرار و استمرار المؤسسات الدستورية، فيما يبقي مجل

إن خول الدستور الغرفة السفلى توظيف هذه الآلية فانه أحاطها  في معزل عن الحل، و حتى 
إليها في ظل أغلبية يل اللجوء بسياج إجرائي شائك، يجعل من المستبعد إن لم يكن من المستح

، وقد حدد هذه الإجراءات و الشروط (1)دة تحت مظلة أحزاب التحالف الرئاسينبرلمانية مسا
، وذلك نظرا لخطورة هذه الآلية على 99/01رية، ومواد القانون العضوي بدقة في المواد الدستو 

ثم إيداعه ) الفرع الثاني( و أخيرا الحكومة ، و تتمثل في : توقيع ملتمس الرقابة ) الفرع الأول( 
 مناقشة و التصويت عليه ) الفرع الثالث(.

 الفرع الأول

 توقيع ملتمس الرقابة.
اء ، بل اشترط قيدا عدديا لإضفي ممارسة هذا الإجراء بصفة فرديةلم يقر المؤسس الدستور     

، حيث (2)هة أخرى، و ذلك بسبب خطورة هذا الإجراء من جطابع الجدية و الأهمية من جهة
من القانون  12، و كذا المادة (3)المعدل و المتمم 6991من دستور  611أنه طبقا للمادة 

 يشترط للموافقة على اقتراح ملتمس الرقابة أن يوقع من قبل سبع ) 99/01العضوي رقم 

 
( عدد 

المشروطة تبدو صعبة التحقيق نوعا  ة، و هذه النسبالمجلس الشعبي الوطني على الأقل نواب
، لكنها غير صعبة التوفر إذا كان بيان الحكومة لم يحقق (4)ما في ظل مجلس تعددي

                                                           

:" فعالية الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في الجزائر"، أطروحة دكتوراه في القانون العام، جامعة الحاج  ميلود ذبيح1-

 .292، ص2131-2132خضر، باتنة، سنة المناقشة ل

:" السلطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزائري"، أطروحة دكتوراه في القانون العام ، جامعة أبو  وليد شريط2-

 .919، ص  2132-2133بكر بلقايد ، تلمسان ، سنة المناقشة 

:" يمكن المجلس الشعبي الوطني لدى مناقشة بيان السياسة من الدستور المعدل و المتمم على أنه  351تنص المادة  3-

 العامة ، أن يصوت على ملتمس رقابة ينصب على مسؤولية الحكومة.

)إذا وقعه  لاإولا يقبل هذا الملتمس  -
 

 
 عدد النواب على الأقل". (

:" مركز مجلس الأمة في النظام الدستوري الجزائري" ، أطروحة دكتوراه في القانون العام ، جامعة الحاج  عقيلة خرباشي4-

 .135، ص 2131- 2119لخضر بباتنة، سنة المناقشة 
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ر ي، غ(1)الطموحات المنشودة لانتهاج الحكومة لسياسة غير سليمة ، أو لغيرها من الأسباب
 أنها تعد نسبة مرتفعة مقارنة بفرنسا التي يشترط دستورها توقيع عشر)

  
لقبول (  النواب 

 .(2)الملتمس

:" لا يمكن أن يوقع النائب على أنه 99/01من القانون العضوي  12كما تنص المادة     
. بعكس النظام الفرنسي الذي يسمح للنائب بتوقيع ثلاث الواحد أكثر من ملتمس رقابة واحد"

 .(3)لوائح على الأكثر

 الفرع الثاني 

 إيداع ملتمس الرقابة.
استفاء العدد المطلوب من التوقيعات يودع نص ملتمس الرقابة من قبل مندوب بعد     

ذلك ليشرف على سير هذه الآلية بصورة  . و(4)أصحابه لدى مكتب المجلس الشعبي الوطني
 منظمة و قانونية باعتباره الجهاز المكلف بتنظيم أعمال المجلس.

الرسمية لمناقشات المجلس الشعبي يلي إيداع الملتمس إجراء نشر نصه في الجريدة     
الوطني ليتم التأكد من مدى تطابقه مع النصوص التشريعية المنظمة لأحكامه، كما يجب تعليقه 

من القانون العضوي  19و توزيعه على كافة النواب طبقا لأحكام الفقرة الثانية من المادة 
الاطلاع على مضمون ، ولعل الغاية من هذا النشر هي تمكين الرأي العام من  99/01

بالتقصير في إدارة  الانتقادات الموجهة من قبل النواب للحكومة ، و التي لا تخرج عن إدانته
 .(5)الشؤون العمومية الأمر الذي دفع بالنواب إلى محاولة إبعادها من سدة الحكم

 

 

 

                                                           

 .92المرجع السابق ،ص :دنيا بوسالم1- 

 معدل و المتمم.ال 3951من دستور الجمهورية الفرنسية لسنة  99انظر الفقرة الثانية من المادة 2- 

 المعدل و المتمم. 3951من دستور الجمهورية الفرنسية لسنة  99انظر الفقرة الثانية من المادة  3-

 : المرجع السابق.99/12من القانون العضوي  59انظر المادة  4-

 .271المرجع السابق ، ص  عمار عباس :د. 5-
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 الفرع الثالث

 مناقشة ملتمس الرقابة و التصوي  عليه.
، و قد شة هذا الملتمس قبل التصويت عليهالإجراءات السابقة تأتي مرحلة مناقبعد استفتاء     

حددت النصوص القانونية هذه المناقشة وقصرتها على أطراف محددة على سبيل الحصر 
 :(1)وهي

ا مكن المشرع الحكومة من أن تتناول الكلمة لأنه حيثالحكومة بناءا على طلبها ، -
انتهجته  حتى تتمكن من الدفاع عن نفسها و على ماالمعنية بالتنحي عن السلطة ، و 

، وتقدم كل ما لديها من حجج و ينصب تدخلها على نقد من سياسة خلال حول كامل
، و بدلك تعمل الحكومة جاهدة الرقابة من حيث الموضوع و الشكل المبادرة بملتمس

 .(2)حتى يتأتى التصويت على هذه اللائحة بالرفض
 .، يحاول الكشف عن أخطاء الحكومةالرقابةمندوب أصحاب ملتمس  -
 نائب يرغب في التدخل ضد ملتمس الرقابة. -
 نائب يرغب في التدخل لتأييد ملتمس الرقابة. -

وهذا معناه أن هذه التدخلات رغم قلتها من شأنها أن تؤثر على النواب ، خاصة إذا عرفنا     
، كما أن قد يكسبها بعض الأصوات ممالدفاع عن نفسها لذلك  تأن الحكومة ستتدخل إن طلب
ملتمس الرقابة سيدافع هو الآخر عن الحكومة بطريقة غير مباشرة لالنائب الذي يتدخل معارضا 

 .(3)لأنه سينتقد زملاءه الموقعين على الملتمس

و بالتالي تكون مناقشة ملتمس الرقابة محدودة و ضعيفة ، مما لا يسمح لكل النواب من     
ستأخذ  ، أي أن الكولسةالجلسةويفتح المجال للعمل خارج  لنظر بصورة كافية ،تبادل وجهات ا

 .(4)نصيب الأسد في تحديد موقف النواب من ملتمس الرقابة

                                                           

 نفسه.: المرجع  99/12من القانون العضوي  21أنظر المادة 1- 

 .375المرجع السابق ، ص  عز الدين بغدادي :2-

 .279المرجع السابق ، ص  عمار عباس:د. 3-

 .135" مركز مجلس الأمة في النظام الدستوري الجزائري ": المرجع السابق ، ص عقيلة خرباشي:4-
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و بعد المناقشة بطبيعة الحال يتم عرض هذا الملتمس للتصويت عليه من طرف نواب     
، و المادة (1)ل و المتممالمعد 6991من دستور  612المجلس، حيث أنه بالرجوع للمادة 

الرقابة إلا بعد  جد أنه لا يتم التصويت على ملتمس، ن99/01من القانون العضوي رقم  16/1
الدكتور سعيد ( أيام من تاريخ الإيداع، وهذه المدة حسب رأي الأستاذ 01مرور ثلاثة )

 قصد ضمانبوالشعير:" هي مدة تسمح للحكومة و مؤيديها من إجراء الاتصالا  اللازمة 
إخفاق الاقتراح عن طريق إقناع المترددين بالوقوف إل  جانبها و الأحزاب القابلة للتعامل 

 .(2)معها عل  الوقوف إل  جانبها..."

بمعنى أن هذه المدة كافية لتمكين مساندي الحكومة من إجراء اتصالاتهم لإقناع مقترحي     
 اب و منه زوال داعي إثارة ملتمس الرقابة.الملتمس بالتراجع عن موقفهم، وكذا تهدئة الأعص

وبهذا تتحول المدة اللازمة للتصويت على ملتمس الرقابة لبؤرة ضغط و فرصة سانحة لتدعيم 
، و ربما هذا هو الدافع الذي جعل المؤسس الدستوري الفرنسي يخفض هذه (3)موقف الحكومة

 .(4)ساعة 22 إلىالمدة 

 لآثارها القانونية الموافقة عليها بأغلبية ثلثي ) كما اشترط ترتيب هذه الآلية    

 
. و (5)( النواب

 أيام السابقة لتصويت تأييد ثلث  ) 01معنى هذا أن الحكومة يكفيها أن تضمن خلال الـ 

 
 )
النواب زائد واحد، حتى تتأكد من تكسير ملتمس الرقابة و تتجنب السقوط و سحب الثقة منها ، 

تضمن بقاءها في الحكم أن تكون مساندة من طرف الأقلية ، دون  وهذا ما يسمح للحكومة حتى
 .(6)أن يتمكن المجلس الشعبي الوطني من إسقاطها

                                                           

قابة بتصويت أغلبية ثلثي :" تتم الموافقة على ملتمس الرالمعدل و المتمم على أنه 3992من دستور  359تنص المادة  1-

(
 

 
 النواب. (

 ."( أيام من تاريخ إيداع ملتمس الرقابة30و لا يتم التصويت إلا بعد ثلاثة ) -

كان ينص على تأجيل  3921، و نشير بهذا الخصوص إلى أن دستور  199المرجع السابق ، صبوالشعير : سعيد د.2- 

 . 3921من دستور  51لخمسة أيام كاملة على إيداعها . انظر المادة  -ملتمس الرقابة –التصويت على لائحة اللوم 

 .311" العلاقة الوظيفية بين الحكومة و البرلمان" ، المرجع السابق، ص عقيلة خرباشي:3-

 .3951من دستور الجمهورية الفرنسية لسنة  99/2انظر المادة  4-

 : المرجع السابق.99/12من القانون العضوي  23/2معدل و المتمم و المادة ال 3992من دستور  359/3انظر المادة  5-

. و نشير هنا أنه ليس على الحكومة أن تكون صاحبة الأغلبية لتحكم بل 277-272المرجع السابق، ص  عمار عباس:6-

 عليها فقط أن لا تكون صاحبة الأقلية. أنظر:

- Philippe Ardant, institution politique et droit constitutionnel 16e, libraire générale de droit 
et de juris prudence, 2000, p590. 
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و بالتالي نجد أن المؤسس الدستوري قد تطلب أغلبية متشددة صعبة التحقيق عمليا مقارنة     
بية المطلقة في المعدل و المتمم الذي اشترط التصويت بالأغل 6912بالدستور الفرنسي لسنة 

 الفقرة الثانية منه. 29نص المادة 

 هنا يطرح التساؤل حول الأغلبية المقصود بالثلثين، هل هي أغلبية ثلثي ) و    

 
( أعضاء 

 أغلبية ) مالمجلس الشعبي الوطني، أ

 
( الحاضرين فقط؟ و ما هي الأصوات التي تحصى في 

 لمؤيدة و المعارضة له؟ هي الأصوات المؤيدة للملتمس فقط أم اهل التصويت 

 بالرجوع إلى الدستور نجد أن الأغلبية المقصودة هي أغلبية ثلثي )    

 
( النواب المشكلين 

، ليس هذا (1)للمجلس الشعبي الوطني و ليس الحاضرين أثناء التصويت على ملتمس الرقابة
عملية التصويت ، و  فقط بل إن التصويت على ملتمس الرقابة بأغلبية الثلثين ، يعني أنه أثناء

على غرار ما جرت عليه الممارسة في النظام السياسي الفرنسي لا تحصى إلا الأصوات 
المؤيدة لملتمس الرقابة ، و يترتب عن ذلك ، أن النواب غير المؤيدين له أو الممتنعين عن 

رقابة، و التصويت لا يمكن أن تعد أصواتهم و من ثم فلا تنشر إلا النتائج المؤيدة لملتمس ال
 كأنهم صوتوا لصالح الحكومة.و  بالنتيجة فالمتغيبون و الممتنعون عن التصويت يعتبروا

و لعل الهدف من تبني هذه القاعدة في حساب نتائج التصويت هو الحيلولة دون امتناع     
 .(2)النواب عن التصويت، مادامت لا تحصى إلا الأصوات المؤيدة لملتمس الرقابة

 المطلب الثالث 

 نونية للتصوي  عل  ملتمس الرقابةالآثار القا 
المؤسس الدستوري إمكانية لجوء المجلس الشعبي الوطني إلى لائحة ملتمس  لقد أحاط    

الرقابة عقب مناقشة بيان السياسة العامة بهالة من الشروط و الإجراءات، الأمر الذي جعل من 
الصعب اللجوء إليها، إلا أنه في حالة نجاح النواب في استعمال ملتمس الرقابة فإنه قد يؤدي 

ى الحكومة نتيجة سحب الثقة منها بالتصويت على هذا الملتمس، وذلك من نتائج وخيمة عل إلى
حول خلال تقديم استقالة الحكومة أمام رئيس الجمهورية ) الفرع الأول( وهنا يطرح التساؤل 

                                                           

" آليات تنظيم السلطة في النظام السياسي الجزائري ) دراسة مقارنة ( " ، دار هومة للطباعة و النشر د. عبد الله بوقفة : 1-

 .222، ص 2112و التوزيع ، الجزائر ، طبعة 

 .271-277المرجع السابق ، ص :عمار عباسد.  2-
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 مدى حصانة النواب من إجراء الحل ) الفرع الثاني( نتيجة تدهور علاقتهم مع السلطة التنفيذية
ورية الذي يملك سلطة حل المجلس و إجراء انتخابات تشريعية قبل ت رئاسة رئيس الجمهتح

 من الدستور المعدل و المتمم. 622أوانها بموجب المادة 

 الفرع الأول

 الحكومية أمام رئيس الجمهورية. قالةستالاتقديم  
   :أنهالمعدل و المتمم التي تنص على  6991من دستور  611نص المادة  إلىبالرجوع     

إاا صادق المجلس الشعبي الوطني عل  ملتمس الرقابة  يقدم الوزير الأول استقالة "
من  16، ونفس النص جاءت به الفقرة الأخيرة من المادة "رئيس الجمهورية إل الحكومة 

بمعنى أن الموافقة على ملتمس الرقابة يؤدي إلى قيام المسئولية  99/01القانون العضوي 
، بحيث يكون كومة أن تتوقف عن ممارسة السلطةحن ثم يكون على الالتضامنية للحكومة، و م

، و مرد ذلك أن رئيس قالة حكومته أمام رئيس الجمهوريةعلى الوزير الأول أن يقدم است
ري مسألة تنحي ، فأرجع له المؤسس الدستو ة هو من يتولى أمر تعيين الحكومةالجمهوري

ذا كان رئيس الجمهورية ملزم بقبول إ حول ما ،وهنا يطرح التساؤل(1)الحكومة عن السلطة
 ؟استقالة الحكومة

بالرجوع دائما إلى النصوص الدستورية، نجد أن الحكومة يتولى تعيينها رئيس الجمهورية كما أن 
مخطط عمل الحكومة يتم وضعه تحت رئاسة رئيس الجمهورية لمجلس الوزراء، و على اعتبار 

لتمس الرقابة يكون عقب مناقشة بيان السياسة العامة أن سحب الثقة من الحكومة بموجب م
لهذه مت الحكومة بتنفيذه من مخطط عملها بعد سنة من تقديمه، و االذي يعتبر حصيلة لما ق

يكون هنا لرئيس الجمهورية أن يختار بين قبول استقالة حكومته التي عينها وسطر  الأسباب
 .(2)ستقالة الحكومةمخطط عملها و تعيين حكومة جديدة، و بين رفض ا

                                                           

. تجدر الإشارة هنا إلى أن نجاح ملتمس الرقابة مرتبط بنوعية  الأغلبية 225المرجع السابق، ص  د.عبد الله بوقفة :1- 

السائدة في المجلس الشعبي الوطني ومدى انضباطها، فإذا كانت الحكومة حائزة على أغلبية برلمانية فان حظوظ ملتمس 
نجاح تكون صعبة و بالتالي فان احتمال تغيير الحكومة يبقى عسيرا، و هو ما أثبته الممارسة البرلمانية في الرقابة في ال

 الجزائر، حيث لم يحدث و أن بادر النواب بهذا الإجراء . 

، جامعة الحاج ماجستير في القانون العام  مذكرة" آليات الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائري"، ليلي بن بغيلة : 2-

 .59، ص2119-2111اتنة ، تاريخ المناقشة لخضر، ب
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كومة لا ينتج أثره الفوري، بل إن وتجدر الإشارة هنا إلى صدور قرار سحب الثقة من الح   
الحكومة تستمر في ممارسة عملها، و يقتصر عملها على القرارات الكفيلة بتسيير العمل اليومي 

لحكم على مدى شرعية لحسن سير المرافق العامة، و تاريخ تقديم الاستقالة يعتبر أمرا جوهريا ل
القرارات الصادرة عن الحكومة المستقيلة ، ذلك أن القاعدة المستقرة في الفقه الدستوري تقضي 

عملها و تصريف شؤون وظيفتها حتى تخطر  أداءأن الحكومة المستقيلة ، تلتزم بالاستمرار في 
 .(1)بقبول استقالتها

الحكومة بموجب ملتمس الرقابة كان طرح سحب الثقة من  إذاحول ما  وهنا يطرح التساؤل    
 دون التقييد بهذا الشرط؟ هيؤدي بالضرورة إلى حل المجلس الشعبي الوطني أم أنه يمكن توقيع

 هذا ما سنحاول الإجابة عنه في الفرع الثاني.

 الفرع الثاني
 من إجراء الحل. الشعبي الوطنيمجلس المدى حصانة  

بناء على العلاقة التي تربط الحكومة و مخطط عملها برئيس الجمهورية على النحو الذي جرى 
بيانه سابقا، فان سحب الثقة من الحكومة و سقوطها بموجب ملتمس الرقابة ، قد يدفع برئيس 
الجمهورية إلى معاملة النواب بالمثل، عن طريق لجوئه على استعمال حقه في حل المجلس 

ناجح ، وذلك بغرض الدفاع عن برنامجه الني، كرد فوري على ملتمس الرقابة الشعبي الوط
و  لالمعد6991من دستور  622وذلك بالاستناد إلى نص المادة  ،(2)الذي تنفده الحكومة

خاصة إذا كانت له قناعة تامة بان المجلس الشعبي الوطني هو المتسبب في سوء (3)المتمم

                                                           

، نشير هنا أنه في النظام السياسي الفرنسي في حالة مماثلة لهذه، واصلت حكومة 21ص  ،السابقالمرجع  ليلى بن بغيلة:1-

، بعدما 3922 أكتوبر 12في جورج بومبيدو تسيير الأمور الجارية رغم تقديمها لاستقالتها للرئيس ديغول، الذي أنهى مهامها 

في قرار بروكاس  . وقد أكد مجلس الدولة3922 أكتوبر 19نجح نواب الجمعية الوطنية في التصويت على ملتمس الرقابة في 

د .عمار على شرعية الأعمال التي تأتيها الحكومة المستقيلة عند تسييرها للأعمال الجارية.  انظر  3922 أكتوبر 39في 

 .279لسابق ص المرجع ا عباس :

.بالرجوع إلى التجربة الفرنسية بهذا الخصوص نجد أن الرئيس ديغول أقدم 279: المرجع السابق ، ص عمار عباسد.  2-

 .3922 أكتوبر 19على حل الجمعية الوطنية بعد نجاح نوابها في التصويت على ملتمس الرقابة في 

:" يمكن رئيس الجمهورية أن يقرر حل المجلس الشعبي الوطني، المعدل و المتمم  3992من دستور  397تنص المادة 3- 

أو إجراء انتخابات تشريعية قبل أوانها، بعد استشارة رئيس مجلس الأمة، و رئيس المجلس الشعبي الوطني ، و رئيس 

 ( أشهر."30تا الحالتين في أجل أقضاه ثلاثة )المجلس الدستوري ، و الوزير الأول ، و تجري هذه الانتخابات في كل
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 أداءيجعله غير قادر على  أخرلسبب  أوفيه  الأغلبيةاء لتفتت سو  ،العلاقة بينه وبين الحكومة 
 .(1)عمله بشكل جيد 

وذلك من دون حاجته إلى توقيع أية جهة أخرى ، كما أن الاستشارات التي يقوم بها لا تلزمه 
بالتراجع بأي حال من الأحوال عن هذا الإجراء، ولذلك فان إقدام المجلس على إثارة مسؤولية 

لإسقاطها وسحب الثقة منها يرتب عواقب وخيمة تعود بالوبال على المجلس نفسه لا  الحكومة
، لذلك لم يحدث في النظام السياسي الجزائري أن تم المجلس الشعبي الوطني فقط على الحكومة

 .(2)على إثر توظيف ملتمس الرقابة لدى تقديم بيان السياسة العامة
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

دراسة مقارنة  (:" عن واقع الازدواجية التشريعية و العمل التشريعي في النظام الدستوري الجزائري حميد مزياني1- 

 .22، ص  39/12/2133تيزي وزو، تاريخ المناقشة  –ماجستير في القانون العام ، جامعة مولود معمري مذكرة"،)

، بالرجوع إلى التجربة في الجزائر نجد أن رئيس الجمهورية الشاذلي بن جديد قام  299: المرجع السابق ، صذبيحميلود 2-

: المرجع  د.عمار عباس، من دون أن يستشير أية مؤسسة دستورية، أنظر، 19/13/3992بحل المجلس الشعبي الوطني في 

 .213السابق ص 
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الفصل الأولخلاصة   

كخلاصة للفصل الأول، يمكن القول أن إمكانية سحب الثقة من الحكومة، كنتيجة لتقرير 
فإن  مسؤوليتها السياسية عن أعمالها، ليست بالأمر السهل والمتاح في كل الظروف والأوضاع،

كان المؤسس الدستوري خول للمجلس الشعبي الوطني وحده إمكانية المبادرة بسحب الثقة من 
على مستوى مخطط عمل  ابتداءلس الأمة لعدم قابلية هذا الأخير للحل وذلك الحكومة دون مج

الحكومة عند عرضه عليه، وبالرجوع للعلاقة العضوية بين الحكومة ورئيس الجمهورية وعلاقة 
بية مع نظام التمثيل حز مخطط عمل الحكومة بالبرنامج الرئاسي، مع عدم تحقيق التعددية ال

البرلمان، من خلال نظام التحالف الذي يصب في مسار تحقيق النسبي لأغلبية قوية في 
الحكومي، والذي تبرز على مستوى الإجراءات السابقة لعملية تقديم مخطط عمل  الاستقرار

الحكومة أمام المجلس تعطي نظرة مسبقة عن ضعف آلية المبادرة بسحب الثقة، وكذلك رغم 
فإن تكييفه  قشة حوله على مستوى أحكامه،إلزامية عرض هذا المخطط أمام المجلس وفتح منا

وقد نظمت أحكام عرض مخطط عمل الحكومة على المجلس بموجب  ،ةللحكوم اختيارييبقى 
من القانون  21،22،22الموادو المعدل والمتمم،  6991من دستور  91،91، 92المواد

 منه لعرض المخطط على مجلس 29السالف الذكر، كما خصصت المادة  99/01العضوي 
الأمة. والتي تنص في مجملها على أنه في حالة عدم موافقة المجلس الشعبي الوطني على 

حكومته أمام رئيس الجمهورية  استقالةمخطط عمل الحكومة بعد مناقشته، يقدم الوزير الأول 
وفي حالة رفض  ،التي عينت بها الحكومة المستقيلةالذي يعين حكومة جديدة بنفس الكيفيات 

وهنا نلاحظ  عمل الحكومة الجديدة ينحل المجلس فورا وتلقائيا بقوة الدستور، المجلس لمخطط
ن كان تصويت المجلس على مخطط عمل الحكومة يعد بمثابة الترخيص لها بتنفيذه، فإن  أنه وا 
قرار المجلس لا يأتي إلا في حالة عدم إحرازها للأغلبية البسيطة من الأصوات وليس الأغلبية 

ا هو معمول به في النظام الفرنسي مع تقييد المجلس أيضا بمستويين المطلقة، خلافا لم
أما الحالة الثانية التي يمكن فيها للمجلس  .للتصويت بعدم الموافقة على المخطط الحكومي
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المبادرة بسحب الثقة من الحكومة فتكون بمناسبة عرض بيان السياسة العامة التي تقدمه 
طني، والذي يعتبر كحصيلة لما نفذته من مخطط عملها، الحكومة سنويا للمجلس الشعبي الو 

منه،  611و612و611لمواد و ا 92 مادةال الفقرة الرابعة من حيث خول لها الدستور بموجب
السالف الذكر، أن تصوت على ملتمس  99/01من القانون العضوي  16الى 12والمواد من

من نواب المجلس وذلك بعد مرور ثلاث  )1/1(الرقابة بعد مناقشة بيان السياسة العامة بأغلبية 
هنا يقدم الوزير الأول  ،عدد النواب على الأقل 7)/6(أيام من إيداع الملتمس الموقع عليه من

نتيجة لذلك استقالة حكومته إلى رئيس الجمهورية، الذي يمكنه حل المجلس كرد فعل على هذا 
  .الملتمس

مما سبق يتضح أن المؤسس الدستوري قد ضبط مبادرة المجلس الشعبي الوطني بسحب 
تطبيقها في الواقع،  استحالةالثقة من الحكومة بكثير من المبالغة والتعجيز الأمر الذي أدى إلى 

 .الانتخابيةخاصة في حالة تمسك النواب بعهدتهم 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني 
مبادرة الوزير الأول بطلب التصويت 

 بالثقة
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 الثاني الفصل

 طلب التصويت بالثقةبمبادرة الوزير الأول  

الوطني سلطة تقديرية في ول للمجلس الشعبي خإذا كان المؤسس الدستوري الجزائري قد  
بسحب الثقة من الحكومة من خلال تحريكه للمسؤولية السياسية للحكومة بمناسبة  المبادرة

 .-اللائحة وملمس الرقابة –العرض السنوي لبيان السياسة العامة 

رئيس  و حتىموقفها أمام المعارضة م به فإنه في مقابل ذلك أقر للحكومة إجراء تدع 
(. ويتميز هذا الإجراء 1الجمهورية، يتمثل في طرح مسألة الثقة أمام المجلس الشعبي الوطني)

ة من المجلس يكون بمبادرة من الوزير الأول بطلب التصويت بالثق يبأنه ذو طابع اختيار 
الشعبي الوطني عند تقديم بيان السياسة العامة، حيث ربط التعديل الدستوري الأخير طلب 

المعدل والمتمم والتي تنص في فقرتها  6881من دستور  89التصويت بالثقة بنص المادة 
للوزير الأول أن يطلب المجلس الشعبي الوطني تصويتا  ...الرابعة والخامسة على أنه: " 

 ة وفي حالة عدم الموافقة على لائحة الثقة يقدم الوزير الأول استقالة الحكومة. بالثق

في هذه الحالة يمكن رئيس الجمهورية أن يلجأ، قبل قبول الاستقالة، إلى أحكام المادة  -
الذي ينص على السلف الذكر  88/20وهذا ما يؤكدها القانون العضوي  أدناه..." 741

 منه. 16إلى  10التصويت بالثقة في المواد من الإجراءات المتبعة في 

يترتب على طلب التصويت بالثقة من طرف  هأعلاه نجد أن 89بالرجوع إلى نص المادة  و    
 عدة آثار قانونية سواء بالنسبة للحكومة أو بالنسبة للمجلس الشعبي الوطني. الأول الوزير 

نتطرق في هذا الفصل إلى مضمون حتى نتطرق إلى هذا الموضوع بنوع من الإطناب س و    
لى الآثار القانونية لطلب التصويت بالثقة في المبحث مطلب التصويت بالثقة في ال بحث الأول وا 

 .الثاني

 

 
                                                           

 .681، صالمرجع السابق د. سعيد بوالشعير: -1
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 المبحث الأول

 مضمون طلب التصويب بالثقة

يمكن تعريف طلب التصويت بالثقة بأنه آلية برلمانية تقليدية تمنح للوزير الأول للمبادرة      
بطلب الثقة حول السياسة التي انتهجتها وزارته ليمنح له إمكانية أن يحرك مسؤولية الحكومة 
بالتوجه إلى المجلس الشعبي الوطني ويطلب منه التصويت بالثقة، وهو بهذا الإجراء يريد أن 
 يتأكد من مدى الثقة الممنوحة له من قبل المجلس وبالتالي فإن هذا الإجراء يسير جنبا إلى جنب
 ثمع لائحة ملتمس الرقابة التي يبادر بها البرلمان في حين أن طلب الثقة تبادر به الحكومة حي

أن يصوت لها بالثقة أو عدمها حول برنامج أو تصريح أو  مفادهتوجه للبرلمان طلبا أو سؤالا 
أو سؤال كتابي أو  استجواببيان حول السياسة العامة أو حول موضوع معين بالذات بمناسبة 

شفهي، والقاعدة العامة أن طلب التصويت بالثقة يمكن أن يكون على البرنامج أو بيان 
الحكومة، ومنه فإن تحريك المسؤولية السياسية تأتي عن طريق التصويت بالثقة بموجب طلب 

 .(1)الحكومة التي تتوجه إلى المجلس الشعبي الوطني
يطرحه الوزير الأول أمام المجلس إن التعرض لمضمون طلب التصويت بالثقة  الذي     

في تقديم الحكومة  ىالشعبي الوطني يستدعى التطرق إلى ثلاث مواضع أساسية، تتمثل الأول
من تاريخ المصادقة على برنامجها من قبل المجلس الشعبي الوطني بيانا عن  ابتداءسنويا 

ليه طلب من الوزير السياسة العامة يتناول ما أنجزته من مخطط عملها، والذي قد يترتب ع
هذه الثقة بسبب  حالات جعلته يشعر باهتزازالثقة من المجلس إذا ما توفرت  حهالأول بمن

أما الثانية فتتمثل في أحكام ممارسة  ،(المطلب الأول)( 2معارضة ما لمخطط عمل حكومته)
عليه ، وأخيرا مناقشة طلب الوزير الأول والتصويت (المطلب الثاني )بالثقة تطلب التصوي

 )المطلب الثالث(.

   

 
                                                           

 .12، ص المرجع السابق ليلى بن بغيلية: -1
 .79-77ص  المرجع السابق، بولحية:إبراهيم  -2
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 المطلب الأول

 حيد لطلب التصويت بالثقة وحالاتهبيان السياسة العامة كموضع و  

إن العلاقة بين البرلمان والحكومة يحكمها مبدأ مؤداه: " أن الحكومة لا تستطيع ممارسة     
نجد المعدل والمتمم  6881( وبالرجوع إلى دستور 1مهامها إلا إذا كانت تحوز ثقة البرلمان".)

أنه ربط آلية التصويت بالثقة بيان السياسية العامة كموضع وحيد لها )الفرع الأول( حيث يلجأ 
 الوزير الأول لهذه الآلية في حالات معينة )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول

 بيان السياسة العامة كموضع وحيد لطلب التصويت بالثقة          

مسألة التصويت بالثقة، 6878، 6816لم يتناول المؤسس الدستوري الجزائري في دستور     
نما استحدثها بموجب دستور  الدساتير (، حيث منحت هذه 2)6881ورسخها في دستور  6898وا 

                                                           

 .626، ص المرجع السابق ميلود ذبيح: -1
" يجب على الحكومة أن تقددم سدنويا إلدى المجلدس الشدعبي ، المعدل والمتمم على أنه: 6881من دستور  89تنص المادة  -2

 الوطني بيانا عن السياسة العامة. 
 تعقب بيان السياسة العامة مناقشة عمل الحكومة. -
 يمكن أن تختتم هذه المناقشة بلائحة. -
 751كما يمكن أن يترتب على هذه المناقشة إيداع ملتمس رقابة يقدوم بده المجلدس الشدعبي الدوطني طبقدا لاحكدام المدواد  -
 أدناه. 55و  754و
الثقة يقددم الدوزير للوزير الأول أن يطلب من المجلس الشعبي الوطني تصويتا بالثقة، وفي حاله عدم الموافقة على لائحة  -

 الأول استقالة الحكومة.
 أدناه. 741في هذه الحالة، يمكن رئيس الجمهورية أن يلجأ، قبل قبول الاستقالة إلى أحكام المادة  -
 توالملاحظ  مظن منطظوق هظذه المظادة أن الصظيا ة ورد ."يمكن الحكومة أن تقدم إلى مجلس الأمة بيانا عن السياسدة العامدة -

والوجوب بمعنى أن الحكومة ملزمة بعرض بيان السياسظة العامظة علظى المجلظس الشظعبي الظوطني، وبالتظالي نجظد أن  بصيغة الإلزام
والتظي كانظت تظنص  0261قبظل تعظديل  81مظن دسظتور  96والغمظوض الظذي كظان يشظوب المظادة  مالمشرع الدستوري قظد أزال الإبهظا

مدى إلزامية تقديم الوزير الأول بيان السياسة العامة، ولظم تبظين النتظائج  والتي لم تكن توضح " تقدم الحكومة سنويا..."على أنه: 
المترتبة في حالة عزوفه عن تقديمه كل سنة. وفي هظذا الصظدد نشظير إلظى أن بعظض الحكومظات المتعاقبظة علظى شظؤون الحكظم فظي 

 .ثقظة رئظيس الجمهوريظة إلظى ادهانبإسظت ذلظك، وبظررت عبد العزيز بلخدادمالجزائر لم تعرض برنامجها أمام البرلمان، كحكومة السيد 
 .72، ص سابقالمرجع ال أفطوش: إبراهيم ،أن ر
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بيان السياسة العامة، الذي تقدمه الحكومة للمجلس وربطتها بسلطة ممارسة هذه الآلية للوزير الأول 
 .(1) من تاريخ المصادقة على مخطط عملها ابتداءالشعبي الوطني كل سنة 

الممارسة أن رؤساء الحكومات عادة ما ركزوا في عرضهم لبيان السياسة العامة  تقد أثبت و    
ذكر العيوب  على النتائج الإيجابية التي حققتها الحكومة، مؤيدين ذلك بأرقام مع تفادي

 .(2) والنقائص

أما فيما يخص مدى ارتباط طلب التصويت بالثقة ببيان السياسة العامة فإن المؤسس     
لجزائري لم ينص على ذلك صراحة، مما يعني أن الوزير الأول بإمكانه اللجوء إلى الدستوري ا

طلب التصويت بالثقة لصالح حكومته متى رأى ذلك مناسبا، إلا أن النص على هذا الإجراء في 
المادة المتعلقة ببيان السياسة العامة يفيد أن التصويت بالثقة طبقا لأحكام دستوري الجزائر 

                .(3لا يطلب إلا عقب البيان السنوي للسياسة العامة للحكومة)متمم لمعدل والا 6881و 6898
لدى مناقشته لهذه المسألة ربط طلب التصويت بالثقة ببيان  الدكتور سعيد بوالشعيرقد رجح و 

على الن ام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني الذي  بالاعتمادالحكومة السنوي لسياستها العامة 
يحيل على المادة المن مة لبيان السياسة العامة، حيث كان بإمكان المشرع أن يقتصر على 
الإشارة إلى الفقرة الأخيرة من المادة حتى يستبعد ربط التصويت بالثقة بيان السياسة العامة، 

أو بيان للحكومة كما يمكن أن يكون على نص كون هذا الإجراء يكون عادة إما على برنامج 
 .(4) فقط

وعلى الر م من آلية طلب التصويت بالثقة دستورية إلا أنها لم تستخدم إلا مرة واحدة فقط     
أين طلب من نواب  66/60/6882بتاريخ  مولود حمروشفي الجزائر من قبل رئيسي الحكومة 

المجلس الشعبي الوطني التصويت على الثقة بالحكومة عقب عرضه لبيان سياستها العامة، 

                                                           

 المرجع السابق. 88/20من القانون العضوي رقم  02 أن ر المادة -1
 .010، صالمرجع السابق :عباس  عمارد.  -2
ونشير بهذا الخصظوص أنظه ر ظم التطظور الدسظتوري، فظإن مضظمون الظنص  .099-097المرجع نفسه، ص  :عباس عمار .د -3

المتعلق بطلب الثقة لم يحدد النطاق القانوني له، وبالتالي فقد جظاء الظنص  امضظا و يظر واضظح، ذلظك أن المشظرع ربظط بظين الثقظة 
ويطلظب مظن المجلظس أن يمظارس وبيان السياسة العامة، والذي يكون بطلب من الوزير الأول يمارس هذا الاختصاص دون  يظره، 

 الرقابة عليه.
 .681المرجع السابق، ص  د. سعيد بوالشعير: -4
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سؤال الثقة قد  أنفي المقابل نجد ،(1نائب مقابل صوتين ضده) 076حيث صوت لصالحه 
 . (2)ثلاثون مرة  السياسة العامة اقل من  بإعلانمقترنا 6809طرح في فرنسا في الواقع مند 

مما سبق يتضح أن المؤسس الدستوري الجزائري قلص من فرص طلب التصويت بالثقة     
تمكن من مواصلة لسياسة العامة للحكومة وذلك حتى توحصرها في مناسبة واحدة وهي بيان ا

 عملها مدعومة بأ لبية أعضاء المجلس الشعبي الوطني. 

 الفرع الثاني                                  

 تي يمكن فيها طلب التصويت بالثقةالحالات ال                 

إن المتأمل في أحكام التطور الدستوري يدرك جليا بأن المؤسس الدستوري مكن الوزير     
، بمعنى أنه يتوجه برمتهاالأول ودون سواه من اختصاص تحريك المسؤولية السياسية للحكومة 

تصويتا بالثقة، وكأنه بذلك يريد أن يتأكد ويطلب بمحض إرادته  إلى المجلس الشعبي الوطني،
ولا يلجأ الوزير الأول لهذه المكنة إلا إذا كانت الأ لبية البرلمانية . من مدى ثقتها في الحكومة

تلقاء نفسه مسؤولية في صالحه وكان على قناعة من الحصول على ثقتها، بمعنى أنه يثير من 
 .(3) الحكومة وهو على دراية بأنه سوف ينال الثقة، ومن ثم يخدل المعارضة بهذه الثقة

يمكن أن يتم تحريك المسؤولية السياسية للحكومة عن طريق التصويت بالثقة الذي يتوجه به     
 ت أهمها: ذي يبادر به في مجموعة من الحالاالوزير الأول إلى المجلس الشعبي الوطني وال

                                                           
 .61، صالمرجع السابق بوسالم: دنيا -1

2- Philipe Ardant : op,cit ,p 588. 
إلظى المظرة الوحيظدة التظي تظم خلالهظا اللجظوء مظن  الصظدد ونشظير فظي هظذا .062-009ص  ،المرجع السظابق د. عبد الله بوقفة: -3

إلظى طلظب التصظويت بالثقظة، حيظث قظدم بيانظا  98مولود حمروش وهي الحكومة الثانيظة فظي  ظل أحكظام دسظتور  الحكومة قبل رئيس
الحكومظة النقظاش لجظأ رئظيس  حول السياسة العامة أدى إلى عقد ستة جلسات، ومن ثم تدخل ثمانية وستون نائب، ولكن بعد إقفال

إليظظظه الأمظظظر بالفعظظظل حيظظظث صظظظوت لصظظظالح  انتهظظظى، وذلظظظك مظظظا 66/60/6882إلظظظى إجظظظراء طلظظظب التصظظظويت بالثقظظظة خظظظلال جلسظظظة 
( نائظب، وعلظى مظا ي هظر أن رئظيس الحكومظة عظاد إلظى ذلظك الإجظراء 66( نائبا بينما صوت ضده نائبان فقظط و ظاب )076الطلب)

وهو قانع بأن المجلس سوف يصوت لصظالح مبتغظاه، لكظي يخظدل المعارضظة خارجظة المجلظس، ومظن بيظنهم رئظيس الجمهوريظة الظذي 
 . حقالا أقاله
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في حالة  هور معارضة لأعمال الحكومة وسياستها داخل البرلمان وخارجه فتتوجه للمجلس  -6
المجلس لمصلحة الحكومة فذلك يعني تفوقها على  يتلطب التصويت بالثقة، وفي حالة تصو 

 معارضيها، وفي الحالة العكسية فإنها تجد نفسها مضطرة لتقديم استقالتها.

ورئيس الجمهورية وفي حالة حصولها  –الحكومة -نزاع بين الوزير الأولحالة  هور  في -0
وفي حالة العكس تقدم  ،رئيس الجمهورية اتجاهعلى الثقة فإن ذلك يعني تدعيم موقفها 

 .(1استقالتها)

بفضل صلاحية رئيس الجمهورية في إقالة  الاستخداممع الإشارة إلى أن هذه الحالة نادرة    
 الحكومة متى يشاء.

الوطني يمكن أن تطلب  في حالة تقديم بيان عن السياسة العامة أمام المجلس الشعبي-6
الحكومة التصويت بالثقة، وتعتبر هذه الحالة الأخيرة الحالة الوحيدة التي نص عليها دستور 

 .(2) لاتاالحالمعدل والمتمم دون الإشارة لباقي  6881

لتصويت بالثقة ا لطلب الأولالوزير  لمؤسس الدستوري الجزائري قد ربط لجوءن اي فاوبالتال   
في فقرتها الخامسة  من الدستور المعدل والمتمم والمتعلقة بيان السياسة العامة 89المادة نص ب

القانون العضوي من  10، وهذا ما نستشفه أيضا من نص المادة دون تطرقه لباقي الحالات 
88/20 (3). 

 

 

 

                                                           

"، مجلظظظة الاجتهظظظظاد 6881: " المسظظظؤولية السياسظظظية والجنائيظظظظة للسظظظلطة التنفيذيظظظة فظظظظي  ظظظل التعظظظديل الدسظظظظتوري  ريدددان دنددددش -1
 .682العدد الرابع، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص  القضائي،

 .600، ص المرجع السابق ،" العلاقة الو يفة بين الحكومة والبرلمان"باشي:خر عقيلة  -2
الدسظظتور الفرنسظظي قظظد أقظظر فرصظظة أخظظرى لظظرئيس الحكومظظة يمكنظظه أن يطظظرح فيهظظا مسظظألة الثقظظة فظظي حكومتظظه علظظى نشظظير إلظظى أن  -3

مظن دسظتور الجمهوريظة الفرنسظية  94المادة  أن ظر. على نص تشريعي في طور الإعداد تية الوطنية، وذلك بمناسبة التصويالجمع
 .المعدل والمتمم 6809لسنة 
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 المطلب الثاني

 أحكام ممارسة طلب التصويت بالثقة

لحكومة وبالتالي تكون نتيجته إن طلب التصويت بالثقة يعتبر آلية من آليات رقابة نشاط ا    
ما معارضة سياسة إما  الموافقة على السياسة المتبعة وعليه الاستمرارية في النهج المسطر وا 

هذا الطلب بالتصويت بالثقة  ، وتتم ممارسةلاستقالتهاتي تؤدي تقرير مسؤوليتها الالحكومة ومنه 
من طرف الوزير الأول )الفرع الأول( ثم تسجيله في جدول  هوفق عدة أحكام تبدأ باختيارية تقديم

 أعمال المجلس الشعبي الوطني )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول

 بالثقة تالتصويلوزير الأول لطلب تقديم ا اختيارية

إن التصويت بالثقة هو وسيلة ضغط وتأثير في يد الحكومة تستعملها في مواجهة البرلمان،      
بالعكس يبرهن  هفإن كان ال اهر يوحي بأن هذا الإجراء يؤدي إلى تبعية الحكومة للبرلمان، فإن

 .(1) على استقلاليتها

الظظوزير الأول إلظظى طلظظب التصظظويت بالثقظظة يسظظتند علظظى أسظظاس  لجظظوءوبالتظظالي يمكظظن القظظول أن     
الحكومة على اختصاص المجلس الشظعبي الظوطني، والقصظد  مصلحةدستوري، يتلخص في تقديم 

نسظظتنتج أن هظظذا الإجظظراء بظظذلك حرمانظظه مظظن التصظظويت المباشظظر علظظى بيظظان السياسظظة العامظظة، وعليظظه 
 نالهيئتظان الرفض للطلظب  يظر جظائز لكظي تسظتمر ، كو للمجلس در الدور الرقابي للغرفة الأولىيه
في السلطة، ومرد ذلك أي نص المادة التي تنص على الطلظب يقظوم علظى فظرض مظنح الغرفظة  معا

بهظا الحكومظة سظنة كاملظة و التظي قظد تكظون  الأولى الثقظة للحكومظة بظالر م مظن التصظرفات التظي تقظوم

                                                           
المجلس الشعبي الوطني حول بيان السياسة  بفي ختام رده على استفسارات نوا حمروش دمولو تدخل نشير إلى ما جاء في  -1

التي وردت بعد تقديم بيان الحكومة عن السياسدة العامدة  والعقبات" بعد الاستماع إلى كل التدخلات العامة لحكومته على أنه: 
أتشرف بأن أقف أمدامكم محداولا ااجابدة علدى استفسداراتكم وتقدديم التوضديحات الضدرورية عنهدا، فددذا كدان لابدد للحكومدة أن 

لتصدويت بالثقدة نرفع كل الحسابات فاندا اطلدب أمدامكم اوتكون كلمتكم صريحة و  ااصلاحاتتواصل هذا الجهد وهذا العمل في 
ذا أردتم تغيير الحكومة فليكن"على الحكومة و   .086المرجع نفسه، ص  :عباس عمارد.،أن ر .برنامجها لمواصلة السير، وا 
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كظظظون دور النظظظواب ينحصظظظر فظظظي  ،(1اه)ططظظظوافقظظظت الغرفظظظة الأولظظظى علظظظى مخ مخالفظظظة للبرنظظظامج الظظظذي
 (.2الموافقة على الطلب أو رفضه )

المعظظظظدل والمظظظظتمم نسظظظظتنتج أن طلظظظظب  6881مظظظظن دسظظظظتور  89وبقظظظظراءة الفقظظظظرة الخامسظظظظة مظظظظن المظظظظادة 
وهظذا مظا  ،(3)لظوزير الأوللللسظلطة التقديريظة  متروك التصويت بالثقة في الن ام السياسي الجزائري

نهائيظظظا بطلظظظب التصظظظويت  يظظظر ملظظظزم  الأولبظظظان الظظظوزير  Ph.Ardant اردون الأسدددتاذ إليظظظهذهظظظب 
الذي يمكنه أن يطلبه بعد بيان السياسة العامة لحكومته، إذ لم يلزمظه الدسظتور بعظرض  (،4)بالثقة 

 الأمر على مجلس الوزراء أو حتى مجلس الحكومة. 

مظن دسظتور لسظنة  68ذلك على عكس ما ذهب إليه المؤسس الدستوري الفرنسي في المادة  و    
 .(5)في مجلس الوزراء والذي ربط اللجوء إلى طلب التصويت بالثقة بمداولة 6809

 الفرع الثاني

 جدول أعمال المجلس الشعبي الوطني تسجيل الطلب في

" يكون نجدها تنص على أنه: 88/20من القانون العضوي  10المادة نص بالرجوع إلى     
الحكومة في جدول الأعمال وجوبا، بناء على طلب رئيس تسجيل التصويت بالثقة لفائدة 
، نستنتج أن تسجيل التصويت بالثقة لفائدة من الدستور" 44الحكومة، وفقا لأحكام المادة 

وذلك بناء على طلب الوزير الأول طبقا لأحكام  ،(6الحكومة في جدول الأعمال إجراء وجوبي)
                                                           

 .066-062السابق، ص  عالمرج د. عبد الله بوقفة: -1
الظذي يبظدو  حظوعبارة تقال بخصوص مسألة التصويت بالثقة علظى الن زأن أوجب إلى الإشارة عبد الله بوقفة هب الدكتورذوقد  -2

لاشيء خارج إرادة الحكومدة ولا شديء ضدد الحكومدة ولا هيئدة فدوو الحكومدة مدا عدد  ها دلالة هي: " حمن نص المادة وأوض
 ". رئيس الجمهورية 

ضاء الحكومة، وله فظي ذلظك سظلطة تقديريظة إن الاختصاص في تقديم طلب التصويت بالثقة منعقد للوزير الأول دون باقي أع -3
في اللجوء إليه بحسب ال روف التي تحيط بمكانة حكومته، ومن المنطقي إذن ألا يغظامر الظوزير الأول باسظتعمال هظذا الطلظب مظا 

 .لم يكن واثقا من أن نتيجة تضاف لصالحه
4-Philipe Ardant , op,cit , p 588. 

 .097المرجع السابق، ص  :عباس عمار د. -5
نشظير إلظى أنظظه بمجظرد التقظدم بطلظظب التصظويت بالثقظظة مظن طظرف الظظوزير الأول، فإنظه يظظدرم فظي جظدول أعمظظال المجلظس الشظظعبي  -6

     ،نفسظظظهالمرجظظع  عبددداس: عمددارد.، أن ظظظر لظظظى موافقظظة المجلظظس أو أحظظظدى هياكلظظه.، ومظظن ثظظم فهظظظو لا يحتظظام إنالظظوطني بقظظوة القظظظانو 
 .091ص 
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تصويت  ير حديد المدة التي يتم خلالها المن الدستور المعدل والمتمم مع أن ت 89المادة 
نما ترك المشر  أمر ذلك إلى الاتفاق بين الحكومة ورئيس المجلس وهذا على  رار  عمحددة وا 

" يمكن للوزير الأول بعد من الدستور على أنه:  68المشرع الفرنسي الذي نص في المادة 
التصويت  عنالحكومة أمام الجمعية الوطنية يحرك مسؤولية أن ، في مجلس الوزراء ةداولم

 ما لم يودع ملتمس رقابة،ن قبيل المصادو عليه يعتبر النص م ،حالةفي هذه ال .على نص
الشروط المنصوص عليها في  وفوت عليه يصو تم التالية و مو ساعة ال وعشرون الأربعفي 

قع فيه المشرع الجزائري من حيث نجد المشرع الفرنسي فك اللبس الذي و  .(1)الفقرة السابقة"
خلال تحديده النطاق الذي يجب لرئيس الوزراء بناء عليه طلب التصويت بالثقة حيث يتم جملة 

طلب الثقة ومسألة توجيه اللوم خلال المدة المحددة، لذلك يعتبر طلب الثقة إجراء أين يدمج 
لالها إتمام هذا الإجراء مما  ير مباشر إذ لم يحدد المشرع الجزائري المدة الزمنية التي يجب خ

 .(2) يعني أن المدة قد تطول أو تقتصر
إن كانت هذه الأخيرة كومة والأ لبية البرلمانية معا، إذا كانت المدة طويلة فإنها تسمح للح-أ

ول للغرفة لموافقة، كما أن المدة الزمنية تخبجانب الأولى أن يرتبا وضعهما لكي ينال الطلب ا
ن إجراء و نفسها، ومن ثم تستعد للحدث، وعلى هذا فإن طلب الثقة لن يكالأولى أن تن م 

فإن الانت ار الطويل يؤثر المعارضة أيضا وذلك من مباشرا، أي في ذات الوقت، ومهما يكون 
خلال محاولتها إقناع ما يمكن من أعضاء الأ لبية بأن يصوتوا بالرفض على منوال ما تفعله 

 . (3)بشأن ملتمس الرقابة

مهما يكن فإن الجلسة العامة للتصويت على الطلب لا تكون إلا بعد المدة الزمنية  و    
وهذا ليعلم  ."" بعد تسجيل التصويت بالثقة لصالح الحكومة في جدول الأعمال وجوباالمحددة

 بها أعضاء المجلس ويتوفر العدد المقرر دستوريا بالتصويت.

                                                           

 .المعدل والمتمم 6809من دستور الجمهورية الفرنسية لسنة  68 المادة -1
 .632ص المرجع السدبق، د. عبد الله بوقفة: -2
 .632ص ،نفسه المرجع :د. عبد الله بوقفة -3



 طلب التصويت بالثقةبمبادرة الوزير الأول                                             الثانيالفصل 
 

 
41 

إذا كانت المدة قصيرة والأ لبية البرلمانية إلى جانب الحكومة فإن التصويت بالثقة يكون -ب
بالتصويت لرفض لصالحها دائما، كون المعارضة ليس لها الوقت الكافي لمحاولة إقناع الأ لبية 

 .(1)منح الثقة للحكومة

عدم رضاه عن سياستها للمجلس الفرصة لأن يسقط الحكومة ل تتاحونشير هنا أنه إن كانت     
فهذه الآلية  ير مقررة دائما لمصلحة المجلس كون طلب التصويت بالثقة يتم على إثر تقديم 

ن الحكومة مالوزير الأول لبيان السياسة العامة وبالتالي بإمكانه في هذه الحالة أن يسحب الثقة 
طلب  انت ارعن  وبالتالي فهو  ني،عن طريق المصادقة على اللائحة أو ملتمس الرقابة 

لس المصادقة التصويت بالثقة من طرف الحكومة لأجل إسقاطها، وفي حالة ما إذا رفض المج
بر عن عدم رضاه عن السياسة المتبعة من طرف الحكومة بإصدار على ملتمس الرقابة وع

طريقتين لإر ام المجلس للموافقة على إتمام عمله  انتهاملائحة فقط، يكون للوزير الأول هنا 
 : وسياسته المقبلة بظظظ

 منح الثقة للحكومة للموافقة على سياستها ر م عدم رضاه عنها. -

دفع الحكومة لتقديم استقالتها إلى رئيس الجمهورية بعدم الموافقة على طلب الثقة وبالتالي  -
لحكومة أو حل المجلس، وكل هذا يحدث ر ما عن ا استقالةيكون لرئيس الجمهورية إما قبول 

إلى ملتمس  الالتجاءإرادة المجلس الذي لو أراد سحب الثقة من الحكومة لفعل عن طريق 
 .(2) الرقابة

 المطلب الثاني

 مناقشة طلب الوزير الأول والتصويت عليه

الحكومة،  بعد تسجيل التصويت بالثقة في جدول أعمال المجلس الشعبي الوطني لفائدة    
تجري لهذا الغرض مناقشة محدودة )الفرع الأول( ثم يتم التصويت عليه من طرف نواب 

 المجلس الشعبي الوطني )الفرع الثاني(.

                                                           
1

 .26المرجع السدبق، ص  ليلى بن بغيلة: -

 .16-10، ص نفسهع المرج بغيلة: ليلى بن -2
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 الفرع الأول                                  

 مناقشة طلب التصويت بالثقة                        

للمناقشة، ولم يتناول الدستور والقانون العضوي يعرض طلب رئيس الحكومة بعد تسجيله     
أي نص بين المدة الواجب إجراء المناقشة خلالها بعد تاريخ تسجيل الطلب، مما يجعل هذه 
المدة تحدد بالتشاور بين مكتب المجلس والحكومة وذلك هو المفروض، ويخدم السكوت عن 

في  الأ لبية المؤثرةترتيب أمورها مع تحديد المدة الحكومة بالدرجة الأولى بإعطائها الفرصة ل
 .(1المجلس الشعبي الوطني)

وتتم المناقشة بأخذ الحكومة الكلمة لشرح مبررات طلبها، ثم تمنح الكلمة لنائبين من المجلس     
 ،(2المجلس ) نواب أحدهما مؤيد لمنح الثقة للحكومة والآخر معارض لذلك دون تدخل كامل

:"يمكن أن يتدخل خلال 88/20من القانون العضوي  16وذلك طبقا لما نصت عليه المادة 
المناقشة التي تتناول التصويت بالثقة لفائدة الحكومة، زيادة على الحكومة نفسها، نائب يؤيد 

 . التصويت بالثقة ونائب آخر ضد التصويت بالثقة"

جلس الشعبي الوطني والحكومة تمهيدا لحسم تفتح المناقشة بطبيعة الحال الحوار بين الم    
 .(3) على طلب الثقة موقفه تجاه الحكومة عن طريق التصويت

 

 

 

 
                                                           

المتضظظظظمن تحديظظظظد  67/26/6889المظظظظؤر  فظظظظي  89/26مظظظظن المرسظظظظوم التنفيظظظظذي رقظظظظم  6أن ظظظظر الفقظظظظرة الخامسظظظظة مظظظظن المظظظظادة  -1
 .26لجمهورية الجزائرية، عدد لصلاحيات الوزير المكلف بالعلاقات مع البرلمان الجريدة الرسمية 

ماجسظتير فظي  مظذكرة"دراسة مقارنظة"،  " علاقة رئيس الجمهورية بالوزير الأول في الن امي الجزائري والمصري"، محمد فقير: -2
 .661القانون العام، تخصص إدارة ومالية، جامعية بومرداس ،الجزائر، بدون سنة مناقشة ، ص 

 .69المرجع السابق، ص  : دنيا بوسالم -3
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 الفرع الثاني                                   

 الثقة التصويت على طلب                           

الوطني ليبين موقفه بعد مناقشة الطلب يطرح للتصويت عليه من طرف المجلس الشعبي     
بحيث يتولى مكتب المجلس بمقتضى القانون تحديد طريقة الاقتراع، وعليه  ،(1من الحكومة )

 بطريقة علنية في الجلسة العامة. يجري التصويت على طلب الثقة برفع اليد

وبالتالي يصبح النائب مقيدا و ير حر في الإفصاح عن رأيه، ويرجع ذلك إلى المراقبة      
بخصوص  اتجاهتفرض عليه من قبل المجموعة البرلمانية التي ينتمي إليها، وما لها من  التي

 .(2) طلب الثقة

ولقد سكت الدستور الجزائري عن تحديد كيفية التصويت والنتائج المترتبة عنه، في حين     
هذا النصاب بالأ لبية المطلقة  6887حدد الن ام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لسنة 

المحدد للعلاقة بين الحكومة  88/20لأعضائه، في الوقت الذي جاء في القانون العضوي 
" يكون التصويت بالثقة منه على أنه:  16في الفقرة الأولى من المادة و رفتي البرلمان ينص 
 بالأغلبية البسيطة". 

هي الأ لبية  هل ،أعلاهقصودة بالمادة مالبسيطة ال الأ لبيةهنا ي هر التساؤل حول  و    
 ؟النواب اللذين يتشكل منهم المجلسالبسيطة للنواب الحاضرين أم لمجموعة 

من الن ام الداخلي للمجلس الشعبي  09بالرجوع إلى الإجراءات المشتركة المحددة بالمادة     
 الأ لبية المقصودة هي الأ لبية البسيط للنواب الحاضرين في جلسة.    أنالوطني نجد 

يرجع سبب تحديد الدستور من له الحق في طرح الثقة، والنصاب المطلوب للتصويت على     
والتي ، (3ن باقي إجراءات سحب الثقة ن را لخطورة النتائج التي قد تترتب عنه)مسألة الثقة، دو 

 تعطيحيث الخامسة والسادسة،  من الدستور المعدل والمتمم في فقرتها 89أشارت إليها المادة 
المخطط المتفق عليه، فإذا  منلمجلس الشعبي الوطني فرصة ثانية لأخذ موقف لهذه المادة 

                                                           

 .69: المرجع نفسه، ص دنيا بوسالم-1
 .068-069المرجع السابق، ص  د.عبد الله بوقفة :-2
 .086-080السابق ،ص  المرجع: باسع عمارد.-3
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وفي هذه ، (1يكون ملزما بمساعدة الحكومة وتأييدها في تنفيذ مخطط عملها)صوت بالثقة فإنه 
التي قد تترتب على عدم  الانعكاساتالحالة لا يكون هناك أي إشكال، إنما يطرح التساؤل حول 

 التصويت بالثقة لصالح الحكومة، والذي سنقوم بالإجابة عليه في المبحث الثاني.

 ثانيالمبحث ال

 الآثار القانونية لطلب التصويت بالثقة                      

الأول مؤداه أن  يترتب على طلب التصويت بالثقة المقدم من طرف الوزير الأول احتمالين:    
و  ،ويرجع ذلك إلى تحكم الحكومة في إجراء التصويت ،ى لائحة الثقة بالموافقة دون عناءتح 

أما الثاني فيكون في حالة  ،أ لبية برلمانية في الغرفة الأولىلك عندما تساند الحكومة يكون ذ
فهنا تصبح النسبة المقترحة من طرف المؤسس الدستوري بمثابة  ،رفض طلب التصويت بالثقة

 . (2)صمام أمان للحكومة 

 :(3)نتيجتينوبناء على ما تقدم يترتب على إجراء التصويت بالثقة     

و بالتالي تبق الحكومة في  ،يتمثل في الموافقة على طلب الثقةايجابي الأولى لها انعكاس  -
 .(4)السلطة

                                                           
 .600المرجع السابق، ص  " العلاقة الو يفة بين الحكومة والبرلمان"،عقيلة خرباشي: -1
 .062 ، صالمرجع السابق :عبد الله بوقفة د. -2
أو  ،لا يجدوز اعتبدار سدحب الثقدة بالحكومدة أو اعتمداد الثقدة بهدا:"يرى بهذا الخصوص الدكتور محمد باهي أبظو يظونس انظه -3

 ةتصددددرها السدددلط توهدددي قدددرارا ،إنمدددا هدددي نتيجدددة تنشدددا عدددن ممارسدددة الرقابدددة ،مسدددؤوليتها الوزاريدددة أداة مدددن أدوات الرقابدددة
بة البرلمانية على أعمال الحكومة في الن امين االرق ":و يونسد. محمد باهي اب . ان ر"بعد مراجعة أعمال الحكومة ،التشريعية

 .01ص  ،0220 ،الإسكندرية ،الجديدة للنشر دار الجامعة ، "المصري و الكويتي
لرئيس الحكومة ان يطلب تصويتا  :"جاءت بما يلي  6899من تعديل  666/6باستقراء النصوص القانونية يتبين أن المادة  -4

 92/6وفظي ذات الاتجظاه اعتمظدت المظادة  ،سكت المؤسس الدسظتوري علظى مظا يترتظب علظى التصظويت بظالرفض ،ومن ذلك. "بالثقة
أهمظل عظدم  ،وعليظه".س الحكومدة أن يطلدب تصدويتا بالثقدةلدرئي :"حيث تنص علظى أن ،ذات النص الدستوري 6898من دستور 

 الإشارة للأثر الذي ينجر على التصويت بالرفض.
فظي  –خظول رئظيس الجمهوريظة  ،ومظن ثظم ،6881الذي دفع بالمبادر بالتعديل أن يظنص علظى ذلظك بموجظب دسظتور  ،و لعل ذلك -

وبالتظالي للظرئيس سظلطة تقديريظة فظي هظذا المقظام  حسظب  ،يلجظا لحظل الغرفظة الأولظى أنأن يقبظل اسظتقالة الحكومظة  قبل –هذه الحالة 
 .  0261من تعديل  89و التي تقابلها المادة  6881من دستور 96الوجه المبين في أحكام المادة 
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وهنا  ،الطلب  وسحب الثقة من الحكومة فتتعلق بما يمكن أن ينجر عن رفض ،أما الثانية -
 16المادة  منوالفقرة الثانية  ،المعدل والمتمم 6881من دستور  89المادة  رتبتهنرجع إلى ما 

فمن جهة تنص على تقديم الوزير الأول استقالة الحكومة أمام  ،88/20من القانون العضوي 
ومن جهة أخرى تنص على الحل الرئاسي للمجلس الشعبي  ،)المطلب الأول(رئيس الجمهورية 

و يكون هذا في الحالة التي يساند فيها رئيس  ،دون مجلس الأمة )المطلب الثاني(الوطني 
المعدل و  6881من دستور  667نص المادة  إلىوذلك بالاستناد  ،الجمهورية الوزير الأول
 المتمم كما سنراه لاحقا .

 المطلب الأول

 تقديم الوزير الأول استقالة الحكومة أمام رئيس الجمهورية          

الشعبي الوطني برفض طلب التصويت بالثقة القدم من طرف في حالة ما إذا قام المجلس     
فانه ينبغي على الوزير الأول شخصيا تقديم الاستقالة  ،الوزير الأول و حجب الثقة عن الحكومة

مع الإشارة إلى  )الفرع الثاني(ويتم ذلك أمام رئيس الجمهورية شخصيا  )الفرع الأول(الحكومة 
 .)الفرع الثالث( ياب النص على تاريخ سريان هذه الاستقالة و المدة الواجب تقديمها فيها 

 الأول  الفرع                                   

 تولي الوزير الأول شخصيا تقديم الاستقالة الحكومية            

 ةبموجب رفض طلب التصويت بالثقة تقديم الاستقال ،يترتب على حجب الثقة عن الحكومة    
و ذلك واضح من خلال نص الفقرة  ،و التي يتولى الوزير الأول تقديمها شخصيا ،الحكومية

من  16المعدل والمتمم و الفقرة الأخيرة من المادة  6881من دستور  89الخامسة من المادة 
وكيله شخصيا بهذه المهمة دون باقي وهنا يطرح التساؤل عن سبب ت ،88/20القانون العضوي 

 أعضاء الحكومة ولو بالنيابة؟

أي باعتباره رئيس مجلس الحكومة فهو  ،أن الأمر يتعلق بمكانة الوزير الأول داخل الحكومة   
و كذلك تقديم بيان  ،بذلك الذي يقودها والذي يتولى تقديم مخطط عمل الحكومة أمام البرلمان
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و ذلك بدون الحاجة إلى  (،1)بإمكانه وحده فقط طلب التصويت بالثقة و ،السياسة العامة السنوي
وعليه (،2)يدرم هذا الطلب مباشرة في جدول أعمال المجلسو أي شكليات أو مشاورات مسبقة 

الدستور منحه  أنلاسيما  ،فمن باب أولى أن يتولى مهمة تقديم الاستقالة أمام رئيس الجمهورية
 89لرئيس الجمهورية طبقا للفقرة الخامسة من المادة  سلطة تقديرية في تقديم استقالة حكومته

من القانون العضوي  16و الفقرة الثانية من المادة  ،المعدل و المتمم 6881من دستور 
ة ومن جهة أخرى طبيعة المسؤولية السياسية للحكوم ،دون قيد أو شرط هذا من جهة 88/20

تحتم على الوزير الأول في حالة سحب  -تطال الحكومة بأكملها –باعتبارها مسؤولية تضامنية 
باعتباره رئيس الجهاز الحكومي الذي يعمل  ،الثقة من حكومته القيام بتقديم الاستقالة شخصيا

 .(3)تحت إشرافه

 ثانيالفرع ال                                   

 يتم أمام رئيس الجمهورية الحكومية تقديم الاستقالة                 

إلا أن إجراءات  ،ر م أن المجلس الشعبي الوطني هو الذي يقوم بسحب الثقة من الحكومة    
 تقديم الاستقالة الحكومية بناء على سحب الثقة لرفض طلب التصويت بالثقة تتم 

 :ذلك للأسباب التاليةو  ،أمام رئيس الجمهورية شخصيا
 

                                                           
 .77 ، صع السابق المرج:دنيا بوسالم -1
جامعة  "، أطروحة دكتوراه في القانون العام،بين الوحدة والثنائية في الن ام الدستوري الجزائري التنفيذيةالسلطة  :"محمد بورايو-2

نلاح  هنا أن المؤسس الدستوري ا فل  .068 ، ص0260سنة المناقشة ،الجزائر ،الحقوقكلية  ،بن يوسف بن خدة-6الجزائر 
الأمظر الظذي يتنظاقض مظع مبظظدأ تقريظر المسظؤولية التضظامنية للحكومظة فظي حالظة رفظض طلظظب  ،دور مجلظس الظوزراء بهظذا الخصظوص

عكس ما ذهب إليه المؤسس الدستوري الفرنسي الذي يفترض موافقة مجلس الوزراء على طلب التصويت بالثقة  ،التصويت بالثقة
ماجسظظتير فظظي  مظظذكرة ،"الضظظمانات القانونيظظة لتطبيظظق القواعظظد الدسظظتورية  ":سددعاد حدداف ي ،قبظظل عرضظظه علظظى الغرفظظة الأولظظى. ان ظظر

 . 66ص  ، 0229-0227 :المناقشةسنة  –تلمسان  -جامعة أبو بكر بالقايد ،القانون العام
 .77 ، صع السابق المرج :دنيا بوسالم -3
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 ،من الدستور المعدل والمتمم 622الإطار العام للاستقالة الحكومية والذي تحكمه المادة  إن-أ
تجعل . (1)"يمكن الوزير الأول أن يقدم استقالة الحكومة إلى رئيس الجمهورية" :و التي تنص

و ذلك ما أكدته المادتين  ،في كل الأحوال تتم أمام رئيس الجمهوريةمن عملية التقديم هذه 
 .(2)و المتعلقتين بسحب الثقة من الحكومة في حالة رفض طلب التصويت بالثقة ،سالفتي الذكر

الأمر يتعلق أيضا بتطبيق قاعدة توازي الأشكال أي أن الجهة التي تملك صلاحية التعيين -ب
مخول دستوريا بتعيين ئيس الجمهورية هو الإنهاء المهام، و باعتبار ر هي التي تملك صلاحية 

و يمكن توضيح ذلك من  ،فله أيضا صلاحية إنهاء مهامهم ،الوزير الأول وأعضاء الحكومة
 :خلال

المقارنة كفرنسا  الأن مةفي عكس ما هو معمول به :النسبة انهاء مهام الوزير الأولب -
صلاحية  إلىوالتي يتولى فيها رئيس الدول صلاحية تعيين الوزير الأول دون أن يتعدى ذلك 

المعدل والمتم  6881فان دستور  ،(3)لكون الوزير الأول مرتبط فقط باستقالته الإدارية ،عزله
منه في فقرتها  86مخول صراحة لرئيس الجمهورية إنهاء مهام الوزير الأول بصريح نص المادة 

يعين الوزير الأول بعد استشارة " :الخامسة و التي تنص في ضمن مهام رئيس الجمهورية
 ."الأغلبية البرلمانية، و ينهي مهامه

لا يوجد نص صريح في الدستور يخول لرئيس الجمهورية  الوزراء:بالنسبة انهاء مهام  -
 ير انه إعمالا لقاعدة توازي  ،(4)مصلاحية إنهاء مهام الوزراء أو احدهم مثلما يتولى تعيينه

                                                           
حيظث  ،الأولفالاسظتقالة حظق مظن حقظوق الظوزير  ،إقالتهظااسظتقالة الحكومظة و  نيا الموضوع لابد من بيان التفرقة بهذ إطارفي  -1

يعتبظر  الأوللة الظوزير اوحظين اسظتق ،الأسظبابسظبب مظن  لأي،وجظه أحسظنيسظتقيل كلمظا تعظذر عليظه القيظام بمهمتظه علظى  أنيحق له 
 ،إلا فظي حالظة حجظب المجلظس ثقتظه عظن الحكومظة ،إجباريظةتكظون لا و الاسظتقالة هنظا  ،أعظلاهجميع الوزراء مستقيلين حسب المظادة 

 التنفيذيةالعلاقة بين السلطتين  ":مهند صالح الطراونة د.أما الإقالة فهي من صلاحيات رئيس الجمهورية طبقا للدستور. ان ر 
 .01ص  ،0228 ،الأردن ،الوراق للنشر و التوزيع ،الطبعة الأولى ،"و التشريعية في الن ام البرلماني

مظظن القظظانون العضظظوي  16المعظظدل والمظظتمم والفقظظرة الثانيظظة مظظن المظظادة  6881مظظن دسظظتور  89ة الخامسظظة مظظن المظظادة ان ظظر الفقظظر -2
88/20. 

 .79 ، صع السابق المرج :دنيا بوسالم-3
يعين رئيس الجمهورية أعضاء الحكومة بعد استشارة الدوزير  ":المعدل والمتمم على انه 6881من دستور  86تنص المادة -4

إلا انه لم ينص  ،نلاح  هنا أن المؤسس الدستوري نص على كيفية تعيين الوزراء وجعلها من صلاحية رئيس الجمهورية ."الأول
 على كيفية إنهاء مهامهم.
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الأشكال وعلى اعتبار أن رئيس الجمهورية هو من يملك صلاحية تعيين أعضاء الحكومة فانه 
إلى مبدأ أن من يملك صلاحية إنهاء مهام شخص يملك  إضافة ،يملك صلاحية إنهاء مهامهم

 صلاحية إنهاء مهام من يعملون تحت إشرافه.

ة يكون على الوزير الأول مما سبق نستنتج انه عند سحب المجلس للثقة من الحكوم    
كون هذا الأخير من يملك  ،شخصيا تقديم استقالة حكومته أمام رئيس الجمهورية شخصيا

 صلاحية إنهاء مهام الوزر الأول و أعضاء حكومته.

 ثالثالفرع ال                                 

 و تاريخ سريانها فيها الاستقالة تقديم الواجب مدةال           

 لم يحدد المؤسس الدستوري أو المشرع الجزائري المدة الواجب على الحكومة تقديم      
الاستقالة فيها و كذلك التاريخ الذي يبدأ منه، أي باعتبار أن الاستقالة تقدم وجوبا عند طرح 
الثقة بالحكومة فمتى يتعين عليها القيام بذلك ؟ وهل تعتبر مستقيلة من تاريخ طرح الثقة بها أو 

 من تاريخ تقديم الاستقالة أو من تاريخ قبولها من طرف رئيس الجمهورية ؟

بب سكوت النصوص القانونية في الن ام السياسي الجزائري عن تقييد الحكومة بمدة لعل س    
زمنية لتقدي الاستقالة عند سحب المجلس الشعبي الوطني للثقة منها، يرجع إلى كون الحكومة 

سحب نتيجة  استقالتها عند ، مما سيحدث فراغ في مؤسسة الحكومةمسؤولة مسؤولية تضامنية
 .(1)الذي يتطلب إجراء تعيين حكومة جديدةالأمر ، الثقة منها

فالاستقالة  أما بالنسبة لتحديد تاريخ سريان الاستقالة الحكومية فانه ليس بالأمر الهين،    
بحيث تعتبر سارية من تاريخ قبولها بصفة عامة ن مت أحكامها في قانون الو يفة العمومية 

السابقة لذا القبول يؤدي المهام المنوطة به وليس من تاريخ تقديمها، ويبقى المو ف خلال الفترة 
 .(2)كاملة

                                                           
 .96 ، صع السابق المرج :دنيا بوسالم-1
 ،يتضظظمن القظظانون الأساسظظي العظظام للو يفظظة العموميظظة ،60/27/0221المظظؤر  فظظي  21/26مظظن الأمظظر رقظظم  002المظظادة  ان ظظر-2

 ..61عدد  ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية
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بل بإمكانها بالر م  ،لا يعني النهاية الحتمية للحكومة ،و بالتالي فأن سحب الثقة من الحكومة
ترك تنحيها عن الحكم خاضعا  6881على  اعتبار أن دستور  ،من ذلك أن تواصل عملها

الأخير الذي يمكنه قبل قبول استقالته اللجوء إلى حل لرئيس الجمهورية، هذا للسلطة التقديرية 
من دستور  676و المادة  89وفقا لأحكام الفقرة السادسة من المادة  المجلس الشعبي الوطني

. وهذا ما (1)، ومن ثم التضحية بالمجلس حفا ا على بقاء المجلسالمعدل والمتمم 6881
 سنتطرق إليه في المطلب الثاني.

 لثانيالمطلب ا

 الحل الرئاسي للمجلس الشعبي الوطني                       

حدددو وضدددع حدددد لسدددلطات الجهددداز الممثدددل لامدددة قبدددل انتهددداء  ":يعظظظرف الحظظظل علظظظى انظظظه    
لظظظظظذلك فحظظظظظق المجلظظظظظس الشظظظظظعبي الظظظظظوطني فظظظظظي رفظظظظظض طلظظظظظب الأول و سظظظظظحب الثقظظظظظة مظظظظظن ". ولايتددددده

 نظظظظظظظظص وبظظظظظظظظالرجوع إلظظظظظظظظى ،(2الحكومظظظظظظظظة، يقابلظظظظظظظظه حظظظظظظظظق رئظظظظظظظظيس الجمهوريظظظظظظظظة فظظظظظظظظي حظظظظظظظظل المجلظظظظظظظظس)
يقددددرر حددددل  أنيمكددددن رئدددديس الجمهوريددددة ":يلظظظظي مظظظظا فيهظظظظا جظظظظاء التظظظظي الدسظظظظتور مظظظظن 667المظظظظادة

بعددددد استشددددارة رئدددديس  ،إجددددراء انتخابددددات تشددددريعية قبددددل أوانهددددا ،لددددس الشددددعبي الددددوطنيجالم
و  ،ورئددددديس المجلدددددس الدسدددددتور  ،ورئددددديس المجلدددددس الشدددددعبي الدددددوطني ،مجلدددددس الأمدددددة
   الوزير الأول.

يتبظظظين لنظظظا  ".أشدددهر )1(تجدددر  هدددذه الانتخابدددات فدددي كلتدددا الحدددالتين فدددي اجدددل أقصددداه ثلاثدددة و 
مظظظظظظظظظع وضظظظظظظظظظع  ،)الفظظظظظظظظظرع الأول(الحظظظظظظظظظل الرئاسظظظظظظظظظي اختصظظظظظظظظظاص حصظظظظظظظظظري لظظظظظظظظظرئيس الجمهوريظظظظظظظظظة  إن

 .)الفرع الثاني(المؤسس الدستوري عدة أحكام لممارسته 

 

 

 

                                                           
 .080، صع السابق المرج :عمار عباس د.-1
 .09ص ،المرجع السابق مهند صالح الطراونة: د.-2
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 الأول  الفرع                                

 الحل الرئاسي اختصاص حصر  لرئيس الجمهورية            

حق حل المجلس  لرئيس الجمهورية بصفة مباشرة المعدل والمتمم 6881لقد خول دستور     
الشعبي الوطني في حالة قيام نزاع بين هذا الأخير و بين الحكومة، وذلك باعتباره ضامن 

 .(1احترام الدستور، و المسؤول عن حسن سير المؤسسات و السلطات)

وسلطة الحل الرئاسي مسندة شخصيا إلى رئيس الجمهورية، وهي بذلك اختصاص حصري     
، وذلك واضح من مكانته كانت مهما الدولة في آخر شخص يأ إلى تفويضهايجوز  له، لا

 أن:" كما لا يجوز التي تنص على انه 6881من دستور  626خلال الفقرة الثانية من المادة 
 الاستفتاء، و حل المجلس الشعبي الوطني،..."  إلىيفون سلطته في اللجوء 

يبدو أن هذا الاختصاص ، و إن حل المجلس إذن لا يكون إلا بموجب مرسوم رئاسي    
في حل المجلس الشعبي الوطني يعود إلى كون كلا المؤسستين  ةالشخصي لرئيس الجمهوري

، فلا يصح إذن أن يسند حل مجلس منتخب من الشعب تصلان إلى السلطة بالطريقة نفسها
 .(2)مباشرة إلى مؤسسة معينة كالوزير الأول، مما قد يكيف كتعدي على الإرادة الشعبية

د تعبيرا عن إرادته في التدخل قبل رئيس الجمهورية تع وبالتالي فان ممارس حق الحل من    
و تدخلا في نفس الوقت في النشاط  ،السياسي للحكومة –المخطط  –في تنفيد البرنامج 

 . (3)السياسي و إمكانية الضغط على الهيئة النيابية من اجل التعاون مع الحكومة

 الفرع الثاني

 و آثار ممارسة الحل الرئاسي إجراءات

المعدل والمتمم فانه لرئيس الجمهورية مطلق الحرية  6881من دستور 667المادة  حسب    
بمعنى انه لا توجد شروط موضوعية ولا  ،و هو  ير ملزم بتسبيب قراره في مجال الحل الرئاسي

                                                           
 .601ص  ،المرجع السابق ،" العلاقة الو يفة بين الحكومة والبرلمان" باشي:عقيلة خر -1
 .88 ، صع السابق المرج :دنيا بوسالم-2
 .607ص  ،المرجع نفسه ،" العلاقة الو يفة بين الحكومة والبرلمان" باشي:عقيلة خر  -3
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قيود إجرائية على ممارسته له سوى إجراء شكلي وحيد يتمثل في القيام بالاستشارة الإلزامية لعد 
وهو  ،الأولو الوزير  ورئيس المجلس الدستوريرئيسي  رفتي البرلمان  :هيئات دستورية هي

 .(1)نفس الوضع في الن ام الفرنسي

يبين القيمة القانونية لهذه الاستشارة فان لرئيس  في  ل  ياب نص قانونيو الملاح  هنا     
كما لم يتطلب منه المؤسس ،(2)بهاذ الأ بها أو عدم  الأخذالجمهورية مطلق الحرية في 

 .(3)الدستوري تسبيب قرار الحل بذكر أسباب الحل في المرسوم الرئاسي المتضمن ذلك

 أشهر(3)إجراء انتخابات تشريعية جديدة في اجل أقصاه ثلاثةويترتب على إجراء الحل الرئاسي 
في حين تبقى  ،من الدستور المعدل والمتمم 667أقصى طبقا للفقرة الثانية من المادة كحد 

و أيضا حتى  ،يقبل رئيس الجمهورية استقالتها كما سبق بيانه سابقا الحكومة بصفة مؤقتة حتى
 ينتخب مجلس شعبي جديد.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
نجده ينص على قيد زمني وحيظد يمنظع مظن تطبيظق نظص  6881دستور  إلىبالرجوع .626 ، صع السابق المرج :بوسالمدنيا -1

 منه. 626منه وذلك بموجب نص الفقرة الثانية من المادة 667المادة 
 .607ص  ،المرجع نفسه ،" العلاقة الو يفة بين الحكومة والبرلمان" باشي:عقيلة خر  -2
 .626 ، صع السابق المرج :دنيا بوسالم-3
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 خلاصة الفصل الثاني
يمكن أن نستخلص أنه في مقابل مبادرة البرلمان بسحب  ،من خلال كل ما سبق دراسته     

الثقة من الحكومة، قام المؤسس الدستوري بمنح الوزير إمكانية المبادرة بطلب التصويت بالثقة، 
من  10.16.16المواد و .من الدستور 89المادة  الفقرة الخامسة والسادسة من وذلك بموجب

حيث ينشأ هذا الحق للوزير الأول في حالة حدوث  .الذكرالسالف  88/20لقانون العضوي ا
خلاف بينه وبين المجلس الشعبي حول موضوع معين، وذلك بمناسبة مناقشة هذا الأخير لبيان 

مخيرة بين  -ولالوزير الأ–السياسة العامة السنوي الذي يقدمه له الوزير الأول، وتعتبر الحكومة 
هذا  اعتبار"يمكن الشعير فإنه: ذ سعيد بو وحسب الأستا ،لجوء أو عدم اللجوء لهذا الإجراءال

الحو أكثر من رد فعل الحكومة على معارضة بعن النواب لكفالة التوازن بين السلطتين 
الحكومة . مع الإشارة إلى أن وتأكيد الأغلبية لها، والقول بأنه أداة إقحام لمعارضي الحكومة"

يسجل طلب التصويت بالثقة لفائدة الحكومة في جدول على أن  لا تلجأ له إلا إذا كان لصالحها
لق تتم مناقشته ضمن أطراف محدودة تتع وأعمال المجلس وجوبا بطلب من الوزير الأول، 

على  وآخر ضد التصويت بالثقة، ونائب يؤيد التصويت بالثقة، ،رأساسا بالحكومة المعينة بالأم
إلى رئيس  استقالتهاوفي حالة رفضه تقدم الحكومة  ،يكون التصويت بالأ لبية البسيطة أن

 الشعبي الوطني. ل المجلسحيقوم رئيس الجمهورية بقد ي المقابل ، وفالجمهورية
مما سبق يتضح عدم التكافؤ بين المجلس الشعبي الوطني و الحكومة في طرح مسألة الثقة،     

فمبادرة الحكومة يكون التصويت عليها بالأ لبية البسيطة، ومبادرة النواب يكون التصويت عليها 
 ملتمس الرقابة( عند مناقشة 0/6بأ لبية الثلثين )
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 خاتمةال

بعدددر رتنادددختل  آلخاددددظ ه  دددلا ثآةددددللت ادددفي ن نظدددا آدددد  ن ف ثآدددا  دددد  ن تةدددل  ن ا لادددد      
خأن تلدددددل لاددددد  ن ادددددا ا  ث ن ختف ذ دددددافدددددثا ن ثناددددد   اادددددا ا خن جزنئدددددتضح  خاددددد   تدددددل بجددددد   ن 

ن خشت ع اح نلأآت ن ذض     اآ   هذه نلأل تة بآآلتاا نلخصلصهل ن تقلب  ب ل اد لرةح ث لدث 
 .  بعر بت آلت  لا  ن تةل  ن ا لا  ن جزنئتضآل  صعي إافل

لادددد  ن اددددا ا  ن ختف ذ دددداث عددددل ن اددددبي ن تئ ادددد   هددددذن ن خفددددثا ث ن خددددأن ت ن ثنادددد   ااددددا ا     
خفدددثا ن خشددت ع ا  عددثر بللأادددلن إ دد  بت ددا ن تةدددل  ن ا لادد  ن جزنئدددتضح ن ددذض آ ددزه آتدددر ن برن ددا 

ا ا ن خشدت ع ا  صدل فهل فخد  حصدبفا لدذه ث إرنتخهل  اع قا ب تهل ثبد   ن اد ن ختف ذ ان اا ا 
 نلأل تة ث  أتهل خلبعا  هل.

خددرض ق دل  ن آاددث  ا ن ا لاد ا  ن خ  ن بت آلت ا ب الث بل تغ  آ  خبت  آلخاظ ن ثالئل ن تق    
 دددد  آلخاددددظ ن تصددددثا ن راددددخثت ا ن خدددد  لت خهددددل ن ددددب ر آتددددر  ث اددددفي ن نظددددا آدددد  ن ف ثآددددا 

ثبخصددف  ن آددثنر ن راددخثت ا ن آتةآددا  اتقلبددا ن بت آلت ددا لادد  نلااددخظ لح ث ددث بددرتجلا آخفلثخدداح 
ح لدد   ت ددا ن خع دد   ث ن عددزل اتئدد ن ن جآهثت دد حآددل ن ف ثآدداح تجددرلل تلل ددس لدد  آادددث  خهل 

 إتهل آادث ا ا لا ل حآل  ن غت ا نلأث    ابت آل  آاددث  ا ا لاد ا قدر خددرض إ د  ادظث هل  د  
ن نظا آتهدلح ثخخفدتس لدذه ن آاددث  ا حآدل  ن آجادن فل ا آل إذن افي ن آجان ن شعب  ن ث ت  

ن شددعب  ن ددث ت  بددلتجتن نا ن خدد  خظددر  ذ تلددل  دد  آتلاددبخ  ط لدد  لتددر لددت  آل دد  لآددل 
ن ف ثآاح ثلتر خظر   ب ل  ن ا لاا ن علآاح ث بثنا ا ند   ه  دلا لد  ت د  نلخآدلر آل د  

 .نلأثل   ابهل ن ثز ت لآل ن ف ثآا ثخبت  آاخآن ن تقلبا ثت   ن خصث ا بل نظا لترآل

إ  لر  قرتة ن تثني ن جزنئت    لاد  خظت دت ن آاددث  ا ن ا لاد ا  اف ثآدا ث بل خدل   ادفي     
ن نظددا آتهددل لادد  ن ددتغ  آدد  خددثن ت شددتث  ذ ددس  دد  بعدد  نلأف ددل ح ر دد  بددبع  ن  خددلي إ دد  
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ث  خفت  هدل ح لا  ن دتغ  آد  ن دتا لا هدل رادخثت لح ثقدر فدلل رنتقتنت بلتعرن  لذه ن آادث  ا
ث  خاددد   تدددل آددد  لددد ل  ن دددتة  ن ا لاددد ا ن آعلصدددتةحت تدددثل   آددد  ن آثنتددد ح نلأثل ن دددتزه خ دددث 

ن آآلتاا ح  حلال   ن بت آدل  لا  اجددث  لاادخلرن  ن ثادلئل ن تقلب دا ن خد  ختخدي ادفي ن نظدا 
اظل هلح ثن خ  فخد  ثن  نادخلرآا  د  هدل لدث ن فشدلح ثذ دس بادبي ل آتدا آ  آإآ  ن ف ثآا ثن 

نلأغاب دددا ن بت آلت دددا لاددد  آعةددد  آظللدددر ن بت آدددل ح  آدددل ح  اددد  تة نلالخبدددلتنا ن فزب دددا  فدددزي
 لاظا فل ا آ  ن شس فثل ف لر ن تقلبا ن آآلتاا آ   تظ ن بت آل  لا  ن ف ثآا.

بددا ث لن خدد  ادد ظا آدد  ناددخلرن  ثاددلئل ن تقن نددلت   تددلخ  لدد  ن تصددثا ن راددخثت اح  حآددل     
  ح ذ ددس لأغ ددت آبلشددتة حثح اددثن  بصددثتة آبلشددتة إتجلفهددل فخدد  ثن  ناددخلرآا  لتدد   صددعي

بل  در ن  ادت ح  نلألدذن آدان ن راخثتض ث ن آشدت  لآدرن إ د  ا لادا نتل دل  بل  در ن  آتد  ث 
آددددد  لددددد ل خعظ دددددر ث خصدددددع ي نت  دددددلا ن تقلب دددددا ن خددددد  ختخدددددي ن آاددددددث  ا ن ا لاددددد ا  اف ثآدددددا 

ح بلتاددل ا ) خظددر   آل دد  لآددل ن ف ثآددا(ح حث ختلث هددل ب ت ظددا غ ددت  ل  ددا ) آاددخآن ن تقلبددا(
إ   فصت آبلرتة افي ن نظا آ  ن ف ثآا  د  آتلادبخ   لآدل خظدر   آل د  لآدل ن ف ثآدا ث 

 لت  ب ل  ن ا لاا ن علآا.

 لاصتل    لذن ن بف  إ   جآاا آ  ن تخلئ  خخآنل   ط أولا/ النتائج المتوصل إليها:

لددرة ل ف ثآددا ب آددلن بت آددل  ث ل قخهن آددتة   غت خدد   99/20ن ظددلتث  ن عاددثض  شددهر  -
 نلأتةآدا خفدا ث   دتة ن ظدثنت   ن عادث ا  د   لا –شد   ث آادآثتل  –ح تةدتن   ثتد  نلخ لاا
ح بل قل  بإ تنغ نلأتةآا ن رنلا دا  غت خد  ن بت آدل ح آد  حف لآهآدل   آدل  خعادا بل آجدلل ن آظلتتا

قا ث غ دددت  دددل   إادددل ا إ ددد  ح  آدددثنر ن تقددلب   ابت آدددل   آدددل ح  ختلث ددد   اتقلبدددا ن بت آلت دددا تدددل
 . 0202تصثص  غ ت آتاجآا آ  آثنر ن راخثت للصا بعر خعر ل 

تدثني  دت     ظد  ثلآدل  خظخصدت لاد  ح تنظ ن آبدلرتة بادفي ن نظدا آد  ن ف ثآداإ    -
ح   دد   دد  ن فظ ظددا لتددلس  ددتظ نل دد  لددل   دد  لددذه ن ددثز ت نلأثلن آجاددن ن شددعب  ن ددث ت   ث 
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ن ددذض  دد  آت ددز قددثض  دد  ن خعلآددل آدد  نلأغاب ددا ن بت آلت ددا ن خدد   هثت دداحن ع قددا لددث تئدد ن ن جآ
إلا آددد  لددد ل تةدددل    صدددعي خفظ ظهدددل  ددد  ةدددل تةدددلآ  ن خعرر دددا ن فزب دددا ث ن خآن دددل ن تادددب 

 .ن خفل فلا ن رنلآا  اف ثآا

ث ذ ددددس  ادددد  آدددد  نجددددل خآت ددددت تئدددد ن ن جآهثت ددددا  بتتلآجدددد  ن تئلادددد  ن ددددذض   غدددد  بثزتدددد      
ن ا لا  لا  آل   لآل ن ف ثآاح ثن دذض قدر خادفي بادبب  ن نظدا آد  لدذه نلأل دتة رث  ح  

رث  ح  تتادد  ل قخهددل  –ه  دد  ةددل ن صدد ف لا ن آآتثفددا  هددل ذخ ددث   هددل حرثنا  عا ددا  ختف دد
فددا   خفظ ددا ذ ددس ح اددلح ث  آاددس تئدد ن ن جآهثت ددا  -جآهثت ددان  ن عاددث ا ثن ثة ف ددا بددتئ ن

فددددل ن آجاددددن ن شددددعب  ن ددددث ت  إذن قددددل  بددددللالختن  لادددد  ا لاددددخ ح ثذ ددددس  اددددا ا شلصدددد ا 
 ددا ت دد  ن خصددث ا بل نظددا ل ددا ن آثن ظددا لادد  آاددخآن ن تقلبددا حث  دد  فل دد  ف –خظر ت ددا آ اظددا 

  ئددتض نخاظددلئ  ن آ ددتن  دد  ن تةددل  ن جز  دد  جلتددي خظت ددا ن فددل ن إ –لتددرآل   ابهددل ن ددثز ت نلأثل 
 .- آتخ   آخخل  خ     فل ا ت   آل   لآل ن ف ثآا لا   –

ث اددفي ن نظددا آتهددل لدد  آادددث  ا غ ددت آبلشددتة  ددتئ ن  ن ف ثآددافظ ظددا آادددث  ا   إ -
ن جآهثت دددداح ثتةددددتن لألآ ددددا لددددذه ن آدااددددا ن راددددخثت ا  دددد  اددددآل  ثفددددرة ثناددددخآتنت ا ن رث ددددا 

 ددد  برن دددا ن خادددع تلا حزآدددلا للتظدددا نتع ادددا لاددد  حف دددل  رادددخثت  ثن خددد  شدددهرا –ن جزنئت دددا 
 ظدددر  دددل  لا بدددر إذ  آددد   عدددي ن ف ثآدددا رثت ن دددثنق   دددتئ ن ن جآهثت دددا حآدددل  نفخآدددلل -0992

 دددتل ن آاددددث  ا ثادددفي ن نظدددا آددد   دددتظ ن غت دددا نلأث ددد   ابت آدددل  ثخدددرل   تئددد ن ن جآهثت دددا 
آل  رثت ا لا  رنلل لذه ن آالئااح حنبخدا با ل ن فل نخجللهلح آ  آت  ن غت ا ن نلت ا  ابت 

ح ث  دددخ    لدددذن ن دددرثت ب ب عدددا ن فدددلل آددد  حادددبلي إتشدددلئهل ن ختف ذ دددان آآلتادددا خف دددزه  اادددا ا 
ثفصدددلتخهل نخجدددله إجدددتن  ن فدددلح لدددذن آدددل  فادددت ن خبدددل   بددد   رثتض غت خددد  ن بت آدددل   ددد  آجدددلل 

 افي ن نظا آ  ن ف ثآا.
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ل اددبا ختلث دد  تلاددا إ دد  جآاددا آدد  نلاقختنفددلا آدد   ددل آدد ثانيااا/ الارتحاتااام الم: مااة:
 خفادد   آت ددز ن بت آددل  ثخفع ددل رثته ن تقددلب   دد  آجددلل ن آادددث  ا ن ا لادد اح ث آددل لا ختخ ددي 

 افي ن نظا آ  ن ف ثآا    فل ا خث ت حابلب ح ثخخآنل    ط 

ظددا ي ن نإلددلرة ن تةددت  دد  ن تصددثا ن ظلتثت ددا ث نلأف ددل  ن آخعاظددا بآ  ددلا ن آبددلرتة باددف -
 آ  ن ف ثآاح ثذ س يط

إلدددلرة ن تةدددت  ددد    ف دددا آتلقشدددا آل ددد  لآدددل ن ف ثآدددا آددد  ن خدددزن  لدددذه نلأل دددتة بثاددد   -0
آل   لآل آفصل ث رق ا بللالخآلر لا   غا نلأتقدل  ن صدف فاح ث نلابخعدلر لد  ن اد ف ا 

   ث ن عآثآ ا.

اظددا حث ن تاددب ا ن خلف ددظ آدد  ن تصددلي ن آخشددرر  دد  آاددخآن ن تقلبددا ث جعادد  بللأغاب ددا ن آ  -0
 حلال  تثني ن آجان ن فل  . )0/3(برل نان  

ت دد  ن تصددلي ن آخ اددي  اخصددث ا لادد   اددي ن نظددا ن آظددر  آدد   ددتظ ن ددثز ت نلأثل إ دد   -3
 نلأغاب ا ن آ اظا. 

 ثلذن  خصب  لتلس آالثنة ب   ن بت آل  ث ن ف ثآا    ن آبلرتة ب تل ن نظا . 

  لألددددذ تخ جددددا  ن ختف ذ ددددارنلددددل ن اددددا ا  -لأثلن ددددثز ت ن –خفادددد   آت ددددز ن ف ثآددددا  -
ث خعددددت   ن ف ثآددددا  اددددفي ن نظدددداح ثبل خددددل   اددددتثتة ح    ددددث   اف ثآددددا ثز   دددد   بنتلئ هددددل

آآلتاددا صدد ف لا لددذه ن اددا ا  خ ددث  ن آاددلئاا ث اددفي ن نظددا آثاددثل اح ث ذ ددس بآتفهددل 
 .  ن ختف ذ ااا لا  عا ا رنلل ن اا ا 
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 -لددر  اددفي ن نظددا آتهددل –دث  ا ن ا لادد ا  اف ثآددا تدد  ث إ   ددل  خع  ددل ن آاددح آددل  -
إذن     ظ  بألآل    آدل  –ت لا  فرن   اآل  ناخظتنتلل  تبغ  لا  نلأقل ثا  آادث  ا  اثز 

 خآ    آ  افي ن نظا آت .ث ن  – جي 

 ذ س  تبغ  إللرة ن تةت    اا ا ن فل ن آثجها ار ن غت دا نلأث د   ابت آدل  ثذ دس  -
 -بعددر اددفبهل  انظددا آدد  ن ف ثآددا -ظددلئ  ث ناددخبرن   بفةددت  جددث  لددذه ن غت ددا بإ غددل  ن فددل ن خا

 إ   افي ن نظا آ  ن ف ثآا ن جر رة  آرة اتا  لآاا.

جتن نا ن فل ن تئلا  ث خا  ا ن اجث  إ    ث فصدته  د  فدللاا  - خثا   آآلتاا ثن 
 آع تا.

 تادددج  آددد   آآدددل  جعاددد  99/20إرلدددلل ن خعدددر  ا ن  زآدددا لاددد  ن ظدددلتث  ن عادددثض  -
 نلأل ت. 0202ن تصثا ث ن ظثنلر ن آتةآا  اغت خ  ح ث للصا آ  ن راخثت بعر خعر ل

ث  ددد  نلأل دددت  آ تتدددل ن ظدددثل نتددد  لا  آ ددد   ابت آدددل  لآثآدددل ث ن آجادددن ن شدددعب  ن دددث ت       
آددلتن نلخصلصددلخ  ن تقلبددا  إذن إلا اعددي رثته  دد  اددفي ن نظددا آدد  ن ف ثآددا  ح بل لصددثا 

 صترثا بت ر. حث ص      ن ظثل نت  آجتر غت ا خاج ل  ة فخ  لاب ل فت ا ث ا لر

   "  بفآر نلله ث بعثت خ"                                                  
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 نموذج إحصائي للتصويت على مخطط عمل بعض الحكومات :10ملحق رقم 
 

المجلس من 
حيث إجراء 
 التصويت

 الحكومة من حيث التصويت على مخططاتها

 قاصدي مرباح
مولود 
 حمروش

أحمد  سيد
 أحمد أويحيى غزالي

 343 159 122 190 الحاضرون
 31 11 11 14 الغائبون

المصوتون 
 145 154 120 162 بنعم

 21 15 34 19 المصوتون بلا
 16 16 35 11 الممتنعين
الجريدة 

 الرسمية رقم:
53 95 115 93 

 11/14/0992 19/16/0990 31/01/0929 11/01/0922 تاريخ
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 ائمة المراجع ـــــــــق

 أولا/ النصوص القانونية

 الدساتير-أ

 .96ريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية عدد الج 11/16/1691المؤرخ في  1691دستور  -1

 .66الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية عدد  22/11/1699المؤرخ في  1699دستور -2

 .16الرسمية للجمهورية الجزائرية عدد  الجريدة21/12/1696المؤرخ في  1696دستور -1

الجريددة الرسدمية للجمهوريدة الجزائريدة المعدل ولمتمم  29/11/1669المؤرخ في  1669دستور -6
 .99عدد 

 .21/19/2119المحين والمعدل في  1659دستور الجمهورية الفرنسية لسنة -5

 القوانين العضوية  -ب

، يت ددددمن تنادددديم المجلدددد  ال دددددع ي 16/11/1666المددددؤرخ فددددي  66/12القدددد نون الع ددددو   -
يددة الرسدمية الجر  الوطني ومجل  الأمة وعملهم ، وكذا العلاق ت الوايفية  ينهمد  و دين الحكومدة،

 .15عدد  ،للجمهورية الجزائرية
 القوانين العادية  -ج

القددد نون الأس سدددي العددد م للوايفدددة يت دددمن  ،15/19/2119المدددؤرخ فدددي  19/11رقدددم  الأمدددر -
 .69الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية عدد  ،العمومية

 المراسيم التنفيذية -ه

المت ددددمن تحديددددد  ددددلاحي ت  ،19/11/1669المددددؤرخ فددددي  69/16  رقددددم ذالمرسددددوم التنفيدددد-
 .16الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية عدد  ،الوزير المكلف   لعلاق ت مع ال رلم ن
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 لأنظمة الداخلية ا -و

الجريدددة  11/19/1669المددؤرخ فددي  1669النادد م الددداللي للمجلدد  ال ددع ي الددوطني لسددنة  -
المددددؤرخ فددددي  2111المعدددددل   لنادددد م الددددداللي لسددددنة  ،51الرسددددمية للجمهوريددددة الجزائريددددة عدددددد 

 .69الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية عدد  11/19/2111

 ثانيا/ الكتب

 باللغة العربية  -أ

، الجدددز  دسدددتور  الجزائدددر  السدددلط ت الددد لا ":" الدددوافي فدددي  دددر  القددد نون الأوصـــديو يـــو   -1
 .2119، ، ديوان المط وع ت الج معية، الط عة ال  ل ةال  ل 

التوزيدع، عدين الن در و  "، دار الهدد  للط  عدة و " الناد م السي سدي الجزائدر سعيد بوالشـعير  د.-2
 .1661الجزائر، مليلة، 

مق رندة   " ، " آلي ت تنايم السلطة في النا م السي سدي الجزائدر  د دراسدة  د. عبد الله بوقفة-1
 .2112، ط عة ، الجزائرالتوزيعالن ر و دار هومة للط  عة و 

الالت د   الدسدتور  لكدل مدن رئدي  الجمهوريدة ورئدي  الحكومدة فدي  ع  الدين بغداد  " -4
النادد م الدسددتور  الجزائددر  دراسددة مق رنددة مددع النادد م الم ددر "، مكت ددة الوفدد   الق نونيددة، القدد هرة، 

2116. 

الرق  ددة ال رلم نيددة علددل اعمدد ل الحكومددة فددي النادد م الدسددتور  الجزائددر " "عمــار عبــا    د. -5
 .2119والتوزيع، الجزائر،  للن ر دار الللدونية 

ــة خرباشــ -9 العلاقددة الوايفيددة  ددين الحكومددة وال رلمدد ن"، دار الللدونيددة للن ددر والتوزيددع،  "عقيل
 .2119الجزائر، 

 ة ال رلم نية علل اعم ل الحكومة فدي الناد مين الم در  و  الرق  "د. محمد باه  ابو يون -9
 .2112 ،الإسكندرية ،دار الج معة الجديدة للن ر، "الكويتي

:" الددنام السي سددية"، دار حســين عثمــان محمــد عثمــان د. –محمــد ريعــد عبــد الوهــاب  د. -9
 .2111المط وع ت الج معية، الإسكندرية، 
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العلاقـــة بـــين الســـلةتين التنفيذيـــة و التشـــريعية يـــ  النظـــام  " مهنــد صـــالر الةراونـــة  د. -6
 .2116، الأردن ،الوراق للن ر و التوزيع ،الط عة الأولل ،"البرلمان 

 باللغة الاجنبية -ب

1-Bennabou-kirane fatiha : droit parlementaire Algérien, O.P.U, 
Alger, Tome2, 2009. 

2- Philippe Ardant, institution politique et droit constitutionnel16e, libraire 
générale de droit et de juris prudence, 2000. 

 العلمية الأبحاثثالثا/ 

 المقالاد -أ

والتنفيذيدة"، الملتقدل الدوطني حلدو العلاقدة  الت دريعية" العلاقدة  دين السدلطتين  بولحيـة  إبراهيم-1
ن ددددددرية للددددددوزارة المكلفددددددة  ،2111اكتددددددو ر  26-21 ددددددين الحكومددددددة وال رلمدددددد ن، الجزائددددددر، يددددددومي 

 .  لعلاق ت مع ال رلم ن

 –ر الجزائد –: " الإطد ر القد نوني للرق  دة ال رلم نيدة علدل الحكومدة فدي : م در أمحمد مـالك -2
ة ال رلم نيدددة فدددي ، م ددد درة التنميددد،  رنددد ملأ الأمدددم المتحددددة الإنمددد ئي"تدددون  –موريت نيددد   –المغدددر  

، فنددق جفيندور لددور الرقد  ي لل رلم ند ت العر يدة، ور ة عمل إقليميدة نحدو تعزيدز االمنطقة العر ية
 .2116اكتو ر  19-19،  ت ريخ روت ن  ،  يروت

: " المسددؤولية السي سددية والجن ئيددة للسددلطة التنفيذيددة فددي اددل التعددديل الدسددتور  ريــاد دنــ -1
 .العدد الرا ع، ج معة محمد لي ر،  سكرة "، مجلة الاجته د الق  ئي،1669

:" عمليددة الرق  ددة ال رلم نيددة و دورهدد  فددي الدددف ل علددل حقددوق المددواطن" ،  عوابــد  عمــار د. -6
   .2112ديسم ر  الجزائر،مجلة الفكر ال رلم ني ، العدد الأول ،

ر " ، مجلددة و " تقددديم  رندد ملأ الحكومددة  ددين القدد نون، الواقددع والت دد عبــد القــادر بــن صــالر -5 
 .2111جوان الجزائر، ،11الفكر ال رلم ني، العدد
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" العلاقددة  ددين السددلطتين الت ددريعية و التنفيذيددة"، الملتقددل الددوطني حددول العلاقددة  لأمــين شــرية ا-
، ن دددددرية للدددددوزارة المكلفدددددة 2111اكتدددددو ر  26-21 دددددين الحكومدددددة و ال رلمددددد ن، الجزائدددددر، يدددددومي 

   لعلاق ت مع ال رلم ن.
   و المذكراد الجامعية الأةروحاد -ب

   ادحالأةرو  -
:" مركززم مس ززم  فمززل ظزز   دستززي   دزاززي"ر،  دسم ةززر،"     ر" ززل  عقيلةةخ باشي ةة   -1

 .9000- 9002بييسل  اسل  دمسيقشل   زكي"ر ه ظ   دقيس"ن  دعي    سيمعل  د يج دخضر 

، اطروحدة دكتدورا  ’‘عدن الط يعدة الرئ سدوية للناد م السي سدي الجزائدر   ’‘محمـد أومـايو    -2
 .19/12/2111تيز  وزو، ت ريخ المن ق ة  –في الق نون الع م، ج معة مولود معمر  

ـــو محمـــد  -1 "،  دددين الوحددددة وال ن ئيدددة فدددي الناددد م الدسدددتور  الجزائدددر  التنفيذيدددةالسدددلطة  :"بوراي
 ،الحقددددوقكليددددة  ، ددددن يوسددددف  ددددن لدددددة-1ج معددددة الجزائددددر  اطروحددددة دكتددددورا  فددددي القدددد نون العدددد م،

 .2112سنة المن ق ة ،الجزائر
:" ظعيديززل  درقيبززل  دبردميسيززل م ززا  ممززيف  د ك"مززل ظزز   دسم ةززر"    ر" ززل  ذشةةي ميلةة    -6

 .9002-9009 دزكي"ر ه ظ   دقيس"ن  دعي   سيمعل  د يج دخضر  بييسل  اسل  دمسيقشل 

:" السدلطة الت دريعية مدن لدلال التطدور الدسدتور  الجزائدر "، اطروحدة دكتدورا   وليد شـرية  -5
 .2112-2111في الق نون الع م ، ج معة ا و  كر  لق يد ، تلمس ن ، سنة المن ق ة 

 الجامعية ذكراد الم -
نددوفم ر  15: " المسددؤولية السي سددية للحكومددة فددي إطدد ر التعددديل الدسددتور  لبــراهيم أيةــو  -1

القدد نون العدد م، ج معددة مولددود معمددر ، تيددز  وزو، تدد ريخ المن ق ددة فددي م جسددتير  مددذكرة"، 2119
26/16/2112. 
:" عدددن واقدددع الازدواجيدددة الت دددريعية و العمدددل الت دددريعي فدددي الناددد م الدسدددتور  حميـــد م يـــان  -2

تيددز   –م جسددتير فددي القدد نون العدد م ، ج معددة مولددود معمددر  مددذكرة "،)دراسددة مق رنددة  (الجزائددر  
 .16/19/2111وزو، ت ريخ المن ق ة 

 مددددذكرة"، 1699" الرق  ددددة ال رلم نيددددة علددددل اعمدددد ل الحكومددددة فددددي اددددل دسددددتور  دنيابوســــالم  -1
 .2119-2119م جستير في الق نون الع م، ج معة   جي ملت ر، عن  ة، سنة المن ق ة

م جستير في القد نون  مذكرة، "ال م ن ت الق نونية لتط يق القواعد الدستورية  "سعاد حايظ   -6
 .2119-2119سنة المن ق ة:  –تلمس ن  -الع م، ج معة ا و  كر   لق يد



 
66 

م جسددتير  مددذكرة" آليدد ت الرق  ددة الت ددريعية فددي النادد م السي سددي الجزائددر "، ليلــ  بــن بغيلــة   -5
 .2116-2111ر،   تنة ، ت ريخ المن ق ة في الق نون الع م ، ج معة الح ج لل 

 علاقدددة رئدددي  الجمهوريدددة  ددد لوزير الأول فدددي الناددد مي الجزائدددر  والم دددر "،" محمـــد يقيـــر  -9
تل دد  إدارة وم ليددة، ج معيددة احمددد  ددوقرة م جسددتير فددي القدد نون العدد م،  مددذكرة"دراسددة مق رنددة"، 

 . ومردا  ،الجزائر،  دون سنة من ق ة – و،كلية  ودوا
"، 1669فدي إطد ر دسددتور  " العلاقدة  دين السددلطة التنفيذيدة والسدلطة الت دريعية محمـد يـاهو  -9

 .15/12/2111م جستير في الق نون الع م، ج معة تيز  وزو، ت ريخ المن ق ة:  مذكرة
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