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 أهدي ثمرة جهدي هذا :

 و الحياء. . .  ، الأخوة العفو، الوفاء، ، الحب ، الشجاعة ، المثابرة إلى من عمماني الصبر،

 مبادئ لا تزول ....

 من لا تكفيهما عبارات الحب و الشكر و التقدير و الامتنان 

من دفعاني لممضي قدما في دروب العمم و المعرفة من شجعاني عمى تخطي مصاعب الحياة من 
 حرما نفسيهما ليعطياني ، من حملا عني الهموم و شعرت في كنفهما بالأمان 

  من تحملاني وسامحاني و أعاناني بسديد نصحهما 

 قدوتي و سندي....

 حفظكما الله و أطال عمركما لي                  "والداي الكريمين"أهداني القدر  أجمل ما

   أمانيو  هيثمو  امرتإلى من جمعني معهم سقف واحد و تقاسموا معي حمو العيش و مره إخوتي 
 . نبيل عمي ابن و

  .كريم و إلياسو  حكيمأعز أصدقائي إلى  كما اهدي ثمرة عممي

لى  كل الزملاء و الأصدقاء، ولكل من أفادني ولو بالنصيحة سواء من قريب أو بعيد.  وا 
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حديثة ليس فقط لدوره يعتبر القطاع المصرفي أحد القطاعات الرائدة في الاقتصاديات ال
ر  الذي يمثل عصب وتعبئة المدخرات المحمية والأجنبية وتمويل الإستثما اليام في تحصيل 
ذا عالم الخارجي ،مقة الإتصال الأكثر أىمية مع البل لكونو يمثل ح ،النشاط المصرفي كان  وا 

مثل المحور الرئيسي ي القطاع المصرفي أحد أىم القطاعات الاقتصادية فإن البنك المركزي 
وىو المسؤول عن  قمة ىرم النظام المصرفي  بنك الجزائر يعتبر  حيثليذا القطاع ، 
بضمان فيما يتعمق  خصوصا قصوىط بنك الجزائر أىمية ويكتسي نشا .السياسة النقدية

الحالة المالية والنقدية للاقتصاد في مدى  الاقتصاد وارتباط  التي يحتاجيا السيولة توفير
 .النقدي  سيطرتو عمى تطور مصادر الإصدار

إختيار الشخص الذي فإن الدولة تولي أىمية كبرى في  المركزي ونظرا لأىمية البنك
قرض وىو المتعمق بالنقد وال 11-30يقوم بتسييره وفقا لما نص عميو الدستور و الأمر 

يقوم  المجال الإداري حيث كونيا ذو طابعين ففيتتميز ميامو في حيث بنك الجزائر  محافظ
القيام  أىمياومن  بوظائف إدارية كغيرىا من الوظائف بالنسبة لممؤسسات الإدارية الأخرى

 لمتمثمةتمثيل البنك عمى مستوى الخارج في علاقاتو الأفقية ا والعزل لمموظفين و تبالتعيينا
، وكذا تمثيل وتمثيل البنك في علاقاتو العمودية مع الزبائن المؤسسات الماليةمع المصارف و 

أما بخصوص ميامو في المجال النقدي بإعتبار البنك أىم  ، البنك قانونيا أمام القضاء
 .في رسم السياسة النقدية والمالية لمبلاد مؤسسة نقدية حيث تتجمى ىذه الميام 

صلاحيات محافظ بنك  تسعإتالمتعمق بالنقد والقرض  11-30 الأمر فبصدور 
المتعمق  1711يونيو سنة  03المؤرخ في  71-11 الأمر في الجزائر مقارنة بما كان عميو

والتوجييات  المناشير في تنفيذ ميامو تقتصر   المؤسسات المصرفية حيث كانتبتنظيم 
القرض وكان آنذاك  وىي مجمس ىيئة  أنشأت و ، وزير المالية يتخذىامقرارت التي  لوا

 تسساؤلمم تقنية لجنة  ءنشاإ مت كما ، نائب لو إلاىو  المحافظ ما أماوزير المالية رئيسا ليا 
 رةلمباشا ةطلسما تتح نكا نلييئتيا نىاتي لعمأن  لاإ ظ،لمحافا ئاسةر تتح فيةرلمصا
،أما  فيرلمصا للمجاا فيالقرارات  ذتخاا ةطبسم يتمتع رلأخيا ذاى نفكا لماليةا ريوزل

 إذاستقلالية عن سمطة التنفيذية  أكثر أصبح المتعمق بالنقد والقرض 11-30بصدور الأمر 
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توليو لمجالس الإدارة في كل  و ئات التابعة لمبنك المركزيجميع اليي عن لالمسؤو ىو  أصبح
 نقد والقرض .المن بنك الجزائر والمجنة المصرفية ومجمس 

في إدارة وتطبيق الأىداف  احساس افي أن لممحافظ مركز  أىميتوويستمد البحث  
از يتبر أحد أىم العناصر المكونة لجفيو يع جميا بنك الجزائرمن أ أنشئ طموحات التيوال

حيث أن معظم دول العالم تمنح لمحافظي بنوكيا أىمية بالغة كما تمنح ليم  البنك، تسيير
وذالك نظرا لأىمية وفعالية ىذه المؤسسة في إدارة النظام النقدي  استقلالية لمزاولة أعماليم

 .والمصرفي لمدولة 

المركز القانوني لمحافظ بنك تثيرىا ىذه الدراسة التي تتمحور حول  شكالية التيالإ و
في تساؤلين صياغتيا  و التي يمكن يأعمى جياز إداري في البنك المركز الجزائر باعتباره 

 أساسيين 

 ؟ فيما تتمثل ميام لممحافظالأول :التساؤل 

 ما علاقتو بالسمطة التنفيذية والتشريعية ؟ و التساؤل الثاني:

     يتمثل سبب ذاتي   منيا ، دفعتني لاختيار ىذا الموضوع أسبابحيث أن ىنالك 
 الأسبابعن  أما ، والنقدية إداريةفي رغبتي لدراسة ىدا الموضوع الذي يجمع بين وظائف 

ا الدور اليام الذي يمعبو المحافظ في البالغة لمموضوع وكذ الأىميةالموضوعية فتكمن في 
 المركزي .البنك  إدارة

 ، بالإضافة إلىالمركز القانوني لمحافظ بنك الجزائر إبرازإلى  ىذه ونيدف من وراء دراستنا
  .ةتوضيح علاقة المحافظ بالسمطة التنفيذية والتشريعي

المتخصصة في المركز تتمثل في قمة المراجع  واجيتني التي صعوباتبين المن ف  
فإن القانوني لمحافظ بنك الجزائر وبالخصوص في الفصل الأخير ، فنظرا لحداثة الموضوع 

تركز موضوعيا عمى البنك دون التركيز عمى المحافظ  ودراستي معظم البحوث والدراسات 
المحافظ  في حين ىي  وظيفة أو منصب تختمف عنو ىذه الدراسات في أني ركزت عمى

بعنوان المركز  هدكتورا أطروحةسابقة تتمثل في دراسات فقد اعتمدت عمى  تركز عمى البنك
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ماستر الو  ماجستير اتمذكر ، بالإضافة إلى لطالب محمد ضويفي مبنك المركزيلالقانوني 
 .عامة التي تتحدث عن البنك بصفة

التحميمي وذلك بتحميل مختمف النصوص البحث ىذا  اتبعت المنيج وفي سبيل انجاز 
بالإضافة إلى المنيج  الأنظمةوكذا مختمف  و الأوامر والمراسيم ، القانونية المتعمقة بالمحافظ

فصمين حيث تناولنا في  إلىوذلك بتقسيم بحثي  الوصفي من خلال وصف لميام المحافظ 
تناولنا  الأولمبحثين المبحث  إلىوالذي قسمناه  ،ميام محافظ بنك الجزائر الأولالفصل 
الفصل الثاني  أما اني ميام المحافظ في المجال النقديالإدارية لمحافظ والمبحث الثميام 

مبحثين  إلى والتشريعية والذي بدوره  قسمناه التنفيذيةمحافظ بالسمطة الفكان بعنوان علاقة 
. الوظيفيةستقلالية الاستقلالية العضوية و المبحث الثاني الا الأولث وتناولنا في المبح
 .النتائج والاقتراحات أىموخاتمة تتضمن 
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المالي حيث  الاستقلالتتمتع بالشخصية المعنوية و  يعتبر البنك المركزي مؤسسة وطنية
 ىرم قمة عمى إذ يقع  بالغة فيو من أىم المؤسسات المالية أعطاه المشرع الجزائري أىمية

دية  الإقتصا السياسةمتأثير في ليعتبر الأداة الفعالة التي تتدخل بيا الحكومة  النظام المصرفي و
 دولة من دول العالم  فإن ىنالك بنك مركزي وحيد في كل لكولذ ، وخصوصا السياسة النقدية

كانت ، وىناك قواعد مشتركة تحكم عمل مثل  أينماوكل البنوك المركزية متشابية في وظائفيا 
مبنك الدولة و ىو لقب لو دلالتو سواء ل لاسم انتماءالجزائر  ببنك و سميىذا النوع من البنوك ، 

من قبل  يعين والذي محافظ بنك الجزائر نفسو أو بالنسبة لغيره من الأطراف و يتولى إدارتو
 حيات واسعة لإدارة البنك ع صلالو المشر   لخو  حيث  ،نظرا لأىمية منصبو   رئيس الجميورية

ي الموافقة عمى المتمثمة ف و في المجال النقديأو  هالمتمثمة في تسير  الإدارياء في المجال سو 
و ليذا سنحاول دراسة ميام محافظ بنك الجزائر في فصمنا ىذا و سنتناول  العمميات النقدية

 ي المجال النقدي في )المبحثميامو ف إلىوسنتطرق  )المبحث الأول(ميامو الإدارية في 
 .الثاني( 
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 .المبحث الأول: المهام الإدارية

و كذا مختمف الفروع التابعة لو و بيذا  هتسيير  ميمة ع لمحافظ بنك الجزائرل المشر  خو  
و سنحاول  ن المحافظ يقوم بميام في المجال الإداري و ميام في المجال الماليفإ الصدد

و نتناول في المطمب الأول إدارة أعمال  لممحافظ ميام الإداريةالإلى المبحث التطرق في ىذا 
 مطمب الثاني رئاسة مجالس الإدارة.البنك الجزائر و 

 .جزائرالمطمب الأول: إدارة أعمال بنك ال

و يقوم  نفيذيةالت  خذ جميع الإجراءات ى المحافظ إدارة شؤون بنك الجزائر حيث يت  يتول  
ميامو في تمثيمو لبنك  سنتناولو عميو القانون  ما ينص عميو إطاربجميع الأعمال في 

 .يثانالفرع الفي   ول و ميامو المتعمقة بالتعيينات عمى مستو  البنكالأفرع الفي  الجزائر

 .فرع الأول: تمثيمه لبنك الجزائرلا

فإن بنك الجزائر يتمتع بالشخصية  المتعمق بالنقد والقرض 03/11للأمر بالرجوع 
و عميو فإن محافظ بنك الجزائر يمثل ىذا الأخير أمام الييئات القضائية كمدعى  (1)،المعنوية

التي يراىا  ظيةالتحف  و يتخذ جميع الإجراءات القضائية  الدعاو و مدعى عميو حيث يرفع 
يقوم بتمثيل بنك الجزائر أمام السمطات العمومية في الجزائر و لد  البنوك  و،  ضرورية

بالإضافة إلى توقيعو بإسم البنك  ات المالية و الغير بشكل عام،المركزية الأجنبية و الييئ
 المركزي جميع الإتفاقيات و المحاضر المتعمقة بالسنوات المالية و حسابات النتائج.

 .(2)ما نص عميو القانونوفق لعقارات و التصرف فييا و ىذا يقوم بشراء و بيع ا ماك

 
 

                                                           
يتعمق  2003غشت  26الموافق ل  1424جماد  الثاني عام  27المؤرخ في 03/11من الأمر  9أنظر المادة  -1

غشت  26الموافق ل 1431رمضان  16المؤرخ في  04-10، المعدل والمتمم بالأمر 52بالنقد والقرض ، ج ر ، العدد 
 . 50، ج ر، العدد 2010

 السالف الذكر . 03/11الأمر من  16المادة من  4،5،6، 3الفقرات رقم  أنظر 2-
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 الفرع الثاني: قيامه بالتعيين عمى مستوى البنوك.

 ع الجزائري لمحافظ بنك الجزائر سمطة التعيين و العزل و تحديدل المشر  خو  
 :التالية  صلاحياتال

بترقيتيم و عزليم و يقوم المحافظ بتوظيف و تعيين أعوان بنك الجزائر كما يقوم حيث 
ر  عندما إضافة إلى تعيين ممثمي بنك الجزائر في مجالس المؤسسات الأخ ،كذا فصميم

 .(1)القانون الأساسي لممستخدمين طارإ ىذا في لك ، يكون ىذا التمثيل مقررا

مع توضيح سمطاتيم التي يمنحيا ليم إياه  ويحدد صلاحيات كل نائب من نواب كما
 11-03من الأمر  17و أجاز لو المشرع بموجب الفقرتين الأخيرتين من المادة  ،)المحافظ(

أن يفوض إمضاءه إلى أعوان من بنك الجزائر و بإمكانو أيضا  المتعمق بالنقد و القرض
 .(2)اصينخمن بين إطارات بنك الجزائر وكلاء لضرورات العمل أن يختار 

 المطمب الثاني: رئاسة مجالس الإدارة.

عمى أن محافظ بنك الجزائر بالإضافة إلى توليو أعمال بنك  03/11نص الأمر 
مجمس إدارة بنك الجزائر و مجمس النقد و القرض  لكل منالجزائر فيو يرأس مجالس الإدارة 

و كذلك المجنة المصرفية و عمى ىذا الأساس سنتناول ميامو كرئيس مجمس إدارة بنك 
 .في الفرع الثاني ضبطال كرئيس سمطتي و ميامو في الفرع الأول الجزائر

 .الفرع الأول: رئاسة مجمس إدارة بنك الجزائر

 واجتماعاتو  (ثانيا) وو صلاحيات (أولا)سنتناول في ىذا الفرع تشكيمة مجمس الإدارة 
 .(ثالثا )اتخاذ القراراتكيفية و 

 

 
                                                           

 السالف الذكر. 11-03من الأمر  16المادة  من 7،8إلى الفقرتين  أنظر -1
 السالف الذكر. 11-03الأمر من  17أنظر المادة  -2
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 أولا : تشكيمة مجمس إدارة بنك الجزائر

البنك و دقتيا وضع المشرع جياز مخول لأىمية العمميات التي تتم عمى مستو   رانظ
 18يتكون حسب المادة  و ىذا الأخير دارةإيتمثل في مجمس  ، بتنظيم و تسيير ىذا البنك

إلى جانب  ، المتعمق بالنقد و القرض من المحافظ رئيسا و نوابو الثلاث 11-03من الأمر 
موظفين ذوي أعمى درجة يعينون بموجب مرسوم رئاسي بحكم كفاءتيم في المجال 

شغورىم يحل المستخمفون محميم  أوو في حالة غياب ىؤلاء الموظفين  ،و المالي الاقتصادي
و ىو الدور  أخر  في أي مؤسسة إدارة أخر و يؤدي مجمس الإدارة دور أي مجمس

 (1).التسييري و التنظيمي

 صلاحيات مجمس الإدارة ثانيا : 

و القرض  دالمتعمق بالنق 90/10 قانونمل المعدل و المتمم 01-01حسب الأمر 
  سمطات التي يمارسيا مجمس النقد و القرض كييئة إداريةاليمارس مجمس إدارة بنك الجزائر 

أعطى نفس الصلاحيات و لكن  01-01الذي ألغى الأمر 11-03و بعد صدور الأمر 
حيث تتمثل  (2)،وسع فييا حيث أصبح يتمتع بصلاحيات واسعة لإدارة شؤون البنك المركزي

 ىذه الصلاحيات فيمايمي:

 تسيير الإداري:ال في هصلاحيات -1

دارة في أنو يضبط الموائح المطبقة الإتتمثل الصلاحيات الإدارية التي يتناوليا مجمس 
مع كما يط   ، يتداول في كل إتفاقية و ذلك بناء عمى طمب من المحافظفي بنك الجزائر و 

عمى جميع الشؤون التي تخص تسيير بنك الجزائر و ينظر في الدعاو  القضائية التي ترفع 
كما يوافق عمى  ،بإجراء المصالحات و المعاملات ترخيصالو كذا  ،بإسم بنك الجزائر

                                                           
تخصص  ،لنيل شيادة الماستربنك الجزائر في ظل التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة ،  ر سارةمذكو  ،مانع سمية -1

 . 5ص ،2012-2011 ، قسنطينة جامعة، كمية الحقوق ، قانون بنكي و تجارة دولية 
جريدي، المركز القانوني لبنك الجزائر و دوره الرقابي عمى أداء البنوك التجارية، مذكرة مقدمة لنيل  غماممميكة  -2

ص  ،2014-2013،قسنطينةجامعة كمية الحقوق ، فرع قانون التنظيم الإقتصادي،  ،شيادة الماجستير في القانون العام
57. 
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و يصدر الأنظمة التي تطبق  نظام رواتبيمي و القانون الأساسي لمستخدمي البنك المركز 
 عمى البنك المركزي.

 : تسيير الماليالفي  هصلاحيات  -2

 :يفيما يمحيث تتمثل ىذه الصلاحيات 

يحدد مجمس الإدارة ميزانية كل سنة و خلال السنة الثانية يدخل عمييا التعديلات التي 
كما يضبط توزيع الأرباح و يوافق عمى مشروع القرار السنوي الذي يرفعو  ، يراىا ضرورية

  لمبنكالمحافظ بإسمو إلى رئيس الجميورية مع تحديد شروط توظيف الأموال الخاصة العائدة 
بالإضافة إلى أنو ين يعد بموجبيا حساباتو و يضبطيا، يحدد الشروط و الشكل المذكما 

 (1).كيفية التصرف فييايفصل في شراء العقارات و 

 و إتخاد القرارات: جتماعاتالاطريقة سير  -ثالثا -

 القرارات. اتخاذسنتطرق لسير اجتماعات مجمس الإدارة ثم نتناول بعدىا 

 : اجتماعاتسير  -1 

 حالة الضرورة. فيفي حالة عادية و  اجتماعاتويعقد المجمس 

 الحالة العادية: -11 -

جميع أعضاء مجمس الإدارة و يقوم بتحضير  المحافظ يستدعي 11-03حسب الأمر 
و في حالة الغياب يرأس الجمسة نائبو الذي يتولى نيابتو قانونا و  ،جدول أعمالو و دوراتو

   (2).الداخمينظامو  يصادق مجمس الإدارة عمى

 

 

                                                           
 السالف الذكر. 03/11من الأمر  19أنظر المادة  -1
 .57، صالسابق مميكة غمام جريدي، المرجع  -2
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 حالة الضرورة: -12 -

بطمب من ثلاثة يجتمع مجمس الإدارة كمما دعت الضرورة بناء عمى طمب المحافظ أو 
كما لا  ، عمى الأقل أعضاء حضور أربعة وحتى يكون الإجتماع صحيحا لابد منأعضائو 

 (1). يجوز لأي منيم أن ينتدب ممثلا لو

 القرارات: كيفية إتخاذ -2 -

المتعمق بالنقد و القرض عمى  03/11من الأمر  24من المادة نصت الفقرة الأخيرة 
و في حالة  الاجتماعالقرارات بالأغمبية البسيطة لعدد الأصوات الحاضرين في  تتخذأن 

 25لأىمية عمل مجمس الإدارة فإن المادة  انظر ف ،(2)صوت الرئيس الأصوات يرجحتساوي 
بصفة مباشرة أو غير  ألزمت أعضاء مجمس الإدارة بعدم إفشاء 03/11من نفس الأمر 

 بالالتزاماتعمييا أثناء عيدتيم و ذلك دون المساس  اطمعواوقائع أو معمومات لمباشرة 
 .(3)المفروضة عمييم بموجب القانون

 سمطتي الضبط. الفرع الثاني: رئاسة

نجد أن المشرع أقر أن المحافظ ىو  03/11من الأمر 106و 60بالرجوع لممادتين 
و سنتناول رئاسة مجمس النقد  (4)،من يتولى رئاسة مجمس النقد و القرض و المجنة المصرفية

 .(ثانيا)ثم رئاسة المجنة المصرفية  (أولا)ض و القر 

 :أولا: رئاسة مجمس النقد و القرض

)ب( ثم طريقة سير  وسنتناول تشكيمة مجمس النقد و القرض)أ( ثم صلاحيات 
 و اتخاد القرارات)ج(. واجتماعات

                                                           
 لنيل، خصوصية رقابة البنك المركزي الجزائري عمى البنوك الإسلامية، مذكرة مقدمة  عمي عبد الحفيظ بيون -1

 2014-2013 جامعة الجزائر، كمية الحقوق، تخصص دولة و المؤسسات العمومية، ، شيادة الماجستير في القانون العام
 .10ص،

 .السالف الذكر 03/11من الأمر  24ادة الم أنظر 2-
 .السالف الذكر 03/11من الأمر  25ادة أنظر الم -3
4

 تعتبر المجنة المصرفية ومجمس النقد والقرض من سمطات الضبط في المجال النقدي . -
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 :تشكيمة مجمس النقد و القرض -1-

إلى  الممغى 90/10من صدور قانون  إبتداء مجمس النقد و القرض سنتطرق لتشكيمة 
 .11-03صدور الأمر 

 :الممغى 10-90قانون ظل تشكيمة مجمس النقد و القرض في  -11-

ذلك حيث نصت عمى لقد كانت تشكيمة مجمس النقد و القرض من سبعة أعضاء 
 من ىذا القانون و ىم كالآتي: 32المادة 

موظفين ذوي درجة عالية  (3ثلاث)و   بالإضافة إلى نواب المحافظ، المحافظ رئيسا 
و  الاقتصاديمعينين بمقتضى مرسوم من رئيس الحكومة عمى أساس كفاءتيم في الجانب 

 (1).الاقتضاءالمالي كما يعين ثلاث مستخمفين ليحموا محل الموظفين المذكورين عند 

المعدل و المتمم  01-01تشكيمة مجمس النقد و القرض بعد صدور الأمر  -21-
 :10-90لقانون 

ىنا المشرع فصل بين صلاحيات مجمس النقد و القرض بصفتو مجمس إدارة و سمطة 
 نقدية تصدر الأنظمة فقد تميز ىذا الأمر بثلاث نقاط أساسية:

صفة المجمس إذا أصبح يطمق عميو إسم مجمس الإدارة عندما يجتمع بيذه  تغيير -
 .(2)باسمو كمجمس لمنقد و القرض عندما يجتمع بصفتو سمطة نقديةالصفة في حين احتفظ 

حتفظ المجمس حيث إ و التي تخص التشكيمة البشرية مكرر 43المادة كما أضافت  -
بتشكيمتو الأصمية كمجمس إدارة محافظ و نوابو و الموظفين المراقبين الثلاث في حين شيدت 
التشكيمة البشرية لمسمطة النقدية توسعا ليشتمل إضافة ثلاث شخصيات جديدة مختارة بحكم 

 و النقدية معينين بمرسوم رئاسي الاقتصاديةكفاءتيم في المسائل المالية و 

                                                           
     و النشرلمطباعة دار ىومة  دون طبعة، فضيمة ممياق، وقاية النظام البنكي الجزائري من تبييض الأموال ، -1
 .58، ص2013الجزائر،  ، و التوزيع
جامعة كمية الحقوق ، قانون الأعمال،  فيشيادة الماجستير لنيل  مذكرة مغربي رضوان، مجمس النقد و القرض، -2
  .12ص ، 2004،الجزائر 
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 .(1)ة الولاية لكل من المحافظ و نوابوإلغاء مد -

 11-03تشكيمة مجمس النقد و القرض في الأمر  -13-

  الذي يدعي في صمب النص )المجمس( من: النقد والقرض يتشكل مجمس إدارة

 أعضاء مجمس إدارة بنك الجزائر

 .(2)النقديةو ختاران بحكم كفاءتيما في المسائل الاقتصادية يتين تشخص  

 مجمس النقد و القرض:صلاحيات  -2

 قد اتسعت وذالك ون صلاحياتالمتعمق بالنقض والقرض فإ 03/11لأمر ل بالرجوع
تحديد  السياسة النقدية و كذلك ث أصبحت لو فعالية أكبر في تسييرحي بإعتباره سمطة نقدية

حيث  ،(3)شروط و مقاييس عمميات البنك المركزي و بالتالي إتسع دوره في المجال النقدي
 تنظيم يمارس صلاحياتو في مجال إصدار الأنظمة و ذلك بصفة سمطة نقدية ىدفيا ىو

 .(4)في مجالات محددة عمى سبيل الحصر ذلك القطاع البنكي و

 03/11من الأمر  62و تتمثل صلاحياتو التي خوليا إياه المشرع بموجب المادة 
 فيمايمي:

 :صلاحيات عامة -21

 :يفيما يمتتمثل صلاحيات عامة  

 إصدار النقد -
                                                           

لنيل  مقدمة بن صابرة ليندة، مد  استقلالية السمطات الإدارية المستقمة في القطاع المالي، مذكرة ،بن زكة زينب -1
 .13ص،  2016-2015 جامعة جيجل،كمية الحقوق ، تخصص القانون العام الداخمي،  ،شيادة الماستر في القانون العام

 السالف الذكر.03/11من الأمر  58أنظر المادة  -2
، دور البنك المركزي في الرقابة عمى البنوك التجارية، مذكرة مقدمة لنيل شيادة  دراوي سمية ، حميمة عيون -3

 ،2013-2012 ، جامعة قسنطينة كمية الحقوق ، ، تخصص قانون بنوك و تجارة دولية ،الماستر فرع قانون أعمال
 .56ص

تخصص قانون خاص  ، شيادة الماسترلنيل  مقدمة مريم، النظام القانوني لمجنة المصرفية، مذكرة بومعيزة -4
 .26-25ص 2015-2014  ، جيجل،كمية الحقوق  للأعمال،
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، لاسيما فيما يخص الخصم مقاييس و شروط عمميات البنك المركزيتحديد   -
والسندات تحت نظام الأمانة ورىن السندات العامة والخاصة والعمميات المتصمة 

 بالمعادن الثمينة و العملات
وليذا الغرض يحدد  تحديد السياسة النقدية و الإشراف عمييا و متابعتيا و تقييميا -

المجمس الأىداف النقدية لاسيما فيما يتصل بتطور المجاميع النقدية والقرضية ويحدد 
استخدام النقد وكدا وضع قواعد الوقاية في سوق النقد ويتأكد من نشر المعمومات في 

  السوق ترمي إلى تفادي مخاطر الاختلال
 منتجات التوفير و الفرص الجديدة -
 و نسب وسائل الدفع و سلامتياالمعايير  إعداد -
 الأجنبية في الجزائر البنوك و المؤسسات المالية اعتمادشروط  -
لاسيما فيما يخص  المقاييس والنسب التي تطبق عمى البنوك و المؤسسات المالية -

 تغطية المخاطر وتوزيعيا، والسيولة والقدرة عمى الوفاء والمخاطر بوجو عام.
 ت المالية لاسيما في مجال العمميات مع ىؤلاء الزبائنحماية زبائن البنوك والمؤسسا -
المقاييس و القواعد المحاسبية التي تطبق عمى البنوك و المؤسسات المالية مع  -

مراعاة التطور الحاصل عمى الصعيد الدولي في ىذا الميدان و كذا كيفيات و آجال 
وق لاسيما منيا تبميغ الحسابات و البيانات المحاسبية و الوضعيات لكل ذوي الحق

 بنك الجزائر.
الشروط التقنية لممارسة المينة المصرفية ومينتي الاستشارة والوساطة في المجالين  -

 المصرفي والمالي.
 تحديد أىداف سياسة سعر الصرف وكيفية ضبط الصرف  -
 تسيير احتياطات الصرف   -
 الماليةقواعد السير الحسن و أخلاقيات المينة المطبقة عمى البنوك والمؤسسات  -

 إصدار القرارات الفردية:  -22

 تتعمق صلاحية إصدار القرارات الفردية الممنوعة لمجمس النقد و القرض بمايمي:
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الترخيص بفتح البنوك و المؤسسات المالية و تعديل قوانينيا الأساسية و سحب  -
 الاعتماد

 الترخيص بفتح مكاتب تمثيل البنوك الأجنبية -
النظام الخاص بالصرف القرارات المتعمقة تفويض الصلاحيات في مجال تطبيق  -

 (1).المجمس يسنيابتنظيم الأنظمة التي 

 و إتخاد القرارات: اجتماعاتسير  -3

 اجتماعات المجمس: -31

 يعقد المجمس إجتماعات عادية و أخر  غير عادية في حالة الضرورة. 

 :العادية الاجتماعات -أ

فإن المحافظ ىو من يتولى إستدعاء مجمس  03/11من الأمر  60ضى المادة بمقت 
في حين المجمس يحدد نظامو الداخمي وجدول إجتماعاتو النقد والقرض للإجتماع و يترأسة 

نص  فحسب ،(2)المجمس أربع دورات عادية في السنة عمى الأقليعقد  و ،في ىذا الإجتماع 
عمى سبيل المقارنة فإن المشرع لم يحدد دورات مجمس و  03/11من الأمر رقم  60المادة 

 .(3)إدارة بنك الجزائر

 المجمس في حالة الضرورة: استدعاء -ب

يمكن إستدعاء أعضاء  11-03من الأمر  60المادة من  2من نص الفقرة  انطلاقا)
إما بمبادرة من المحافظ أو بمبادرة عضوين  وذلك المجمس النقد و القرض في حالة الضرورة

و في ىذه الحالة يقترحان جدول الأعمال لكن المشرع لم يحدد  ،من أعضاء المجمس

                                                           
1

 السالف الذكر. 12/00من الامر 51انظر المادة  -
لنيل شيادة الماستر في  مقدمة بشارة فاطيمة الزىراء، سمطات إدارية مستقمة في المجال المصرفي، مذكرة ، -2

 16، صجامعة قسنطينة كمية الحقوق، تخصص قانون بنكي و تجارة دولية، ،فرع قانون أعمال ،القانون
كمية ، مقدمة لنيل شيادة دكتوراه في القانون الخاصأطروحة  ، مبنك المركزيليفي، المركز القانوني و محمد ظ -3

 .123ص 2015-2014جامعة الجزائر ،  ،الحقوق
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أعضاء مجمس النقد و  كذا رئيس ومل إذ ىذه الحالة ترجح المقصود بحالة الضرورة
 (1)(.القرض

 طريقة إتخاد القرارات: -23

أعضاء عمى الأقل بعد ما كان  (6)و جوبا بحضور ستة  اجتماعاتويعقد المجمس   
 (6)، فقد اشترط حضور(2)ىو حضور أربعة أعضاء 10-90ىذا النظام في ظل القانون 

من  2الفقرة  ، حيث أنأعضاء عمى الأقل دون أن يشترط حضور أعضاء معنيين بصفتيم
أن يمنح تفويضا عمى أنو لا يمكن لأي مستشار  نصت 11-03من الأمر رقم  60المادة 

ىذه القرارات  تتخذتصويت حيث قرارات المجمس لمتخضع  و (3)،سلتمثيمو في إجتماع المجم
 صوت الرئيس أي الأصوات ىنا يرجح صوات و في حالة تساويبالأغمبية البسيطة للأ

 .(4)المحافظ

المتضمن كل ما دار من نقاش و محضر الإجتماع  الإجتماع يتم تحضير ياءتإنقبل 
ما تم التوصل إليو ليقوم بعد ذلك كل عضو بالتوقيع عمى المحضر سواء شارك أو لم 

و في الأخير يوقع المحافظ عمى ىذا المحضر و يعمن نياية الجمسة  ،يشارك في التصويت 
و تجدر الإشارة إلى إمكانيات تشكيل المجمس دا في نفس الوقت الإجتماع اللاحق، محد

من بين أعضائو و يحق لو إستشارة أية مؤسسة أو شخص إذا رأ  ذلك  استشاريةلجان 
أنو بالرجوع  إلا و عميو فمن يرأس مجمس النقد و القرض ىو محافظ بنك الجزائر،(5)ضروريا

يتولى رئاسة  لم نجد نص يشير إلى من 03/11من الأمر  61إلى 58إلى المواد من 
 استخلافمجمس النقد و القرض عند غياب المحافظ و ذلك بسبب غياب نص صريح يجيز 

                                                           
 .175-174ص المرجع السابق، ،محمد ضويفي -1
قانون  ،لنيل شيادة الماستر مقدمةبريكي سارة، جغرود عائشة، النظام القانوني لمجمس النقد و القرض، مذكرة  -2
 .129ص 2015-2014 جامعة قسنطينة،كمية الحقوق ،خاص، 

  064، ص  السابقالمرجع  نفس محمد ضويفي، -3
 .11، صالسابق بشارة فاطمة الزىراء، المرجع  -4
 .30، ص السابقالمرجع  نفس المرجع السابق جغرود عائشة،سارة، بريكي  -5
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المحافظ لرئاسة اجتماعات مجمس النقد و القرض و ىذا خلافا لما ىو مقرر بالنسبة لمجمس 
 .(1)إدارة بنك الجزائر

 ثانيا: رئاسة المجنة المصرفية

و كذلك كيفية سير )ب(  ثم مياميا)أ(  سنتطرق إلى تشكيمة المجنة المصرفية
 )ج(. إجتماعات و اتخاد القرارات

 تشكيمة المجنة المصرفية: -1

 المتعمق بالنقد و القرض: 10-90تشكيمة المجنة المصرفية في ظل القانون  -11

 وىم عمى التوالي: أعضاءتتكون المجنة المصرفية من خمسة  

 نائبو رئيسا أوالمحافظ -

 قاضيان من المحكمة العميا -

 ن وزير المالية لكفاءتيم المينيةعضوان مقترحان م-

( سنوات قابمة 5لمدة خمس) بمرسوم من رئيس الحكومة الأربعة الأعضاءويعين ىؤلاء 
تجدر الإشارة إلى أن تشكيمة المجنة لم يتم تعديميا أو تتغير بمقتضى الأمر و  (2)،لتجديد

 .(3)10-90لأمر المعدل و المتمم ل 01-01

 المتعمق بالنقد و القرض: 11-03تشكيمة المجنة المصرفية في ظل الأمر  -21

المتعمق بالنقد  03/11من الأمر رقم  106تتشكل المجنة المصرفية تبعا لنص المادة  
 و القرض من الأعضاء الآتون:

                                                           
 .173ص ، المرجع السابق ،محمد ظريفي -1
دون  ، ،الجزائردار بمقيس لمنشر دون طبعة ، المصرفي في الجزائر ، بن عبد الرحمان ، تطور النظام أيمن -2

 91ص سنة،
لنيل شيادة مقدمة  مذكرة ، عمى البنوك التجارية، المجنة المصرفية كييئة رقابة قوريش شبيمةعديمة أمينة،  -3

 .7ص ،  2015-2014 ،قسنطينةجامعة  كمية الحقوق ، فرع قانون الأعمال، ، الماستر في القانون الخاص
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 رئيسا  المحافظ  -
المصرفي و المالي و ( ثلاثة أعضاء يختارون بحكم كفاءتيم في المجال 3) -

 المحاسبي
تدب الأول من المحكمة العميا ويختاره رئيسيا الأول وينتدب الثاني من قاضيان ين -

 لمقضاء الأعمىالمجمس  ةاستشار مجمس الدولة ويختاره رئيس المجمس  بعد 
 مجمس المحاسبة يختاره رئيس ىدا المجمس من بين المستشارين الأولين  ممثل عن -
 .(1)المكمف بالماليةممثل عن الوزير  -

 مهام المجنة المصرفية: -2

 تتمثل ميام المجنة المصرفية في :

مراقبة مد  احترام البنوك و المؤسسات المالية للأحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة 
 عمييا

 المعاقبة عمى الاخلالات التي تتم معاينتيا

تفحص المجنة شروط استغلال البنوك والمؤسسات المالية وتسير عمى نوعية وضعيتيا 
 المالية ، وتسير عمى احترام قواعد حسن سير المينة 

ء ، المخالفات التي يرتكبيا أشخاص يمارسون نشاطات البنك كما تعاين عند الاقتضا
تأديبية المنصوص عمييا في أو المؤسسات المالية دون اعتمادىم ، وتطبق عمييم العقوبات ال

 )23( دون المساس بالملاحقات الأخر  الجزائية و المدنية.  03/11الأمر 

 كيفية سير الإجتماعات و إتخاد القرارات: -3

سنتطرق ىنا إلى كيفية سير إجتماعات المجنة المصرفية ثم نتناول كيفية إتخاد 
 ات:القرار 

                                                           
 السالف الذكر. 03/11 الأمرمن  106انظر المادة  -1
 .الذكرالسالف  12/00 الأمرمن  014انظر المادة - 2
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 المجنة المصرفية:  اجتماعاتكيفية سير  -13

 المجنة المصرفية وفقا لنظاميا الداخمي في: اجتماعاتتتمثل 

 العام: ماعتالإج -أ

من رئيسيا  باستدعاءالمجنة المصرفية مرة واحدة كل سنة و ذلك إما  اجتماعاتتقوم  
)المحافظ(، أو بطمب من أربعة أعضاء عمى الأقل و ىي تعقد جمساتيا بمقرىا أو بمكان 

، و ترسل الإستدعاءات لجمسة الأعمال عن طريق الأمانة المصرفيةرئيس المجنة آخر يعينو 
داري فيي من تتولى تحضير ىذه الإييكل الىي  اباعتبارىوذالك  ،(1)العامة لمجنة المصرفية

كما تحدد قائمة الممفات التي سيتم معالجتيا و تنظيميا مع تحديد  ،اجتماعيا نالجمسات حي
الحاضرين و  أسماءمحضر يتضمن  اجتماع عقب كلتاريخ الجمسة و غير ذلك كما يحرر 

 .(2)الاجتماعجدول الأعمال إضافة إلى المناقشات التي دارت في 

 :الدورية الاجتماعات -ب

في شكل جمسات و ذلك مرة واحدة كل أسبوع ية دور  باجتماعاتتقوم المجنة المصرفية  
حيث تجتمع إما بإقتراح  ، المنسققاط المسجمة في جدول الأعمال من قبل بيدف دراسة الن

كما  ،يتم مناقشة و تحضير جدول الأعمال في جمسة مغمقة ومن الأعضاء أو الأمين العام 
ل الممف إلى الأمين العام و يوقعو المنسق و يحو   يمسكوتقرير  يحرر عن جمسات الاجتماع

و الذي بدوره يقترح فيو آراء حول مسائل طمبتيا سمطة قضائية أو رئيس المجنة أي المحافظ 
 .(3)إدارية أو مشروع تعميمة لمجنة المصرفية من أجل القيام بميام خاصة

 

 
                                                           

لنيل شيادة الماستر في الحقوق  مقدمةدقيش نسمة، المجنة المصرفية في قانون النقد و القرض الجزائري، مذكرة  -1
 .22ص  2015-2014 ،سطيفجامعة  كمية الحقوق ، تخصص قانون أعمال،

دولة و فرع  ،شيادة الماجستير في الحقوقلنيل  مقدمة ، آليات الضبط البنكي في الجزائر، مذكرةرزاوي أمي -2
 .51ص 2013-2012  ،جامعة الجزائر كمية الحقوق ، المؤسسات العمومية،

 .23، ص السابقالمرجع  نفس ،دقيش نسمة -3
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 :الاستثنائية الاجتماعات -ج

و يكون ذلك بصدد جمسات تأديبية حيث تعقد المجنة المصرفية جمساتيا بحضور  
، و الأمين (وفق النصاب القانوني)كل أعضاء المجنة المصرفية  و المحافظ رئيس المجنة

المرتكبة  (البنوك و المؤسسات المالية)الأطراف التابعة أمام المجنة المصرفية، و العام 
 .(1)رفيلممخالفة التي تمس نشاط مص

 إتخاد القرارات: -23

تتخذ قرارات المجنة المصرفية بالأغمبية،  03/11من الأمر  107حسب نص المادة )  
في حالة تساوي  أما و ىنا المشرع لم يحدد الأغمبية فإنو تكفي فقط الأغمبية البسيطة

من المادة  2و تجدر الإشارة وفقا لمفقرة  ،) المحافظ(الأصوات فيكون صوت الرئيس مرجحا
بالإدارة مؤقتا أو  قائمفإنو تكون قرارات المجنة المتعمقة بتعيين  03/11من الأمر  107

يكون من إختصاص مجمس و الطعن  ،المصفي و العقوبات التأديبية وحدىا قابمة لمطعن
قديم الطعن في أجل من نفس المادة و يتم ت 05في الفقرة  منصوص عميو ىوالإدارة كما 

 .(2)( ( ستين يوما إبتداءا من تاريخ تبميغ القرار و إلا فإن الطعن يرفض شكلا60)

 المبحث الثاني: مهام المحافظ في المجال النقدي.

ىي أيضا بالغة  في المجال النقدي و مفان لو ميامحافظ مل ميام الإداريةالإضافة إلى  
مة و التعميمات في سمطتو في إصدار الأنظ عن في ىذا المبحثسنتحدث  الأىمية وليذا

 منح التراخيص و الإعتمادات في المطمب الثاني. المطمب الأول ،

 

 

                                                           
عجرود وفاء، دور المجنة المصرفية في ضبط النشاط البنكي في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير  -1

 .104ص 2009-2008  قسنطينة، جامعة  كمية الحقوق ، قانون الأعمال، ،في القانون الخاص
فرع قانون  ،شيادة الماجستير في الحقوقلنيل  مقدمة  بوستة زىر الدين، الرقابة عمى البنوك الخاصة، مذكرة -2
 . 67-66ص 2009-2008  جامعة الجزائر ،كمية  الحقوق، أعمال، 
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 المطمب الأول: إصدار الأنظمة و التعميمات.

وباعتبار أن المحافظ ىو  عن طريق الأنظمةيمارس مجمس النقد والقرض صلاحياتو 
سنتحدث عن سمطة  التعميمات من أجل تفسيرىا ليذا تأتي رئيس ليا فإنيا تصدر باسمو كما

  و إصدار التعميمات في الفرع الثاني في الفرع الأول الأنظمة إصدارالمحافظ في 

 الفرع الأول: إصدار الأنظمة.

إصدار  اتإجراءثم  (ثانيا)شروط  وضعيا ثم  (أولا) سنتطرق ىنا لتعريف الأنظمة
 .(رابعا) تنفيذىاو أخيرا كيفية  (ثالثا) الأنظمة

 تعريف الأنظمة التي يصدرها البنكأولا: 

صص و التقنية ىي عبارة عن نصوص قانونية تنظيمية في درجة عالية من التخ
تيدف إلى ضبط النشاط البنكي من خلال وضع شرح و تفسير  و، يعاقب عمى مخالفتيا

قواعد خاصة  بوضع مجمس النقد و القرض بصفتو سمطة نقدية حيث يقوم(1)،قواعد قانونية
الفقرة  رىا في شكل أنظمة حيث نصتبالنشاط المصرفي ثم يقوم محافظ بنك الجزائر بإصدا

عمى أنو يمارس المجمس سمطاتو في ىذا الأمر  11-03من الأمر رقم  62المادة من  3
 عن طريق الأنظمة.

 الأنظمة وضع ثانيا: شروط

رئيسا قبل إصدار الأنظمة من طرف محافظ بنك الجزائر و بإعتبار ىذا الأخير 
( ستة أعضاء عمى الأقل حتى تكون 6القرض فعميو أن يتأكد من حضور ) لمجمس النقد و

القرارات فتكون بالأغمبية البسيطة لأصوات  لمجمس قانونية أما عن كيفية إتخاذإجتماعات ا
 )المحافظ(.الأعضاء الحاضرين و عند تساوي عدد الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا

                                                           
 .34، صالسابق المرجع زاوي أمير،  -1
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النقد و القرض ممزم بالإستماع إلى وزير المالية و تجدر الإشارة ىنا إلى أن مجمس    
 فقد  ة عمى مشروع الأنظمةالموافق وبعد.(1)إذا طمب ذلك في المسائل المتعمقة بالنقد و القرض

أن يبمغ المحافظ مشاريع الأنظمة إلى الوزير المكمف  03/11من الأمر  63ألزمت المادة 
أيام أما في حالة وجود تعديل يعرض  10بالمالية لطمب تعديميا قبل إصدارىا في مدة 

وتبمغ الى وزير المكمف   أيام (5)المحافظ التعديل من خلال إستدعاء المجمس في أجل 
 (2).بالمالية في مدة يومين

 ثالثا: إجراءات إصدار الأنظمة

فإن محافظ بنك  03/11من الامر رقم  64بمقتضى نص الفقرة الأولى من المادة )
ثم الموافقة عمييا من طرف مجمس النقد  وضعيابعد الجزائر ىو من يقوم بإصدار الأنظمة 

 (3)(يحدد أجل إصدار ىذه الأنظمةو القرض إلا أن المشرع لم 

 رابعا: كيفية تنفيذ الأنظمة

 تنفذ الأنظمة في حالتين ىما:

 الحالة العادية:  -1

تنفيذية و ليا قوة إلزامية في مواجية الغير و  تعتبرحيث يصدر المحافظ الأنظمة التي 
الأنظمة تنشر في الجريدة الرسمية  ىذه الأصل أن، ف(4)ىذا بمجرد نشرىا في الجريدة الرسمية

لأنو لم يتم النص عمى أجل معين  حيث تصبح نافدة إتجاه الغير بمجرد إتمام ىذا الإجراء
تكون نافدة المفعول في الجزائر  ياعن تنفيذ القوانين لأن خلافا لما ىو عميو،من تاريخ النشر 

دة الرسمية و في الولايات يوم كامل من تاريخ النشر في الجري مضيالعاصمة و ذلك بعد ف

                                                           
 .187 ، صالسابق المرجع  يفي،و محمد ظ -1
 السالف الذكر. 03/11من الأمر  63أنظر المادة  -2
 .188، صالسابق المرجع  نفس يفي،ضو محمد  -3
 السالف الذكر. 03/11من الأمر  63أنظر المادة  -4
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 مقر الأخر  تكون نافدة المفعول بعد مضي يوم كامل من تاريخ وصول الجريدة الرسمية إلى
 .(1) الولاية

 :الاستثنائيةالحالة  -2

الجزائر و يمكن  ن تصدران في مدينةتيتصدر الأنظمة في يومي الاستعجالفي حالة  
  (2).إتمام ىذا الإجراءيا إتجاه الغير بمجرد ب الاحتجاجحينئذ 

ن يتيالأصل أن تنشر الأنظمة في الجريدة الرسمية لكن يمكن أن تنشر في يومف
الحالات التي يمكن أن ىنا المشرع لم يحدد  و ، تصدران في الجزائر في حالة الإستعجال

ين تمع أن المشرع أجاز أن تنشر بعض الأنظمة في جريدتين يوميتأخد طابع الإستعجال و 
من الأمر  64نشرىا في الجريدة الرسمية تطبيق لنص الفقرة الأولى من المادة يمزم فيذا لا 

 .(3)11-03رقم 

 إصدار الأنظمة عمى مترتبال ثرالأ  خامسا:

لا يتم الطعن في النظام الصادر في الجريدة الرسمية إلا من طرف وزير المالية و 
موقف، و لتفادي رفضو شكلا يجب أن يكون أمام مجمس الدولة و لا يكون ليذا الطعن أثر 

 المتعمقة يصدر المحافظ القراراتو  يوما من تاريخ نشره، 60عن في أجل قدم الطي
الرسمية حيث يسمح بتقديم طعن واحد  الجريدةفي  لقرارات()ا تنشرلمصرفية و النشاطات اب

كما ألزم المشرع أن يقدم الطعن تحت طائمة رفضو شكلا خلال بالإبطال إتجاه ىذه القرارات، 
لا يكون إلا من طرف و ، يوما إبتداءا من نشر القرار أو التبميغ حسب الحالة  60ستين 

القرار مباشرة أي أنو لا يجوز لأي كان  تيدفيماسالطبيعيين أو المعنويين الذين الأشخاص 
 (4)لم يمسو القرار أن يطعن بالإبطال إتجاه القرارات الصادرة عن المحافظ.

 

                                                           
 .189، ص السابق المرجع نفس يفي،ضو محمد  -1
 السالف الذكر. 03/11من الأمر  63أنظر المادة  -2
 189ص السابق، المرجعنفس  يفي،ضو محمد  -3
 السالف الذكر. 12/00من الأمر  54المادة  انظر-0
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 الفرع الثاني: التعميمات

 .(ثانيا) ثم الجية المصدرة لو (أولا) سنتطرق إلى تعريف التعميمات

 أولا: تعريف التعميمات

 يتم نشرىاعميا الدارية الإسمطات الىي وثيقة ذات أىمية خاصة تصدر غالبا عن 
بصورة واسعة لكونيا توجو لممصالح المركزية و المصالح الخارجية و تكمن في مد الموظفين 

 )1(تشريعيةبالكيفيات الواجبة لتطبيق وفيم النصوص ال

أما التعميمات الصادرة عن بنك الجزائر فتعرف عمى أنيا نصوص يصدرىا مجمس 
النقد و القرض لبنك الجزائر بصفتو سمطة ضبط و رقابة عمى المؤسسات المصرفية و 

تنظيمية عمى رأسيا أنظمة بنك الموائح القانونية أو الحكام الأالمالية يحدد فييا كيفية تطبيق 
 .(2)الجزائر

 المصدرة التعميمات ثانيا: الجهة

خول قانون النقد و القرض لرئيس مجمس النقد و القرض )المحافظ( إصدار تعميمات 
ىي عبارة عن نصوص قانونية تنظيمية تفسيرية لمقوانين و الأنظمة المتعمقة بالنشاط البنكي 

و  في الجريدة الرسمية تنشرلأنيا لا ،طاق نشرىا يبقى محصورا في المجال البنكي أن ن غير
و قد يحدث و أن تصدر ،(3)ين بيا من البنوك و المؤسسات الماليةباطتبمغ لممخإنما 

تعميمات لا يكون الغرض منيا تفسير نص قانوني أو تنظيمي أو تحديد كيفية تطبيقو و إنما 
منشئة لأحكام جديدة تتضمن ترتيبات أو واجبات غير منصوص عمييا  ذاتياتكون في حد 

الجزائر لا تتوفر خصائص التنظيم  خلافا لأنظمة بنكفي القوانين و الموائح التنظيمية، وذلك 

                                                           

1- http//dahmane16.ahlamontada.net/t7249-topic  01:21عمى الساعة  1106-13-10يوم 
، ITCISدار النشر  دون طبعة ، الصرف عمى ضوء القانون و الممارسة القضائية، حسن بوسقيعة، جريمةأ -2

 .23-22ص، 2013
 .34ص،  السابقالمرجع  ،رزاوي أمي -3
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ن إلى تعميمة تطبيقو أو تفسيره لحكم م يحيل إلا إذا كان النظام ىو الذي ، وفي تعميمات
 .(1)تحديد كيفية تطبيق نص تشريعي أو تنظيمي و أو كان اليدف من تعميمةأحكام

التي تحدد كيفية تطبيق عمميات  2016-02و ىو شرط متوفر مثلا في تعميمة رقم   
الخصم و إعادة الخصم لمسندات العمومية و الخاصة لفائدة البنوك و المؤسسات المالية و 

و الذي نص عمى أن تصدر كيفية تطبيقو ىذا   01-15م رقم لنظاالتسبيقات و القروض 
 .(2)مو تصدر عن بنك الجزائرالأمر بتعمي اقتضىالنظام كمما 

المؤرخة  92-22الشرط ىنا لم يتوفر في تعميمة بنك الجزائر رقم  آن و بالمقابل يبدو
المحدد لممكافئات المعرضة لممصاريف  1991-02-20المؤرخ في  1992-06-10في 

لمخارج لم تحل صراحة أو ضمنيا إلى تعميمة تحدد كيفية  المؤقة الميماتالمترتبة عن 
 .(3)تطبيق أحكاميا

 المطمب الثاني: منح التراخيص و الإعتمادات

ترخيص و اللكي تباشر المؤسسات المالية و البنوك أعماليا يجب أن تحصل عمى 
محافظ بنك الجزائر و ىو أحد ميامو من أجل مباشرة العمل و يكون ذلك من  اتعتمادالإ

ول و الإعتمادات في الفرع الأفرع لافي المجال النقدي و ليذا سنتطرق لمنح التراخيص في 
 الثاني.

 :الفرع الأول: منح التراخيص

والجية التي يؤول إلييا منح  (أولا)تعريف التراخيص  إلىالفرع  ىذافي  سنتعرض
وأخير الآثار المترتبة عن رفض منح  (ثالثا)ثم إجراءات منح التراخيص  (ثانيا)التراخيص 
 (.رابعا)التراخيص 

                                                           
 .24-23ص ، السابقالمرجع  بوسقيعة، أحسن -1
يتعمق  2015فيفري  19الموافق ل  1436ربيع الثاني عام 30مؤرخ في  15/01من نظام  21أنظر المادة  -2

 بعمميات خصم السندات العمومية ، إعادة خصم السندات الخاصة ، التسبيقات والقروض لمبنوك والمؤسسات المالية
 24ص ،السابق المرجع نفس ، احسن بوسقيعة -3



 الفصل الأول:                                                           مهام محافظ بنك الجزائر
 

15 
 

 التراخيصأولا: تعريف 

يعرف الترخيص بأنو إجراء يمكن الإدارة أو السمطات العامة من ممارسة رقابتيا 
التي  أو التي تشكل خطرا عمى البيئة، الصارمة عمى بعض الأنشطة الإقتصادية الحساسة 

 .(1)بالأنشطة المنظمة الخاضعة لقواعد خاصة بتقدميا النشاط البنكي تتصف

من  85إلى  82لي و إلزامي وفقا لنص المواد من أيضا يعتبر الترخيص إجراء أو 
و يقصد بالتراخيص الإذن الذي تمنحو السمطة الإدارية أو القضائية  النقد والقرضقانون 

القيام بو بمفرده إما بسبب  اعتيادلشخص لمقيام بعمل قانوني معين لا يستطيع ىذا الشخص 
 .(2)عدم الأىمية أو بسبب حدود سمطاتو العادية أو صلاحياتو

 ثانيا: الجهة التي يؤول إليها منح التراخيص

المحافظ ىو من المتعمق بالنقد و القرض عمى أن  03/11من الأمر 94نصت المادة 
المالية لا يمس غرض  يرخص مسبقا بكل تعديل في القوانين الأساسية لمبنوك و المؤسسات

المؤسسة أو رأسماليا أو المساىمين فييا كما ألزمو المشرع أن يرخص بصفة مسبقة بأي 
تنازل عن أسيم و سندات مشابية في بنك أو مؤسسة مالية و ذلك وفقا لشروط منصوص 

 .(3)في نظام يتخذه المجمس ايعمي

المتعمق بتحديد شروط تأسيس بنك أو مؤسسة مالية و  06/02نظام رقم  نص كذلك
عمى أن طمب الترخيص يقدم إلى رئيس ة فرع بنك أو مؤسسة مالية أجنبية، شروط إقام

مجمس النقد و القرض حيث يوجو طمب الترخيص بغرض تأسيس بنك أو مؤسسة مالية و 
مجمس النقد و القرض مع إرفاق الطمب  كذلك إقامة فرع بنك أو مؤسسة مالية أجنبية لرئيس

   (4).بممف يتم تحديد عناصره عن طريق تعميمة صادرة عن بنك الجزائر

                                                           
 .71، ص السابقالمرجع  بومعيزة مريم، -1
 . 53، صالسابق بريكي سارة، جغرود عائشة، المرجع  -2
 السالف الذكر. 03/11من الأمر  94أنظر المادة  -3
يحدد شروط  2006سبتمبر 24الموافق  1427مؤرخ في أول رمضان 06/02من النظام  2انظر المادة  -4

 تأسيس بنك أو مؤسسة مالية وشروط إقامة فرع بنك و مؤسسة مالية أجنبية.
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المتعمق بتحديد شروط الترخيص بإقامة تعاونيات الادخار و  08/03 نظام رقم أما
إلى رئيس مجمس النقد و نص عمى أن يوجو طمب الترخيص  قد  و إعتمادىاالقرض 

بممف يتشكل ىذا الأخير من عناصر تحدد عن طريق تعميمة صادرة عن  القرض مدعما
 .(1)بنك الجزائر

 ا: إجراءات الحصول عمى التراخيصلثثا

 و تتمثل إجراءات الحصول عمى طمب التراخيص فيمايمي:

 سنوات 5برنامج النشاط الذي يمتد عمى  -
 تنمية الشبكة و الوسائل المسخرة ليذا الغرض إستراتيجية -
 استغلاليامصدر الوسائل المالية و الوسائل الفنية التي ينتظر  -
 المحتممين ضامنييمنوعية و شرفية المساىمين و  -
 مضامنييالمقدرة المالية لكل واحد من المساىمين و  -
المساىمين الرئيسيين المشكمين النواة الصمبة ضمن مجموعة المساىمين لاسيما فيما  -

يم و كفاءتيم في الميدان المصرفي و المالي عمى يتعمق بقدرتيم المالية و تجربت
 العموم و بإلتزاميم بتقديم المساعدة يكون مجسدا في شكل إتفاق بين مساىمين

المتعمق بالنقد  11-03من الأمر 90قائمة المسيرين الرئيسيين بمقتضى المادة  -
 مقيمين.منيما عمى الأقل بصفة  اثنانيجب أن يتمتع  والذي والقرض

 لقوانين الأساسية إذا تعمق الأمر بإنشاء بنك أو مؤسسة ماليةمشاريع ا -
القوانين الأساسية لمبنك أو المؤسسة المالية لممقر إذا تعمق الأمر بفتح فرع أو بنك أو  -

 مؤسسة مالية أجنبية
 التنظيم الداخمي. -

                                                           

يحدد شروط الترخيص بإقامة تعاونيات  1429رجب عام 18مؤرخ في  08/03من نظام  3المادة أنظر  1-
 الإدخار و القرض و إعتمادىا.
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حيث يتم عرض طمب الترخيص عمى مجمس النقد و القرض بغرض دراستو بعد 
، كما يدخل الترخيص (1)المعمومات من أجل الحصول عمى تراخيصتقديم الوثائق و 

 .(2)حيز التنفيذ إبتداءا من تاريخ تبميغو محافظلالممنوح ا

 رابعا: الآثار المترتبة عن رفض منح التراخيص

عمى  11-03، حيث نص الأمر (3)طعنيمكن أن يكون رفض منح التراخيص موضع 
، 82في القرارات التي يتخذىا المجمس بموجب المواد أنو لا يمكن الطعن أمام مجمس الدولة 

بفتح  و ،(4)و التي تتعمق بإنشاء أي بنك أو مؤسسة مالية يحكميا القانون الجزائري 85، 84
فتح فروع في الجزائر لمبنوك و المؤسسات المالية  ، و(5)مكاتب تمثيل البنوك الأجنبية

التراخيص كما لا يجوز تقديم طمب ثان بالطعن إلا بعد قرارين بالرفض بمنح ،إلا (6)الأجنبية
 أشير و ذلك من تبميغ رفض الطمب الأول. 10بعد مضي أكثر من عشر

 الفرع الثاني: الإعتمادات

 إلى الجية التي يؤول إلييا منح الإعتماداتو  )أولا( سنتطرق إلى تعريف الإعتماد
 )ثالثا( و إجراءات منح الإعتمادات )ثانيا(

 أولا: تعريف الإعتماد  

يعتبر الإعتماد بمفيوم قانون النقد و القرض إجراء قانوني عمى المؤسسة التي تحصل 
عمى التراخيص لتمكينيا من القيام بالعمميات المصرفية كبنك أو مؤسسة مالية أو كفرع بنك 

 (7).أو مؤسسة مالية أجنبية

                                                           
 السالف الذكر. 06/02من الأمر  5أنظر المادة  -1
 السالف الذكر. 08/30و نظام  06/02من نظام  8-6أنظر المادتين  -2
 ذكر.السالف ال 06/02من نظام  7أنظر المادة  -3
 السالف الذكر. 03/11من الأمر  82أنظر المادة  -4
 السابق الذكر. 03/11من الأمر  85أنظر المادة  -5
 الذكر. الفالس 03/11من الأمر  87أنظر المادة  -6
 62صالسابق ،  المرجع ، مريم  بومعيزة– 7
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 إليها منح الإعتماد التي يؤولثانيا: الجهة 

الشركة جميع الشروط القانونية التشريعية و  استيفاءبعد الحصول عمى التراخيص و 
مي ىذا الإجراء طمب الإعتماد ، و ي التنظيمية تكون الشركة مؤىمة لممارسة النشاط المصرفي
  .(1)كبنك تجاري يمنحو المحافظ و ينشر في الجريدة الرسمية

يمنح الإعتماد بمقرر من محافظ إذا  06/02من نظام  09وفقا لما تنص عميو المادة
 الطمب كل شروط التأمين أو الإقامة و ذلك وفق ما حدده التشريع و التنظيم استوفى

 .(2)بوالمعمول 

عمى أن يمنح الإعتماد بمقرر  تنص 08/03من نظام  11ضافة إلى المادة بالإ 
من طرف صاحب و ذلك بعد إستيفاء كل شروط التأسيس  ،عن محافظ بنك الجزائرصادر 

الطمب وفق ما حدده التشريع و التنظيم المعمول بيما و كذا الشروط الخاصة المحتممة 
 .(3)المتعمقة بالترخيص

 الحصول عمى الإعتمادات تإجراءاا: ثالث

 من أجل الحصول عمى الإعتماد لا بد من المرور عمى بعض الإجراءات المتمثمة في:

بالمستندات و المعمومات المطالب بيا و الوثائق التي  المرفقالإعتماد أن يرسل طمب  
و  ،تيفاء الشروط الخاصة المحتممة التي يتضمنيا الترخيص لمحافظ بنك الجزائرتثبث اس

 (4).إبتداءا من تاريخ تبميغ الترخيص ا( شير 12ذلك في أجل أقصاه إثناعشر)

يجب أن ترسل قائمة أعضاء مجمس الإدارة أو المراقبة الذين يتم تعيينيم من طرف  و 
الجمعية العامة التأسيسية لمبنوك أو لممؤسسات المالية المرفقة بسيرتيم المينية و بممفيم 

                                                           
لنيل  مقدمةي ضبط النشاط المصرفي، مذكرة بن زىرة إبتسام، النظام القانوني لمجمس النقد و القرض و دوره ف -1

 .33ص ، 2011-2010 قسنطينة، بنوك و تجارة دولية، جامعة تخصص  ،شيادة الماستر فرع قانون أعمال
 .السالف الذكر  06/02من نظام  09أنظر المادة  -2
 الذكر. الف الس 08/03من نظام  11أنظر المادة  -3
 الف الذكر.الس 06/02من نظام  8ر المادة أنظ -4
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، كما يجب أن يعرض عمى مجمس النقد (1)الإداري إلى محافظ بنك الجزائر قصد إعتمادىم
 .(2)ي القوانين الأساسية تطرأ قبل أو بعد الحصول عمى الإعتمادو القرض كل تعديل ف

عضو في مجمس الإدارة أو بالإضافة إلى أن المحافظ يجب أن يصادق عمى صفة 
أما في حالة ما أدخمت تعديلات عمى القائمة قبل أو مجمس المراقبة عند تسميم الترخيص،

مؤسسة المالية أن تطمب المصادقة بعد الحصول عمى الإعتماد فإنو يجب عمى البنك أو ال
 .(3)المسبقة من طرف محافظ بنك الجزائر

لدوره الفعال في  بالنظرأن صلاحيات المحافظ واسعة  ىذاخلال فصمنا  من نستنتج 
 رليا لو المشرع بموجب الأمسمطاتو التي خو   كداتوليو لشؤون البنك و الميام المسندة إليو و 

إذ في بعض الأحيان  مقيدة  الصلاحيات و إلا أن ىذهض المتعمق بالنقد والقر  03/11
مجالس الإدارة الثلاث، أما  إتخاد القرارات وذالك في توليو رئاسة فرض عميو التصويت في

كذالك بالنسبة لممجمس  لاجتماعات مجمس إدارة بنك الجزائر لم تبين حالة الضرورة و ةبالنسب
سمطة  ميمإنما تركت لممحافظ و أعضاءه و بالتالي ف والقرض  والمجنة المصرفية و  النقد

المشرع لم يبين لنا كيفية  جية أخر  جية ومن في تحديد حالة الضرورة ، ىدا منتقديرية 
اجتماع المجنة المصرفية كما فعل مع مجمس إدارة بنك الجزائر و مجمس النقد و القرض 

 نة المصرفية.ا النظام الداخمي لمجو إنما حددى 03/11بموجب الأمر 

 من اتمحصول عمى التراخيص و الإعتمادو لفإن أما عن ميامو في المجال النقدي 
إجراء  المحافظ وىو إلىيجب أن يقدم الطمب  أو المؤسسة المالية بنك بنك أو الفرعأجل فتح 

المتعمق بالنقد  03/11و من الملاحظ عميو أن الأمر  وىري لمباشرة عممياو شرط ج
حد من أعوان المحافظ و أو النظامين السابقين لم يجيزا تفويض ىذه الصلاحية إلى  والقرض

 إنما ىي مرتبطة بالمحافظ وحده أي أنو ىو وحده من يمنحيا و أي خلاف لذلك فيو باطل.

 

                                                           
 الذكر. الفالس 06/02من نظام  12المادة  أنظر -1
 الذكر. الفالس 08/03من نظام  13ر المادة أنظ -2
 الذكر.  الفالس 06/02من نظام  12ر المادة أنظ -3
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دولة عمى أن معدلات  12" عمى & bade parkin" كدراسة أكدت بعض الدراسات الميدانية
تضمن استقلالية وعمى العموم  ،ضة كمما ازدادت درجة الإستقلالية التضخم تكون منخف

ذالك أن السمطة النقدية المستقمة تكون  مصداقية أكبر ، السمطة النقدية )البنك المركزي(
أكثر جدارة من السمطات السياسية في المحافظة عمى إستقرار عمميا ومياميا لتحقيق 

  .(1)ىدفيا
جال وظائف تشمل المال مجموعة من  ع محافظ بنك الجزائر بممارسةلقد كمف المشر  و 

ومن أجل تأديتيا عمى أكمل وجو يجب أن يتمتع  حترافيةبإ النقدي و الإداري حيث لممارستيا
تقتضي ىذه  و  والتشريعية التنفيذيةأي عدم وجود  تدخل من جانب السمطة  ، بإستقلالية

 رقابة.  أوالقرارات بصفة مستقمة ودون خضوعيا لأي تبعية  اتخاذطة مالإستقلالية تمتعو بس
ر عمى تؤثود ىيئة سياسية القرارات ودون وج كامل الحرية في إصدارو بمعنى أن ل

بموجب  ةتكون ىنالك إستقلالية غير منصوص عمييا صراح وعندما لا، قرراراتو  اتخاذ
عنصرين أحدىما من خلال  البحث عن مقومات ىده الاستقلالية ، يجب  النصوص القانونية

 المبحث) وعمى ىدا سنحاول التحدث عن الاستقلالية العضوية  عضوي والأخر وظيفي
 . الثاني( المبحث) الميام لية الوظيفية أثناء ممارستو ليذهإلى الاستقلا (  إضافةالأول
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 : الاستقلالية العضوية لممحافظالأولالمبحث  
أن  عميوإذ يجب لإستقلالية من أحد أىم مقومات ا لممحافظ تعد الإستقلالية العضوية 

 وعزل كيفية تعيين إلى التطرق من خلالوليذا يجب عمينا دراسة ىذه الاستقلالية يتمتع بيا 
 ثاني.الطمب والالتزامات التي يتمتع بيا في م في المطمب الأول وكذا الحقوق المحافظ

 المحافظ المطمب الأول: كيفية تعيين وعزل
محافظ  يجب عمينا دراسة كيفية تعيين الجزائرمن أجل التطرق لاستقلالية محافظ بنك 

ىو مستقل أم لا وليذا  ىل معرفة إذا كان حقابغرض وذلك   وكذا عزلوالجزائر بنك 
 ثاني.الفرع الالمحافظ في  وعزل ولالأفرع السنتطرق لدراسة كيفية تعيين المحافظ في 

 الفرع الأول: كيفية تعيين المحافظ  
)أولا( ثم القوانين والأوامر  دساتيرال كل من ظل تعيين محافظ في عن كيفية سنتناول

 (ثالثا)الواردة عن ىذه الاستقلالية  القيود نتناول ثم (ا)ثاني
 الدساتير كيفية تعيين المحافظ في ظل أولا:

 الجزائر بنك محافظلم تتحدث عن   3696، 3669، 3691دساتير إن كل من  
 إلا أن ، يتعمق بأىم  مؤسسة مصرفية مركزية في ىذه الدولة كونو كوظيفة أو منصب

عندما ذكر  96المادة  نص فير محافظ بنك الجزائ عمى مرة لأول نص 3669دستور 
وىذا  ميام والوظائف السامية في الدولةالعند تعينو في  وذالك اختصاصات رئيس الجميورية

ضمن أجيزة  أخيرا بأىمية ومكانة المؤسسة المصرفية اعترفعنى أن المؤسس الدستوري ي
س عمى أن رئي 9139دستور  تعديل من 69من المادة  6الفقرة  كما نصت  ،(1)الدولة

 (2).الجزائر ن محافظ بنكالجميورية ىو من يعي

 

 

 

                                                 
 .253ص  ،السابق المرجع  محمد ضويفي، - 1

، 3527مارس  7الموافق ل  2548جمادى الأولى عام  37مؤرخ في  52-27من قانون  3:انظر المادة  - 2
 .25العدد ج ر ، ، يتضمن التعديل الدستوري
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 والأوامرالقوانين كيفية تعيين المحافظ في ظل ثانيا: 
 عيد الاستعمار إلىىذا القانون يرجع  3696 جانفي 36بموجب القانون الصادر في 

أو رض الفرنسية  ماعدا تمك  التي تتعا ت الدولة الجزائرية المستقمة  قوانين الدولةورث فقد
بموجبو انشأ منصب المحافظ حيث كان يعين بموجب مرسوم والذي  ، الوطنية بالسيادة تمس

 .(1)الماليةمصدره ىو رئيس الدولة بناءا عمى اقتراح من وزير 
المحافظ  يعين منو عمى أن 91ت المادة فقد نص الممغى   31-61القانون  وحسب

 امنو فإني 31وبموجب المادة  11/33الأمر  أما بصدور  (2)،بمرسوم من رئيس الجميورية
دتو من قبل وتتم مساع محافظالىو وتسيير بنك الجزائر   إدارةعمى أن من يتولى   تنص

المحافظ والنواب( بموجب مرسوم من رئيس )  يعينون جميعيم الذيننوابو الثلاث 
 .(3)الجميورية

محمد "ينص عمى تعيين السيد  9139حيث صدر مرسوم رئاسي مؤخرا في سنة 
يعتبر تعيين المحافظ من بين الوظائف الدستورية التي  إذ،(4)بنك الجزائرلمحافظ  "للوكا

 .(5)يختص بيا رئيس الجميورية
 قيود الواردة عن ىذه الاستقلاليةالثالثا : 

مركز قانوني قوي لكل من المحافظ  تمنح  ىذه الطريقة في التعيين من شأنيا أن إن
ونوابو خاصة وأن مثل ىذا التعيين يتم من طرف  أعمى جياز أو سمطة في البلاد والمتمثمة 

 إنشاءالذي يتضمن  99/399خلافا لما كان عميو في ظل القانون ،رئيس الجميورية في 

                                                 
، أطروحة القانون الجزائري في ظل الأخطار المصرفية  مسؤولية البنك المركزي في مواجية  ، ينةوزواز  ايت - 1
 .:3ص  ،3523،  وزوخصص قانون،كمية الحقوق ، جامعة تيزي ت ،في العموم هلنيل شيادة الدكتورا مقدمة 

يتعمق بالنقد  5::2ابريل سنة 25الموافق ل2525رمضان  :2مؤرخ في  25-5:قانون من ال 35انظر المادة  - 2
 .27العدد  ،ج ر، والقرض

 السالف الذكر. 22-54من الأمر  24انظر المادة  - 3

 يتضمن تعيين محافظ بنك  3527مايو 42الموافق ل  2548شعبان عام  35مرسوم رئاسي مؤرخ في  - 4
 . :4العدد ج ر، الجزائر،

فرع قانون  ر ،شامبي ليندة، المصارف و الأعمال المصرفية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستي- 5
 47ص، كمية الحقوق ، جامعة الجزائر،  أعمال
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وتحديد مركز البنك الوطني المركزي  والتعيين ىنا بموجب مرسوم رئاسي صادر عن رئيس 
  (1)يكون بناء عمى اقتراح من وزير المالية وىو ما يحد من استقلالية المحافظ الجميورية و

البنوك  يمحافظ وكذا كبار مسؤولالالم يتم تعيين عبمدان ال معظمأن ومن الملاحظ 
انو في  إلاتمك البنوك  مع استقلالية وىذا لا يتعارض ، التنفيذيةمن قبل السمطة  ةالمركزي

عمى وحدود  ىناك قيود  نفإالبمدان التي تتمتع بنوكيا المركزية بدرجة عالية من الاستقلالية 
 .(2)إدارتيامجالس  محافظي البنوك المركزية وأعضاء عيينمجال ت الحكومة في 
أن تعيين المحافظ يختمف عن تعيين نوابو وذلك بموجب المرسوم  إلى الإشارةوتجدر 
الذي يتعمق بالتعيين في الوظائف 1999سنة  أكتوبر 96المؤرخ في  991-66الرئاسي رقم 
المحافظ يكون  أن نتعيين نواب المحافظ يكون في مجمس الوزراء في حي أنالمدنية حيث 

وبالتالي فإن كلا من  ،(3)مباشرة من طرف رئيس الجميورية دون المرور عمى مجمس الوزراء
بنك الجزائر ونوابو يتم تعيينيم من طرف رئيس الجميورية بواسطة مرسوم رئاسي محافظ 

 الإداراتفي الوظائف التي شغموىا سابقا في لكفاءتيم  رانظ ويتم اختيارىم في الغالب
 (4).ماليالأو  الاقتصاديطابع الالعمومية أو الييئات ذات 

المالي مند  قطاعال في إطاراكان  "محمد لوكال"الحالي  الجزائر بنكمحافظ  أنحيث 
بالجزائر في  البنوك والمؤسسات المالية سبعينات القرن الماضي وسبق لو أن ترأس جمعية

العديد من المؤسسات المالية الدولية  إدارةوكان عضو مجمس  9112و  3669الفترة ما بين 
 .(5)والعالم العربي أوروبافي مساىمات والبنوك التي تممك فييا الجزائر 

 
                                                 

، مذكرة مقدمة لنيل شيادة  سيحمدي ناريمان ،بوزيدي فاطمة الزىراء، الرقابة المصرفية عمى البنوك التجارية -1
- 3523، كمية الحقوق ، جامعة قسنطينة ، الماستر في القانون، فرع قانون اعمال تخصص قانون بنكي وتجارة دولية

 82، ص 3524

نيل مقارنة بين الجزائر و تونس، مذكرة مقدمة لدور البنك المركزي في إدارة السيولة النقدية دراسة  ،عشور جيةنا -2
كمية العموم الاقتصادية والتجارية و عموم التسيير، قسم العموم  تخصص بنوك ومالية، ،شيادة الماستر في العموم الاقتصادية

 . 33ص  3525-3524،عة بسكرةجام الاقتصادية،

 .256  255ص  ،السابق المرجع ، ضويفي محمد  - 3

مدرسة  ، شيادة الماستر في القانون العاملنيل مذكرة مقدمة  ، بنك الجزائر كسمطة ضبط ، جعطيطزىير بو  - 4
 . 74ص3525-3524،جامعة الجزائر  ، كمية الحقوق ،، فرع الدولة والمؤسسات العموميةاهالدكتو 

5
 www.raialyoum.com/ ?p=450859 –   10.55على الساعة  2017-04-28يوم 
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 عزل محافظ بنك الجزائر :فرع الثانيال
سنتطرق العضوية وليذا  تعد طريقة العزل وكيفية  العزل احد أىم عناصر الإستقلالية

 .(ثانيا)وكذا أسباب عزلو (أولا)كيفية عزل محافظ  إلى
 كيفية عزل المحافظ :أولا

طبقا لقاعدة توازي الأشكال فإن من يعين بمرسوم رئاسي تنتيي ميامو بموجب مرسوم 
عن طريق مرسوم رئاسي صادر عن  تنتيي  الجزائررئاسي، وعميو فإن ميام محافظ بنك 

ينيي ميام السيد  9139مرسوم لسنة  رئيس الجميورية عن حيث صدر ،(1)الجميوريةرئيس 
 .(2)بصفتو محافظ لبنك الجزائر "محمد لكصاسي"

 أسباب عزلو  :ثانيا
عزل  أيةمن ونوابو عزلو ىو حماية المحافظ  أسباباليدف من استمزام مشروعية  إن
لمعزل ىو  تعتبر مشروعة   التي الأسباب أىم فغالبا من بين ، سمطة التعيين هتتخذعشوائي 

مياميم أو الشروط اللازمة لأجل ذلك  تأدية احد من نوابو من أوالمحافظ  إمكانيةعدم 
 .(3)ارتكب احدىم خطأ جسيم إذاوكذلك 

رئيس الجميورية أن ينيي   بإمكانأصبح و القرض النقد المتعمق ب 11/33 ولكن حسب
ا ما يحد السابق ذكرىما وىذ ميام المحافظ وكذلك نوابو في أي وقت دون التقيد بالشرطين

 .(4)وابومن استقلالية المحافظ ون
كذلك كانت تنيى ميامو بعد انتياء عيدتو حيث كان يعين المحافظ بمرسوم رئاسي 

سنوات  (9) ستةوالتي كانت محددة ب 9113ىذه العيدة عام  ألغيت إذ،  ( 5)لمدة ستة سنوات
عمى ىذا الوضع في الأمر  ةالمحافظكما تم  ،سنوات لنوابو  (2) خمسةسنوات لممحافظ و بـ

وعميو لم يعد ىناك أي  61/31القانون  إلغاءالمتعمق بالنقد والقرض وذلك بعد  11-33
                                                 

 .10ص  ،السابق المرجع  بيون عمى عبد الحفيظ ، - 1
يتضمن إنياء ميام محافظ بنك  2016مايو سنة  31الموافق  1437شعبان عام  24مرسوم رئاسي مؤرخ في  - 2
 39العدد ج ر،المركزي، 
 .24ص  ،ابق  السالمرجع  ايت وزوازينة،- 3
 .58ص   المرجع السابق، مميكة غمام جريدي، - 4
ص  ،2004،الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية ،دون طبعة، الوجيز في القانون المصرفي ، محفوظ لعشب - 5

57. 
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حيث (1)،وكذا نوابو ممحافظلعيدة معينة بالتقيد ب نص قانوني يمزم من خلالو رئيس الجميورية
عاما وذلك ما بين  32لمدة  مكث في منصبو"صاسيلكمحمد "السابق  المحافظيذكر أن 
محمد الصغير "ما جعمو ثاني محافظ يقضي أطول مدة بعد المرحوم  9139و 9113

3693و 3699المنصب بين و ضمن  بنك الجزائر مؤسس "مصطفاوي
(2). 

المحافظ ونوابو مع أن عزل  قرارالطعن في  إمكانيةع الجزائري عمى لم ينص المشر   
( سنوات وخمسة 9كان يحدد عيدة المحافظ ونوابو  بستة ) 31-61قانون النقد والقرض رقم 

فقط أما بصدور  ين في سبب عزل المحافظ كان يحصر حالات ، وعمى التوالي ( سنوات 2)
كما أنو لم يذكر  ،وابون ينة بمقتضاىا لكل من المحافظ وفمم يحدد عيدة مع 33-11الأمر 

مياميم بل أصبح لرئيس الجميورية السمطة زل  المحافظ ونوابو  لعحالات أو أسباب 
عزل  في قرارطعن  قبول أي دون قيد أو شرط وعميو لا يمكنعزليم المطمقة في 

 .(3)المحافظ
 المطمب الثاني:  حقوق والتزامات المحافظ

من أجل ضمان استقلالية بنك الجزائر من جية وحماية المحافظ  من أي ضغوطات  
وفي نفس الوقت فقد قيده  ميامولحقوق مقابل تأديتو بع المشر   من جية أخرى فقد خص لو

 الفرع الثاني والتزاماتلحقوقو الفرع الأول و بمجموعة من الالتزامات وليذا سنتطرق 
 ظ حقوق المحاف :الفرع الأول

 )أولا( ميامو أداءىذا الراتب مقابل  كونويحق يتمثل في الراتب  لممحافظ عالمشر   منح
 لكل منيما في مايمي :وسنتعرض  )ثانيا( وبعد القيام بميامو
 القيام بالميام أثناءأولا: حقو 

 33-11ع لممحافظ وكذا نوابو بموجب الأمر المشر   يتمثل ىذا الحق الذي أعطاه 
 :يفيما يمالمعدل والمتمم بقانون النقد والقرض بامتياز يتمثل 

                                                 
 .224ص  ،السابق المرجع  ،ويفيمحمد ض - 1

2-  www.raialyoum.com/ ?p=450859   10.55على الساعة  2017-04-28يوم 
 .225 ص ، نفس المرجع السابق ،ريفيمحمد ض - 3



 و التشريعية محافظ بالسلطة التنفيذيةالالفصل  الثاني ;                                 علاقة 

 

49 

 

المشرع  أنويتحممو بنك الجزائر  وىنا نجد  مرسوم بموجب يحدد راتب المحافظ ونوابو 
بموجب  جعل ىذا الامتياز خاص بالمـرتب فقط حيث يحدد المرتب 33-11بموجب الأمر 

 . (1)ولم يعممو عمى جميع الامتيازات الأخرى ويتحمميا البنك المركزيمرسوم 
 ثانيا حقو بعد تأدية ميامو:

ا عن تعويضورثتيم عند الضرورة أو الاقتضاء حيث يتقاضى المحافظ ونوابو أو حتى 
ك ويكون لمدة سنتين يتحممو بن إلا في حالة العزل بسبب خطأ فادح مانتياء ممارسة وظيفتي

 (2)دفعو ىذا البنك.الجزائر باستثناء كل مبمغ آخر ي
عمى تحديد راتب محافظ  31-61رقم  الممغى لقد نص قانون النقد والقرض المادة

 93دتو مافي  3696وذلك بموجب مرسوم دون ذكر نوع ىذا المرسوم أما بالرجوع لدستور 
فيو مرسوم  إذننص عمى أن لرئيس الحكومة صلاحية تنفيذ القوانين وكذا التنظيمات 

تم تفويض  ب والرات مرسوم تنفيذي يتضمن كيفيات دفع 3661، حيث صدر عام تنفيذي
الممغى  31-61من القانون  99لكن بالرجوع لممادة  النقد والقرض ىذه الصلاحية، لمجمس

موجب مرسوم وليس من اختصاص مجمس النقد نص عمى أن ىذه المرتبات تحدد ب
 .والقرض

الذي أصبح  3669فبراير  39المؤرخ في  96-69حيث صدر مرسوم تنفيذي رقم 
يحدد راتب المحافظ من طرف و اختصاص رئيس الحكومة سابقا و الوزير الأول حاليا 

بتحديد راتب ىي التي تقوم  وىذا يعنى أن السمطة التنفيذية، وليس مجمس النقد والقرض
 المحافظ مما يشكل تأثير عمى استقلالية المحافظ.

عمى أن مرتب والامتيازات التي  96-69وم كما نصت المادة الأولى من ىذا المرس
       الحكومة عضو فيمرتبات المرتبطة بوظيفة الية للامتيازات و مساو تدفع لممحافظ ىي 

 ة نائب المحافظ تتناسب مع مرتبيفالمرتبطة بوظ مرتباتالمتيازات و الافي حين أن 
 .(3)" 3العميا في الدولة المصنفة في الصنف "و بالوظيفةالمرتبطة  وامتيازات
 

                                                 
 .66ص  ،السابق المرجع  مميكة غمام جريدي، - 1

 السالف الذكر. 22-54من الأمر  26انظر المادة  2

 .235 -:22ص ، السابق المرجع  ، ويفيمحمد ض - 3
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 المحافظ تالتزاما :الفرع الثاني 
تقديرية لو سمطة  وأعطى محافظ بنك الجزائرلواسعة  صلاحياتبما أن المشرع منح 

بنك الجزائر لكن لم  أعضاءبيا عن امتيازات ينفرد بنوابو كما خصو  صلاحيات تحديدفي 
ممارسة ميامو وبعد انتياء ميامو لفترة  أثناءالسمطة بدون قيد فقد وضع قيود  ىذه  يترك
 ا سنتحدث عن التزاماتو أثناء عيدتو )أولا( التزاماتو بعد نياية عيدتو )ثانيا(وليذ

 عيدتو أثناء ولتزاماتا :أولا
نشاط أو مينة أو تولي أي منصب وذلك   أيممارسة  من  لا يمكن لممحافظ ونوابو

يتيم ما عدا أن يمثل الدولة لدى المؤسسة العمومية ذات الطابع المالي أو فترة  ولا خلال
أي مينة  و تنافى وظائف المحافظ ونوابو مع التمثيل الانتخابيتحيث  ،النقدي أو الاقتصادي

من أي مؤسسة سواء جزائرية أو كما لا يمكنو اقتراض أي مبمغ حكومية أو وظيفة عمومية،
أجنبية ويرفض لأي تعيد صادر عنيم  في محفظة بنك الجزائر ولأي بنك عامل في 

 . (1)الجزائر
 عيدتونياية بعد  والتزامات :ثانيا
لا يجوز لممحافظ خلال  منو 92 الممغى وبموجب  المادة  31-61لقانون ا نص

سمطة أو مراقبة البنك لة أو يعمموا في مؤسسة خاضع ايديرو سنتين بعد نياية مدة ولايتيم أن 
مستشارين كوكلاء أو  ايعممو لا أن  المركزي أو شركة تسيطر عمييا ىذه المؤسسة و

 33-11لأمر من ا32لممادة لمفقرة الأخيرة  بالرجوع حيث  (2) ،لمؤسسات أو شركات كيذه
من القانون  92 المادة نصعمى نفس مضمون  أبقىع المتعمق بالنقد والقرض نجد أن المشر  

لممحافظ ونوابو خلال مدة سنتين بعد  يجوز لا "يمي  حيث نصت عمى ما 31-61 الممغى
أو يعمموا في مؤسسات خاصة لسمطة أو مراقبة بنك الجزائر أو  ايسيرو نياية عيدتيم أن 

شركة تسيطر عمييا مثل ىذه المؤسسة وألا يعمموا كوكلاء أو مستشارين لمثل ىذه 
 .(3)"والشركاتالمؤسسات 

                                                 
 .50السابق، صالمرجع  ،ناجية عاشور - 1
، ديوان المطبوعات الجامعية،  طبعة دون  ،)سمسمة القانون الاقتصادي (   ، القانون المصرفي محفوظ لعشب - 2
 .29، ص 2001الجزائر، 
  السالف الذكر. 90/10انون قمن ال 25انظر المادة  - 3
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 التنافي و الإلتزامات الخاصة ببعض الوظائف والمناصب ةص عمى حاللقد تم الن
قانون النقد  إدراجحيث تم  9116المؤرخ في أول مارس سنة  13-16بموجب الأمر 

لة ابمعنى تطبيق  ح 13-16 رقم  الأمر تأشيراتفي  33-11والقرض بموجب الأمر 
منصب الوظيفة عميا ويدخل ضمن ىذا  أو تأطير التنافي عمى كل شخص يشغل منصب

لة تنافي  لم  توجد أو تتوفر في اح 13-16محافظ بنك الجزائر كما ذكر ىذا الأمر رقم 
المتعمق بالنقد والقرض وىي ألا يكون ليؤلاء الأشخاص أصحاب  33-11الأمر رقم 

الييئات  مناصب التأطير والوظائف العميا خلال فترة عيدتيم مصالح لدى المؤسسات أو
(1)ماء بأنفسيم أو بأشخاص تابعين ليعمييا سو  الإشرافأو  التي يتولون  مراقبتيا

. 
 الجزائر الاستقلالية الوظيفية لمحافظ بنكالمبحث الثاني: 

تعتبر  الإستقلالية الوظيفية من أىم العناصر  لكي يباشر أي مسؤول أول موظف 
ولمعرفة ما إذا كان المحافظ مستقلا من الناحية الوظيفية سنتحدث عن رقابة السمطة  و،عمم

 التنفيذية المفروضة عميو في )المطمب الأول( ورقابة السمطة التشريعية )المطمب الثاني (
 السمطة التنفيذيةالمطمب الأول: رقابة 

اره أعمى ىرم في تتمثل رقابة السمطة التنفيذية في كل من رئيس الجميورية بإعتب
المسؤول  المالية بإعتبارهورقابة وزير ،  السمطة التنفيذية  وىو المكمف بتعين وعزل المحافظ 

 وعمى ىذا الأساس سنتحدث عن رقابة رئيسالأول لمقطاع المالي أمام رئيس الجميورية 
 الجميورية في الفرع الأول ورقابة وزير المالية في الفرع الثاني

 الأول: رقابة رئيس الجميورية الفرع
 :يكل من ما يم رقابة رئيس الجميورية عمى أعمال المحافظ تتمثل

 أولا: وجوب تقديم تقرير خاص بنشاط البنك المركزي إلى رئيس الجميورية:
إن المحافظ ممزم بإنجاز تقرير يتضمن عرض حال خاص بنشاط بنك الجزائر، ثم يقدم 

أشير الموالية لاختتام كل سنة مالية، بحيث  (3)ىذا التقرير إلى رئيس الجميورية خلال 
يجب أن يتضمن ىذا التقرير عمميات المراقبة التي يجرييا بنك الجزائر عمى نشاط البنوك 

 بالإضافة إلى ذكر النتائج المستخمصة من نشاط مركزية المخاطر. ، والمؤسسات المالية

                                                 
 .106ص  ،السابق المرجع  محمد ضويفي، - 1
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إضافة إلى أن المحافظ يقدم تقرير دوري إلى رئيس الجميورية حول نشاط الإشراف 
  )1(.المصرفي

المصرفية أي  ةنعمى أن رئيس المج11-03من الأمر  مكرر 116المادة أضافت كما 
 .)2(البنوك والمؤسسات الماليةمحافظ يرسل سنويا تقرير حول رقابة ال

 ثانيا: وجوب تقديم حسابات البنك المركزي إلى رئيس الجميورية
التي تمي  (3)يرفع محافظ بنك الجزائر إلى رئيس الجميورية خلال الأشير الثلاثة

 . )3(مة الحسابات والنتائج إلى رئيس الجميوريةياختتام كل سنة مالية حص
 الخارجية نالديويورية لتسيير ثالثا: وجوب إخطار رئيس الجم

فإن الاحتياط الموجود لدى بنك  11-03من الأمر رقم   39بمقتضى نص المادة 
الجزائر من الذىب ىو ممك لمدولة، بحيث أجاز المشرع لبنك الجزائر القيام بكل العمميات 

رئيس عمى ىذا الاحتياطي سواء بالشراء أو القيام بالبيع أو الافتراض، كما يجب إخطار 
 .  )4(الجميورية عند استعمال الذىب في تسير الديون الخارجية لمدولة

 الثاني: رقابة وزير المالية الفرع 
صدرىا مجمس النقد يتتمثل ىذه الرقابة في رقابة وزير المالية عمى الأنظمة التي 

محافظ البنك المركزي وليذا سنتطرق إلى رقابة التي تسبق إصدار ىذه  والقرض وذلك بإسم
 (.ثانياوالرقابة بعد إصدار ىذه الأنظمة ))أولا( الأنظمة 
 : الرقابة التي تسبق إصدار الأنظمة )رقابة قبمية(أولا

 تتمثل ىذه الرقابة في كل من ما يمي:
 
 
 

                                                 
 .147المرجع السابق ، ص ،محمد ضويفي -1
 السالف الذكر. 11-03مكرر من الأمر  116أنظر المادة  -2
حورية حمني، آليات رقابة البنك المركزي عمى البنوك التجارية وفعالياتيا، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير  -3

 .19ص 2006-2005جامعة قسنطينة، التسيير ،في العموم الاقتصادية،  كمية العموم الاقتصادية وعموم 
 .147، صنفس المرجع السابقمحمد ضويفي،  -4
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 رقابة عمى المشاريع الأولية للأنظمةال -أ
تسمية ىذه الرقابة عمى أنيا رقابة إدارية أو الداخمية كونيا تتم اتخاذ القرار لشكمو يمكن 

كما درسنا ف  )1(،في طوره الأول كمشروع ابتدائي لا يزال  النيائي وحيازتو القوة التنفيذية فيو
 مجمس النقد والقرض نافدا ميما كان مضمونو يتخذه يالذسابقا وكي يكون القرار الجديد 

جل طمب تعديميا لك من أوذالوزير المكمف بالمالية  إلى الأنظمةيبمغ مشاريع ىده  أنوجب 
بداء ملاح أيام وفي حالة التعديل يعرضو المحافظ  10ظاتو عمييا قبل إصدارىا في مدة وا 

وىنا تظير لنا السمطة   (2)،أيام 3عمى المجمس من خلال استدعائو للاجتماع في اجل 
ذ القرار النيائي والقرض واستقلاليتو بصفة سمطة نقدية في اتخا التقديرية لمجمس النقد
فمو أن يأخذ بعين الاعتبار المقترحات المقدمة إليو من طرف وزير الخاص بالمشروع ، 

المالية كميا أو بعضيا أو حتى يتجاىميا ويقوم بالتصويت عمى القرار والمصادقة عميو 
 . )3(نيائيا

 الرقابة بواسطة الأعضاء -ب
ا بالرجوع إلى تشكيمة مجمس النقد والقرض فإنيم يعينون من قبل رئيس الجميورية كم

في أعمى ىيئة  وعميو فإن كل أعضاء يعينون من طرفتتخذ قراراتيم عن طريق التصويت،
فيما  ةخاص بالسمطة النقدية المرتبط قواعدالأدخمت تغييرات جوىرية عمى  حيث ، البلاد

( تسعة 9حيث أصبحت ىذه السمطة تتكون من ) ، القرارات يخص التصويت عمى ىده
المتعمق  10/ 90) قانون ( أعضاء فقط في النص الأصمي لمقانون7أعضاء بدل سبعة )

كن عند الانتقال ل التنفيذية السمطة وىو ما يوحي بنوع من الاستقلالية عن  بالنقد والقرض(
ىذه السمطة نجد أن ىناك تغيير جدري، حيث كانت أغمبية الأعضاء في إلى قراءة تركيبة 

تعود إلى موظفين سامين ينتمون إلى بنك الجزائر وذلك عمى حساب  نص الأصميال
 ممثمة بواسطة موظفين من صبحت أغمبية الأعضاءجو فقد أر اخ منين نيالموظفين المع

قل القرار من داخمو وىو ما يعني أن ث  المعينين ، عمى حساب الأعضاءالجزائر  لبنكا خارج

                                                 
فرع دولة والمؤسسات  ، علاقة بنك الجزائر بالحكومة ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون احدادن فيروز، -1
 . 83ص،   2005-2004 ، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، العمومية
 .السالف الذكر  03/11من الأمر  6  انظر المادة- 2
 .71احدادن فيروز، نفس المرجع السابق  ، ص-3
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وعميو  ،التنفيذي تحول فعميا من داخل البنك إلى خارجو في ظل نظام التصويت بالأغمبية
أن يكون  يرجحفإن ىؤلاء الموظفين في القطاع الاقتصادي الإنتاجي أو إلى القطاع المالي 

 .   )1( في رسم السياسة النقدية في المقام الثاني ىمولاء
المتعمق بالنقد القرض نجد أن ىناك ىيئة تتولى حراسة  11-03كذلك بالرجوع للأمر 

من بموجب مرسوم رئاسي اثنين يعينان (2)ومراقبة بنك الجزائر حيث تتألف من مراقبين
حسب الشكل نفسو بموجب مرسوم من رئيس  رف رئيس الجميورية وتنتيي مياميمط

سيما في المجال المالي والمحاسبي معارف لا نممراقبيلالجميورية كما اشترط أن يكون 
 .)2(ميا لأداء ميمتياىالمتصمة بالبنوك المركزية التي تؤ 

بعض  م يطمعوه عمى وعميو فإن ىذه الييئة ىي عمى صمة مستمرة بالوزير في
بالإضافة إلى أنيم يحضرون  ستشاريالاتصويت السيما أن ليم الحق في الاقتراحات لا

 لوزير المالية.يقدمون تقرير اجتماعات مجمس إدارة بنك الجزائر و 
 الرقابة بعد إصدار ىذه الأنظمة :ثانيا

ىذه الأنظمة الصادرة عن محافظ  ضد سنتناول ىذه الرقابة عن طريق الطعن
بأطراف الدعوى ( ثم شروط المتعمقة أوسنتحدث عن الجية التي يؤول إلييا تقديم الطعن )

 )ج(. ( وأخير ميعاد رفع دعوىب)
 ؤول إلييا تقديم الطعنالجية التي ي -أ

لا بعد صدور إ مارس من طرف وزير المالية لا تتمإن ىذا النوع من الرقابة التي ت
التنفيذية وىذا سواء تعمق الأمر بالقرارات الفردية التي يصدرىا  القرار وحيازتو الصيغة

عمى القرارات  رقابةالأن تمتد إلى  يمكن التنظيمي بحيثطابع الأو القرارات ذات  المجمس
ادر بالنقد والقرض عمى أن يكون النظام الص المتعمق 11-03فقد نص الأمر  ،)3(الفردية

 .)4(قدمو الوزير المكمف بالمالية أمام مجمس الدولةوالمنشور موضع طعن بالإبطال ي

                                                 
 .72احدادن فيروز، المرجع السابق ، ص -1
 .السالف الذكر 11-03من الأمر  26أنظر المادة  -2
 .84المرجع السابق ، صنفس  حدادن فيروز، ا -3
 السالف الذكر. 11-03من الأمر  65أنظر المادة  -4
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المتعمق باختصاصات مجمس  يتم ذكر القانون العضوي تجدر الإشارة إلى أنو لمو 
مع أن ىذا الأخير نص عمى اختصاص مجمس  11-03ضمن تأشيرات الأمر رقم  الدولة

الأنظمة، لذا وجب استدراك ىذا الخطأ الشكمي في ه دعوى الإلغاء ضد ىذفي  رالدولة لمنظ
القانون  يعدل ويتمم الذي 13-11وذلك بإدراج القانون العضوي رقم 11-03الأمر رقم 

قانون من  02عميو فإن المادة، و  )1(ضمن تأشيرات ىذا الأمر 01-98رقم   العضوي
نصت عمى أن يختص مجمس الدولة  01-98معدل والمتمم لقانون ال 13-11العضوي 

كدرجة أولى وأخيرة بالفصل في دعاوي الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات  
طنية والمنظمات سمطات الإدارية المركزية  والييئات العمومية الو العن  الإدارية الصادرة
 (2).ص خاصةويختص أيضا بالفصل في القضايا المخولة بموجب نصو  المينية  الوطنية

نماإلى بنك الجزائر حظ عميو أن نص المادة لم يشر وما يلا  عمى ذلك الفقرة  تنص وا 
بنك الجزائر بحيث أن  الإطارالنصوص الخاصة ويدخل في ىذا عمى  الثانية التي تحيل

اختصاص النظر في دعاوي الإلغاء صد  لمجمس الدولة ةل صراحخو  والقرض  النقد قانون
 الأنظمة 
 المتعمقة بأطراف الدعوى شروطلا -ب

إن وزير المالية ىو الوحيد الذي لو الحق في طمب إلغاء الأنظمة إذن المدعى وىو 
  ) 3( .وزير المالية والمدعى عميو ىو المحافظ بصفتو ممثل القانوني لمبنك المركزي

 عاد رفع دعوى الإلغاء ضد ىذه الأنظمةي: م-ج
نجدىا  المتعمق بالنقد والقرض 11-03 الأمرمن  65بالرجوع لمفقرة الثانية من المادة 

 طائمة يوما ابتداء من تاريخ نشره تحت( 60 )أجل ستين قد نص عمى أن يقدم الطعن في
نصوص عمييا في قانون النقد عاد رفع دعوى الإلغاء الميوعميو  فإن م ) 4(،رفضو شكلا 

 مدنيةالجراءات الإضد ىذه الأنظمة  تختمف عما ىو منصوص عميو في قانون  والقرض
شرط  يوما 60 ب الأنظمةه ضد ىذ الإلغاءرفع دعوى  ميعادشرع فقد جعل الم داريةالإو 

                                                 
 .234محمد ضويفي ، المرجع السابق ، ص -1
المتعمق باختصاصات  01-98يعدل ويتمم القانون العضوي 13-11من قانون العضوي رقم 2أنظر المادة  - 2

 . 43العدد  ج ر،مجمس الدولة ونظام عممو، 
 .237-235ص ، نفس المرجع السابق محمد ضويفي ، -3
 لذكر.السالف ا 11-03من الأمر  65أنظر المادة  -4
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شرط متعمق بالنظام العام حينما ذكر عبارة تحت طائمة ال ىذا كما جعمو  لقبول الدعوى
يحسب ىذه الأنظمة  فإن دعوى الإلغاء ضد عاديالم أما عن كيفية حساب ، شكلا رفضو 
نو يحدد الميعاد بالأشير في قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، أي أوليس بالأشير  بالأيام

ويتم حساب الميعاد من تاريخ  في  حين يحدد بالأيام في القوانين الخاصة بسمطات الضبط
       ) 1(لقاعدة النشر النشر وليس التبميغ لأن المشرع أخضع الأنظمة

فإختلاف  طريقة الحساب يؤدي إلى إمكان  ،يوم  60فمثلا شيرين تختمف عن 
اختلافيما، حيث يمكن أن يكون ميعاد الشيرين أطول أو اقصر من ستين يوما باختلاف 

وكدالك  الأشير ، وىدا ما نستنتجو  بالنسبة لشيري ديسمبر وجانفي أو شيري جويمية و أوث
دارية يتغير لأن ميعاد أصبح  أماشير فيفري و مارس ،  في ظل قانون إجراءات مدنية وا 

 (2)(.902)المادة  أشيرأربعة 
ا فإن المحافظ يرسل إلى الوزير المكمف بالمالية حالة الحسابات ىذفزيادة عن كل 

  ) 3(.الرسمية نشر في الجريدةتفي نياية كل شير و  المرفقة
 : رقابة السمطة التشريعيةالثاني المطمب

عمى  90/10من قانون النقد والقرض  106لقد نص المشرع الجزائري في نص المادة 
أن محافظ بنك الجزائر يقدم بيان السياسة المالية والنقدية لمبلاد وذلك أمام المجمس الشعبي 
الوطني خلال كل سنة أي أن المحافظ يكتفي فقط بعرض البيان ولا يرفع إلى درجة الرقابة 

ان ممارستيا عمى البنك المركزي، لكن وزير المالية ىنا ىو من يخضع التي يمكن لمبرلم
إذا تعمق الأمر بالبنوك التجارية عمى اعتبار  ةلتو خاصمساءمرقابة البرلمانية حيث يمكن ل

المتعمق بالنقد والقرض  11-03أما بالرجوع للأمر   )4)،أن ىذه الأخيرة تكون تحت وصايتو 
نجدىا  نصت عمى أنو ينشر بنك الجزائر تقرير سنويا  30وبالتحديد الفقرة الأولى من المادة 

حول التطور الاقتصادي والنقدي لمبلاد يتضمن عمى الخصوص العناصر المطموبة لمفيم 

                                                 
 .239، صالسابق المرجع  ،محمد ضويفي -1
 .117عجرود وفاء، المرجع السابق ، ص  2
3

 .86أحدادن فيروز، المرجع السابق، ص -

4
 محمد ضويفي، علاقة البنك المركزي بالبنوك التجارية، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق، -

 .34ص ، 2001الجزائر،  جامعة
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بيان لممجمس الشعبي الوطني يكون  الجيد لمسياسة النقدية ويقضي ىذا التقرير إلى تقديم
 .)1(بنقاشمتبوعا 

وعميو فإن ىذا النص قد ألزم بنك الجزائر بنشر تقرير سنوي حول نشاطو، خاصة ما 
تعمق منو بعناصر السياسة النقدية، ثم يقوم محافظ بنك الجزائر بإعداد ونشر تقرير سنوي 

، ثم يقوم المحافظ بعرض البيان خاصة ما تعمق منو بعناصر السياسة النقدية طاتوانشحول 
حول ىذا التقرير عمى نواب المجمس الشعبي الوطني،  في حين  لم ينص عمى ضرورة 

وكما لم ينص عمى عرضو عمى مجمس  مجمس الشعبي الوطنيإعادة عرضو مرة ثانية عمى 
 .)2(الأمة وعميو فعلاقتو مع المجمس الشعبي الوطني فقط
قد رد  عمى أسئمة نواب  "محمد لوكال"حيث أن محافظ بنك الجزائر الحالي  السيد 

رئيس المجمس  "العربي ولد خميفة"المجمس الشعبي الوطني وذالك في جمسة ترأسيا السيد 
تتعمق بالخصوص في رفع منحة  "محمد لكصاسي"،عن مطالب ورثيا عن سابقو السيد 
   3حة الديون الموازية لمعممة الأجنبية.السفر وفتح مكاتب صرف رسمية لمكاف
نو يعين من محافظ بنك الجزائر عمى الرغم من أأن وعميو نستنتج من ىذا الفصل 

استقلاليتو العضوية محدودة  طرف أعمى ىرم في السمطة التنفيذية ويتم عزلو بموجب  إلا ان
نما ىي سمطة  أو نسبية  حيث لا توجد ىناك أسباب لعزل المحافظ ولا إلى مدة عيدتو وا 
تقديرية لممحافظ كذالك بالنسبة للاستقلالية الوظيفية فنلاحظ تدخل وزير المالية عمى أعمال 

 أما  فيما يخص   ،المحافظ كما أن المحافظ ممزم برفع  تقارير سنوية لرئيس الجميورية
 . وليست رقابة حول بيان السياسة المالية لمبلادأنيا نقاش رقابة السمطة التشريعية فنلاحظ 

 
 

                                                 
 السالف الذكر. 11-03من الأمر  30المادة أنظر  -1
 .165مبنك المركزي، المرجع السابق، صلمحمد ضويفي ، المركز القانوني  -2
3 - WWW.DJAZAIRESS.COM/elmassa/132206   17:20عمى الساعة  2017-05-20يوم 
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حيث  ،البنك  إدارةفي  أساسين محافظ بنك الجزائر لو دور وخلاصة ىذا البحث فإ
ل لو خو   مال اواسعة وفق دفصلاحياتو ج والنقدي الإداريالميام في المجال  نبالعديد ميقوم 

 المشرع الجزائري.

 يتخذنو فإ الإدارةعتباره رئيس مجالس بنك الجزائر بإ محافظ نأنستنتج  فمما سبق  
فإن غالبيتيم يعينون   مجالس الإدارة تشكيمة إلى وبالرجوع ،ىنا القرارات عن طريق التصويت

تي تشترط فييم الكفاءة ال( 3) ثلاثال فعمى سبيل المثال نلاحظ الموظفين ،البنك من خارج
 يخضعون أنيمو ىذا يعني   رئيس الجميورية  طرف يتم تعينيمىؤلاء  ةو الاقتصادي المالية

في  التصويت طريق  في القرارات التي تتخذ عن التنفيذيةالسمطة  تتدخل أنيمكن  ثحي ، لو
من جية و من  ىذا  لأعضاء وىذا ما يحد من استقلاليتو مجالس الإدارة من قبل ىؤلاء ا

وزير المالية في  التي يصدرىا فنلاحظ تدخل  الأنظمةرقابة وزير المالية عن  أخرىجية 
رقابة رئيس  إلى إضافة الأنظمة إصدارحالة بعدية قبل إصدار و بعد  حالتين حالة قبمية و

 .ناحية الوظيفيةالمن  أن استقلاليتو نسبيةالجميورية في آخر كل سنة مما يعني 

سمطة  03/11 الأمرلرئيس الجميورية بموجب  نأنلاحظ من الناحية العضوية  أما    
حيث كان العزل  الممغى 90/10تقديرية في عزل المحافظ خلافا لما ىو عميو في القانون 

 الأمرالعيدة فبموجب  أوفي حالتين الخطأ الفادح و العجز الصحي كذلك مدة الولاية 
رئيس الجميورية ىو  أن أيالمشرع وىنا تكون السمطة التقديرية لمرئيس  ألغاىاقد  03/11

العضوية ىنا نسبية أو  لك الإستقلاليةكذ متى يتم عزل المحافظ وكم مدة ولايتو من يقرر
 محدودة .

المجمس الشعبي الوطني فيي عبارة  أما عن علاقتو بالسمطة التشريعية و بالأخص مع
 نقاش حول بيان السياسة المالية. عن
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ىذه الدراسة نود طرح مجموعة من الاقتراحات التي قد تقوي المركز القانوني  من و
 :يفيما يملممحافظ وتتمثل ىده الاقتراحات 

 وضع عيدة أو ولاية لممحافظ -

 عزل المحافظ من منصبو أسبابوضع  -

عدد الأعضاء الذين يتم تعينيم من خارج البنك في مجالس  تقميل من نسبة أو -
اقتراحيم عمى  أووتعينيم بالمقابل من الداخل وترك ىده السمطة لممحافظ في تعينيم  الإدارة

   رئيس الجميورية                                                                           
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2008-2009. 
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 .21العددج ر، عممو، تنظيمو و المتعمق باختصاصات مجمس الدولة و 1889مايو سنة 
يتعمق  1881ابريل سنة 12الموافق ل1211رمضان  18مؤرخ في ال 11-81لقانون ا -4

 .12العدد  ج ر، ، بالنقد والقرض
 

 الأوامر والمراسيم الرئاسيةثالثا :
 2003غشت  26 الموافق ل 1424جمادى الثاني عام  27في  المؤرخ 11-03الأمر  -1

 16المؤرخ في  04-10، المعدل والمتمم بالأمر 52يتعمق بالنقد والقرض ، ج ر ، العدد 
 . 50، ج ر، العدد 2010غشت  26الموافق ل 1431رمضان 

 
يتضمن  4112مايو 11الموافق ل  1211شعبان عام  42مرسوم رئاسي مؤرخ في -2

 . 18العدد ج ر،تعيين محافظ بنك الجزائر،
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 أجنبيةفرع بنك و مؤسسة مالية  إقامةمؤسسة مالية وشروط  أوبنك  تأسيس
يحدد شروط الترخيص بإقامة  1429رجب عام 18مؤرخ في  08/03رقم  نظام  -4

 تعاونيات الإدخار و القرض و إعتمادىا.
 2005فيفري  19الموافق ل  1436ربيع الثاني عام  30مؤرخ في  15/01 رقم نظام -1

التسبيقات  ،يتعمق بعمميات خصم السندات العمومية ، إعادة خصم السندات العمومية ،
 والقروض لمبنوك و المؤسسات المالية  
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