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 ةـــــــــمقدم

س�ة، عدّ التسجیل في القوائم الانتخاب�ة أحد الر�ائز الأساس�ة لممارسة الحقوق الس�ا�

واطن وعلى رأسها الحق في التصو�ت والمشار�ة في تسییر الشؤون العامة. فبدونه، لا �مكن للم

ذا ى �ه هأن �عبّر عن إرادته أو �ساهم في اخت�ار ممثل�ه في المجالس المنتخ�ة. ونظرًا لما �حظ

جراء من أهم�ة، أح�ط �إطار قانوني دقیق ومفصل یهدف إلى ضمان شفافیته ونزاهته، الإ

شرع وُ�حقق مبدأ المساواة بین المواطنین في ممارسة حق الانتخاب. وفي الجزائر، أُولى الم

 01-21عنا�ة خاصة لهذا الجانب، حیث نظم التسجیل في القوائم الانتخاب�ة ضمن الأمر رقم 

ضمان لالانتخا�ات، محددًا شروطه، إجراءاته، و��ف�ات مراجعته وتحیینه، وذلك المتعلق بنظام 

 شمول�ة العمل�ة الانتخاب�ة ومصداقیتها. 

ار وعل�ه فإن دراسة النظام القانوني للتسجیل في القوائم الانتخاب�ة تسمح �فهم الإط

 �ضمان التزام الدولة المؤسسي والقانوني الذي یُؤطر العمل�ة الانتخاب�ة �كل، �ما تُبرز مدى

 الحقوق الس�اس�ة للمواطنین وفق الم�ادئ الدستور�ة والمعاییر الدول�ة.

ونظرا لخطورة هذه المرحلة، إذ یتوقف على مدى صحتها ودقتها سلامة العمل�ة 

ب ن الدول تحرص على تضمین قوانینها النظام المتعلق بها، �ما یلعإبرمتها، ف نتخاب�ةالإ

لحق عت�ار أن ممارسة اا� نتخاب�ةالإفي مراق�ة عمل�ة القید في القوائم  القضاء دورا هاما

 .نتخاب�ةالإحق التصو�ت رهین �القید في القوائم  وأن ممارسةي مضمونة دستور�ا، نتخابالإ

كل ل نتخاب�ةالإوعلى غرار �اقي الدول أكد المشرع الجزائري على حق القید في القوائم 

 ستفائهم لشروط معینة.إمواطن ومواطنة دون تمییز، شرط 
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 أهم�ة الموضوع

 ط�ةهي الوسیلة المثلى لتحقیق الد�مقرا نتخابالإن آل�ة أ�ستمد الموضوع أهمیته من �ون   

 الن�اب�ة في الح�اة الس�اس�ة، لأن الد�مقراط�ة تتطلب مشار�ة منظمة من قبل المواطنین

 مواطنالعامة، ناه�ك عن أن هذه المشار�ة تعتبر أ�ضا وسیلة �ستخدمها الواهتمامهم �القضا�ا 

 ظامي نأ أنعلى خ�اراته الس�اس�ة وتأكید حقوقه المتعلقة بها، وت�عا لذلك �مكن القول  عبیرللت

 .ات�لانتخاا�ذلك الضمانات الدستور�ة والقانون�ة لتفعیل آل�ة  ،هاد�مقراطي لا تقوم له قائمة دون

 ات هي السبیل السلمي للتداول على السلطة وتحقیق الح�اةنتخا�الإضافة إلى أن هذا إ   

ر في ثیر �بیلما لها من تأ نتخاب�ةالإمعرفة مرحلة إعداد القوائم  ، لدى وجبالد�مقراط�ة الحق�ق�ة

 ن�ة، �ما، �ما أنها تمكن المواطن من اكتساب صفة الناخب �طر�قة قانو نتخاب�ةالإالعمل�ة  نزاهة

 تكمن

 نتخاب�ةالاأهم�ة هذه الدراسة في إبراز أهم الإجراءات المتعلقة �مرحلة التسجیل في القوائم    

        ة.ات حتى یتمكن المواطن من اكتساب صفة الناخب �طر�قة قانون�نتخا�الإنظمها قانون  التي

لى هذه فإن الهدف من هذه الدراسة یتجلى في تحدید أهم التعدیلات التي طرأت ع وعل�ه

 .اتنتخا�الإالمتعلق بنظام المتضمن القانون العضوي  21-01للأمر  المرحلة ط�قا

 ومن خلال ما سبق �مكن تحدید أهم�ة هذه الدراسة ف�ما یلي

 خاب�ةالانت لما لها من تأثیر �بیر على نزاهة العمل�ة نتخاب�ةالإمعرفة مرحلة إعداد القوائم  •

      نتخا�ات في الإشراف والرقا�ة على عمل�ة التسجیل ب�ان دور السلطة المستقلة للإ •

 .نتخاب�ةالإالقوائم  في

 هاتالتوص�ات للج د�موتق الانتخاب�ة،تعز�ز الدراسات السا�قة في مجال إدارة العمل�ة  •

 .المختصة
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 انون قالتي نظمها  نتخاب�ةالإلتسجیل في القوائم اإبراز أهم الإجراءات المتعلقة �مرحلة  •

 .حتى یتمكن المواطن من اكتساب صفة الناخب �طر�قة قانون�ة ت،نتخا�االإ

 أهداف الموضوع

 :تكمن أهداف هذه الدراسة في

ها لحظت انطلاقا من نتخاب�ةالإب�ان الأهم�ة الفعالة لعمل�ة تسجیل الناخبین في القوائم  -

 الناخ�ة.لى الهیئة إنتماء من تحدید معاییر الإ وذلك انطلاقا ،الأولى

ائي في عمل�ة التسجیل في القوائم ضشراف القمدى فعال�ة الرقا�ة والإ الكشف عن -

 .ونزاهة عمل�ة التسجیلة �ضمانا لشفاف نتخاب�ةالإ

نتخا�ات من قصور ف�ما �خص الجانب �شوب القوانین العضو�ة للإ امال�حث ع -

 الانتخاب�ة.للعمل�ة  الاجرائي التحضیري 

 أس�اب اخت�ار الموضوع

 لى أس�اب ذات�ة واخرى موضوع�ةإ�عود سبب اخت�ارنا لهذا الموضوع 

فرزت لتي أا نتخاب�ةالإ: فإنها نا�عة من الواقع المعاش للممارسات �النس�ة للأس�اب الذات�ة -

عدم ة لجوهي انعدام الوعي الس�اسي لأغلب شرائح المجتمع نت� ،�مكن انكارها لنا حق�قة لا

جال لى المیول الشخصي لل�حث في مإافة ضإ نتخاب�ةالإلعمل�ة ا درایتهم و معرفتهم �مراحل

راءات قالذي تولد لدینا �عد  نتخاب�ةالإالقوائم  والتسجیل في ،عموما نتخاب�ةالإالدراسات 

 .عدیدة حول الموضوع

لى ما حل �الجزائر من أزمات والتي مازالت إ: تعود أساسا �النس�ة للأس�اب الموضوع�ة -

ات التي طغى على تنظ�مها القانوني الكثیر نتخا�الإوهو ، لى غا�ة الیومإتها ات�ع تعاني من

لى الرغ�ة في معرفة علاقة إإضافة  فقدان المصداق�ة والجد�ة لىإمما أدى  ،من الثغرات
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هذه المرحلة  والأهم�ة الكبیرة التي تلعبها ،�كل نتخاب�ةلإا�العمل�ة  نتخاب�ةالإالقوائم 

 .نتخاب�ةالإالتحضیر�ة في نزاهة العمل�ة 

 المنهج المت�ع

 الذي �قوم على تحلیل مختلف ،عتمدنا في دراستنا لهذا الموضوع على المنهج التحلیليا 

لمرحلة ا �اعت�اره نتخاب�ةالإالتسجیل في القوائم  �براز أهم�ةو والتنظ�مات النصوص القانون�ة 

 .برمتها نتخاب�ةالإد�ة للعمل�ة یالتمه

 و�ذلك المنهج الوصفي الذي اعتمدنا عل�ه في التعر�فات المذ�ورة.

 عصعو�ات الموضو 

 ار�اعت� ،موضوع واسع ال�حث نتخاب�ةالإظام القانوني للتسجیل في القوائم ن�عتبر موضوع ال

صل في المختصة للف والجهة نتخاب�ة،الإالدراسة تتضمن دور السلطة المستقلة في إعداد القوائم 

درجتین في المنازعات  و�ضافة إلى مدى تطبیق مبدأ التقاضي على نتخاب�ة،الإالنزاعات 

 .نتخاب�ةالإ

جعلتنا نقوم �مجهودات التي  ،كما صادفتنا مجموعة من الصعو�ات والظروف الشخص�ة

ا ة و�وننلعل أهمها ضیق الوقت الممنوح للدراسة خاص ،دراستنا لهذا الموضوع مضاعفة أثناء

 .في إدارة عموم�ة وعدم توفر الوقت الكافي �ان من أكبر العوائق التي واجهتنا موظفین

 تخاب�ةل�ة الانمالكبیرة التي یلعبها التسجیل �القوائم الانتخاب�ة في صحة الع للأهم�ةونظرا 

 شكال�ة التال�ة:ع من الإونزاهتها، فقد انطلقنا لدراسة هذا الموضو 

ما هو الإطار القانوني المنظم لعمل�ة التسجیل في القوائم الانتخاب�ة وما هي أحكام الرقا�ة 

علیها؟
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 مهیدت

�اعت�ار أن  ،نتخاب�ةالإة الأساس�ة للعمل�ة حلقال نتخاب�ةالإ قوائمتعد عمل�ة التسجیل في ال

یتمكن المواطن من أن �كون  لكيیل هو الدلیل على اكتساب المواطنین صفة الناخبین، و تسجال

 �قیدلا بد أن  ،الرشد الس�اسي سنالمواطنین ال�الغین  تي تعنيعضوا في هیئة الناخبین وال

من الأعمال  نتخاب�ةالإتعد عمل�ة إعداد القوائم  �ما ،نتخاب�ةالإ قوائم�صفة رسم�ة في إحدى ال

 عمالالأ فهي تندرج ضمن ،نتخا�اتإالهامة والضرور�ة التي تسبق عمل�ة التصو�ت في أي 

 1.نتخاب�ةالإات ومن أهم ضمانات نزاهة العمل�ة نتخا�الإلعمل�ة  �ةالتحضیر 

 ات لممارسة الحقوق نتخا�الإشرط أساس�ا في  نتخاب�ةالإ القوائم�عتبر التسجیل في 

حیث تقوم هذه السجلات �حصر وتحدید المواطنین الذین تتوفر فیهم الشروط  ،الس�اس�ة

 القانون�ة المشار�ة في عمل�ة التصو�ت. 

ل �ام نتخابيإووجود سجل  نتخاب�ةالإ ئمكما أن عنصر الدقة والتر�یز في إعداد القوا

ا في إرساء وتجسید الممارسة الكاملة لحق اسمعد عنصر ح، �وشامل لجم�ع المعلومات

 نتخاب�ةالإتعد حجر الأساس في العمل�ة  نتخاب�ةالإ القوائمسجیل في ت�ما أن عمل�ة ال ،قتراعالإ

 .نتخاب�ةالإ، وذلك �است�عاد الأشخاص الذین ل�س لدیهم الأهل�ة المطلو�ة للعمل�ة متهابر 

ماه�ة  ىفي الم�حث الأول ال ق ومن خلال ما سبق قسمنا هذا الفصل إلى م�حثین نتطر 

 .عتهاومراج نتخاب�ةالإ قوائمدراسة إعداد ال نتناولوفي الم�حث الثاني س نتخاب�ةالإالقوائم 

 

 

                                                            
، أطروحة »ات الرئاس�ة والتشر�ع�ةالانتخا�دراسة مقارنة لتجر�تي الجزائر وفرنسا في  الانتخاب�ةالمنازعات «سماعین الع�ادي، 1

 .4، ص2012-2011السنة الجامع�ة  �سكرة، ،لنیل شهادة الد�توراة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة محمد خ�ضر
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 نتخاب�ةالإ  القوائم ماه�ة: الأول الم�حث

یتمتع  الفردف ،شرطا لممارسة الحقوق الس�اس�ة نتخاب�ةالإفي القوائم �عتبر التسجیل 

 شتراكالإذه الحقوق لا تمكنه من ه�حقوقه الس�اس�ة إذا توافرت ف�ه مجموعة الشروط، غیر أن 

والتي تعد  نتخاب�ةالإمقیدا �إحدى القوائم  هسمإ ما لم �كنأو مُرشح  �ناخبات نتخا�الإفعلا في 

�مطلب أول ونظراً  نتخاب�ةالإتحدید مفهوم القوائم  أولا ناولمعرفة ذلك وجب علی ،1لهذا الغرض

جیل فهذا ما سنتناوله في المطلب تسفي غ�اب ضمانات وأسس ال القوائمهذه  عدادإ لعدم إمكان�ة 

 .نتخاب�ةالإالقوائم التسجیل في �عنوان أسس  الثاني

 نتخاب�ةالإ  القوائم مفهوم: الأول المطلب

 لأنه لا ،نتخاب�ةالإ هحقوق �القوائم الانتخاب�ة �حول دون ممراسةإن عدم تسجیل المواطن 

 فوجب تحدید تعر� نتخاب�ةالإالقوائم  في سجیلتتحدید دقیق لتعر�ف اللحمل صفة الناخب، و �

ف�ه أهم الخصائص الفرع الثاني فسنحدد  أما 2خصص له الفرع الأولنوهذا ما س القوائمهذه 

 3.نتخاب�ةالإالتي تمیز القوائم 

 نتخاب�ةالإ  القوائم تعر�ف: الأول الفرع

ومن هنا  ،نتخابالإشرطا جوهر�ا لم�اشرة حق  نتخاب�ةالإجیل في القوائم تستعد عمل�ة ال

تتوفر فیهم الشروط القانون�ة لممارسة الحقوق  نالمواطنین الذی اسمقید �كانت البدا�ة ضرور�ة 

 ،نتخابالإوهم الذین �مكنهم عمل�ا ممارسة حق  الناخبكتسابهم صفة لإالس�اس�ة، وهو الدلیل 

 شراف علیها وضمانوالإ نتخاب�ةالإفي الجزائر �سمى القوائم ول داو�ن طر�قة إعداد هذه الج

                                                            
المتضمن القانون العضوي المتعلق  01-21في ظل الامر رقم  الانتخاب�ةضمانات التسجیل في القوائم «سعید لعموري، 1

، 03، العدد 07 رقم د، مجل02�ة، جامعة محمد لمین د�اغین، سط�ف جتماعمجلة العلوم القانون�ة والإ» ات نتخا�الإبنظام 
 .2022سنة 

، مجلة الدراسات وال�حوث »في الجزائر نتخاب�ةالإالنظام القانوني للقوائم «  سناء أولاد سیدي صالح،الطیب �الواضح، 2
 .174، ص 2019، 1، العدد 4القانون�ة، جامعة مسیلة، المجلد 

 .174المرجع نفسه، ص  ،الطیب �الواضح، سناء أولاد سیدي صالح3
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 نتخاب�ةالإعلى نتائج العمل�ة  م�اشرر لما لها من تأثی ،الأهم�ة غا�ةفي  أمر حیو�تها هو

لشخص المسجل له ادلیلا ماد�ا على أن  نتخاب�ةالإ قوائم�ال قیدشك أن حق�قة ال برمتها، �ما لا

 1.ستفتاءات المختلفةوالإ اتنتخا�الإي الحق في المشار�ة ف

ق ات لمختلف الدول لم تتطر نتخا�الإنظمت  التيو�جدر الإشارة إلى أن معظم القوانین 

 .فقط �ةالقانون التنظ�م�ة ، بل اقتصرت على تب�ان مختلف جوانبهانتخاب�ةالإإلى تعر�ف القائمة 

السجلات والقوائم  مجموعة « :هي ،ما من الناح�ة الفقه�ة فقد تعددت التعر�فات منهاأ

وقانون تتوافر فیهم الشروط المنصوص علیها في المنشور  ینذالاء المواطنین سمأ مالتي تض

 2.» و�كتسب صفة الناخب نتخاب�ةالإ السجلاتفي  هاسم�مجرد تسجیل المواطن  اتنتخا�الإ

ائهم سمأ اة التي تخص الناخبین وترتب فیهث�قأنها الو  « :عرفها الفقه الفرنسيلقد و  

 الإقامةالعائلي ومحل  سمالإ على الب�انات المتعلقة بهم من حیث ةعاد ي وتحتو ترتی�ا هجائ�ا 

 3.» ائرةوالسكن في الد

 نتخاب�ةالإ  القوائم خصائص: الثاني الفرع

ذلك یتها وللى نهاإمن بدایتها  نتخاب�ةالإأهم�ة �الغة في نزاهة العمل�ة  نتخاب�ةالإلقوائم ل

 یلي: فإنها تتمیز �مجموعة من الخصائص �مكن أن نشرح أهمها من خلال ما

 

 

                                                            
لمكتب الجامعي الحدیث دار الكتب والوثائق القوم�ة، الإسكندر�ة، ، ا»نتخابالإالحق في « ،صالح حسین علي العبد الله1

 .47، ص 2012مصر
 .29صالح حسین علي العبد الله، المرجع نفسه، ص 2
، منشورات ز�ن 1الط�عة  ،»نتخاب أعضاء مجالس المحافظاتالتنظ�م القانوني لإ«سمیر عبد الله سعود جابر الأسري، 3

 .98، ص 2002الحقوق�ة، بیروت، لبنان، 
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 نتخاب�ةالإ أولا: وحدة القوائم 

   ،اتنتخا�الإمن  واحدتكون مقیدة في إعدادها بنوع  لا �أنها نتخاب�ةالإتتمثل وحدة القوائم 

نتخاب�ة واحدة تضم المواطنین إنتخاب�ة قائمة إلكل دائرة  أن�ما  ،ستفتاءاتأو نوع معین من الإ

    ،ات المحل�ةنتخا�الإصالحة لكل  نتخاب�ةالإالمق�مین في تلك الدائرة فقط، و تكون هذه القوائم 

       دارة الإ ة، لذلك ألزم المشرع الجزائري ستفتاءات المختلفو جم�ع أنواع الإ ،الوطن�ة ىو حت

علیها �ما  و المواطن �عدم التسجیل في أكثر من قائمة واحدة لمنع أي تز��ف أو تلاعب �طرأ

لى تجر�م �ل من تسول له إري ئ�مس مصداق�ة و نزاهة هذه العمل�ة، وهو ما دفع �المشرع الجزا

لتي �مكن أن بتوق�ع عقو�ات جزائ�ة على عمل�ة التكرار ا ،نفسه التسجیل في أكثر من قائمة

 1.نتخاب�ةالإترتكب بهدف منع أي تحر�ف أو تز��ف �طرأ على العمل�ة 

 نتخاب�ةالإ : علن�ة القوائم ثان�ا

ي كن لأو�م ،تعني أنها ل�ست سر�ة بل علن�ة نتخاب�ةالإ�مكن القول �أن مبدأ علان�ة القوائم 

  01-21من الأمر رقم  70طلاع علیها إذا أراد، وذلك حسب نص المادة شخص الإ

ائمة تلتزم السلطة المستقلة بوضع الق «ات نتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 

ل �مناس�ة �للمراكز الدبلوماس�ة والقنصل�ة �الخارج،  نتخاب�ةالإالبلد�ة أو القائمة  نتخاب�ةالإ

ات نتخا�الإالس�اس�ة المشار�ة في  للأحزابنتخاب تحت تصرف الممثلین المؤهلین قانونا إ

 يحرار دون المساس �المعط�ات ذات الطا�ع الشخصوالمترشحین الأ

 لى المحكمة الدستور�ةإ نتخاب�ةالإائم و تسلم السلطة المستقلة نسخة من هذه الق •

 طلب ذلكمتى التي تعن�ه  ب�ةنتخاالإطلاع على القائمة لكل ناخب الحق في الإ •

تحدد ��ف�ات تطبیق هذه المادة �موجب قرار من رئ�س السلطة المستقلة الذي ینشر في  •

 .»الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة
                                                            

 .174المرجع السابق، ص  الطیب �الواضح، سناء أولاد سیدي صالح،1
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تتمتع  نتخاب�ةالإو�عني هذا المبدأ أن القوائم : نتخاب�ةالإ القوائم  استمرار�ة: مبدأ دوام و ثالثا

ولا تخضع للمراجعة ماعدا في المواعید التي �قررها القانون أو  ،ستمرارستقرار والإ�الث�ات والإ

ف وشطب من �فقد أحد ذأو ح ،ضافة ناخبین جدد في مواعید دور�ة محددةإعند  ،بها �أمر

 1.نتخاب�ةالإشروط التسجیل في القوائم 

القانون العضوي المتعلق بنظام المتضمن  01-21 الأمر إطار في نتخاب�ةالإ قوائمفال    

نتخاب�ة وعلى أي مستوى من المستو�ات إفي �ل مناس�ة  ادوره ؤديت ،ةدائم اتنتخا�الإ

 .ستفتاء�و سواء �انت بلد�ة أو ولائ�ة أو برلمان�ة أو رئاس�ة  نتخاب�ةالإ

 المتضمن القانون العضوي المتعلق 01-21مر رقممن الأ 62وهذا المبدأ �رسته المادة     

ثي دائمة وتكون محل مراجعة خلال الثلا نتخاب�ةالإالقوائم  «والتي تنص  اتنتخا�الإبنظام 

 .»خیر من �ل سنةالأ

 نتخاب�ةالإ  القوائم في التسجیل أسس: الثاني المطلب

 ،نتخابالإأولى ضمانات ممارسة حق  نتخاب�ةالإعتراف �حق التسجیل في القوائم عد الإ�

القانون العضوي المتعلق بنظام  المتضمن 01-21من الأمر 51ط�قا لمضمون المادة 

حق  بنتخاالإولما �ان  التي یتوقف علیها المرور ل�اقي المراحل، اوأولى مراحله ،اتنتخا�الإ

ل ضمن�ا یعتراف �حق التسجمعترف �ه بنص دستوري صر�ح لكل مواطن، فذلك �عني الإ

ئصها على فلم �عرفها المشرع الجزائري، واكتفى بب�ان خصا نتخاب�ةالإالقوائم هم�ة أ و�الرغم من 

               والطب�عة القانون�ة لذلك ،ل بهایوشروط التسج ،الدور�ة والتجدید غرار الد�مومة،

 وفي هذا اعتراف صر�ح �الحق محل الدراسة و �كون ذلك �ما یلي: 

 

                                                            
، 1جامعة الجزائر ،، مذ�رة ماجستیر»في التشر�ع الجزائري  نتخاب�ةالإآل�ات و وسال ضمان العمل�ة «جمال الدین دندن، 1

 .29ص  ،2009-2010
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  ب�ةنتخاالإ القانوني للاعتراف الضمني �حق التسجیل في القوائم  الأساس: الأول الفرع

من أهم الحقوق الس�اس�ة التي أضفت علیها الدولة الد�مقراط�ة  نتخابالإإذا �ان 

جسیده تتم ، و ن له الصدى دول�ا�ه �ا عترافالإفإن  المعاصرة الشرع�ة عنوانا للعدالة والحر�ة،

رار غوعلى  �موجب الصكوك الدول�ة المتعلقة �حقوق الإنسان،فعلى المستوى العالمي و  ،اوطن�

تم  ،اوالثان�ة منه ا المطتین الأولىلاس�م 21 ةالماد�موجب  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

لكل شخص حق  « �حق س�اسي یتساوى ف�ه جم�ع المواطنین صراحة �القوة، نتخابالإتكر�س 

حر�ة  المشار�ة في إدارة الشؤون العامة لبلده، إما م�اشرة و إما بواسطة ممثلین �ختارون في

نتخا�ات نز�هة إإرادة الشعب هي مناط سلطة الحكم �جب أن تتجلى هذه الإرادة من خلال 

ئ ء مكافراالعام وعلى قدم المساواة بین الناخبین و�التصو�ت السري أو إج قتراعالإ�تجرى دور�ا 

 »من حیث ضمان حر�ة التصو�ت 

التي جاء  من العهد الدولي الخاص �الحقوق المدن�ة والس�اس�ة 25 وتم �موجب المادة

ه لالحقوق التال�ة التي �جب أن تتاح  زیوجه من وجوه التمیأي �كون لكل مواطن دون  «فیها

 و�ما الشؤون العامة، إما م�اشرةشارك في إدارة �أن  ،فرصة التمتع بها دون قیود غیر معقولة

 »ممثلین �ختارون �حر�ة  بواسطة

المیثاق الإفر�قي لحقوق  الفقرة الأولى من 13 فس الأمر تم تأكیده �موجب المادة�ذلك ن   

لكل المواطنین الحق في المشار�ة �حر�ة في إدارة الشؤون  «جاء فیها1التي  الإنسان والشعوب

 »لأحكام القانون  وذلك ط�قاالعامة لبلدهم سواء م�اشرة أو عن طر�ق ممثلین یتم اخت�ارهم �حر�ة 

 .من المیثاق العر�ي لحقوق الإنسان 24وذلك ما تم استنتاجه أ�ضا من مضمون المادة 

 

                                                            
  .974ص السابق، ،المرجع لعموري سعیدة 1
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ما ف�ما یتعلق �التشر�عات الوطن�ة لاس�ما الدستور�ة على أ ،هذا ما یتعلق �الصكوك الدول�ة    

الذي �ضمن الحقوق والحر�ات والمكان  ،ى في البلادسمن الدستور هو القانون الأأاعت�ار 

الأصلي لإقرارها، تار�ا تفصیلها للتشر�عات عضو�ة �انت أم عاد�ة، والجزائر على غرار غالب�ة 

 ىعل تقتصر م�اشرته والتمتع �ه ،حصري  س�اسي�حق  نتخابالإ�حق  اعترفتالتشر�عات 

الدولة  امنعكاساتها على قو �و  ،عت�ارات والمكانة التي �حتلهاالمواطنین دون الأجانب، ت�عا للإ

توجیهه �ان حیث أن المشرع الجزائري لاس�ما الدستوري  ووجودها س�اس�ا ووظ�ف�ا، فسعى

�كل  1976بدستور مرورا 1963 ةضحا منذ أول دستور عرفته الجمهور�ة المستقلة سناو 

�ه  �حق من حقوق المواطن نتخابالإومنه فإن  ،تعدیلاته وصولا إلى التعدیل ساري المفعول

حیث �عتبران  ،ولن تتم في غ�اب أحدهما نتخاب�ةالإتستق�م العمل�ة  طرفان أساس�ان، ولا

و�تجسد بها مضمون هذا  تقوم علیها هذه العمل�ة، الأساس القانوني والر�یزة الأساس�ة التي

متى توفرت الشروط القانون�ة سواء تلك المبینة في الدستور أو  ،الحق و هما الناخب والمنتخب

 1.اتنتخا�الإفي قانون 

  اب�ةنتخالإ �حق التسجیل في القوائم  الصر�حعتراف القانوني للإ الأساس: الثاني الفرع

ن بل بیائري فلم �عرفها المشرع الجز  ،المشار إلیها سا�قا نتخاب�ةالإ�الرغم من أهم�ة القوائم    

رة خصائصها، وشروط التسجیل بها، والطب�عة القانون�ة لذلك، مما أفسح المجال للفقه �كل م

 .لوضع تعر�فات لها

اء المواطنین الذین �حق لهم سمأع�ارة عن وث�قة رسم�ة تضم  «فعرفت ت�عا لذلك على أنها     

 2.»التصو�ت �كل تفاصیلهاممارسة حق 

                                                            
  .974ص السابق، سعیدة لعموري،،المرجع1
 .98سعیدة لعموري، المرجع السابق، ص2
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 ،حیث لا �حمل أحد على أدائه و�عاقب من تر�ه ،و�ن �ان حق التصر�ح �مارس �كل حر�ة   

یها  جاء ف ،فقرة الثالثة 50 و�تأسس ذلك �إضافة لما سبق ب�انه على ما جاء في مضمون المادة

 .»نتخاب�ةالإمسجلا في القائمة  �ان �مكن أي ناخب ممارسة حقه في التصو�ت إذا «

مواطنة اعتبره المشرع الجزائري واج�ا على �ل مواطن و  نتخاب�ةالإفإن التسجیل في القوائم    

 .تتوفر فیهما الشروط المطلو�ة

المتضمن القانون العضوي  01-21من الأمر رقم 55 -54ط�قا لمضمون المادتین    

 ،لزام�ةإو�الرغم من أهم�ة أداء ذلك الواجب فلم �حدد المشرع مدى  ،اتنتخا�الإالمتعلق بنظام 

 1.متناع عن تأدیته والإ وما هو العقاب المقرر في حالة التقاعس

�مكن �ل مواطن أغفل  «جاء فیها و التيو�استقراء مضمونها  66المادة الرجوع إلى احكام �   

یتم �طر�قة  نتخاب�ةالإ�أن التسجیل في القوائم  حیتض» نتخاب�ة أن �قد تظلمهإتسجیله في قائمة 

ن الفعل أغفل لغة ، لأ*أغفل*على مصطلح  تأس�سادار�ة المختصة ل�ة و�م�ادرة من الهیئة الإآ

ه ذ�عود في ه ، الذي2همالمن الفعل الثلاثي غفل ، �غفل ، إغفالا، و �عني السهو والنس�ان والإ

   في لغة القانون �عني الجواز  *�مكن*دار�ة المختصة، �ما أن مصطلح الحالة على الهیئة الإ

 ه.ج�ار و�التالي للمواطن �امل الحر�ة في طلب تسجیللزام والإخت�ار لا الإوالإ

یل في ومما سبق یتبین تدبدب المشرع الجزائري في تحدید الطب�عة القانون�ة لعمل�ة التسج    

رع �حق لك وفي �لتا الحالتین یتضح إقرار المشذالحر�ة، ومع بین الواجب و  نتخاب�ةالإالقوائم 

 .المواطن في التسجیل فیها، سواء لتأد�ة واج�ه أو ممارسة حر�ته

ي أغفل ذتظلم الشخص ال لجواز�هنما أراد المشرع �إقراره أ ،لك یرى أحد ال�احثینذوخلافا ل    

، تقر�ر المسؤول�ة أخرلك في موضع ذ �الرغم من إقراره لوجو��ة نتخاب�ةالإتسجیله في القوائم 

                                                            
 ات . نتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  ،01-21من الامر  55،56المادتین على التوالي  1 
 .430، ص 2004، 6بیروت، لبنان، الط�عة  ، دار الكتب العلم�ة،»معجم الطلاب عر�ي «شكري فرحات، یوسف 2
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حتجاج �مسألة �مكنه الإ لا حیث الكاملة للمواطن الممتنع عن التسجیل وطل�ه في حالة إغفاله،

�ورة ذالم عت�اراتللإا الرأي إلا أنه مردود عل�ه ذو�الرغم من منطق�ة ه لكنه ،1التسجیل التلقائي

 .أعلاه

 ومراجعتها نتخاب�ةالإ  القوائم إعداد: الثاني الم�حث

م تي یت، والنتخاب�ةالإللعمل�ة  إن التسجیل في القوائم الانتخاب�ة من المراحل التحضیر�ة

لین وتسجیلهم، و یتعین على المسؤو  نتخاب�ةالإمن خلالها تحدید هو�ة الأشخاص ذوي الأهل�ة 

اءهم، وهي مهمة سمأالتأكد من هو�ة �ل المؤهلین، و�حداث لائحة تحمل  اتنتخا�الإعن 

مل�ة ولهذا تمثل ع نتخا�ات،الإتتطلب قدرة �بیرة على التنظ�م من طرف السلطات الساهرة على 

ك ، لذلب�ةنتخاالإفي العمل�ة  نطلاقللإومراجعتها خطوة أساس�ة تمهیدا  نتخاب�ةالإإعداد القوائم 

قد  ،�ةحیث تقوم هذه اللجان �مراجعة القوائم �صفة دور بذلك،  نتخاب�ةالإتعهد معظم القوانین 

ا اء توافرت فیهم الشروط القانون�ة �مسمأتكون سنو�ة أو نصف سنو�ة، وذلك من أجل إضافة 

دها اء فقدت إحدى الشروط، وتقوم بنشر هذه القوائم في الأماكن التي حدسمأتقوم أ�ضا �حذف 

على ما جاء في  عتراضالإعلیها، وتمكنهم من  طلاعالإالقانون حتى یتمكن المواطنین من 

أو غیر  ،مكرر سمإأو حذف  ،سمإهذه القوائم خلال مدة زمن�ة محدودة، �المطال�ة �إضافة 

 مستوفي للشروط التي یتطلبها القانون .

 نتخاب�ةالإ  القوائم من والشطب التسجیل شروط: الأول المطلب

د�مقراط�ة، حیث تمثل  نتخاب�ةإالر�یزة الأساس�ة لأي عمل�ة  نتخاب�ةالإتعد القوائم  

ومن هذا  ،ممثلیهم اخت�ار يالمرجع الرسمي الذي �حدد هو�ة الناخبین المخولین للمشار�ة ف

                                                            
10-دراسة على ضوء القانون العضوي  الانتخاب�ةالرقا�ة القضائ�ة �ضمانة لتجسید الضوا�ط القانون�ة للعمل�ة «شر�ط،  ولید1

 .24، ص2017، سنة 28، العدد09الجلفة، المجلد، جامعة وأ�حاث، مجلة دراسات »اتالانتخا�المتعلق بنظام 16
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لضمان دقتها وموثوقیتها  ،المنطلق تأتي أهم�ة تنظ�م شروط التسجیل والشطب من هذه القوائم

 وشفافیتها. نتخاب�ةالإ�ما �ضمن نزاهة العمل�ة 

 اتنتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  01-21في هذا الس�اق �ضع الأمر    

ق عاة حقو والشطب منها، مع مرا  نتخاب�ةالإإطارا قانون�ا واضحا ینظم آل�ات التسجیل في القوائم 

في  لتزاماتهم، فضلا عن تحدیث الب�انات �شكل دوري لمواك�ة التغیرات الحاصلة�المواطنین و 

 تهدف هذه الضوا�ط إلى تحقیق توازن دقیق بین تسهیل ممارسة ،الأوضاع الشخص�ة للناخبین

لكل مواطن مؤهل، ومنع التلاعب أو التكرار في التسجیل، مما �ساهم في  ينتخابالإالحق 

 .نتخاب�ةالإتعز�ز الثقة في العمل�ة 

ن المتضم 01-21وفقا للأمر  نتخاب�ةالإو�ذلك �شكل تنظ�م التسجیل والشطب من القوائم     

ادر ق ،متین نتخابيإخطوة أساس�ة نحو بناء نظام ت انتخا�الإالقانون العضوي المتعلق بنظام 

وضمان مشار�ة فعالة للمواطنین في الح�اة الس�اس�ة  ،على است�عاب التطورات المجتمع�ة

والشطب من  نتخاب�ةالإولذلك سوف نتطرق في هذا المطلب إلى شروط التسجیل في القوائم 

 هذه القوائم في فرعین: فرع أول وفرع ثاني على التوالي.

 نتخاب�ةالإ  القوائم في التسجیل شروط: الأول الفرع

�جب أن یتوفر على  نتخاب�ةالإلكي یتمكن المواطن من تسجیل نفسه في القوائم 

 مجموعة من الشروط، �مكن أن نوجزها من خلال ما �أتي:

لتسجیل �كون للمواطنین الذین یتمتعون ا: أي أن حق  شرط التمتع �الجنس�ة الجزائر�ة .1

�الجنس�ة الجزائر�ة فقط، والجنس�ة في مفهومها العام هي فكرة قانون�ة �مقتضاها یتبین 

المواطن لبلده، �ما أن المشرع الجزائري لم �حدد ما إذا �انت هذه الجنس�ة أصل�ة أم  انتماء

شخاص الذین یرت�طون للأإلا  اتنتخا�الإ قمكتس�ة، ومرد هذا الشرط أنه لا �كون ح

          �شكل �جعلهم أشد حرصا على مصلحتهم ومصلحة  ،م�اشرا �الدولة رت�اطاإ



 التسجیل في القوائم الانتخاب�ة                                                             الفصل الأول

 

16 
 

وطنهم، و �جسد شرط الجنس�ة الرا�طة التي تقوم بین م�اشرة حق المشار�ة في العمل�ة 

 1.و هي السمة و التعبیر الحق�قي عن الولاء الكامل لأوطانهم  ،وصفة المواطنة نتخاب�ةالإ

: حتى �كون المواطن على قدر �اف من المسؤول�ة التي تمكنه من الإدلاء  شرط السن .2

�جب أن �كون على قدر �اف من  ،والمشار�ة في الشؤون العامة للبلاد ومصلحتها ،�صوته

 والس�اس�ة،  ةع �حقوقه القانون�تالنضج العقلي والفكري، و هذا حتى �ستط�ع أن �كون متم

ذلك لنقص الوعي الكافي  نتخابالإحق في طفال وحدیثي السن و لا �عقل مشار�ة الأ

و لهذا حدد المشرع الجزائري سن  ،لدیهم، وجهلهم �معرفة مصلحتهم ومصلحة وطنهم

 50وذلك من خلال نص المادة  ،) سنة �املة18( شرةببلوغ الشخص ثمان�ة ع نتخابالإ

�عد ناخ�ا  «اتنتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  01-21من الأمر رقم 

و�ان  ،قتراعالإ) سنة �املة یوم  18كل جزائري وجزائر�ة بلغ من العمر ثماني عشر (

 2» متمتعا �كل حقوقه المدینة والس�اس�ة

أن �كون  نتخاب�ةالإفمن شروط التسجیل في القوائم  التمتع �الحقوق المدن�ة والس�اس�ة: .3

         21الأمر رقم  من 50حسب نص المادة  ،المواطن متمتعا �كل حقوقه المدن�ة والس�اس�ة

و�ان متمتعا �حقوقه المدن�ة  « اتنتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  01-

والس�اس�ة ولم یوجد في إحدى حالات فقدان الأهل�ة المحددة في التشر�ع الساري المفعول 

 3.» نتخاب�ةالإو�ان مسجلا في القائمة 

 01-21 من الأمر 52وقد نصت المادة  ،ولم �كن موجودا في إحدى حالات فقدان الأهل�ة

ل � نتخاب�ةالإلا �سجل في القائمة « نتخا�اتام الإالقانون العضوي المتعلق بنظ متضمنال

 .من سلك سلو�ا مضادا لمصالح الوطن أثناء ثورة التحر�ر الوطني

                                                            
، مجلة العلوم »في الجزائر نتخاب�ةالإالضمانات الدستور�ة و القانون�ة لنزاهة عمل�ة التسجیل في القوائم «بوقرن، توفیق 1

 . 345، ص2018سنة  ،28، العدد 15، المجلد 2�ة، جامعة محمد لمین د�اغین، سط�ف جتماعالا
 ات.نتخا�الإ، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 01-21من الأمر رقم  50المادة 2
 .اتنتخا�الإبنظام  المتعلق، المتضمن القانون العضوي 01-21رقم من الأمر  50المادة 3
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 .اعت�ارهلم یرد و حكم عل�ه في جنا�ة  -

والترشح  نتخابالإحكم عل�ه من أجل جنحة �عقو�ة الح�س والحرمان من ممارسة حق  -

 من قانون العقو�ات. 14مكرر و 9للمدة المحددة تطب�قا للمادتین 

 اعت�ارهأشهر إفلاسه ولم یرد  -

 1 .»و الحجر عل�ه أتم الحجز القضائي  -

 مولود السلوك المعادي للثورة التحر�ر�ة: هذا الشرط معناه أن �كون المترشح أو المواطن •

ل ن مشار�ا في الثورة التحر�ر�ة في أو م، �عني �ل مواطن �ا1942قبل جو�ل�ة من سنة 

 م، و�تم عادة إث�ات هذا الشرط من خلال منح الجهات المختصة المتمثلة1954نوفمبر 

 في مدیر�ة المجاهدین التي لدیها سجلات �كل من �ان معاد�ا للثورة التحر�ر�ة.

          جنحة: أي أن الأشخاص الذین �مارسون سلو��ات تخل  الحكم �جنا�ة أو •

 .نتخاب�ةالإحترامه �حرم علیهم التسجیل في القوائم إ وعدم �القانون 

 ،المحجور علیهم: هم الأشخاص الذین بلغوا سن الرشد ولكن هم في حالة جنون أو عته •

لا �ستط�ع تقدیر مصلحة شؤونه  ،أنه سف�ه تهظهر من خلال تصرفاشخص أو 

الرشد، یتم الحجز عل�ه بناء على الخاصة، أو ظهرت هذه الحالات �عد بلوغه سن 

أو من �ل شخص له مصلحة في ذلك، أو حتى �أمر من الن�ا�ة  ،طلب أحد أقار�ه

 .و�كون هذا الحجز بناء على حكم قضائي العامة،

العقل�ة �سبب  ستشفائ�ةالإالمحجوز�ن علیهم : هم الأشخاص الموجودین في المصحة  •

والتي تحول دون تمییزهم أو إدراكهم لشؤونهم  ،إصابتهم �أمراض عقل�ة مثل الجنون 

على  بناء و�حجز الخاصة، هذا الشخص یتم الحجز عل�ه لخطورته على المجتمع،

                                                            
 .اتنتخا�الإبنظام  المتعلقالمتضمن القانون العضوي ، 01-21من الأمر رقم  51المادة 1
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و�التالي فإن هؤلاء الأشخاص غیر قادر�ن على تقدیر الشؤون  طلب الجهات القضائ�ة،

 العامة للوطن.

 من الإفلاس �ما یلي :وهنا نمیز بین نوعین  : اعت�ارهمن أشهر إفلاسه ولم یرد  •

 المفلس لأفعال وفق حالات رتكابإالإفلاس �التقصیر: �قوم الإفلاس �التقصیر �سبب  -أ

�عاقب علیها و  معینة منصوص عنها في القانون التجاري وهو جر�مة یرتكبها التاجر

 و�قصد �ه أنه �ان نت�جة الإهمال. القانون �عقو�ة الح�س والغرامة،

         ،قصد الإضرار بدائن�ه حت�الالإعندما �قوم المفلس �الغش و وهو  الإفلاس �التدل�س: -ب

 1وهو �ذلك جر�مة �عاقب علیها القانون �الح�س والغرامة.

�ل أو �عض  ختلاسإو أأو تبدید  ،وتقوم هذه الجر�مة عند ق�ام المفلس �إخفاء دفاتر تجار�ة

  .2نالعقو�ة على المفلس في الحالتیو�تم توق�ع  �قصد �ه تمهیدا للغش، ،أمواله أو �عض أصوله

وهو المحل الذي یوجد ف�ه سكناه الرئ�سي، �ما نصت : ي (الإقامة)نتخابالإ شرط الموطن  .4

  اتنتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  01-21من الأمر رقم  51المادة 

للبلد�ة التي بها موطنه �مفهوم المادة  نتخاب�ةالإلا �صوت إلا من �ان مسجلا في القائمة «

 3»من القانون المدني  36

طن المو  ما �النس�ة للجال�ة الجزائر�ة �الخارج والمسجلین لدى الدبلوماس�ة والقنصل�ة �كون أ

 ي �النس�ة لهم في: نتخابالإ

 بلد�ة مسقط رأس المعني. -

 .أخر موطن له -
                                                            

-2008، مذ�رة ماجستیر، جامعة بن یوسف بن خذة، الجزائر، »نتخا�ات في الجزائرالنظام القانوني للإ« محمد بود�ار،   1
 .126، ص 2009

 .126، المرجع نفسه، ص محمد بود�ار  2
 .اتنتخا�الإبنظام  المتعلقالمتضمن القانون العضوي ، 01-21من الأمر رقم  52المادة 3
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 .ستفتاءاتالرئاس�ة والإ نتخا�اتللإبلد�ة مسقط رأس أحد أصوله �النس�ة  -

 1.یتم التسجیل لدى الدبلوماس�ة والقنصل�ة الجزائر�ة الموجودة في بلدة إقامة الناخب -

 نتخاب�ةالإ  القوائم من الشطب حالات: الثاني الفرع

المتضمن  01-21في الأمر رقم  نتخاب�ةالإلقد حدد المشرع حالات الشطب من القائمة 

 وسوف نتعرف علیها من خلال ما یلي: اتنتخا�الإالقانون العضوي المتعلق بنظام 

 تغییر الموطن (الإقامة) :أولا:  .1

) 3یتعین عل�ه أن �طلب خلال ( ،موطنه نتخاب�ةالإفإذا غیر الناخب المسجل في القائمة 

التي �ان مسجلا فیها،  نتخاب�ةالإمن القائمة  هسمإثلاثة أشهر الموال�ة لهذا التغییر شطب 

وفي هذه الحالة نص المشرع  ،ببلد�ة إقامته الجدیدة نتخاب�ةالإو�طلب تسجیله في القائمة 

المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  01-21من الأمر رقم  60الجزائري في المادة 

 نتخاب�ةالإفي حالة تغییر موطن الناخب المسجل في القائمة  «:على ما یلي  اتنتخا�الإ

من القائمة  هسمإ) الموال�ة لهذا التغییر شطب 3�جب عل�ه أن �طلب خلال الأشهر الثلاث(

 2.»الجدیدة التا�عة لمكان إقامته الجدید نتخاب�ةالإفي القائمة  وتسجیله ،التي �ان تا�عا لها

 و هنا میز المشرع بین حالتین هما ::الوفاة : ثان�ا .2

لد�ة فهنا �جب على مصالح الب ،الناخب في مكان إقامته ا توفي أحدذفي الحالة الأولى إ -

 والمصالح الدبلوماس�ة والقنصل�ة المعن�ة شط�ه حالا من قائمة الناخبین .

                                                            
 .اتنتخا�الإبنظام  المتعلقالمتضمن القانون العضوي ، 01-21الأمر رقم  من 52المادة 1
 

 
، »الجزائري مقال المنازعات المرت�طة �القائمة الإنتخاب�ة للإنتخا�ات المحل�ة في التشر�ع «خالد بو��ة، نورة موسي،  2

 .421، ص2019، جامعة العر�ي ت�سي، ت�سة، 02، العدد04المجلد
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ته ان وفایتعین على بلد�ة مك هفإن ،الحالة الثان�ة إذا توفي الناخب في غیر بلد�ة إقامته -

 �ه .لشط الممكنة إخ�ار بلد�ة إقامته �كل الوسائل القانون�ة

المتضمن القانون العضوي المتعلق  01-21من الأمر رقم  61و في هذه الحالة نصت المادة 

المصالح و في حالة وفاة أحد الناخبین تطلع المصالح المعن�ة لبلد�ة الإقامة  «اتنتخا�الإبنظام 

والتي تقوم حالا �شط�ه من قائمة الناخبین وفي  ،الدبلوماس�ة والقنصل�ة السلطة المستقلة بذلك

یتعین على بلد�ة مكان الوفاة إطلاع بلد�ة إقامته �كل  ،حالة الوفاة ببلد�ة في غیر بلد�ة إقامته

 1»والتي تطلع بدورها السلطة المستقلة  الوسائل القانون�ة،

 : فقدان الأهل�ة  ثالثا .3

     ،أو صدور حكم �الحجز ،في جنا�ةوهي حالة من حالات المنع، �صدور حكم نهائي 

ة و�التالي الشطب من القائم ،هذه الأس�اب تؤدي إلى فقدان الأّهل�ة القانون�ة ،أو الحجر

المتضمن القانون العضوي  01-21من الأمر رقم  52هذا ما نصت عل�ه المادة  نتخاب�ةالإ

 �ل من : نتخاب�ةالإلا �سجل في القائمة « اتنتخا�الإالمتعلق بنظام 

 سلك سلو�ا مضادا لمصالح الوطن أثناء ثورة التحر�ر الوطني. -

 .اعت�ارهحكم عل�ه في جنا�ة و لم یرد  -

          نتخابالإحكم عل�ه من أجل جنحة �عقو�ة الح�س والحرمان من ممارسة حق  -

 .من قانون العقو�ات 14و  1مكرر 9والترشح للمدة المحددة قانونا تطب�قا للمادتین 

 .اعت�ارهأشهر إفلاسه ولم یرد  -

 تم الحجز القضائي أو الحجز عل�ه. -

                                                            
 نتخا�ات.، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإ01-21من الأمر 61المادة   1
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 ،المعن�ة لكل الوسائل القانون�ة نتخاب�ةالإتطلع الن�ا�ة العامة اللجنة البلد�ة لمراجع القوائم  -

�قائمة الأشخاص المذ�ور�ن في  نتخاب�ةالإمرحلة مراجعة القوائم  إفتاحوتبلغها فور 

 1.»أعلاه  5-4-3-2المطات 

 نتخاب�ةالإ  القوائم مراجعة: الثاني المطلب

وجدول زمني لجمع المعلومات أثناء العمل�ة  ،هي إعداد خطة عمل نتخاب�ةالإالمراجعة  

طار و�عداد التقار�ر ومراجعة الإسجیل ، و�ذلك لإتمام عمل�ات التنتهائهاإو�عد  نتخاب�ةالإ

مثل الإطار القانوني وس�اسات هیئة إدارة  ،ذات الصلة نتخاب�ةالإالمستندي للعمل�ات 

�الإضافة إلى وثائق ومستندات أخرى ذات صلة تصدر عن  ،ات و�جراءات عملهانتخا�الإ

حاب ات و�جراء المقابلات مع أصنتخا�الإأثناء فترة  نتخاب�ةالإوحضور العمل�ات  ،جهات أخرى 

مل�ة انات الأداء ذات الصلة �العات، وجمع ب�نتخا�الإالمصلحة الخارجیین وموظفي هیئة إدارة 

 �شكل مستمر. نتخاب�ةالإ

الأولى هي مراجعة عاد�ة تتم  ،من خلال مراجعتین نتخاب�ةالإتتم عمل�ة مراجعة القوائم  

الهیئة  استدعاءتتم بناءا على  ،ستثنائ�ةإأما المراجعة الثان�ة فهي مراجعة  ودائمة،�صفة دور�ة 

الشعبي الوطني  رئ�س الجمهور�ة أو المجلس نتخابلإسواء �انت  ،معینة ستحقاقاتلإالناخ�ة 

 ،عو فر ثلاثة ضمن ما سیتم تفصیله  وهذا ،الشعبي ستفتاءالإالمجالس المحل�ة أو  نتخابإأو 

الجهة المختصة �إعداد القوائم الثاني  والفرع، نتخاب�ةالإالقوائم  ومراجعةالفرع الأول أجال إعداد 

السلطة المستقلة في الإشراف على إعداد ومراجعة القوائم  دورالانتخاب�ة، والفرع الثالث 

 2.نتخاب�ةالإ

 

                                                            
 نتخا�ات.، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإ01-21من الأمر 52المادة   1
 . اتنتخا�الإبنظام  المتعلقالمتضمن القانون العضوي ،01-21 من الأمر رقم 62لمادة ا2
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 نتخاب�ةالإ  القوائم ومراجعة إعداد آجال: الأول الفرع

 01أي من  ،في الجزائر خلال الثلاثي الأخیر من �ل سنة نتخاب�ةالإیتم مراجعة القوائم  

، وذلك �مقتضى مرسوم ستثناءإ نتخاب�ةالإ�ما �مكن مراجعة القوائم  ،د�سمبر 31أكتو�ر إلى 

، وهو ما تضمنه ختتامها�و  فتتاحهاإو�حدد فترة  نتخاب�ةالإالهیئة  ستدعاءإرئاسي والمتضمن 

      1نتخا�ات.الإالمتعلق بنظام المتضمن القانون العضوي  01-21من الأمر رقم  62المادة 

والذي �قصد �ه  ،المشرع الجزائري على أسلوب السجل الدائم عتمادإ التي یتضح من خلالها و 

وهو ما یتطلب حفظ اللائحة الأصل�ة مع إضافة  ،ستمرارإ�السجل الذي یتم حفظه وتحیینه 

اء الأشخاص الذین سمأاء ومعلومات الأشخاص الذین �ستوفون معاییر القبول، أو شطب سمأ

         ا مقبولین، مما یترتب عل�ه التعاون بین مختلف الهیئات والمصالح القضائ�ة لم �عودو 

          والناخبین وذلك لضمان إعداد ومراجعة سل�مة  وحتى من طرف المواطنین ،والإدار�ة

 .2في الآجال المحددة  نتخاب�ةالإوصح�حة للقوائم 

 تأخذ شكلین ف�مكن شرح ذلك �ما یلي: نتخاب�ةالإو�ما أن مراجعة القوائم 

أكتو�ر  ا�ة شهرحیث تبدأ هذه المراجعة مع بد: المراجعة العاد�ة ( الدور�ة أو السنو�ة )أولا : 

ن عن حیث یتم الإعلا ،بناء على قرار من رئ�س السلطة المستقلة ،وقد تستمر حتى نها�ة السنة

 فتح المراجعة عبر مختلف الوسائل المتاحة :

 ،الإعلانات في المقرات العموم�ة ووسائل الإعلام المحل�ة والمواقع الإلكترون�ة للبلد�ات -

، و��ف�ة تقد�م طل�ات التسجیل أو مراجعة الب�انات ،نتهاءالإو�تضمن الإعلان تار�خ البدء و 

                                                            
 ات.نتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  ،01-21من الأمر رقم  60المادة 1
الجر�دة الرسم�ة ، نتخا�اتللإ، المتعلق �السلطة الوطن�ة المستقلة 2019سبتمبر  14المؤرخ في  07-19القانون العضوي رقم 2

  .15/09/2019، الصادرة في 55عدد 
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ن �البلد�ات طل�ات التسجیل الجدیدة م نتخاب�ةالإو�ستقبل المكلفون على مستوى اللجان الإدار�ة 

 ین لم �سبق لهم التسجیل.ذسنة خلال السنة الجار�ة أو ال 18المواطنین الذین بلغوا 

 ،طل�ات تغییر المعلومات الشخص�ة ( تغییر العنوان داخل نفس البلد�ة استق�الكما یتم  -

 اللقب ) من الناخبین المسجلین . أو سمالإتصح�ح الأخطاء في 

شهادة  �جب على المتقدمین إرفاق الوثائق الثبوت�ة اللازمة( نسخة من �طاقة التعر�ف الوطن�ة،

 تأكد منو�عد ال ،)قتضاءالإالمیلاد في حالة التسجیل لأول مرة، وثائق تثبت تغییر الإقامة عند 

یر لي لتسییتم إدخال الب�انات الجدیدة أو التعدیلات على النظام الآ، الشروط القانون�ة ست�فاءإ

 . نتخاب�ةالإالقوائم 

عة ذه المراجآجال و�جراءات ه نتخا�اتللإتحدد السلطة المستقلة  :ستثنائ�ةالإالمراجعة ثان�ا : 

 ،خ�ةالهیئة النا ستدعاءإوذلك خلال فترة  المستجدة، على الظروف والضرورات بناء ،في قرارها

    ،ةالهیئة الناخ� ستدعاءإحیث تمتد فترة التسجیل من تار�خ نشر المرسوم الرئاسي المتضمن 

ة و�تم الإعلان عن فتح فتر  ،قتراعالإ) الذي �سبق تار�خ 15(الیوم الخامس عشر إلى غا�ة 

راءات مع تحدید الآجال والإج ،بنفس طرق الإعلان عن المراجعة الدور�ة ستثنائ�ةالإالمراجعة 

 لخاصة بها.ا

فقط طل�ات التسجیل الجدیدة من  نتخاب�ةالإوخلال هذه الفترة تستقبل اللجان الإدار�ة  

لا یتم و  ،خاب�ةنتالإولم یتم تسجیلهم �عد في القوائم  المواطنین الذین تتوفر فیهم الشروط القانون�ة،

 �ةاستثنائطل�ات تغییر المعلومات أو الشطب خلال هذه الفترة (إلا في حالات  ستق�الإعادة 

 .) نتخا�اتللإتحددها السلطة المستقلة 

فیتم معالجة طل�ات التسجیل الجدیدة �شكل  ،ونظرا لقصر المدة الممنوحة للمراجعة     

 ستحقاق�الإالخاصة  نتخاب�ةالإللشروط في القوائم  ستوفیناء المسمأللتأكد من إدراج  ،سر�ع

اء الناخبین الجدد الذین تم قبول طل�اتهم في ملحقات تكمیل�ة للقوائم سمأو�تم إدراج  ،المقبل

الحرص على التسجیل في القوائم  نتخابللإو�جب على المواطنین المؤهلین  ،الأصل�ة
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وذلك  ،نائ�ةستثالإالمراجعة  أوخلال الآجال المحددة سواء في المراجعة العاد�ة  نتخاب�ةالإ

                17-16-15والذي نصت عل�ه المواد  لضمان ممارسة حقهم الدستوري،

 1.اتنتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  01-21الأمر  من

 )لبلد�ةا( اللجنة الإدار�ة  نتخاب�ةالإ : الجهة المكلفة �مراجعة القوائم  الثاني الفرع

حسب ما إذا �انت المراجعة داخل  نتخاب�ةالإوتختلف الجهة المختصة �مراجعة القوائم  

  .الوطن أو خارجه

 لقوائمامن طرف اللجنة البلد�ة لمراجعة  نتخاب�ةالإتتم مراجعة القوائم  :أولا : داخل الوطن

 والتي تعمل تحت إشراف السلطة الوطن�ة المستقلة. نتخاب�ةالإ

المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  01-21من الأمر رقم  2 الفقرة 63ذ�رت المادة 

 :من  خاب�ةنتالإتتكون اللجنة البلد�ة لمراجعة القوائم  «شكیلة هذه اللجنة �ما یلي ت اتنتخا�الإ

 قاضي �عینه رئ�س المجلس القضائي المختص إقل�م�ا رئ�سا. -

ن ستقلة م) مواطنین من البلد�ة تختارهم المندو��ة الولائ�ة للسلطة الوطن�ة الم3و ثلاث ( -

 للبلد�ة المعن�ة. نتخاب�ةالإبین الناخبین المسجلین في القائمة 

�أمانة دائمة یدیرها  نتخاب�ةالإتوضع تحت تصرف ورقا�ة اللجنة البلد�ة لمراجعة القوائم  -

 2.»والح�اد فاءةموظف بلدي یتمتع �الخبرة والك

                                                            
   الإنتخا�ات.المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  ،01-21من الأمر   15،16،17المواد 1
، مجلة الاجتهاد القضائي، »في التشر�عین الجزائري و المغر�ي نتخاب�ةالإمراجعة القوائم «أحمد محروق، ف�صل نس�غة، 2

 .407، ص 2020، 22، عدد 12جامعة محمد خ�ضر، مجلة 
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)  ثلاثة مواطنین بینما �ان اثنین 3نرى أن المشرع غیر في تشكیلة اللجنة، حیث أضاف (

فقط، وأضاف أمانة دائمة یدیرها موظف بلدي یتمتع �قدر من الكفاءة والنزاهة، �ما أنه زاد في 

وح�اد  شفاف�ةلأنه أكثر  ،توس�ع الرقا�ة الشعب�ة، إذن �مكن القول أنه وفق في هذا التعدیل

نز�هة، غیر أنه لم یذ�ر شروط تتعلق �المواطنین الذین تختارهم  نتخا�اتإللوصول إلى 

      مثل شرط الخبرة ،إذ �مكن القول أنه من الضروري تحدید مجموعة من الشروط المندو��ة،

مصداق�ة  منه مثل هذه الشروط ف�لما تض ،المواطنین 1وشرط المؤهل العلمي والسن في هؤلاء

 2.عمل اللجنةعلى 

�النس�ة للجال�ة الجزائر�ة في الخارج في الدوائر  نتخاب�ةالإیتم مراجعة القوائم  ثان�ا :خارج الوطن

 01-21من الأمر رقم  64من المادة  01و�الرجوع إلى الفقرة 3،الدبلوماس�ة والقنصل�ة

یتم إعداد القوائم  «نجدها تنص على  اتنتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 

تحت مسؤول�ة السلطة المستقلة من  ،ومراجعتها في �ل دائرة دبلوماس�ة أو قنصل�ة نتخاب�ةالإ

 تتكون من : نتخاب�ةالإقبل اللجنة لمراجعة القوائم 

 رئ�س الممثل�ة الدبلوماس�ة أو رئ�س المر�ز القنصلي أو ممثل�ه رئ�سا. -

للدائرة الدبلوماس�ة أو القنصل�ة تعینهما  نتخاب�ةالإ) اثنین مسجلین في القائمة 2ناخبین ( -

 عضو�ن. السلطة المستقلة،
                                                            

 ات .نتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  ،01-21من الأمر رقم  63المادة 1
 .407أحمد محروق، ف�صل نس�غة، المرجع السابق، ص 2
 ات .نتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  ،01-21من الأمر رقم  64المادة 3
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 »وتعین اللجنة أمینا لها من بین أعضائها  موظف قنصلي عضوا، -

          ،تشكیلة اللجنة الإدار�ة اجتماعسا�قا المشرع الجزائري لم �حدد الإجراءات المت�عة في    

على طلب  �كون بناءا ستدعاءالإ، وأن جتماع( في الداخل والخارج )، بل اكتفى بتحدید مقر الا

 اتنتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  01-21رئ�س اللجنة، ولكن ط�قا للأمر 

من خلال تشكیلة اللجنة  فقد خول السلطة المستقلة تحدید قواعد سیر اللجنة، ومن الملاحظ

، أنها ذات طا�ع إداري �حت �النس�ة للتشكیلة المقررة في نتخاب�ةالإلمراجعة القوائم  نتخاب�ةالإ

ى رئاسة اللجنة للسلطة أما �النس�ة للتشكیلة المقررة في الداخل فقد أ�قى المشرع عل ،الخارج

بلد�ة من أولى خطواتها لضمان وذلك لفرض الرقا�ة القضائ�ة على أعمال اللجنة ال ،القضائ�ة

الح�اد، إذ تعد الرقا�ة القضائ�ة على مختلف نشاطات السلطة العامة في الدولة من الضمانات 

 1.الأساس�ة والفعالة للحقوق والحر�ات العامة

وذلك في  ،ختتامهااو�تولى رئ�س السلطة المستقلة مهمة الإعلان عن فتح فترة مراجعة القوائم و 

 2.التي تحدد �موجب مرسوم رئاسي ستثنائ�ةالإالمراجعة  �استثناء ،القانون�ة المقررة لذلكالآجال 

 ةتخاب�نالإ شراف على اعداد ومراجعة القوائم دور السلطة المستقلة في الإ: الفرع الثالث

ویكتسب موضوع  تعھد التشریعات مھمة إعداد سجل الناخبین إلى لجان خاصة، 

ختیار الأشخاص الذین تتكون منھم ھذه اللجان والذین یتولون مھمة إعداد سجل الناخبین إ

                                                            
 ت.انتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  ،01-21من الأمر رقم  64المادة 1
�اتنة   ، أطروحة لنیل شهادة د�توراه، جامعة الحاج لخضر،»في الجزائر نتخاب�ةالإالإجراءات الممهدة للعمل�ة «أحمد بنیني، 2

 . 144، ص 2006-2005
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فإذا ساد الشعور  ،لما لھ من تأثیر عمیق على كیفیة تدبیر عملیة تسجیل الناخبین ،أھمیة قصوى

أو لا تتوفر لدیھم النزاھة والكفاءة  ،بأن المسؤولین عن تسجیل الناخبین یتحیزون لحزب ما

 . نتخابیةالإلمحتمل أن یؤثر ذلك على سلامة العملیة فمن ا

نذ�ر أهمها  1،صلاح�ات واسعة جدا نتخا�اتللإأعطى المشرع للسلطة الوطن�ة المستقلة 

وهو الإشراف على إعداد قوائم الناخبین  ،نتخاب�ةالإ�اعت�ارها ضمانة من ضمانات نزاهة العمل�ة 

 البلد�ة . نتخاب�ةالإ الوطن�ة للهیئة الناخ�ة والقوائم طاق�ة�الو�ذا مسك  ومراقبتها،

م و تت ،قتراعالإتعتبر من الإجراءات التي تسبق عمل�ة  نتخاب�ةالإإن عمل�ة إعداد القوائم 

ائم ، فكلما �ان إعداد القو تهذه العمل�ة بوقت �اف حتى یتسنى ض�ط قوائم من لهم حق التصو�

 إلى حدبوقت �اف ساعد ذلك على ضمان سلامة ض�طها  قتراعالإسا�قا على عمل�ة  نتخاب�ةالإ

فاتح من من التعدیل الدستوري لل 202وقد تم النص على ذلك في الفقرة الثان�ة من المادة ، كبیر

وهذا لض�ط الهیئة  ،نتخابيإوهي عمل�ة جد معقدة، �حیث تسبق أي موعد 2020 برمنوف

قر ناخبین وذلك �شطب الناخبین الذین غیروا مالناخ�ة، من خلال العمل على تنق�ة جداول ال

  سكنهم أو الناخبین المتوفین .

سواء �ان ناخ�ا  ،لمن له مصلحة فیها نتخاب�ةالإولقد ترك المشرع حق الطعن �شأن القوائم  

ومنه فإن المشرع الجزائري جعل  وهذا �غ�ة تطهیرها من أي مخالفة قد تطرأ علیها أو منتخ�ا،

تین، الأولى تسمى �المراجعة العاد�ة والثان�ة �المراجعة حلمر على  نتخاب�ةالإمسألة تطهیر القوائم 

، لأن نجاح هذه العمل�ة من مهمة ، �ل هذا من أجل أن تحظى هذه القوائم �مكانةستثنائ�ةالإ

                                                            
نتخا�ات بین مهمة الرقا�ة و ضرورة الإشراف وفق القانون العضوي السلطة الوطن�ة المستقلة للإ«فاروق دا�خة، عمار �وسة، 1

 . 714، ص 2020سبتمبر ، 26، العدد 20، مجلة الإح�اء، جامعة الحاج لخضر �اتنة، المجلد »19-07
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والطعون قامت �شأن  السا�قة أن أغلب النزاعاتولقد أثبتت التجارب  ،نتخاب�ةالإسلامة القوائم 

 .1عدم سلامة هذه القوائم

المتضمن  01-21من الأمر رقم  71إلى  50وقد نصت على تفصیل ذلك المواد من  

، وهو الأمر الذي �ان محل تساؤلات وشكوك �بیرة اتنتخا�الإالقانون العضوي المتعلق بنظام 

نظام معلوماتي  قتراحإإلى  نا، وهو ما یدعو نتخاب�ةالإحول حق�قة الناخبین المسجلین في القوائم 

مشا�ه لنظام الحالة المدن�ة، والذي �حمل رقما وطن�ا و�التالي الحصول على �طاق�ة وطن�ة 

اء أو شطب المتنقلین إلى سمأو أخطاء في الأ اءسمحول قائمة المسجلین، تمنع تكرار الأ

بلد�ات أخرى، أو شطب المتوفین، وهو ما س�عطي إحصائ�ات دق�قة وحق�ق�ة حول نسب 

  .اتنتخا�الإالمشار�ة في 

 للهیئةتشكل ال�طاق�ة الوطن�ة حیث  ،مسك ال�طاق�ة الوطن�ة للهیئة الناخ�ة�ما ت     

من الذي یتولى التعبیر عن إرادة الشعب  ،ينتخابالإالناخ�ة أو ما �عبر عنها مجازا �الوعاء 

والمراكز  ،للبلد�ات نتخاب�ةالإ، من مجموع القوائم نتخاب�ةالإفي مختلف المناس�ات 

والتي یتوقف على عمل�ة تصفیتها وتنقیتها من الشوائب  ،�الخارج الدبلوماس�ة والقنصل�ة

برمتها، ذلك  نتخاب�ةالإالتي قد تعتري مضمونها أهم�ة �برى في تحقیق مصداق�ة العمل�ة 

السل�مة لضمان التعبیر  نطلاقةالإأن الإحصاء الصح�ح والمطابق للواقع لهذه الهیئة �عتبر 

 2.الصادق عن أصوات الشعب

ا �صفة مستمرة ودور�ة ط�قا لأحكام القانون العضوي المتعلق بنظام �ما أن تحیینه   

ومن أهم الضمانات  لأصحابها، ات، إضافة إلى إعداد �طاقات الناخبین وتسل�مهانتخا�الإ

على وزارة  راً والتي �انت حك ،نتخاب�ةالإعلى القائمة  طلاع�الإهنا هي السماح للمترشحین 
                                                            

لحقوق ، اطروحة لنیل شهادة د�توراه، �ل�ة ا ،»في الجزائر نتخاب�ةالإالضمانات القانون�ة لحما�ة العمل�ة «مولود بن ناصف، 1
 . 54، 53ص  ، 2017/2018 ،بن یوسف بن خدة  ،-1-عة الجزائر مجا
، مجلة النبراس للدراسات القانون�ة، جامعة »نتخا�اتللإلرقا�ة القضائ�ة على أعمال السلطة الوطن�ة المستقلة «  �سین شامي،2

 . 94، ص 2020أكتو�ر ،02، العدد 05ت�سة، المجلد  ،العر�ي الت�سي
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على القائمة التي تعن�ه متى طلب  طلاعالإفضلا عن السماح لكل ناخب  ،الداخل�ة فقط

 .1ذلك 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                            

، مقال منشور �مجلة أ�حاث قانون�ة و س�اس�ة، �ل�ة »�الجزائر نتخاب�ةالإالآل�ات القانون�ة لنزاهة العمل�ة « .آمال فاضل،1
 . 90-89ص   ،2018، جوان 06ج�جل، العدد  جامعة محمد الصدیق بن �حي، ، الحقوق و العلوم الس�اس�ة
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 الفصل خلاصة

إذ تُثبت  عد عمل�ة التسجیل في القوائم الانتخاب�ة الر�یزة الأساس�ة للعمل�ة الانتخاب�ة،ت

المتعلق  01-21وقد وضع المشرع الجزائري من خلال الأمر  ،صفة الناخب لدى المواطن

م�ة تمر هذه العمل�ة �عدة مراحل تنظ� ،للتسجیلا محددة �جب توفرها بنظام الانتخا�ات شروط

�ما تخضع للمراجعة �شكل دوري، سواء عن طر�ق  ،تهدف إلى ضمان نزاهتها وشفافیتها

 طنین.المراجعة العاد�ة أو الاستثنائ�ة، لضمان مواكبتها للتغیرات في الحالة المدن�ة للموا

وتضطلع السلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات بدور محوري في الإشراف على هذه 

ا ت ضمانً وُ�عد احترام هذه الإجراءا ،العمل�ة ومراقبتها، �ما �عزز الثقة في المسار الانتخابي

 لممارسة المواطن لحقه في المشار�ة الس�اس�ة، وفق معاییر قانون�ة دق�قة.

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 ثانيالفصل ال

المنازعات المتعلقة �التسجیل في 

 القوائم الانتخاب�ة
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 تمهید

      ،أن تكون سل�مة وأن تمر في ظروف نز�هة وشفافة نتخاب�ةالإ�فترض في العمل�ة 

 �ة،نتخابالإو�لا �نا أمام نزاعات وطعون تنصب على العمل�ة  وأن لا تخرج عن نطاق القانون،

 سواء في مراحلها التمهید�ة أو التي تواكبها أو تلك التي تأتي �عدها.

       عمل�ة مر��ة مقیدة �مجموعة من الإجراءات الدستور�ة نتخاب�ةالإحیث أن العمل�ة 

       نتخاب�ةالإو�عداد القوائم  ومراجعة الهیئة الناخ�ة، استدعاءتبدأ �صدور مرسوم  ،والقانون�ة

حیث  ،ثم التصو�ت وأخیرا الإعلان عن النتائج المؤقتة ثم النهائ�ة نتخاب�ة،الإ والترشح والحملة

 1.نتخاب�ةالإ�كفل القانون لكل مترشح أو قائمة أو حزب سلامة العمل�ة 

على ضوء ما  نتخاب�ة،الإالقید في القوائم تسو�ة منازعات  فصللهذا فسنتداول في هذا ال

         نتخا�ات،الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  01-21أحكام الأمر  جاء في

�الطرق  نتخاب�ةالإالتسجیل في القوائم  نزاعات المتعلقة �الإجراءاتوسنر�ز �الدراسة على ال

من نتخاب�ة، و الإأنها تمثل ضمانات قانون�ة لحما�ة العمل�ة  اعت�ارعلى  ،الإدار�ة والقضائ�ة

         نتخاب�ةالإوتصو�ب الأخطاء التي شابت مراحل العمل�ة  ،ختلالاتالإشأنها أن تعید تصح�ح 

إلى معرفة ماه�ة الحما�ة الجزائ�ة وأهم  في الم�حث الثاني �ما سنتطرق  ،في الم�حث الأول

 2.نتخاب�ةالإالجرائم المتعلقة �عمل�ة التسجیل في القوائم 

 

 

                                                            
التشر�ع�ة في ضوء مستجدات  نتخا�اتللإآل�ات تسو�ة منازعات العمل�ات التحضیر�ة «ال�اس جوادي، شوقي �ع�ش تمام، 1

    ، المجلة الدول�ة لل�حوث القانون�ة »ات في الجزائرنتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  01-21أحكام الأمر 
 . 61، ص 2021 ،01، العدد 5، المجلد يوادوالس�اس�ة،  جامعة الشهید حمة لخضر ال

 . 61شوقي �ع�ش تمام، المرجع نفسه، ص ،ال�اس جوادي2
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 نتخاب�ةالإ  القوائم في التسجیل �عمل�ة المتعلقة الطعون : الأول الم�حث

�كون من شأنها إعطاء إحصاء دقیق للهیئة  نتخاب�ةالإإن عمل�ة التسجیل في القوائم 

الناخ�ة، دون إقصاء أحد وهذا �عبر �حق عن ممارسة �ل الناخبین لحقوقهم الس�اس�ة في 

ممثلیهم، الأمر الذي تتجسد معه الإرادة الشعب�ة الحرة، فالفرد أو المواطن غیر المسجل  خت�ارإ

هذا المواطن إلى ب، الأمر الذي یؤدي لا �حق له ممارسة حق التصو�ت نتخاب�ةالإفي القائمة 

و ینتقل إلى نزاع أمام أ نتخاب�ةالإتقد�م تظلم أمام اللجنة البلد�ة المشرفة على مراجعة القوائم 

لذلك قسمنا هذا الم�حث إلى مطلبین، المطلب الأول تناولنا ف�ه الطعون  1،الجهات القضائ�ة

 لقضائ�ة.الإدار�ة، والمطلب الثاني تناولنا ف�ه الطعون ا

 الإدار�ة الطعون : الأول المطلب

 ،�حق الطعن الإداري أو �ما اصطلح عل�ه المشرع الجزائري " التظلم" عترافالإلما �ان 

إحدى الضمانات القانون�ة المكرسة لحما�ة الحقوق والحر�ات في مواجهة الهیئات الإدار�ة 

عترف �ه إ خاصة، فقد  ومراجعتها نتخاب�ةالإواللجان المختصة �إعداد القوائم   ،المختصة عامة

 ،أو أراد تسجیل أو شطب آخر بنص قانون صر�ح ،المشرع الجزائري لكل من أغفل تسجیله

المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  01-21الأمر من  68-67-66تضمنته المواد 

 2مضمونها تتبین جملة من الشروط الواجب توافرها لقبوله. ستقراءإ�و  نتخا�ات،الإ

ر�ة التي تقوم بها السلطات الإدا ،نتخا�اتلإا وللطعون الإدار�ة دور فعال في الحما�ة

الهدف  لأن ،والقضاء علیها نحرافاتالإومحار�ة أوجه النقص و  الإنتخاب�ة، ةالمشرفة على العمل�

 . بینهم والمساواة  وحقوقهم مع توفیر العدل ،الأساسي لها هو الحفاظ على مصالح المواطنین

                                                            
 01-21نتخاب�ة في الجزائر في ظل الأمر رقم الطعون الانتخاب�ة المتعلقة �التسجیل في القوائم الإ« عبد الرحمان بر�ك، 1

بدون  ،03، العدد 04طل�ة للدراسات العلم�ة الأكاد�م�ة، المجلد ، مجلة »نتخا�اتالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإ
 . 974سنة، ص 

 نتخا�ات.المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإ ،01-21من الأمر  68-67-66المواد   2
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�مختلف أنواعها للإشراف 1، كما تعرف �أنها تلك الحما�ة التي تقوم بها المصالح الإدار�ة

وتهدف إلى تحسین مستوى العمل وتشخ�ص النقائص لض�ط  ،والمراق�ة على الأعمال الإدار�ة

ولا بد أن تكون هذه الحما�ة شاملة �حیث تكون آل�اتها  ،الإجراءات الكفیلة بوضع حد لها

والرقا�ة الإدار�ة تؤدي إلى ضمان هذه الحما�ة  المتمثلة في النصوص القانون�ة والإشراف

 2.نحرافالإالتقصیر والإهمال و  وتطبیق العقو�ات الإدار�ة الصارمة إزاء مظاهر

 ي تنظ�م شروطه و�جراءاتهنتخابالإفلا �كفي لضمان صحة وسلامة عمل�ة القید 

 لإدار�ةللأفراد �حق الطعن ومراجعة القرارات ا عترافالإبل لا بد فضلا عن ذلك من  ،القانون�ة

 عدم المشروع�ة. ةمتى أثیرت �شأنها شبه، الصادرة خلال هذه العمل�ة

تدور أساسا  نتخاب�ةالإوهذا إن دل على شيء إنما یدل على أن مرحلة القید في القوائم     

�قرارات  نتخابالإومن خلالها یتم تطبیق أحكام قانون  حول تحدید المر�ز القانوني للناخب،

إدار�ة تؤثر في هذه المراكز سل�ا أو إ�جا�ا، فمحور هذه العمل�ة إذن هو القرارات الإدار�ة 

 3.ة من خلالهاالمتخذ

 يوسنتناول في هذا المطلب فرعین، الفرع الأول لدراسة آجال الطعن الإداري، والفرع الثان

 لمعرفة الأطراف التي �حق لها الطعن أمام الجهة المختصة.

 

 

                                                            
، �ة، دیوان المطبوعات الجامع4الط�عة  ،، ترجمة محمد عرب صاصیلا»محاضرات في المؤسسات الإدار�ة«أحمد محیو، 1

 .  108ص ،1986
 . 108أحمد محیو، المرجع نفسه، ص 2
، ص 2004، 3، مجلة الحقوق، مجلس النشر العلمي الكو�ت، العدد »الانتخاب�ة�الطعون  الاختصاص«الشر�ف عز�زة، 3

42.  
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 الإداري  الطعن آجال: الأول الفرع

ل�ة عم امتإختأ�ام الموال�ة لتعلیق إعلان  10خلال  عتراضاتالإ�جب تقد�م التظلمات أو 

     ،�ةستثنائالإفي حالة المراجعة  أ�ام، 5و�خفض هذا الأجل إلى  نتخاب�ة،الإمراجعة القائمة 

رار في البلد�ة التي تثبت فیها �ق نتخاب�ةالإعلى اللجنة  عتراضاتالإو أل هذه التظلمات اوتح

و رئ�س أ نتخاب�ةلإاو�بلغ رئ�س اللجنة البلد�ة لمراجعة القوائم  ،) أ�ام03أجل أقصاه ثلاثة (

طراف إلى الأ ،) ثلاثة أ�ام �املة3و القنصل�ة قرار اللجنة في ظرف (أالممثل�ة الدبلوماس�ة 

المتضمن  01-21من الأمر رقم  68المعن�ة �كل وسیلة قانون�ة، هذا ما نصت عل�ه المادة 

 01-21من الأمر  68المادة  تنص �ما، اتنتخا�الإالقانون العضوي المتعلق بنظام 

و أحالتین لتقد�م  التظلمات   ىعل اتنتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 

 . عتراضاتالإ

أن تقدم  والذي �جب نتخاب�ة،الإالقائمة  امتإختالحالة العاد�ة لمراجعة أو  الحالة الأولى هي -

في القائمة   التسجیل  منوالمقصود بها إغفال شخص أو مواطن  ،عتراضاتالإالتظلمات و 

 نتخاب�ةالإعلى أشخاص مسجلین في القائمة  عتراضالإوالحالة الثان�ة هي  نتخاب�ة،الإ

للبلد�ة في حین أنه قد تم  نتخاب�ةالإ�غیر وجه حق، ومثال ذلك مواطن مسجل في القائمة 

، فمن حق هذا صل�ةالألبلد�ة ل نتخاب�ةالإ�فترض  شط�ه من القائمة  لدى ،تغییر إقامته

أن  ،الجدیدة نتخاب�ةالإالمواطن الذي لم �جد نفسه ضمن القائمة الخاصة بدائرته أو بلدیته 

 نتخاب�ةالإیرفع تظلما إلى اللجنة البلد�ة المكلفة �مراق�ة والإشراف على التسجیل في القائمة 

و�كون التبل�غ من طرف رئ�س اللجنة البلد�ة أو رئ�س  ،�خ التبل�غأ�ام من تار  10خلال 

 1.) ثلاثة أ�ام �أ�ة وسیلة قانون�ة مناس�ة03أو القنصل�ة في ظرف ( ةالممثل�ة الدیبلوماس�

                                                            
�جب على رئ�س  «على ات، تنصنتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  ،01-21من الأمر رقم  68المادة 1

)  03أو رئ�س الممثل�ة الدبلوماس�ة أو القنصل�ة أن یبلغ قرار اللجنة في ظرف ثلاثة (  نتخاب�ةالإاللجنة البلد�ة لمراجعة القوائم 
 .»أ�ام �املة إلى الأطراف المعن�ة �كل وسیلة قانون�ة 
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    مس�قة محل�ة  نتخا�اتإأي في حالة الدعوة إلى  ستثنائ�ةالإفي الحالة  الحالة الثان�ة: -

أما  ،) خمسة أ�ام5فإن الأجل السابق �خفض إلى النصف وهو ( ،و رئاس�ةأأو تشر�ع�ة 

            ) ثلاثة أ�ام من تار�خ تقد�م التظلم 3عن أجل البث في هذا الطعن الإداري فهو (

الآجال القصیرة نوعا ما یرجع سببها إلى خصوص�ة المنازعة التي  هوهذ ،عتراضالإأو 

 1.وهي مدة أ�ضا قصیرة جدا نتخاب�ةالإو�ذلك مدة العمل�ة  تتطلب السرعة،

 المختصة الجهة أمام الطعن لها �حق التي الأطراف: الثاني الفرع

 مامأ عتراضوالإحیث سوف ندرس في هذا الفرع الأطراف الذین لهم الحق في عمل�ة التظلم 

 وذلك �ما یلي: نتخاب�ةالإجنة البلد�ة المكلفة �مراجعة القوائم للا

الطعن الإداري �كون أمام اللجنة البلد�ة المشرفة : لهم الطعن الإداري الأطراف الذین �حق  .1

 ،والتي تشرف على عمل�ة التسجیل أو القید ،ةالبلد� نتخاب�ةالإعلى عمل�ة المراجعة للقائمة 

و�نت�جة لهذا الطعن قد �حدث من اللجنة البلد�ة المعن�ة �فصل في هذا الموضوع  تعدیل 

 نتخاب�ةالإ�مكن لكل مواطن أن �طعن في القائمة  2،محل الطعن أو إلغاء أو السحب للقرار

و�طلب تسجیله بها نظرا لإغفال تسجیله من طرف اللجنة البلد�ة، و�رفع هذا التظلم إلى 

من  67-66المواد  ضمن الأشكال والآجال المنصوص علیها في اللجنة البلد�ةرئ�س 

أنه �حق  الانتخا�ات،المتعلق بنظام العضوي القانون المتضمن  01-21مر رقم الأ

المعلل على أي شخص آخر مسجل في القائمة  عتراضالإ نتخاب�ةالإللمسجل في القائمة 

والذي هو مسجل �غیر وجه حق أو  الانتخاب�ة،من أجل شط�ه من القائمة  نتخاب�ةالإ

 3.تسجیل شخص مغفل في نفس البلد�ة

                                                            
   .986-972ص مرجع سابق، عبد الرحمن بر�ك، 1
 ات.نتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  ،01-21من الأمر رقم  66المادة 2
ات والتي تنص على " لكل مواطن نتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  ،01-21من الأمر رقم  67المادة 3

مغفل معلل لشطب شخص مسجل �غیر حق، أو تسجیل شخص  اعتراضحق تقد�م  نتخاب�ةالإمسجل في إحدى قوائم الدائرة 
 في نفس الدائرة، ضمن الأشكال و الآجال المنصوص علیها في القانون العضوي "
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المتضمن  01-21من الأمر رقم  67ونص المادة  66والملاحظ من خلال نص المادة    

ظلما و الناخب �حق له أن یرفع تأالمواطن  نأ الانتخا�ات،القانون العضوي المتعلق بنظام 

 إلى اللجنة البلد�ة المعن�ة في حالتین:

من یرفع التظلم هو �صدد حق شخصي من عندما �كون معني بها شخص�ا، أي أن 

أو  ، وقد �كون له وجه حقنتخاب�ةالإالحقوق الس�اس�ة، وهو إغفال تسجیله في القائمة 

وقد نصت  ،وافر أحد الشروط الشكل�ة التي حددها القانون ت�عدم  ،ل�س له وجه حق

المتضمن القانون المتعلق بنظام  01-21من نفس الأمر السابق رقم  50المادة 

رة �عد ناخ�ا �ل جزائري و جزائر�ة بلغ من العمر ثماني عش «ات على ما یلي نتخا�الإ

ي فو�ان متمتعا �حقوقه المدن�ة والس�اس�ة  ولم یوجد  قتراعالإ) سنة �املة یوم 18(

مة حالات الفقدان الأهل�ة المحددة في التشر�ع الساري المفعول و�ان مسجلا في القائ

روط التي �جب أن تتوافر في الش 50ومنه یتبین �حسب نص المادة  ،» نتخاب�ةالإ

 .، أو �طلب تسجیله فیها نتخاب�ةالإالمواطن حتى �كون مسجلا في القائمة 

تأتي أحكام الجهة المختصة  : عتراضوالإ�الفصل في التظلم  الجهة الإدار�ة المختصة .2

من الأمر   63 الإداري في نص المادة عتراضالإ وأ�الفصل في الطعن الإداري أو التظلم 

  والتي تنص على ما یلي ات نتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  21-01

أو  نتخابيإ استحقاقومراجعتها الدور�ة أو �مناس�ة �ل  نتخاب�ةالإیتم إعداد القوائم  «

تعمل تحت إشراف  نتخاب�ةالإفي �ل بلد�ة من طرف لجنة بلد�ة لمراجعة القوائم  استفتائي

   فهي مكلفة �الإعداد والمراق�ة والمراجعة الدور�ة  ااختصاصاته، أما عن السلطة المستقلة

�ما أنها تفصل �موجب قرار في �ل طعن أو شكوى أو  ،»1نتخاب�ةالإللقائمة  ستثنائ�ةالإو 

                                                            
 .986-972 ص ،السابقعبد الرحمن بر�ك، المرجع 1
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من  67و  66، المادة نتخاب�ةالإیتعلق �التسجیل أو الشطب من القائمة  عتراضإ 

 1.اتنتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  10-21الأمر

 الطعون القضائ�ة: �الثاني بالمطل

داري عترف المشرع الجزائري للناخبین برفع الطعن القضائي الى جانب الطعن الإإ 

حیث تصدر المحكمة في المنازعات  ،عت�ار القضاء حامي الحقوق والحر�ات العامةإ�

المعروضة أمامها حكما غیر قابل لأي شكل من أشكال الطعن، و�كون بذلك المشرع الجزائري 

قد غلق ال�اب أمام إمكان�ة الطعن في حكم المحكمة، وهذا �عتبر عیب قد شاب النظام 

وهو تفو�ت  خاب�ة،نتالإالقضائي الجزائري، فهو یهدر ضمانة مهمة من ضمانات سلامة العمل�ة 

حقه في  وهو نینخاصة أن الأمر یتعلق �حق من حقوق المواط ،فرصة مراجعة حكم المحكمة

وسندرس في هذا 2والذي على أساسه �مارس حقه في التصو�ت نتخاب�ة،الإالتسجیل في القائمة 

وفي الفرع الثاني الجهة  ،الأول آجال الطعن القضائي الفرعنعالج في  ،ثلاثة فروعالمطلب 

، أما الفرع الثالث فندرس ف�ه غ�اب مبدأ القضائ�ة المختصة للنظر في الطعن القضائي

 .التقاضي على درجتین

 القضائي الطعن آجال: الأول الفرع

المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  01-21من الأمر  69نصت المادة 

) أ�ام 05�مكن للأطراف المعن�ة تسجیل الطعن في ظرف خمسة ( «ات على ما یلي: نتخا�الإ

 من تار�خ تبل�غ القرار. كاملة إبتداء

) أ�ام �املة، ابتداءا من 08في حالة عدم التبل�غ �مكن تسجیل الطعن في أجل ثمان�ة (

�سجل هذا الطعن �مجرد تصر�ح لدى أمانة ض�ط المحكمة التا�عة للنظام  ،عتراضالإتار�خ 
                                                            

 ات.نتخا�الإ، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 01-21من الأمر رقم  67- 66المادة 1
، المجلة الافر�ق�ة لدراسات »ومنازعات الأحزاب الس�اس�ة نتخاب�ةالإمبدأ التقاضي على درجتین في المنازعات «لام�ة حمامدة، 2

 .111-110، ص 1العدد  ،02المجلد  ،القانون�ة والس�اس�ة
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أوالمحكمة التا�عة للنظام القضائي العادي �الجزائر العاصمة  ،القضائي العادي المختص إقل�م�ا

)  05�النس�ة للجال�ة للجزائر�ة المق�مة �الخارج، التي تبت ف�ه �حكم في أجل أقصاه خمسة (

و�ناء على إشعار عاد یرسل إلى  ،أ�ام دون مصار�ف الإجراءات و�دون إلزام�ة تو�یل محام

) أ�ام، �كون حكم المحكمة غیر قابل لأي شكل من أشكال 03طراف المعن�ة قبل ثلاثة أ�ام (الأ

 1.»الطعن 

هي مدة قصیرة جدا نظرا لطب�عة المنازعة  ،�النس�ة لآجال الطعن �ما تبینه هذه المادة

-21لمشرع في الأمر رقم قد حددها او لأنها تحتاج إلى السرعة في الفصل فیها،  نتخاب�ة،الإ

) أ�ام  05ب: خمسة ( 69في مادته ات نتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  01

) أ�ام من تار�خ 08بتداءا من تار�خ تبل�غ القرار، وفي حالة عدم التبل�غ �كون الأجل (إتحسب 

و�جب على المحكمة العاد�ة المختصة أن تثبت في هذه المنازعة في أجل  ،عتراضالإتسجیل 

 2.) أ�ام05ه خمسة (أقصا

بناء على إشعار عام  ،مع عدم وجود مصار�ف خاصة �الإجراءات وعدم إلزام�ة محامي

فقد حدد  ،زعةاوأ�ضا سرعة البث في المن ،) أ�ام03یرسل إلى الأطراف المعن�ة قبل ثلاثة (

یدل على خصوص�ة المنازعة  ا) أ�ام، وهي مهلة قصیرة جدا، مم05المشرع لها مهلة خمسة (

وأ�ضا في سرعة البث في هذه  ،التي تتطلب السرعة �خصوص آجال الدعوى  نتخاب�ةالإ

لا تتجاوز  �كل مدتها نتخاب�ةالإلأن العمل�ة  ،المنازعة من طرف القضاء الإداري المختص

ومما تجدر الإشارة إل�ه أن الآجال إذا لم تحترم من قبل رافع الدعوى أو  ،) أشهر03ثلاثة (

أو رفع الدعوى إلى القضاء المختص،  ،ها تؤدي إلى سقوط حقه في الطعنفإن ،مقدم الطعن

                                                            
 ات.نتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  ،01-21من الأمر رقم  69المادة 1
 ات.نتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  ،01-21من الأمر رقم  69 المادة 2
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لأن مسألة الآجال من النظام العام �جوز للقاضي وأطراف الدعوى إثارتها في أي مرحلة تكون 

 1.علیها الدعوى 

عملا  ،حترامهإأما الفصل في الدعاوي ضمن آجال معقولة هو واجب �قع على القاضي     

حیث  ،2المتضمن القانون للأساسي للقضاء 11-04من القانون العضوي  10�أحكام المادة 

�جب على القاضي أن �فصل في القضا�ا المعروضة عل�ه في أحسن  «تنص على ما یلي 

 .»الآجال

لتزامات القاضي في محاولة المجلس الأعلى للقضاء حول أخلاق�ات مهنة إوما جاء ضمن     

        3وفي الآجال المعقولة لقاضي ملزم �أداء واج�اته القضائ�ة �كل نجاعة و�تقانالقضاء: ا

ومع أن الآجال المعقولة هو تعبیر یتسم �الطا�ع الفضفاض وعدم التحدید إلا أن هناك مؤشرات 

 .4للمبدأ حتراما�نستط�ع من خلالها الحكم على تصرفات القاضي و 

�ة ، القاضي ل�س حرا و ل�ست له السلطة التقدیر نتخاب�ةالإغیر أنه في هذه المنازعات 

 ، فقد فرض المشرع عل�ه مدة قصیرةهافي مسألة البث في المنازعات المعروضة من حیث آجال

ما خصوص�ة المنازعة التي تتطلب سرعة في البث فیها � �اعت�ار و هذا لا �جب أن یتجاوزها،

 ذ�رت سا�قا.

 المختصة القضائ�ة الجهة: الثاني الفرع

المتضمن القانون العضوي المتعلق  01-21من الأمر رقم  69نص المادة  من خلال

للقضاء العادي، مخالفا في ذلك  ختصاصالإنلاحظ أن المشرع أو�ل جهة  الانتخا�ات،بنظام 

                                                            
 . 786-972بر�ك عبد الرحمن، المرجع السابق، ص 1
، الصادرة 57الجر�دة الرسم�ة العدد  یتضمن القانون الأساسي للقضاء، 06/09/2004، المؤرخ في : 04قانون عضوي رقم 2

 .  08/09/2004في 
 .2007 ،17الأعلى للقضاء تتضمن مدونة أخلاق�ات مهنة القضاء، جر�دة رسم�ة، العدد مداولة المجلس3
 . 23ص ، 2009الجزائر،  ، منشورات �غدادي،2، الط�عة »شرح قانون الإجراءات المدن�ة و الإدار�ة«عبد الرحمن بر�ارة، 4
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أن اللجنة  عت�ارإ� ،التي تنص علیها في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة1القواعد العامة 

�ما یبدو من تشكیلتها أو  ،ذات طب�عة إدار�ة �حتة نتخاب�ةالإالبلد�ة المكلفة �مراجعة القوائم 

 حتى صلاح�اتها أو حتى المجال الذي تعمل ف�ه وهو مجال القانون العام.

لجهة القضاء الإداري ممثلا في المحكمة  ختصاصالإفكان من المفروض أن �عقد 

 بتطبیق 09-08من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة رقم  800مادة الإدار�ة، حسب نص ال

النوعي  ختصاصالإفهو المع�ار العضوي ، و في القضاء الإداري المكرس ختصاصالإمع�ار 

المحلي هو موطن المدعي أو الدائرة  ختصاصالإو  ستثناءالإللقضاء العادي هو على سبیل 

إلى القضاء ختصاص الإ، فالمشرع أسند نتخاب�ةالإالمسجل بها ضمن القائمة  نتخاب�ةالإ

دافع ر�ما ب ،نتخاب�ةالإالتي مسجل بها ضمن القوائم  نتخاب�ةالإوهي محكمة الدائرة  ،العادي

نوع تقر�ب القضاء من المواطن، أو ر�ما أن الأمر یتعلق �حالة الأشخاص وأ�ضا لتمیز هذا ال

 وع�ا.�السرعة إجرائ�ا وموض نتخاب�ةالإمن المنازعات 

فمن ناح�ة موضوع�ة تعتبر هذه الدعوى إدار�ة  ،نتخاب�ةإإن هذه الدعوى هي دعوى 

    القضاء الإداري  ختصاصإأن تكون من  تنتمي إلى دعاوي القضاء الكامل، فمن الطب�عي

المتضمن قانون الإجراءات المدن�ة  09-08من القانون  801المادة  ،وتحدیدا المحكمة الإدار�ة

 2.والإدار�ة

أما �خصوص أن حكم المحكمة العاد�ة غیر قابل لأي شكل من أشكال الطعن، فهذا 

التي �قوم علیها القضاء وهو مبدأ التقاضي على  درجتین، والذي �رسه  الم�ادئمخالف لأهم 

�قوم  «حیث نصت على ، 165في مادته  2020المؤسس الدستوري في التعدیل الأخیر لسنة 

                                                            
 . 987-972ص  ،عبد الرحمن بر�ك، المرجع السابق1

، بتار�خ 21، الجر�دة الرسم�ة العدد 25/04/2008المؤرخ في  09-08رقم والإدار�ة،  قانون الإجراءات المدن�ة2
23/04/2008.  
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لشرع�ة والمساواة للقضاء متاح للجم�ع �ضمن القانون التقاضي القضاء على أساس م�ادئ ا

 .»1و�حدد شروطه و�جراءات تطب�قه على درجتین،

 سا�قا، تدخل ضمن منازعات رومما �جب الإشارة إل�ه هو أن هذه المنازعة هي �لما ذ�

 القانون العام.

المنازعة ولكن لخصوص�ة هذه  القضاء الإداري، ختصاصإفمن �اب أولي أن تكون من 

�جب أن �عمد المشرع إلى ت�س�ط الإجراءات، عدم وجو��ة المحامي في مثل هذه  المنازعة 

 والذي ي،عكس ما هو مكرس في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة �النس�ة للقضاء الإدار 

 تمثیل الخصوم �محامي وجو�ي أمام المحكمة الإدار�ة، تحت طائلةأن على  826تنص المادة 

 قبول العر�ضة.عدم 

�النظر في هذه  ختصاصالإ �عقدف ،�الخارج �مةأما �خصوص الجال�ة الجزائر�ة المق

 المنازعة إلى المحكمة التا�عة لنظام القضاء العادي �الجزائر العاصمة.

 الفرع الثالث: غ�اب مبدأ التقاضي على الدرجتین

     تشكل قواعد العدالة والنزاهةلقد �ات مبدأ التقاضي على درجتین من أهم الم�ادئ التي     

وقد أعطى الفقه عدة تعار�ف 2،ستغناء عنهاوهو من الضمانات التي لا �مكن للمتقاضین الإ

 3.ختلاف في أسلو�همإن �ان هناك إلهذا المبدأ لها نفس المدلول ونفس الغا�ة و 

مرة أمام محكمة أول درجة،  ،عرفه ال�عض على أنه للشخص الحق في أن ینظر مرتین   

 .ستئناف�ة أعلى منها في الهرم القضائيإدرجة ثان�ة حكمة م وأخرى أما
                                                            

 .30/12/2020، الصادرة في 82، الجر�دة الرسم�ة العدد 01/11/2020الدستور الجزائري، المؤرخ في  1
، مجلة معالم للدراسات »لمواد الإدار�ةمدى احترام مبدأ التقاضي على درجتین في ا«عبد الكر�م بن منصور، سعیدة أعراب، 2

 . 28ص،  2020تندوف،، 1العدد ، 5القانون�ة و الس�اس�ة، المجلة 
اشكال�ة التقاضي على درجتین في المادة الإدار�ة بین متطل�ات المبدأ و توجهات المشرع « عادل بوراس، جمال بوشناقة،3

، 2018سنة  ،1 العدد ،9دمجل ،، مجلة الأستاذ ال�احث للدراسات القانون�ة و الس�اس�ة، جامعة محمد بوض�اف»الجزائري 
 264. المسیلة، ص
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و بتدائ�ة أبتداء أمام محكمة تسمى المحكمة الإإفع الدعوى ر�أنه  ،وعرفه ال�عض الآخر   

ستئناف أو التظلم أمام درجة ثان�ة الإ حقكوم عل�ه حو�كون للمالأولى،  محكمة الدرجة

 .ستئناف�ةإ

ن �انت إلا �مكن حصرها و  ،في الحق�قة هناك تعر�فات عدیدة لمبدأ التقاضي على درجتین   

القضائ�ة أمام جهة ى و دعهو رفع نفس ال ،مختلفة في ص�اغتها إلا أنها تؤدي معنى واحد

 1.لإعادة النظر فیهاأخرى  قضائ�ة 

فهذا الأخیر لم ، درجتین ىالتقاضي علنتاج تطور مفهوم ه التعر�فات ذأن ه تجدر الإشارة    

س �فرغم ما قیل في تكر ، 2بل تعداه إلى القضاء الجزائي والإداري  ،قضاء المدنيالیتوقف على 

هذا المبدأ إلا أنه �عتبر من الحقوق التي تكرس مضامین المحاكمة العادلة، فالحق في مراجعة 

عت�ار أن القضاة �شر إ على  ،متقاضینالأحكام أمام جهة قضائ�ة أعلى یوفر ضمانات حق�ق�ة لل

فقد �سيء قضاة الدرجة الأولى فهم وقائع القض�ة أو قد تلت�س علیهم  ،معرضون للخطأ والزلل

فیتصدى قضاة الدرجة الثان�ة  ،أو قد �جانبوا الصواب في تفسیر النص القانوني ،الحق�قة

و�تضمن  ىدرجة الأولللقض�ة من أجل إعادة النظر في الدعوى �ما �صوب حكم محكمة ال

 .تحقیق مبدأ المحاكمة العادلة

الصادرة  محكاأن الأ2012 نتخا�ات لسنة أكد المشرع الجزائري في القانون العضوي للإ    

الطعون المتعلقة �عمل�ات التسجیل والشطب غیر قابلة لأي في عن المحكمة المختصة بنظر 

منه أن المشرع الجزائري لم �منح  22�ستشف من خلال المادة ، 3شكل من أشكال الطعن

حیث جعل الحكم  ،بتدائ�ةالدعوى حق استئناف الحكم الصادر عن المحكمة الإ لأطراف

من القانون العضوي  21وهي نفسها حرف�ا المادة  ،الصادر عنها محصنا من أي طعن
                                                            

، مجلة »ن و دوره في الحفاظ على الحقوق و الحر�ات الفرد�ةالتقاضي الإداري على درجتی«علي یوسف محمد العلوان، 1
 .184، ص 2016، 01العدد،  43دراسات علوم الشر�عة و القانون، مجلد ،

 .295عادل بوراس، جمال بوشناقة، المرجع نفسه، ص 2
 .اتنتخا�الإالقانون العضوي المتعلق بنظام ، المتضمن 01-12من القانون   22المادة 3
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بنظام  المتعلق 01-12الذي ألغى القانون العضوي  ، 1اتنتخا�الإالمتعلق �قانون  10/16

وهذا معناه أن هذا الحكم لا �خضع لمبدأ التقاضي على درجتین، والذي مفاده أن  ،اتنتخا�الإ

عادة النظر ف�ه أمام جهة قضائ�ة ثان�ة أعلى إ ولى �مكن الحكم الصادر عن محكمة الدرجة الأ

 2.من الأولى

 تضمنتهو�ن �ان الأصل في النزاعات المدن�ة هو التقاضي على درجتین حسب ما  وحتى 

الطعون المتعلقة �التسجیل والشطب  فإن، 3دار�ةمن قانون الاجراءات المدن�ة والإ 6المادة 

هم ضمانات نزاهة أ حد أخارقة بذلك ، 4ةقضائ�ة واحد مام درجةأتنظر  نتخاب�ةالإفي القوائم 

ن أن �ان ال�عض یرى �حتى و  ،والمتمثل في التقاضي على درجتین ،نتخاب�ةالإالعمل�ة 

ما لم ینص قانون "ي تدخل في تفسیر ع�ارة نتخابالإحكام الصادرة في منازعات القید الأ

 5."على خلاف ذلك 

طراف الدعوى من اللجوء أالمشرع الجزائري على حرمان  رقراإخر وفسر ال�عض الأ       

ات في مختلف نتخا�الإحكام قانون أهو ضمان سرعة تطبیق  ،علىأ لى جهة قضائ�ة إ

ن �ان هذا لا �ستق�م مع حق الطاعن في التقاضي على درجتین �و ، 6نتخاب�ةالإالمناس�ات 

 .المكرس قانونا

نه تمسك بهذه أ لاإ ،نتقادات التي وجهت للمشرع الجزائري من خلال هذه المادةورغم الإ    

من  ،اتنتخا�الإنظام المتعلق بالمتضمن القانون العضوي   21-01مرحكام في الأالأ

                                                            
 .اتنتخا�الإالقانون العضوي المتعلق بنظام المتضمن ، 16-10القانون العضوي رقم 1
جامعة الس�اس�ة،  ، مذ�رة د�توراه، �ل�ة الحقوق و العلوم»التقاضي على درجتین في المادة الادار�ة«عبد الرزاق المختار، 2

 .24، ص 2006ونس،المنار، ت
التي نصت على المبدأ هو ان التقاضي �قوم على  06ن�ة و الادار�ة، المادة المتضمن قانون الاجراءات المد09/08القانون 3

 درجتین ما لم ینص القانون على خلاف ذلك
 .85المرجع السابق، ص  ،سماعین لع�ادي4
 .141، المرجع السابق، ص مشوقي �ع�ش تما5
 .85سماعین لع�ادي، المرجع السابق، ص 6
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ومفادها أن الأحكام الصادرة عن محكمة  ،في فقرتها الرا�عة69 خلال ما تضمنته المادة 

النظام القضائي العادي في منازعات التسجیل والشطب غیر قابلة لأي شكل من أشكال 

ئري حرم الطاعن من أحد أهم و�ستشف من خلال ما تم ذ�ره أن المشرع الجزا، 1الطعن

الدعوى أمام جهة في خاصة وأن نظر  ألا وهو مبدأ التقاضي على درجتین، ،م�ادئ القضاء

لكن رغم القراءات التي قدمها �عض ، �ستق�م وتحقیق العدالة القضائ�ة قضائ�ة واحدة لا

إلا  ،والشطب ال�احثین لتبر�ر إخلال المشرع �مبدأ التقاضي على درجتین في منازعات القید

لما لها من الأهم�ة �مكان في سلامة  ،أنها ت�قى في نظرنا غیر �فیلة �معالجة هذه النقطة

  2ي:یل �ة وهذا لماباخونزاهة العمل�ة الإنت

 ،نتخاب�ةالإمن أهم مراحل العمل�ة  نتخاب�ةالإمن القوائم  والشطب التسجیل تعتبر مرحلة    

في   ترجمة للأصوات التي عبر فیها الناخب المسجلات في النها�ة هي نتخا�الإ فنت�جة

فحرمان شخص من التسجیل أو الشطب شخص مسجل �غیر  عن إرادته، نتخاب�ةالإالقائمة 

�عید عن مقر سكناه، وهو الأمر الذي �ثیرا  نتخابيإأو تسجیل مواطن في مر�ز  وجه حق،

فمن شأن هذا أن �عكر صفو العمل�ة  حوله طعون سواء �انت إدار�ة أو قضائ�ة، ثارأما 

ات لقائمة نتخا�الإخاصة وأن صوت واحد قد �حسم نت�جة  ،و�ؤثر على نزاهتها نتخاب�ةالإ

 3.معینة

نظام بالمتعلق المتضمن القانون العضوي  21-01من الأمر  69فقرة  04أحكام المادة  إن

التي  2020من التعدیل الدستوري لسنة  165جاءت مخالفة لما تضمنته المادة ات نتخا�الإ

أعلاه غیر  69مما جعل أحكام الفقرة الرا�عة من المادة  ،أقرت مبدأ التقاضي على درجتین
                                                            

 .اتنتخا�الإالمتضمن القانون العضوي لنظام  ،01-21من الأمر رقم ، 09المادة 1
، 2013ة، الإسكندر�، 01، دار الفكر الجامعي، الط�عة،»طرق الطعن في الأحكام الإدار�ة«اعیل ابراه�م البدوي، اسم2

 194.ص
  21- یتعلق �مراق�ة دستور�ة للأمر 2021-03-10من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، المؤرخ في 16القرار رقم 3

 .الانتخا�اتالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 21
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ولا ندري السبب الذي جعل المجلس الدستوري یتغاضى عن التطرق لهذا  ،دستور�ة لحد ما

المتعلق المتضمن القانون العضوي  01-21على مدى دستور�ة الأمر الأمر أثناء رقابته

 .اتنتخا�الإنظام ب

ي عن مبدأ التقاضي على درجتین في نتخابالإ�ان ال�عض یبرر تخلي المشرع إذا    

 نتخاب�ةالإستعجالي للعمل�ة منازعات التسجیل والشطب یرجع �الأساس إلى الطا�ع الإ

ینما ة، بستثنائ�على المراجعة الإ وارت�اطها �آجال محددة قانون�ا، فإن هذا التبر�ر ینطبق فقط

ن معینة، و�نما هي ع�ارة ع نتخا�اتإ�یرد في حالة المراجعة السنو�ة �ونها غیر مرت�طة 

د إجراء روتیني یتم في العادة خلال شهر أكتو�ر من �ل سنة، وفي الحالة الأخیرة لا یوج

 .زائري ستعجال الذي استند له ال�عض في تبر�ره لموقف المشرع الجمبرر الإ

 ةنتخاب�الإ  مالقوائ في �التسجیل المتعلقة والجرائم الجزائ�ة الحما�ة: الثاني الم�حث

الحلقة الأخیرة من حلقات الحما�ة القانون�ة  نتخاب�ةالإتعتبر الحما�ة الجزائر�ة للعمل�ة 

و القانون�ة والإدار�ة في صون أو تفشل الحما�ة الدستور�ة أنتخا�ات، غال�ا عندما تتعثر للإ

�مدى نجاعة  ات وسلامتها، فإن آمال الشعوب والمجتمع ت�قى مرهونة ومعلقةنتخا�الإنظام 

و أ اتنتخا�الإقوانین  سواء تلك الواردة في نتخا�ات،الإ�ة المقررة لحما�ة قواعد الحما�ة الجزائ

 1.و في �عض القوانین الأّخرى ذات الصلةأفي قوانین العقو�ات 

 بدءا من ،في مختلف مراحلها نتخاب�ةالإمجمل العمل�ة  نتخاب�ةالإكما تشتمل المنازعات 

 .و مراجعتها الدور�ة نتخاب�ةالإإعداد القوائم 

                                                            
أطروحة لنیل شهادة د�توراه،  ،»ات في الجزائرنتخا�الإوفقا لقانون  خاب�ةنتالإالحما�ة الجزائر�ة للعمل�ة «عبد الحق خنتاش، 1

 . 10ص  ،2019، وكل�ة العلوم القانون�ة و الس�اس�ة، تیزي وزو 
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سها ائ�ة التي سندر الجز و�ن �ان ما یهمنا في هذا الم�حث هو تحدید ماه�ة للحما�ة 

الانتخاب�ة سندرسها في والجرائم المتعلقة �عمل�ة التسجیل في القوائم  في المطلب الأول،

 :1وذلك �ما یلي المطلب الثاني

 نتخاب�ةالإ  القوائم في التسجیل لعمل�ة الجزائ�ة الحما�ة ماه�ة: الأول المطلب

یتطلب توافر  ،نتخا�ات نز�هة وتتمتع �قدر من الصدق والشفاف�ةإلكي تكون هناك       

     الحما�ة اللازمة لهذه العمل�ة، وهكذا نتوصل لنوع من الحما�ة یتمثل في الحما�ة الجزائ�ة

 ،وذلك �الجزاء الجنائي، لمواجهة المخاطر المحدقة �ممارسة الحقوق والحر�ات الس�اس�ة

  ،الجزائ�ةو�مكن أن نعلق على هذا التدخل �الحما�ة  ،نتخاب�ةالإوخاصة التسجیل في القوائم 

من  نتخا�ات،الإوفي هذا الإطار تم إدراج النصوص العقاب�ة الخاصة �حما�ة هذه المرحلة من 

، أو قد یتضمنها قانون العقو�ات نتخاب�ة،الإخلال النصوص الجنائ�ة التي تتضمنها القوانین 

الي فإن لقرارات التنفیذ�ة، وفي الوقت الحاوأخیرا النصوص في إطار التنظ�مات والمراس�م و 

الغالب في تنظ�م هذه الحما�ة یتم �النصوص الجنائ�ة التي یتضمنها القانون الخاص  تجاهالإ

المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  01-21، وذلك من خلال الأمر رقم اتنتخا�الإ�

 2.اتنتخا�الإ

ول ومفهوم المطلب إلى تعر�ف الحما�ة الجزائ�ة ضمن الفرع الأ اوسنتطرق في هذ

 .ضمن الفرع الثاني نتخاب�ةالإالجرائم المتعلقة �التسجیل في القوائم 

 الجزائ�ة الحما�ة تعر�ف: الأول الفرع

وهي من أهم الضمانات التي من شأنها  ،تتمثل الحما�ة الجزائ�ة في الرقا�ة القضائ�ة

        نتخاب�ةالإوتعني وجود الرقا�ة على عمل�ة التسجیل في القوائم  تحقیق المساواة والعدالة،
                                                            

 . 262السابق، ص �سرى بولقواس، المرجع 1
  نتخا�ات.المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإ ،01-21مر رقم الأ2
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    ،التسجیل ات �ضرورة وضع هیئة رقاب�ة خلال مرحلةنتخا�الإهتمت قوانین إ وحمایتها، حیث 

ومن أهم مظاهر الحما�ة المتخذة  إلیها، وذلك حتى یتمكن المواطن من تقد�م الطل�ات والشكاوى 

  ة القضائ�ة.بهذا الشأن هي الرقا�

    ةنتخاب�الإفالقضاء هو المرجع المعتمد للطعن في قرارات التسجیل والشطب من القوائم 

 .ومختلف الجرائم التي قد تقع خلال هذه المرحلة

 نتخاب�ةالإ  الجر�مة تعر�ف: الثاني الفرع

  �ات،نتخاالإن تقع مجموعة من الجرائم التي تمس بنزاهة أ�مكن  نتخاب�ةالإخلال العمل�ة 

 سوف نتعرف على مفهوم هذه الجرائم �التالي :

مكن � اب�ةنتخالإ: لتحدید تعر�ف دقیق للجر�مة  نتخاب�ةالإ أولا : التعر�ف التشر�عي للجر�مة 

 التطرق إلى تعر�فها في �عض التشر�عات المختلفة منها :

لقید المخالف ا «�أنها  نتخاب�ةالإ: عرف المشرع العراقي الجر�مة  المشرع العراقي  .1

         ي �الرغم من عدم توافر شروط قید الناخب نتخابالإفي الجدول  سمإللقانون  �عني تسجیل 

أما ، على الرغم من وجود إحدى حالات الحرمان ف�قصد �ه الحذف ،أو تسجیل الناخب

ي قد تم قیده ف�ما سبق �صورة نتخابالإناخب من الجدول  سمإالشطب ف�قصد �ه شطب 

 1.» سمالإ وعدم حدوث حالات تستدعي معه حذف هذاصح�حة 

من خلال ما نصت عل�ه  نتخاب�ةالإ: عرف المشرع الفرنسي الجر�مة  المشرع الفرنسي .2

المشرع  هتمامإ ي الفرنسي والذي �ظهر مدى نتخابالإمن القانون ، 188-186المادتین 

و�ذلك القید المتكرر في الجداول  ،الفرنسي بتجر�م القید أو الشطب المخالفین لأحكام القانون 

) سنة �املة وغرامة مال�ة مقدرها 01�الح�س لمدة ( 186حیث تعاقب المادة  ،2نتخاب�ةالإ

                                                            
   . 87ص  ، 2013، دار الكتب القانون�ة، مصر، »المسؤول�ة الجنائ�ة عن الجرائم الانتخاب�ة  «أبو �كر عمر ر�بین، 1
 . 92، ص  السابقأبو �كر عمر ر�بین، المرجع 2
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مزور أو �صفة مزورة، �ما تنص  اسم�ل شخص �سجل نفسه � ،(مائة ألف فرنك)100.000

على العقاب نفسه ( أي لمدة سنة و غرامة مال�ة قدرها مئة ألف فرنك ) لكل من  188المادة 

أو شهادات مزورة �طر�قة  عن طر�ق ب�انات خاطئة نتخاب�ةالإقید أو حاول القید في القوائم 

 .غیر مشروعة

الفقرة  02من خلال نص المادة  نتخاب�ةالإ: عرف المشرع الجزائري الجر�مة  المشرع الجزائري  .3

         ،اتنتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  01-21الأخیرة من الأمر رقم 

�ل فعل معاقب عل�ه قانونا، أ�ا �ان نوعه یرتكب �أ�ة وسیلة �انت من  نتخاب�ةالإالجر�مة « 

 1.»إعاقتها ستفتائ�ة أو والإ نتخاب�ةالإشأنها المساس �العمل�ات 

ما هي إلا سلوك خارجي إ�جابي �ان  نتخاب�ةالإ�فهم من مختلف هذه التشر�عات �أن الجر�مة 

متى أدى هذا السلوك إلى  ،وقرر له عقا�ا إذا صدر عن إنسان مسؤول أم سلبي جرمه القانون،

 2.�جرائم القید المخالفة للقانون  نتخاب�ةالإالتأثیر على حسن سیر العمل�ة 

  نتخاب�ةالإ ثان�ا : التعر�ف الفقهي للجر�مة 

لذلك قامت معظم التشر�عات بوصف  الإنتخاب�ة،ختلف الفقهاء في تحدید مفهوم الجر�مة إ    

ه التعر�فات نجد أن ال�عض عرفها ذومن بین ه ،و��ان العقو�ة المقررة لها هذه الجرائم وتعدادها

�كافة مراحلها بدءا  نتخاب�ةالإجرائم وقت�ة ذات طب�عة خاصة ترتكب �صدد العمل�ة  «على أنها 

 3.» مرورا �حملات الدعا�ة والتصو�ت ثم الفرز و�علان النتائج نتخاب�ةالإمن القید في الجداول 

                                                            
  .نتخا�اتالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإ، 01-21الأمر رقم 1
، مجلة الأستاذ ال�احث للدراسات القانون�ة و الس�اس�ة، �ل�ة »في القانون الجزائري  نتخاب�ةالإالجرائم «فاطمة بن سنوسي، 2

 . 94ص ،2021، 01العدد ،7الحقوق، جامعة الجزائر، المجلد 
 . 28ص ،2011منشورات ز�د الحقوق�ة و الأدب�ة، لبنان،، »اتنتخا�الإجرائم «ض�اء الأسدي، 3
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سواء  نتخاب�ةالإالأفعال التي تمثل انتهاكا لحسن سیر العمل�ة  «�ما عرفها أخرون أنها    

ي مرحلة الإعداد أو التحضیر لها أو في مرحلة الممارسة وأثناء سیرها حتى إعلان حدثت ف

 1.» أم في قانون العقو�ات نتخابالإالنتائج وسواء �انت واردة في قانون 

كل  «�أنها نتخاب�ةالإكما عرفها الد�تور ف�صل عبد الله الكندري في �تا�ه أحكام الجرائم 

رتكابها إو�قر القانون على  نتخاب�ةالإعلى العمل�ات  اعتداءیترتب عل�ه  متناعإعمل أو 

 2.»عقا�ا

احلها في مر  نتخاب�ةالإالتي من شأنها الإخلال �العمل�ة  الأفعال «أنهاكما عرفها آخرون 

 .»المختلفة 

جر�مة س�اس�ة تستهدف النیل من سلامة السیر  «وقد عرفها ال�عض الآخر على أنها

الأستاذ  وقد خلص ،»التي هي مصدر سلطة المنتخبین نتخابالإالطب�عي والسل�م لعمل�ة 

عت�ارها �ل فعل إ على  «في التشر�ع المغر�ي نتخاب�ةالإالجزائر یوسف الوهابي في مؤلفه 

ستهداف إعلى حق س�اسي من خلال  عتداءالإإ�جابي أو سلبي �عاقب عل�ه القانون و�رمي إلى 

     ات قبل نتخا�الإو أ ستفتاءاتالإالمس �حر�ة ومشروع�ة أو سلامة أو سر�ة أو نزاهة هذه 

 3.» قتراعالإأو أثناء أو �عد 

تنصب حول  نتخابالإتفق أغلب فقهاء القانون الدستوري على أن �ل تعر�فات إبینما 

وتجسیدا لحق المشار�ة في الح�اة الس�اس�ة، وذلك �القول أن  ،كونه أداة لتناول السلطة السلم�ة

ولتحقیق  ،هو الوسیلة الأساس�ة والوحیدة لإسناد السلطة في النظم المعاصرة من ناح�ة نتخابالإ

ومن خلال ما سبق �مكننا  ،حق المشار�ة الس�اس�ة من جانب أفراد الشعب من ناح�ة أخرى 
                                                            

 . 12، ص2000 ،، دار الجامعة الجدیدة، مصر»نتخاب�ةالإالجزائر «أمین مصطفى محمد، 1
 .5، ص 2000 ، مجلس النشر العلمي، جامعة الكو�ت،»نتخاب�ةالإأحكام الجرائم «  ،ف�صل عبد الله الكندري 2
، دار الكتاب الحدیث، »نتخاب�ةالإو مقومات تحقیق النزاهة  بین ال�عدین الدولي و الوطني خاب�ةنتالإالجرائم «بن دار ابراه�م، 3

 .17ص  ، 2016، القاهرة  ،01الط�عة 
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�شكل مساسا أو إضرارا غیر  متناعإكل فعل أو  «وهو  نتخاب�ةالإالخروج بتعر�ف الجر�مة 

 »و�ترتب عل�ه مخالفة للقانون و�قرر له جزاءا أو عقا�ا نتخاب�ة،الإمشروع �العمل�ة 

 .1نتخاب�ةالإالتي قد تطال العمل�ة  نتخاب�ةالإو�لاحظ من هذا التعر�ف أنه �شمل جم�ع الجرائم 

 نتخاب�ةالإ  �القوائم الماسة نتخاب�ةالإ  الجرائم أنواع: الثاني المطلب

د�ة إلى تجر�م �افة جات بوادر إرادة حق�قة نحو التوجه �نتخا�الإلقد أظهر تعدیل قانون 

وقد  ،أو حتى إعاقتها  ستفتائ�ةالإبرمتها و  نتخاب�ةالإوالتي من شأنها المساس �العمل�ة  ،الأفعال

 2."الانتخاب�ة"الجرائم  �عنون ) 38( رقم ثمان�ة وثلاثون خصص لذلك �اب �املا 

 ولعل ما دفعه إلى ذلك هو �ثرة المطال�ات من مختلف الفعال�ات ذات الصلة �العمل�ة

 ب�ةنتخاالإخصوصا �عدما شاب هذه الأخیرة من ممارسات فادحة في شرع�ة العمل�ة  نتخاب�ة،الإ

 ومصداق�ة نتائجها في التعبیر الحق�قي عن إرادة الهیئة الناخ�ة. ،برمتها

 نتخاب�ةالإهذا �الإضافة إلى أنه لم یتم النص �صورة تفصیل�ة على مختلف الجرائم 

 تخذهإهذ ما دفع المشرع إلى حدو ذات المنحنى الذي  ،ضمن قانون العقو�ات �مختلف تعدیلاته

 3.المشرع الفرنسي و�ذلك المشرع المصري في التجر�م

�النص علیها �صفة مستقلة مع  �ةنتخابالإ�مناس�ة التنظ�م والتأطیر اللازم للعمل�ة 

 66-156الإحالة في �ثیر من المرات إلى قانون العقو�ات الجزائري الصادر �موجب الأمر

                                                            
، أطروحة لنیل شهادة د�توراه، »ات في الجزائرنتخا�الإوفقا لقانون  نتخاب�ةالإالحما�ة الجزائر�ة للعمل�ة «عبد الحق خنتاش، 1

 .29-28ص  ،2019القانون�ة و الس�اس�ة، تیزي وزو، كل�ة العلوم 
المتضمن القانون العضوي المتعلق  01-21في الجزائر .دراسة على ضوء الأمر  نتخاب�ةالإالجر�مة «عماد الدین وادي، 2

 .1530ص ، 01العدد ، 10المجلد  ،مجلة الحقوق و الحر�ات، »اتنتخا�الإبنظام 
، الس�اس�ة مجلة الحقوق و العلوم ،»ا�ات في القانون الجزائري و المقارن خقاب في جرائم الإنتو الع التجر�م«ابراه�م مجاهدي، 3

 .141ص 
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        اتنتخا�الإمع التأكید على العلاقة الرا�طة بین النصوص في قانون  ،تعدیلاته مختلفو 

 1.قید العام "�" الخاص �موجب قاعدة  محكومةوقانون العقو�ات 

هم ساتو ، نتخا�اتللإهي مرحلة تحضیر�ة  نتخاب�ةالإو�ما أن عمل�ة التسجیل في القوائم 

نت فكلما �انت هذه المرحلة ناجحة ونز�هة �لما �ا نتخا�ات،الإ�شكل أساسي وفعال في نجاح 

 ىومد اب�ةنتخالإتتعلق �القوائم  نتخاب�ةالإلأن صحة العمل�ة  ،ناجحة برمتها نتخاب�ةالإالعمل�ة 

ائري لذلك فإن المشرع الجز  ه،والأساس الذي تبنى عل� نتخا�اتللإفهي العمود الفقري ، تهاصح

وتشكل تصرفات  ا،قد حدد �عض الأفعال التي �مكن ل�عض الأطراف إث�اتها �صفة معاصرة له

 ،قانون كام الالمخالف لأح نتخاب�ةالإومنها جرائم القید والتسجیل في القوائم  ،معاق�ا علیها قانونا

 ر الحسن�عرقلة السی ،و�ذا مختلف المخالفات القانون�ة لضوا�ط عمل�ة القید ،أو القید المتكرر

 :ما سنتطرق إل�ه ف�ما یلي عدم التصر�ح بتحو�ل الإقامة وهذاا و له

 نتخاب�ةالإ  القوائم �إعداد المرت�طة الجرائم: الأول الفرع

 یلي:وهي عدة جرائم نذ�رها �ما 

 نتخاب�ةالإ القوائم  والشطب منجرائم القید  أولا:

مستحقین لعدم توافر الاء غیر سمتقع هذه الجرائم من خلال ق�ام الأفراد �إدراج الأ

أما �النس�ة لجر�مة  الشطب ، الشروط القانون�ة فیهم، هذا �النس�ة لجر�مة القید المخالفة للقانون 

مس�قا رغم تمتعهم  نتخاب�ةلإااء الأشخاص الموجودین في القائمة سمأفتتمثل في الق�ام �حذف 

�شروط القید، والأفعال المكونة للسلوك الإجرامي �مكن أن ترتكب من قبل الموظف المسؤول 

، و�تصور ذلك في حالة القید التلقائي أو الشطب دون مبرر، نتخاب�ةالإعن القید في الجداول 

كما �مكن أن تقع من قبل صاحب القید أو الغیر في حالة تقد�م طلب القید سواء لمقدم الطلب 

                                                            
 . 141المرجع السابق، ص  ،مجاهدي ابراه�م1

 



 القوائم الانتخاب�ة ي التسجیل فالمنازعات المتعلقة �                     الفصل الثاني                     

53 
 

مع علمه �عدم توافر الشروط القانون�ة للقید، وفي هذا الس�اق نص المشرع الجزائري  ه،أو غیر 

-21وذلك في ال�اب الثامن من الأمر رقم  الإنتخاب�ة،لقوائم على عدة جرائم تتعلق �القید في ا

،    1حیث جاء فیها 278في مادته  نتخا�ات،الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  01

دج إلى  4000) ثلاث سنوات و�غرامة من 3) ثلاثة أشهر إلى (3�عاقب �الح�س من ( «

اء مز�فة أو قام سمأتحت  نتخاب�ةإ دج، �ل من سجل نفسه في أكثر من قائمة 40.000

، و�فهم من هذا »التسجیل �إخفاء حالة من حالات فقدان الأهل�ة التي ینص علیها القانون 

دون غش  نتخاب�ةالإ مالنص أن المشرع الجزائري أكد أنه �جب أن یتم قید المواطنین في القوائ

واحدة و�التالي لا  نتخاب�ةإوفي قائمة  ،على نحو لا �سمح لكل مواطن إلا �التسجیل مرة واحدة

 2.�صوت إلا مرة واحدة وعلى أن یتم شطب المواطنین الذین فقدوا الشروط القانون�ة فقط

 نتخاب�ةالإ جر�مة القید المتكرر في القوائم  ثان�ا:

�عاقب  نتخا�ات،الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  01-21إن الأمر رقم 

�أنه لا �صوت إلا من �ان مسجلا في قائمة  الإنتخاب�ة،على جر�مة القید المتكرر في القوائم 

�ل  موطن «من القانون المدني الجزائري  36و�مفهوم المادة  الناخبین التي بها محل إقامته،

 قامةوعند عدم وجود سكن �قوم محل الإ جزائري هو المحل الذي یوجد ف�ه سكناه الرئ�سي،

 4.» أن �كون للشخص أكثر من موطن واحد في نفس الوقت ، لا �جوز3العادي مقام الموطن

الذي یتعین عل�ه أن یلجأ إل�ه للتسجیل في  ،هذه المادة حددت بدقة موطن إقامة �ل جزائري    

أخرى لأن  نتخاب�ةإ�كون قد سبق له التسجیل في قائمة لا و ذلك على أن نتخاب�ة، الإالقائمة 

�منع التسجیل في  اتنتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  01-21الأمر رقم 
                                                            

 ات.نتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  ،01-21من الأمر رقم  278المادة رقم 1
 ات.نتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  ،01-21من الأمر رقم  278المادة رقم 2

 78، العدد 1975سبتمبر  30المتضمن القانون المدني الصادر في  ،1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر رقم 3
 المعدل و المتمم.

 ات .نتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  ،01-21من الأمر رقم  278المادة 4
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و ذلك لتجنب تكرار التسجیل في القوائم، �حیث �كون لكل  واحدة، نتخاب�ةإأكثر من قائمة 

 .1ناخب صوت واحد فقط

 ،من خلال الرجوع إل�ه �أداة لمنع تكرار التصو�ت نتخاب�ةالإتكمن أهم�ة القید في القوائم 

حیث لا �سمح للمواطن إلا �التسجیل في سجل واحد، وتعد مسألة القید المتعدد واحدة من أهم 

، فمن مقتض�ات مبدأ المساواة أن �كون نتخاب�ةالإالمسائل المرت�طة �عمل�ة التسجیل في القوائم 

ات نوعا من الحما�ة نتخا�الإلجزائري في قانون وقد خصص المشرع ا ،لكل مواطن صوت واحد

وذلك إ�مانا منه �ما لهذه الجداول من أهم�ة �الغة في حسن سیر العمل�ة ، 2نتخاب�ةالإللقوائم 

أن �سجل الشخص نفسه في أكثر من  نتخاب�ةالإوتعني بتسجیل متكرر في القوائم  نتخاب�ة،الإ

مختلفة وذلك لأن القاعدة التي تحكم التسجیل في القوائم  نتخاب�ةإنتخابي في دوائر إجدول 

ستنفد إمعینة �كون قد  نتخاب�ةإهي وحدة القید، ذلك لأن الشخص المسجل في دائرة  نتخاب�ةالإ

أخرى مادام تسجیله  نتخاب�ةإأو قائمة  نتخابإحقه في القید، فلا �ستط�ع التسجیل في جدول 

 3.الأول قائما

 ةنتخاب�الإ  القوائم ض�ط عمل�ة عتراض�و  التسجیل شهادة تزو�د جرائم: الثاني الفرع

جزها �حدث أن تقع مجموعة من الجرائم �مكن أن نو  نتخاب�ةالإخلال عمل�ة إعداد القوائم 

 یلي:ف�ما 

  نتخاب�ةالإ جر�مة تزو�ر شهادة التسجیل او الشطب من القوائم  أولا:

خلال فترة إعداد  نتخاب�ةالإو الشطب من القوائم أتقوم جر�مة تزو�ر شهادة التسجیل 

ومراجعتها، حیث یتقدم أحد المواطنین �طلب تسجیل نفسه أو شط�ه من القوائم  نتخاب�ةالإالقوائم 

من أبرز الجرائم المرت�طة  ،و�كون ذلك إما بتزو�ر شهادة التسجیل أو الشطب نتخاب�ة،الإ

                                                            
 . 151السابق، ص  المرجع �م مجاهدي،ابراه1
 . 190-189عبد الحق خنتاش، المرجع السابق، ص 2
 .190-189عبد الحق خنتاش، المرجع السابق، ص 3
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رعي والر�ن المادي والر�ن المعنوي �مكن التشدید في وتقوم في الر�ن الش ،نتخاب�ةالإ�القوائم 

تحمیل الجاني المسؤول�ة الجزائ�ة و  ،هذه الجر�مة وتصن�فها على أنها جنا�ة وذلك لخطورتها

 279المادة وفي هذه الجر�مة نص المشرع الجزائري في  ،1وت�قیها العقو�ات اللازمة عل�ه ،عنها

كل تزو�ر  «على ات نتخا�الإلعضوي المتعلق بنظام المتضمن القانون ا 01-21الأمر رقم من 

 )06�عاقب عل�ه �الح�س من ( نتخاب�ةالإفي تسل�م أو تقد�م شهادة تسجیل أو شطب من القوائم 

دج و�عاقب على  60.000دج إلى  6000) ثلاث سنوات و�غرامة من 3ستة اشهر إلى (

 .»المحاولة بنفس العقو�ة 

حتى على مجرد محاولة تزو�ر شهادة التسجیل أو نرى أن المشرع الجزائري عاقب 

الشطب، وقد أحسن المشرع الجزائري في إدراجه العقو�ة على المحاولة فقط و�نفس العقو�ة على 

�ما �مكن للقاضي في حالة  نتخاب�ةالإلما لها من أهم�ة في العمل�ة  ،الجر�مة في حد ذاتها

من ممارسة الجاني لحقوقه المدن�ة عقو�ة  أن �حكم �الحرمان نتخاب�ةالإالفصل في الجرائم 

 2.العقو�ة الأصل�ة نقضاءإوتسري بدا�ة من  تكمیل�ة،

 نتخاب�ةالإ سبیل عمل�ات ض�ط القوائم  عتراضإجر�مة  ثان�ا:

ق إذ �منح الح نتخاب�ةالإمن ض�ط القوائم  نتهاءالإهذا الصنف من الجرائم �كون �عد 

ولقد جرم وعاقب المشرع الجزائري �ل فعل �مس  هاسملكل ناخب �أن �عترض على إغفال ذ�ر 

) سنوات وغرامة مال�ة من ستة الاف 3) أشهر إلى ثلاث (6( �الح�س من ستة ،بهذا الض�ط

�ما �عاقب على �ل المحاولات بذات العقو�ة  ،دج 60.000دج إلى ستون الف  6000

تلف یو یتلفها أو �خفیها أو أ نتخاب�ةالإالمقررة، �ل شخص �عترض سبیل عمل�ات ض�ط القوائم 

 �طاقات الناخبین أو �خفیها أو �حولها أو یزورها.

                                                            
 .204ص، نفسه المرجع، عبد الحق خنتاش1
 ات .نتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  ،01-21من الأمر  279المادة 2
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في حین أنه إذا ارتكب موظفا مخالفة ذات الأحكام وذلك �مناس�ة أداء مهامه أو في إطار     

 1.العقو�ة التسخیر، فإن هذه المخالفة تشكل ظرفا مشددا و�ترتب علیها مضاعفة

�عتبر منتهكا للعمل�ات  نتخاب�ةالإوعل�ه فكل من �عترض سبیل عمل�ات ض�ط القوائم 

�ة یبلوماسات للممثل�ة الدنتخا�الإ، لذا فإن عرقلة عمل المصالح المكلفة �نتخا�اتللإالتحضیر�ة 

عمل�ة  والتي أو�ل إلیها مهمة مراق�ة نتخاب�ة،الإأو القنصل�ة أو عرقة عمل اللجنة الإدار�ة 

الهدف منها هي عرقلة السیر الحسن لعمل�ة ض�ط  ،وذلك �أي شكل نتخاب�ةالإض�ط القوائم 

 ؤدي إلى إتلافها أو تزو�رها أو إخفائها.تالقوائم �ما قد 

 نتخاب�ةالإ ثالثا: جر�مة تسل�م القائمة 

دفهم هتتعرض أح�انا لأفعال تهدف للتلاعب بها من طرف أشخاص  نتخاب�ةالإفالقائمة 

المتضمن القانون  01-21رقم  مرالألذلك جاء  تخاب�ة،لإناالمساس أو التأثیر على العمل�ة 

لغیر الجهات  نتخاب�ةالإعلى معاق�ة تسل�م القائمة  نتخا�ات،الإالعضوي المتعلق بنظام 

من ذات الأمر على أن تلتزم  70في هذا الس�اق نصت المادة  ،المنصوص علیها قانونا

     للمراكز الدبلوماس�ة  نتخاب�ةالإالبلد�ة أو القائمة  نتخاب�ةالإالسلطة المستقلة بوضع القائمة 

تحت تصرف الممثلین المؤهلین قانونا للأحزاب  نتخابإ�مناس�ة �ل  ،�الخارج والقنصل�ة

الأحرار، دون المساس �المعط�ات ذات الطا�ع  والمترشحین اتا�نتخالإالس�اس�ة المشار�ة في 

 2.إلى المحكمة الدستور�ة نتخاب�ةالإالشخصي، تسلم السلطة المستقلة نسخة من هذه القوائم 

المتضمن القانون  01-21من الأمر رقم  281حدد المشرع الجزائري �موجب المادة 

�عاقب �الح�س من سنة  «العقو�ات المقررة لهذه الجر�مة  اتنتخا�الإالعضوي المتعلق بنظام 

دج، �ل من �سلم نسخة من  40.000دج إلى  4000) إلى ثلاث سنوات و�غرامة من 01(

                                                            
 ات .نتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  ،01-21الأمر رقم من  280-279المادة 1

 ات  .نتخا�الإ، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 01-21لأمر رقم امن  70المادة 2
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البلد�ة أو المر�ز الدبلوماسي في الخارج أو جزء منها، لأي شخص  نتخاب�ةالإ1ال�طاقة الوطن�ة 

 .»من هذا القانون العضوي  70أو جهة غیر تلك المنصوص علیها في المادة 

 2الانتخا�ات،في مثل هذه الجرائم الماسة بنزاهة  نجد أن المشرع الجزائري وحسب النص 

صنف �جنحة، �ما قام المشرع بتقیید حر�ة والملاحظ على العقو�ة المقررة لهذه الجر�مة �أنها ت

مع إلزام�ة الحكم �الغرامة المال�ة أ�ضا، مع  ،القاضي عن طر�ق الحكم �العقو�ة السال�ة للحر�ة

وهو الهامش الذي �جد ف�ه القاضي الحر�ة في النطق  ،في تحدید العقاب لس�اسة الحدینإت�اعه 

كن القول أنها جر�مة مستحدثة وتظهر مدى و�م �حكمه حسب خطورة الأفعال المشكلة للجر�مة،

 . نتخاب�ةالإحرص المشرع على حما�ة شفاف�ة ونزاهة العمل�ة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
 ات .نتخا�الإ، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 01-21الأمر رقم  من 281لمادة ا1
 ات.نتخا�الإالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  ،01-21من الأمر رقم  281لمادة ا2
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 01-21وفق الأمر  نتخاب�ةالإ جدول تفصیلي عن الجرائم المتعلقة �التسجیل والشطب في القوائم 

اتنتخا�الإ المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام   

 الملاحظة
العقو�ات 
 الت�ع�ة

وصف  العقو�ات الأصل�ة
 الجر�مة

 ( التكی�ف)

نص 
 التجر�م

 الجرائم
 الح�س الغرامة

�عاقب على 
التسجیل 
المتعدد و 
 التسجیل

خفاء حالة إ�
من حالات 

الأهل�ة بنفس 
 العقو�ة

�مكن الحكم 
�الحرمان من 

ممارسة 
الحقوق 

المدن�ة لمدة 
 معینة

 4000من 
دج إلى 
40.000 

 دج

 03من 
 أشهر
 إلى

سنوات 03  

278م  جنحة  

التسجیل 
المتعدد تحت 

اء وصفات سمأ
 مز�فة

 4000من 
دج إلى 
40.000 

 دج

 03من 
 أشهر
 إلى

سنوات 03  

278م  جنحة  

التسجیل 
المتعدد �إخفاء 

حالة من 
حالات فقدان 

 الأهل�ة

�عاقب على 
المحاولة 

 بنفس العقو�ة

�مكن الحكم 
�الحرمان من 

ممارسة 
الحقوق 

المدن�ة لمدة 
 معینة

 6000من 
دج إلى 
60.000 

 دج

 06من 
 أشهر
 إلى

سنوات 03  

279م  جنحة  

التزو�ر في 
تسل�م أو تقد�م 
شهادة التسجیل 
أو الشطب من 

القوائم 
نتخاب�ةالإ  

مضاعفة 
العقو�ة اذا 

رتكب من إ
طرف 
الأعوان 
المكلفین 
�العمل�ات 

نتخاب�ةالإ  

�مكن الحكم 
�الحرمان من 

ممارسة 
الحقوق 

المدن�ة لمدة 
 معینة

 6000من 
دج إلى 
60.000 

 دج

 06من 
 أشهر
 إلى

سنوات 03  

280م  جنحة  

عتراض إ 
عمل�ات ض�ط 

القوائم 
نتخاب�ةالإ  

 6000من 
دج إلى 
60.000 

 دج

 06من 
 أشهر
 إلى

سنوات 03  

 280 جنحة
إتلاف القوائم 

نتخاب�ةالإ  
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 6000من 
دج إلى 
60.000 

 دج

 03من 
 أشهر
 إلى

سنوات 03  

280م  جنحة  

اتلاف أو 
تحو�ل أو اخفاء 

أو تزو�ر 
�طاقات 
 الناخبین

�عاقب على 
تسل�م 

ال�طاق�ة 
الوطن�ة 
وتسل�م 

القائمة لغیر 
الجهات 
المختصة 
 بنفس العقو�ة

�مكن الحكم 
�الحرمان من 

ممارسة 
الحقوق 

المدن�ة لمدة 
 معینة

 4000من 
دج إلى 
40.000 

 دج

سنة 01من   
 إلى

سنوات 03  
281م  جنحة  

تسل�م نسخة من 
ال�طاق�ة 

الوطن�ة أو 
القائمة 

لغیر  نتخاب�ةالإ
الجهات 

المنصوص 
70علیها في م   

�عاقب على 
السجیل 
والشطب 

 بنفس العقو�ة

�مكن الحكم 
�الحرمان من 

ممارسة 
الحقوق 

المدن�ة لمدة 
 معینة

 6000من 
دج إلى 
60.000 

 دج

 03من 
 أشهر
 إلى

سنوات 03  

282م  جنحة  

تسجیل أو 
شطب شخص 
من القائمة 

بدون  نتخاب�ةالإ
 وجهة حق

المواد  من 
مكرر  394
 394إلى 

         7مكرر 
 ق.ع

كما �عاقب 
على 

المحاولة 
 بنفس العقو�ة

�مكن الحكم 
�الحرمان من 

ممارسة 
الحقوق 

المدن�ة لمدة 
 معینة

ملیون  1من 
 4دج إلى 

ن دجیملای  

سنة 01من   
 إلى

سنوات 06  
283م  جنحة  

المساس �أنظمة 
المعالجة الآل�ة 

للمعط�ات 
  نتخاب�ةالإ
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 الفصل خلاصة

حلـة رتكب خلال مر ب�ة في مكافحة الجرائم التي قد تتتجلى الحما�ة الجزائ�ة للقوائم الانتخا

المتعلـق �القـانون  01-21تسجیل الناخبین، حیث نصّ المشرع الجزائـري، مـن خـلال الأمـر رقـم 

العضــــوي لنظــــام الانتخا�ــــات، علــــى مختلــــف الجــــرائم الانتخاب�ــــة وأنواعهــــا، إلــــى جانــــب تحدیــــد 

 المسؤول�ة الجنائ�ة الخاصة �كل صنف منها خلال هذه المرحلة الحساسة. 

تنشــأ المنازعــات المرت�طــة بــرفض التســجیل فــي القــوائم الانتخاب�ــة عنــد  ومــن جهــة أخــرى،

أقرّ المشرع جملة مـن الضـمانات التـي تكفـل حما�ـة حـق  ولهذا ،مخالفة شروط التسجیل القانون�ة

المواطن في المشار�ة الس�اس�ة، وذلـك مـن خـلال إتاحـة الطعـن فـي قـرارات التسـجیل، سـواء عـن 

ة، أو تراضــات أمــام اللجنــة البلد�ــة المكلفــة �مراجعــة القــوائم الانتخاب�ــطر�ــق تقــد�م التظلمــات والاع

 من خلال اللجوء إلى القضاء المختص للطعن في تلك القرارات.
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 خـــــــاتمة

لك إبراز أهم ذ، و�نتخاب�ةالإختاما لدراستنا حول النظام القانوني للتسجیل في القوائم  

 لعمل�ةه اذالعلم أن هالإجراءات المتعلقة �التسجیل والشروط اللازم توفرها في المواطنین، مع 

 .نتخاب�ةإتمر �عدة مراحل وتخضع للمراجعة دور�ا قبل �ل عمل�ة 

      نتخا�اتللإي تلع�ه السلطة المستقلة ذا إضافة إلى التعرف على الدور المهم الذه 

ي ف شراف على عمل�ة التسجیل، وخاصة دورها في المراق�ة والإنتخاب�ةالإفي إدارة العمل�ة 

 .نتخاب�ةالإالقوائم 

لكنها غیر �اف�ة لتحقیق  ،رقا�ة مهمة نتخاب�ةالإ�ة للعمل�ة ذكما أن رقا�ة السلطة التنفی  

دلت �ه أمعبرة عن الرأي الحق�قي الذي  نتخاب�ةالإلكي تكون النتائج  نتخا�ات،الإنزاهة وجد�ة 

 هیئة الناخبین. 

أو�لها المشرع  ،ة مستقلةلذا �جب أن تدعم الرقا�ة الإدار�ة برقا�ة تسند لهیئة قضائ� 

بلة الذي �فصل في منازعات التسجیل والشطب �أحكام نهائ�ة غیر قا ،الجزائري للقضاء العادي

 لمبدأ التقاضي على درجتین. انتهاكا �عتبر ما للطعن فیها، وهذا

 :قتراحات ومن خلال ما سبق ذ�ره خلصت دراستنا لمجموعة من النتائج والإ 

 ج:ــــــــــــالنتائ -1

 ةنتخاب�إالتي تعد نقطة البدا�ة في �ل عمل�ة  نتخاب�ةالإأن عنا�ة المشرع �القائمة  -

 وشرع�ة هي من المؤشرات الجیدة والحسنة التي تدل على نزاهة وشفاف�ة ،�مراحلها المختلفة

 ات في �ل مرحلة من مراحلها.نتخا�الإوح�اد 

نات هو من الضما نتخاب�ةالإي بنوع�ه الإداري والقضائي في القائمة نتخابالإإن الطعن  -

 على الأقل في مرحلتها التحضیر�ة الأولى. نتخا�ات،الإالقو�ة لصحة ونزاهة 
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�صب في إطار تسل�ط رقا�ة  نتخاب�ةالإن �كون رئ�سا للجنة البلد�ة أإن تكل�ف قاض �  -

مة ة العا�ما لا یدع مجالا لتدخل السلطة التنفیذ�ة أو الإدار  نتخا�ات،الإقضائ�ة حول عمل�ة 

 �شكل عام، مما �كرس مبدأ ح�اد الإدارة وتحقیق الدولة الد�مقراط�ة.

 ، هو في حد ذاته قد �شكل من جهة أخرى عی�ا نتخا�هإإن تعیین هذا القاض بدلا من  -

 هذه اللجنة البلد�ة. استقلال�ةأو عائقا �مس 

        �النس�ة نتخاب�ةالإالقضاء من تشكیلة اللجنة المكلفة �مراق�ة القائمة  است�عادإن  -

حیث  إلى أعضاء الجال�ة الجزائر�ة في الخارج، وألحاقها �الإدارة أو السلطة التنفیذ�ة من

مما یؤثر مند البدا�ة على نزاهة وشفاف�ة  ،ستقلالیتهاإ�رئاستها �عتبر مساسا صارخا 

 ات.نتخا�الإ

    ،نتخاب�ةالإإن نظام التعیین �خصوص أعضاء اللجنة البلد�ة المكلفة �مراجعة القائمة  -

وعدم الوضوح في �عض الأح�ان من الجهة التي لها صلاح�ة التعیین، �شكل عی�ا �بیرا 

 �مس �مصداق�ة ونزاهة هذه اللجنة.

قضائي إن تقر�ب القضاء من المواطن أمر محمود، لكن ل�س على حساب العمل ال -

عة ، ونقصد هنا إسناد مناز الذي �حتاج إلى معرفة شاملة �مقتض�ات العمل القضائي وتقن�اته

 في حین أن هذه وهي منازعة إدار�ة، إلى القضاء العادي نتخاب�ةالإالتسجیل في القوائم 

 المنازعات هي من منازعات القانون العام والقانون الإداري على وجه التحدید.

على تسجیل شخص أو مواطن اخر في القائمة  عتراضالإإن إعطاء الحق للمواطن في     

: �غیر وجه حق، تكر�س للرقا�ة الشعب�ة التي تضاف إلى أنواع الرقا�ة الأخرى  نتخاب�ةالإ

لدولة لالإدار�ة، القضائ�ة، والدستور�ة، والتي تشكل معا حصنا من�عا ضد خرق القانون تكر�سا 

 الد�مقراط�ة.
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 69حكم المحكمة غیر قابل لأي شكل من أشكال الطعن �جعل من الفقرة الأخیرة للمادة  إن -

وهو مبدأ  غیر دستور�ة، و مخالفة لأهم مبدأ یبنى عل�ه القضاء 01-21من الأمر رقم 

 التقاضي على درجتین.   

 اتــــقتراحالإ -2

 التال�ة: قتراحاتللإتوصلنا  

ة ي بین المواطنین وحثهم على مراق�نتخابالإضرورة تفعیل حملات التوع�ة لنشر الوعي  -

   رفع التظلمات  علیها، و�ذا طلاعالإعن طر�ق ممارسة حق  الانتخاب�ة،صحة القوائم 

 عتراضات.والإ

ة ولائ�الخبرة والمستوى العلمي في المواطنین الثلاث الذین تختارهم المندو��ة ال اشتراط -

ذه هحتى تمارس  نتخاب�ةالإلمراجعة القوائم  ،طة المستقلة لعضو�ة اللجنة البلد�ةللسل

 اللجنة عملها على أكمل وجه.

      �ارقم الانتخاب�ة،ضرورة إ�جاد إسترات�ج�ة ملائمة لتطو�ر عمل�ة التسجیل في القوائم  -

 مع وذلك لوضع نها�ة للبیروقراط�ة الإدار�ة، وجعل إدارة الغد أكثر حداثة وملائمة

 التطور العلمي والتكنولوجي.

 ،فيالحما�ة الجزائ�ة المنتهجة من قبل المشرع في مجابهة الجرائم لا تحقق الردع الكا -

 ضافةالأمر الذي �ستلزم تشدید العقو�ة، وذلك �إعادة تكی�ف �عضها إلى جنا�ات �الإ

 .نتخاب�ةالإإلى ضرورة تجر�م �افة الأفعال الماسة �سلامة القوائم 

ناخب ضرورة التفكر في إقرار التسجیل الإلكتروني للناخبین، و�صدار �طاقة إلكترون�ة لل -

 .�ةنتخابالإمن أجل رقمنة التسجیل في القوائم  ،قصد وضع قاعدة للمعط�ات الإلكترون�ة
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منازعات التسجیل  اختصاصة القضائ�ة التي �سند إلیها إعادة المشرع النظر في الجه -

 لما تتمیز �ه هذه المنازعات من خصوص�ة. نتخاب�ةالإفي القوائم 
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 المصادراولا 

 الدساتیر .1

، الصادرة في 82، الجر�دة الرسم�ة العدد 01/11/2020الدستور الجزائري، المؤرخ في  -

30/12/2020. 

 القوانین  .2

الصادر في  ،المتضمن القانون المدني 1975سبتمبر  26المؤرخ في  ،58-75الأمر رقم  -

 المعدل والمتمم. 78، العدد  1975سبتمبر  30

 ، الجر�دة2008أفر�ل  25المؤرخ في ، 09-08 قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة،  رقم -

 .2008أفر�ل  23، بتار�خ 21الرسم�ة العدد

، المتعلق �السلطة الوطن�ة 2019سبتمبر  14المؤرخ في ، 07-19القانون العضوي رقم  -

 .2019سبتمبر 15، الصادرة في 55نتخا�ات، الجر�دة الرسم�ة عدد المستقلة للإ

لق یتع، 2021مارس  10من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، المؤرخ في  16القرار رقم  -

 نتخا�اتالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإ 01-21�مراق�ة دستور�ة للأمر 

 عــــــــثان�ا: المراج

 الكتب .1

، المكتب الجامعي الحدیث دار الكتب »نتخابالحق في الإ« ،صالح حسین علي العبد الله -

 .2012، والوثائق القوم�ة، الإسكندر�ة، مصر

نتخاب أعضاء مجالس التنظ�م القانوني لإ«سمیر عبد الله سعود جابر الأسري،  -

 .2002، منشورات ز�ن الحقوق�ة، بیروت، لبنان، 1الط�عة  ،»المحافظات

، دار الكتب العلم�ة، بیروت، لبنان، » عر�ي-معجم الطلاب عر�ي«یوسف شكري فرحات،  -

 .2004، 6ة الط�ع
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الط�عة  ،، ترجمة محمد عرب صاصیلا»محاضرات في المؤسسات الإدار�ة«أحمد محیو،  -

   .1986 ، دیوان المطبوعات الجامع�ة،4

 .2011الجزائر،  ، دار هومة،»الوجیز في القضاء الإداري « ،عطا الله بوحمیدة -

 وز�ع،دار الخلدون�ة للنشر و الت ،»شرح المنازعات الإدار�ة  دراسة مقارنة «حسین فر�جة،  -

 .  2011 ،الجزائر

�ة النظر�ة العامة للمنازعات الإدار�ة في النظام القضائي الجزائري نظر «عمار عوابدي،  -

 . 2003 ،الجزائر ، دیوان المطبوعات الجامع�ة،2، الجزء »الدعوى الإدار�ة 

 ،»في فضاء مجلس الدولة دعوىّ إلغاء القرار الإداري «عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة،  -

  .2008مصر، ،01الط�عة  ،المر�ز القومي للإصدارات القانون�ة

، منشورات 2، الط�عة »شرح قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة« ،عبد الرحمن بر�ارة -

 .2009الجزائر،  �غدادي،

 ، دار الفكر الجامعي،»طرق الطعن في الأحكام الإدار�ة«اسماعیل ابراه�م البدوي،  -

 .   2013 الإسكندر�ة، ،01الط�عة

انون�ة، ، دار الكتب الق»نتخاب�ة المسؤول�ة الجنائ�ة عن الجرائم الإ« أبو �كر عمر ر�بین،  -

 .2013مصر، 

 . 2011 ، منشورات ز�د الحقوق�ة و الأدب�ة، لبنان،»نتخا�اتجرائم الإ«ض�اء الأسدي،  -

 .2000 ،الجامعة الجدیدة، مصر، دار »نتخاب�ةالجزائر الإ«أمین مصطفى محمد،  -

، مجلس النشر العلمي، جامعة »نتخاب�ةأحكام الجرائم الإ«  ،ف�صل عبد الله الكندري  -

   .2000 الكو�ت،

ة النزاه و مقومات تحقیق نتخاب�ة بین ال�عدین الدولي و الوطنيالجرائم الإ«بن دار ابراه�م،  -

 .2016 القاهرة، ،01، دار الكتاب الحدیث، الط�عة »نتخاب�ة الإ
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 أطروحات الد�توراه .2

دة ، أطروحة لنیل شها»نتخاب�ة في الجزائرالإجراءات الممهدة للعمل�ة الإ«أحمد بنیني،  -

 .2005-2006  ،�اتنة د�توراه، جامعة الحاج لخضر،

نتخاب�ة دراسة مقارنة لتجر�تي الجزائر وفرنسا في المنازعات الإ«سماعین الع�ادي،  -

لوم ، أطروحة لنیل شهادة الد�توراة، �ل�ة الحقوق والع»الرئاس�ة والتشر�ع�ةنتخا�ات الإ

 .2012-2011�سكرة،  ،جامعة محمد خ�ضر ،الس�اس�ة

 نتخا�ات فينتخاب�ة وفقا لقانون الإالحما�ة الجزائر�ة للعمل�ة الإ«عبد الحق خنتاش،  -

و، الس�اس�ة، تیزي وزو أطروحة لنیل شهادة د�توراه، �ل�ة العلوم القانون�ة و  ،»الجزائر

2019.  

 أطروحة انیل شهادة، »دار�ةالتقاضي على درجتین في المادة الإ«عبد الرزاق المختار،  -

 .2006 تونس، ،د�توراه، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة المنار

حة ، اطرو »نتخاب�ة في الجزائرالضمانات القانون�ة لحما�ة العمل�ة الإ«مولود بن ناصف،  -

-2017 ،بن یوسف بن خدة ،-1-لنیل شهادة د�توراه، �ل�ة الحقوق، جماعة الجزائر

2018  . 

 رسائل الماجستیر .3

 نتخا�ات فينتخاب�ة وفقا لقانون الإالحما�ة الجزائر�ة للعمل�ة الإ«عبد الحق خنتاش،  -

، ، �ل�ة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، تیزي وزوماجستیر، أطروحة لنیل شهادة »الجزائر

2019 . 

ذ�رة ، م»نتخاب�ة في التشر�ع الجزائري آل�ات و وسال ضمان العمل�ة الإ«جمال الدین دندن،  -

  .2010-2009، -1-جامعة الجزائر  ،ماجستیر

 ، مذ�رة ماجستیر، جامعة بن»نتخا�ات في الجزائرالنظام القانوني للإ« محمد بود�ار،  -

 .2009-2008یوسف بن خذة، الجزائر، 
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  لاتــــــالمج .4

 ،»قارن و الم ا�ات في القانون الجزائري خالتجر�م والعقاب في جرائم الإنت« ابراه�م مجاهدي،  -

 . ةمجلة الحقوق و العلوم الس�اس�

           نتخاب�ة في التشر�عین الجزائري مراجعة القوائم الإ«أحمد محروق، ف�صل نس�غة،  -

 .2020، 22، عدد 12مجلة ، مجلة الاجتهاد القضائي، جامعة محمد خ�ضر، »والمغر�ي

مجلة �، مقال منشور »نتخاب�ة �الجزائرالآل�ات القانون�ة لنزاهة العمل�ة الإ«آمال فاضل،  -

 جامعة محمد الصدیق بن �حي، ،أ�حاث قانون�ة وس�اس�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة

  .2008، جوان06ج�جل، العدد 

�ة نتخابلنزاهة عمل�ة التسجیل في القوائم الإ الضمانات الدستور�ة والقانون�ة«توفیق بوقرن،  -

 ،15، المجلد2جتماع�ة، جامعة محمد لمین د�اغین، سط�ف الإ، مجلة العلوم »في الجزائر

 .2018سنة  ،28العدد 

ة لمحل�انتخا�ات نتخاب�ة للإمقال المنازعات المرت�طة �القائمة الإ«خالد بو��ة، نورة موسي،  -

 .2019، جامعة العر�ي ت�سي، ت�سة، 02، العدد04المجلد، »في التشر�ع الجزائري 

 01-21مر رقم نتخاب�ة في ظل الأضمانات التسجیل في القوائم الإ«سعید لعموري،  -

، ماع�ةمجلة العلوم القانون�ة والاجت ،»نتخا�اتالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإ

 .2022، سنة 03، العدد 07مجلد  ،02جامعة محمد لمین د�اغین، سط�ف 

، مجلة الحقوق، مجلس النشر العلمي »نتخاب�ةختصاص �الطعون الإالإ«الشر�ف عز�زة،  -

 .2004، 3الكو�ت، العدد 

، »جزائرالنظام القانوني للقوائم الانتخاب�ة في ال« الطیب �الواضح، سناء أولاد سیدي صالح، -

  .2019، 1لعدد ، ا4مجلة الدراسات وال�حوث القانون�ة، جامعة مسیلة، المجلد 

شكال�ة التقاضي على درجتین في المادة الإدار�ة بین إ«عادل بوراس، جمال بوشناقة،  -

  ة ، مجلة الأستاذ ال�احث للدراسات القانون�»متطل�ات المبدأ وتوجهات المشرع الجزائري 

 .2018 المسیلة،  ،01العدد  ،9مجلد ،الس�اس�ة، جامعة محمد بوض�افو 
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ي نتخاب�ة فنتخاب�ة المتعلقة �التسجیل في القوائم الإالطعون الإ « عبد الرحمان بر�ك، -

المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام  01-21الجزائر في ظل الأمر رقم 

 .ةبدون سن ،03د، العد04، مجلة طل�ة للدراسات العلم�ة الأكاد�م�ة، المجلد »نتخا�اتالإ

د مبدأ التقاضي على درجتین في الموا حترامإمدى «عبد الكر�م بن منصور، سعیدة أعراب،  -

 ،، تندوف01العدد ، 5، مجلة معالم للدراسات القانون�ة والس�اس�ة، المجلة »الإدار�ة

2020. 

التقاضي الإداري على درجتین و دوره في الحفاظ على «علي یوسف محمد العلوان،  -

،  01، العدد  43د،، مجلة دراسات علوم الشر�عة والقانون، مجل»الحقوق والحر�ات الفرد�ة

2016. 

 01-21دراسة على ضوء الأمر  نتخاب�ة في الجزائرالجر�مة الإ«عماد الدین وادي،  -

 ،مجلة الحقوق والحر�ات، »نتخا�اتالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإ

 .01العدد ، 10المجلد

      مة الرقا�ة نتخا�ات بین مهالسلطة الوطن�ة المستقلة للإ«فاروق دا�خة، عمار �وسة،  -

 ،ح�اء، جامعة الحاج لخضر، مجلة الأ»07-19و ضرورة الإشراف وفق القانون العضوي 

 .2020 �اتنة، ،01، العدد20المجلد 

، مجلة الأستاذ ال�احث »نتخاب�ة في القانون الجزائري الجرائم الإ«فاطمة بن سنوسي،  -

 .2021 ،01،العدد ،7الجزائر، المجلد للدراسات القانون�ة والس�اس�ة، �ل�ة الحقوق، جامعة 

ب نتخاب�ة ومنازعات الأحزامبدأ التقاضي على درجتین في المنازعات الإ«لام�ة حمامدة،  -

 .01العدد  ،02المجلد  ،، المجلة الافر�ق�ة لدراسات القانون�ة والس�اس�ة»الس�اس�ة

ة دراس نتخاب�ةعمل�ة الإالرقا�ة القضائ�ة �ضمانة لتجسید الضوا�ط القانون�ة لل«ولید شر�ط،  -

، مجلة دراسات و أ�حاث، »نتخا�اتالمتعلق بنظام الإ16-10على ضوء القانون العضوي 

  2017.،28، العدد09جامعة الجلفة،  المجلد



 قائمة المصادر والمراجع

 

72 
 

 نتخا�اتآل�ات تسو�ة منازعات العمل�ات التحضیر�ة للإ«ع�ش تمام، �ال�اس جوادي، شوقي  -

المتضمن القانون العضوي المتعلق  01-21التشر�ع�ة في ضوء مستجدات أحكام الأمر 

هید ة الش، المجلة الدول�ة لل�حوث القانون�ة والس�اس�ة،  جامع»نتخا�ات في الجزائربنظام الإ

 .2021 الوادي، ،01، العدد 5المجلد  ،حمة لخضر

لة ، مج»نتخا�اتلرقا�ة القضائ�ة على أعمال السلطة الوطن�ة المستقلة للإا«  �سین شامي، -

  .2020 ،02، العدد05ت�سة، المجلد ،س للدراسات القانون�ة، جامعة العر�ي الت�سيالنبرا
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 الملخص 

 مهمة، ممـا دفـع �المشـرع الجزائـري لوضـع نتخاب�ةالإأن تنظ�م عمل�ة التسجیل في القوائم 

ترســانة مــن القــوانین و التنظ�مــات، حیــث إتجــه المشــرع إلــى مــنح �ــل مــواطن تتــوفر ف�ــه الشــروط 

 المتعلــق بنظــام 01-21، المحــددة فــي الأمــر رقــم نتخاب�ــةالإالقانون�ــة، حــق التســجیل فــي القــوائم 

ثـر ات، وذلك مرورا �عدة مراحل لا �مكـن الإسـتغناء عنهـا للوصـول إلـى قـوائم إنتخاب�ـة أكنتخا�الإ

ة نزاهة و مصداق�ة، و �ل هذه العمل�ة من بدایتها إلى نهایتها تكون تحت إشراف السلطة الوطن�

اج امت السلطة المستقلة و نظـرا للتطـور فـي المجـال التكنولـوجي �ـإدر قالمستقلة للإنتخا�ات، �ما 

لرقمنــة فــي عمل�ــة التســجیل التــي تعتبــر م�ــادرة أصــ�حت لهــا ق�مــة متزایــدة، �مــا أن التشــر�عات ا

مان تــوفر الحما�ــة الجزائ�ــة اللازمــة لضــ نتخاب�ــةالإالوطن�ــة المنظمــة لعمل�ــة التســجیل فــي القــوائم 

ســلامتها و عــدم المســاس بنتائجهــا، و ذلــك مــن خــلال التجــر�م و العقــاب علــى المخالفــات التــي 

هــا و المعاقــب علی نتخاب�ــةالإو ذلــك �ــالردع لكافــة المخالفــات  نتخاب�ــةالإ�مصــداق�ة القــوائم  تمــس

 278ات و المنصوص علیهـا فـي المـواد مـن نتخا�الإالمتعلق بنظام  01-21�موجب الأمر رقم 

 . 283إلى 

ة �ـلقد منح المشرع للمواطنین الحق في تقد�م التظلمات و الإعتراضات أمام اللجنة البلد  

المـا ، و الطعن في قرارات اللجنة أمام الجهات القضائ�ة المختصة، وطنتخاب�ةالإلمراجعة القوائم 

للقضـاء الإداري،  ختصـاصالإتعلق الأمر �قرار إداري وجب إعت�ار المنازعـات إدار�ـة و إناطـت 

ذلـك  ار�ـة و، تذهب منازعاتها للمحـاكم الإدنتخاب�ةالإلكن إستثناءا في عمل�ة التسجیل في القوائم 

و المحكمــة التا�عــة ألــدى أمانــة ضــ�ط المحكمــة التا�عــة لنظــام القضــاء العــادي المخــتص إقل�م�ــا 

ن رفـع لنظام القضاء العادي �الجزائر العاصمة �النس�ة للجال�ة الجزائر�ـة المق�مـة �الخـارج، رغـم أ

قـى �مدن�ـة بـل تهذه الـدعوى �كـون أمـام القضـاء العـادي إلا أنـه لا �ضـفي علیهـا صـفة الـدعوى ال

 .إدار�ة، وذلك لأن أحد أطرافها من أشخاص القانون العام
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Abstract : 

"The organization of the voter registration process is an important task, 
which prompted the Algerian legislator to establish a framework of laws 
and regulations. The legislator sought to grant every citizen who meets 
the legal conditions the right to register on the electoral lists, as 
stipulated in Ordinance No. 21-01 related to the electoral system. This 
process involves several indispensable stages aimed at achieving 
electoral lists with greater integrity and credibility. The entire process, 
from beginning to end, is supervised by the National Independent 
Authority for Elections. 

Moreover, in light of technological advancements, the Independent 
Authority has introduced digitization into the registration process — a 
valuable and increasingly important initiative. National legislation 
governing voter registration ensures the necessary penal protection to 
guarantee the integrity of the process and protect its outcomes, through 
criminalization and penalties for violations that undermine the 
credibility of electoral lists. These violations are deterred and punished 
according to the provisions of Ordinance No. 21-01, specifically articles 
278 to 283. 

The legislator granted citizens the right to submit complaints and 
objections to the Municipal Committee for the Revision of Electoral 
Lists, as well as to appeal the committee’s decisions before the 
competent judicial authorities. Since these decisions are administrative 
in nature, such disputes should fall under administrative litigation and be 
handled by the administrative judiciary. However, by exception, 
disputes related to voter registration are brought before the 
administrative chambers of ordinary courts, specifically to the clerk's 
office of the court with territorial jurisdiction, or to the court in Algiers 
for Algerian nationals residing abroad. Despite being brought before 
ordinary courts, these cases retain their administrative nature because 
one of the parties involved is a public legal entity." 
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