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نحمد الله عز وجل الذي أسبغ عمينا نعمو ظاىرة وباطنة ووفقني 

 في إتمام ىذه المذكرة.
 بجزيل الشكر إلى أستاذتي المشرفة،أتقدم 

جية لي في ىذه ليتيم نادية، التي كانت خير مو  الدكتورة
 المذكرة، 

كما أتقدم بوافر الشكر لأعضاء لجنة المناقشة عمى تفضميم 
 بقبول مناقشة رسالة تخرجي.

 . كما أشكر كل أساتذة كمية الحقوق لجامعة سكيكدة

 
 

 



 

 

 
            
 أهدي عممي هذا إلى من تعجز الكممات عن ذكر مأربهما إلى من             

 حمما أن يرياني أتخطى درجات العمم والفوز بأسمى ألقاب النجاح
 إلى الذين لن أوفيهما حقهما مهما فمت فيهما، إلى أمي وأبي 

 الدراسي،إلى كل أفراد العائمة صغارا وكبارا شاركوني هم إكمال مشواري 
 لك أنت أختي.
 لك أنت أخي

 ألف شكر لكم جميعا.
 وأخير أقدم فسيح شكري وشمائل عرفاني

 إلى كل من ساعدني ماديا ومعنويا في إتمام مذكرتي 
 سائلا لهم الحفظ والثبات عمى المواقف النبيمة.

 



 

 مقدمة 
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    العمران من الأولويات في السياسات التنموية لمدولة المحيط و ىتمام بالبيئة و ضحى الإأ       
مع تزايد عدد سكان  الديموغرافيلك إلى الآثار السمبية الذي خمفيا النمو ذ، ويعود المعاصرة
 البيئة.ضارة بصناعية والاقتصادية الالأنشطة الالأرض و 

 ،والماء ،يضم العناصر الثلاثة، اليواءالذي يعيش فيو الإنسان و فالبيئة ىي الإطار        
وبما أن البيئة ىي إطار الحياة  .يمارس الإنسان نشاطو الاجتماعي والإنتاجيوالتربة، حيث 

ساعد عمى يستخدام مواردىا الترشيد في افإن الحفاظ عمى نظميا و  ،الإنتاجومصدر الثروة و 
 عمى الإطار المعيشي لممواطن. بالتالي الحفاظالنتاج و و  العطاء
 ،ة في مجال المحافظة عمى البيئة والمحيطإن النتائج التي حققتيا المجتمعات المتطور      

تبرة استغمت مجيودات معالصدفة بل كان نتيجة عمل طويل و  المعيشة لم تكن وليدة نوعية و 
تنظيمية لموصول بتغطية قانونية و الامكانيات المادية و البشرية المتاحة و خلاليا كل الوسائل و 
 إلى الأىداف المرجوة.

التقميص من حدة التموث البيئي وتحسين  تسعى الجزائر إلى مواكبة ىذه التطورات بيدفو      
خاصة منيا سياسة و  ،التي تشيدىا البلاد ةالإقتصادييتزامن ذلك مع التغيرات نوعية المعيشة، و 

التطور العمراني العشوائي، تسببت في إحداث ح الريفي و التصنيع المكثفة التي صاحبيا النزو 
أضرار لموسط الطبيعي، كما أثرت عمى صحة السكان نتيجة لعوامل الثموث، مما عرض 

 عمميات التنمية المستدامة لمخطر.
العمرانية التي عرفتيا بلادنا مند بداية الثمانينات نتيجة البناءات و فالمشاكل البيئية       

المساس وتفاقم البيوت القصديرية و  ،كبرىالتي ظيرت خاصة عمى مستوى المدن الالفوضوية 
إنتشار الأوساخ والقمامات وصب المياه  جمة منيا: اكلبالأراضي الزراعية تسببت فييا مش

الثموث بمختمف أشكالو  أدت إلى زيادةيات بغير مراقبة وتسيير محكم، مختمف النفاو  ،رةذالق
 ي.، والبحر الجوي والبري

نتشار أدى الى  ،فانعدام مخططات بيئية وعمرانية  موازية لمتنمية الصناعية      تدىور البيئة وا 
يات جديدة لمحاربة ىذه لآالأمر الذي جعل التفكير في وضع  ،تفشي الأمراضالأوبئة و 
ضمان تنمية مستدامة أكثر من وتنظيم العمران و  ،والمحافظة عمى البيئة والمحيط ،الظواىر
 خبراتيا في ىذا المجال.بعض الدول و  بالإستفادة من تجارب ،ضروري
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تنظيمية بيئية  جزائر الى إرساء منظومة تشريعية ا المبتغى اتجيت الذولتحقيق ى      
من مختمف التدابير توحاة من أنظمة قانونية عالمية و عمرانية شاممة تقوم عمى قواعد حديثة مسو 

نشاء أجيزة ، و مت إليياضية التي إنرتيا الإتفاقيات الدولالتي أق المتابعة لممراقبة و مؤسسات و ا 
جمعيات الناشطة في مجال البيئة بما فييا ال ،ىذا بإشراك جميع القطاعات المعنيةالتنسيق، و ب
  المواطن. و 

النشطة أحدثت المديرية العامة للأمن الوطني عمى مستوى مصالحيا  ،في ىذا الإطارو      
العمران مياميا تجسيد القوانين ميدانيا بالتنسيق مع كل الأجيزة البيئة و فرق خاصة لحماية 

 ، والمتمثمة في شرطة العمران والبيئة. الأخرى في المحافظة عمى البيئة والعمران
 أهمية الدراسة: ­أولا 

تأتي ىذه الدراسة، لمتعريف بيذه الجية المؤسساتية، والإحاطة بجانبيا التنظيمي       
والوظيفي، وتحميل، ودراسة الصلاحيات الموكمة ليا. وصولا إلى تحديد مدى فعاليتيا في مجال 
ن موضوع البيئة وعلاقتو بالعمران من أىم المواضيع  حماية البيئة والمحافظة عمييا، خاصة وا 

 ي تمقى اىتماما متزايدا يوم بعد يوم.الحيوية الت
 الإشكالية الرئيسية والتساؤلات الفرعية: ­ثانيا
 تتمثل الإشكالية الرئيسية ليذه الدراسة فيما يمي:    

 فيما يتمثل الإطار التنظيمي لشرطة العمران والبيئة ؟ وماىي الصلاحيات المناطة بيا ؟ ­
 ويتفرع عن ىذه الإشكالية الرئيسية، جممة من التساؤلات الفرعية، تتمثل أىميا فيما يمي:

 ؟العمران في الجزائرمدى فعالية فرقة شرطة العمران والبيئة في حماية البيئة و  ما ­
 ؟شرطة العمران والبيئةب المقصود ما ­
 ؟ في مجال العمران والبيئةساعدة لشرطة العمران والبيئة من ىم الأعوان والمؤسسات الم ­
 ما ىي الجزاءات المترتبة عنيا ؟و  ؟البيئيتابعة مخالفات المجال العمراني و كيف تتم م ­

 أسباب اختيار الموضوع: ­ثالثا
 :باب اختيار الموضوع تبرز من خلالفيما يخص أس

 آلت الذي الراىن فالوضعالمحيط ، ظاىرة الأحياء الفوضوية والتمادي في انتياك البيئة و      
ظيور المشكلات البيئة  مراني و خاصة  تشويو النسيج الع بصفة المحمية والمناطق الجزائر إليو
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الإدارة بمياميا  عدم قياموالتجاوزات القانونية و  ،وكل ىذا راجع إلى نقص الوعي لدى المواطنين
ات بناءالعقار في الاستغلال تدمير البيئة و زيادة عمى أكمل وجو وبصفة صارمة، أدى إلى 

 .والبيئة التعميرمميات الرقابة في مجال التييئة و التياون في عو  ،شرعيةغير و  الفوضوية
لموضوع " شرطة  دراستنا في اعتمدنا وقد الموضوع، لاختيار كافيا سببا تعد التجاوزات ىذه كل

 .البيئة )التنظيم و الصلاحيات (و العمران 
 :مناهج الدراسة ­رابعا

اعتمدت الدراسة في منيجين إثنين: المنيج التحميمي، والمنيج الوصفي، أما الأول فيظير       
من خلال تحميل جممة من النصوص والقواعد القانونية. وأما الثاني فتم الاعتماد عميو لتحديد 

براز أىم المخالفات الواقعة في كلا المجالين وتبيين كيفية التصدي  ليا مفاىيم البيئة والعمران، وا 
 ومتابعتيا. 

 صعوبات الدراسة: ­خامسا
واجيتنا بعض الصعوبات في دراسة ىذا الموضوع كقمة المراجع و المصادر في ىذا       

الموضوع والوقت الضيق، وخاصة أنيا لم تكن دراسات شاممة ودقيقة في ىذا الموضوع من 
 قبل.

 خطة الدراسة: ­سادسا
موضوع شرطة العمران والبيئة، التنظيم والصلاحيات، قسمت الدراسة إلى مقدمة  لمعالجة      

 وفصمين:
بعض التعاريف لمبيئة البيئة من خلال لأول تضمن  تنظيم شرطة العمران و الفصل ا      

براز المؤسسات و و  ،شرطة العمران بالذاتالعمران و  قابة بالتنسيق الأعوان التي تعمل عمى الر ا 
ماىية شرطة ، وتم تقسيمو إلى مبحثين: أما المبحث الأول فيتناول البيئةالعمران و مع شرطة 

، أما المبحث الثاني فيدرس فيو الأعوان والمؤسسات المؤىمة لمرقابة في مجال العمران و البيئة
 العمران والبيئة.

بيا فرقة شرطة العمران  تي تقومالفصل الثاني فيتضمن أىم الصلاحيات الفيما يتعمق ب       
براز و  ،والبيئة   ، وتم تقسيمو إلى مبحثين:البيئةالي العمران و أىم المخالفات الواقعة في مجا 
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، الحد من البناء الفوضويمراقبة المخالفات لمواقع الأشغال و فيتعمق ب المبحث الأولأما       
 .الجزاءات المترتبة عنيامتابعة المخالفات و وفيما يخص المبحث الثاني فخصص لدراسة 

أما الخاتمة، فقد تضمنت حوصمة لمدراسة، وتضمنت مجموعة من النتائج والتوصيات التي 
 توصمت إلييا الدراسة والبحث.

 



 

 الأول الفصل 
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 ."البيئةشرطة العمران و التنظيمي لالمفاىيمي و  الإطار" :الفصل الأولخطة 
 .البيئةماىية شرطة العمران و  :المبحث الأول
 .البيئةتعريف شرطة العمران و  :المطمب الأول

 تعريف العمران. :الفرع الأول

 تعريف البيئة. الفرع الثاني:

 .: تعريف شرطة العمران والبيئةالفرع الثالث
 .لبيئةا: تأسيس شرطة العمران و ب الثانيالمطم

المؤسسات المساعدة لشرطة العمران والبيئة في مجال العمران لأعوان و : االمبحث الثاني
 .البيئةو 

 .البيئةمجال العمران و : الأعوان المساعدة لشرطة العمران والبيئة في المطمب الأول
 .التعميريئة و طبقا لقانون التي الأعوان المساعدة لشرطة العمران والبيئة الفرع الأول:
 .: الأعوان المساعدة لشرطة العمران والبيئة طبقا لمقوانين الخاصةالفرع الثاني

 .البيئةمجال العمران و المؤسسات المساعدة لشرطة العمران والبيئة في  المطمب الثاني:
 .ي: المؤسسات المساعدة لشرطة العمران والبيئة في المجال العمرانالفرع الأول
 .المؤسسات المساعدة لشرطة العمران والبيئة في المجال البيئي: الفرع الثاني
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 والبيئة انر شرطة العمل يلتنظيمواالإطار المفاهيمي  :الفصل الأول

، مما أدى إلى بب الأول في تدىور وضع العمران والبيئةيعد التطور الحضري الس     
بسن مجموعة من القواعد القانونية التي  ،ظاىرةتدخل المشرع في كل مرة لمواجية ىذه ال

العمراني ات كفيمة بتنظيم النشاط البيئي و ىيئو  الردعي، وتأسيس فرقالوقائي و  تتسم بالطابع
ل ىذا الفصل، الذي قسم إلى يحو من خلاوضيتم تىذا ما سحمايتو عمى حد سواء. و و 

 مبحثين، وكل مبحث إلى مطمبين.
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 البيئةاهية شرطة العمران و م :وللأ المبحث ا

مم تجد ف لا مفر منو االشرعية أصبح يشكل واقعالواسع لمبناءات غير نتشار الإأصبح      
مما أدى  ،السمطات المختصةطريق القوانين و معالجتو عن و  التصدي لو الدولة أمامو سوى

  تيةالآ يحو من خلال المطمبينوضيتم تىذا ما س، و الى إنشاء جياز متخصص بذلك
 البيئةتعريف شرطة العمران و  :ولالمطمب الأ 

الشطر الثاني كممة العمران و  :ىمامن شطرين و البيئة شرطة العمران و يتكون مصطمح      
 ىي البيئة.

 تعريف العمران :الفرع الأول

 سيتم تعريف العمران لغة، واصطلاحا ثم قانونا.   

 لمعمران التعريف المغوي ­أولا

مد ويحسن حالو بواسطة المغة العربية نجد كممة العمران ىو ما يعمر البفي قاموس       
يسر  "قال البحتري ،التمدنوكثرة الأىالي ونجاح الأعمال و  ،التجارةالفلاحة والصناعة و 

 .1"عمرانيا مستأنف في خرابياالعمران الديار مضمل و 
 ""Urbanisme كما قد جاء تعريف العمران في المغة الفرنسية التي استخدمت كممة

 Science se rapportant à la construction et à aménagement"والتي تعني
harmonieuse des agglomération ville et villages2 " 

 ".العموم المتعمقة ببناء وتطوير متناغم والقرى "ترجمتيا بالعربية و 
 

 

                                                           
1
 .698.ص، 7،1991الوطنية لمكتاب، ط المؤسسةالجزائر، ، اموس الجديد لمطلابالمسعدي، القمحمود  
 ، Dictionnaire français Larousseفرنسي،-قاموس فرنسي - 2

   ،http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/urbaniste  
 ( 19:30عمى الساعة 03/05/2016تاريخ زيارة الموقع:  ) 
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 الاصطلاحي لمعمرانالتعريف  ­ثانيا

دمو استخ ،اعتبر مجالا عممياو  ،في بداية القرن العشرينا المصطمح ذى أستعمل     
وعرف  حضري،عمران  ،ريفي النماذج السكنية فيقال عمرانالجغرافيون بمختمف الأنواع و 

بفعميا تحدث نشاطات محدودة و  تمك المباني التي تشغل قسما من المجال الحضري، "بكونو 
 .1"ليا تشكيميا ،منظمةو 

 لمعمران التعريف القانوني ­ثالثا

ي تربط استعمال الأرض ة القانونية ىو مجموعة من القوانين التيالعمران من الناح     
 العمران يعتبر فرع حديث من فروع القانون الإداري 2فقانون ،تييئة الإقميم لممدينةبتنظيم و 

قاليم ان في أالقانونية المتصمة بتنظيم استخدام حيز المكيتضمن مجموعة من القواعد و 
 .3بمدان بما يحقق الصالح العامال

 :تعريف البيئة :الفرع الثاني

 يتطمب الإحاطة بتعريف البيئة، تعريفيا لغة، واصطلاحا ثم قانونا.

 لمبيئة التعريف المغوي ­أولا

الأصل المغوي لكممة البيئة في المغة العربية مشتق من الفعل الماضي       
نيا تتفق عمى ى معاجم المغة العربية وقواميسيا نجذ ألإبالرجوع  "يبوء"مضارعو و  ،أ"بو "و"باء"
ن أمما يتضح  ،حيان المنزل. كما تعني في بعض الأأ"بو "ن البيئة كممة مشتقة من الفعل أ

ن تطمق مجازا عمى المكان الذي يتخذه أيمكن ، و الحمول في المكانو  البيئة ىي النزول
 موطنو.الإنسان منزلو و 

 
                                                           

1
، مذكرة مكممة لنيل شيادة (دراسة ميدانية لحي الديار الزرقاء)ياء المختمفة و النمو العمراني سلاطنية رضا، الأح 

الماجستير في عمم الإجتماع الحضري، الجزائر، قسنطينة، جامعة منتوري، كمية العموم الإجتماعية والإنسانية، قسم عمم 
 .25، ص.2006الإجتماع  والديمغرافيا، 

2
 .430ص. ،2007 ،مصر، دار الجامعة الجديدة ،ون حماية البيئة في ضوء الشريعةقان ،ماجد راغب الحمو 

3
 .8ص.،2014 دار اليومة،الجزائر، وسائل قانونية(، ىداف حضاريةأون العمران الجزائري)نقا قمولي ولد رابح صافية ،إ/  
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 لمبيئة الاصطلاحيالتعريف  ­ثانيا

ا المصطمح العالم الألماني ارنست ذستخدم ىإأول من و  ،يعرف مصطمح البيئة مند القدم     
ومعناىا "logos"  ومعناىا مسكن  oiks" "ي قام بدمج الكممتين ذال، و 1868ل عام يكى

ا كما طرق معيشتييتيا و ذتغي يدرس علاقة الكائنات الحية و ذالعمم ال ":عرفيا بأنياو  ،عمم
 ." حيةغير الأيضا دراسة العوامل  يتضمن
ي يعيش ذي الوسط أو المجال المكاني الالبيئة ى ":آخر لمبيئة عمى أنياقد ورد تعريف و      
 .1"يؤثر فيوواىر طبيعية وبشرية يتأثر بيا و بما يضمو من ظ ،نسانفيو الإ
 :لمبيئة التعريف القانوني ­ثالثا

المتعمق بحماية  10-03القانون من  07فقرة  04لجزائري في المادة عرفيا المشرع ا      
لاحيوية التتكون من الموارد الطبيعية  »حيث أكد أن البيئة ،طار التنمية المستدامةالبيئة في ا

لك التراث ذبما في  ،الحيوانو  ،والنبات ،وباطن الأرض ،الأرض، و الماء، و حيوية كاليواءالو 
 .2« المعالم الطبيعيةا الأماكن والمناظر و ذكو  ،ه المواردذأشكال التفاعل بين ىالوراثي و 

 البيئةتعريف شرطة العمران و  :الفرع الثالث 

يسير عمى تطبيق التشريعات  (PUPE)جياز تنفيذيىو البيئة و شرطة العمران       
ز المساىمة في برو و  ،البيئة كذا حماية المحيط وور المعماري و التنظيمات في مجال التطو 

 .وفقا لممواصفات والمقاييس المرخص بيا تراث معماري منظم
كذا و  ،حث عن الجرائم في مجال التعمير والبيئةالبأعطى ليم القانون سمطة التقصي و      

العمل بالتنسيق مع و 3،التدخل الصارم من أجل حماية المناطق المحمية ومعاقبة المخالفين
لتنسيق مع المصالح المعنية صلاحيتيا با شرطة العمران والبيئة تمارس .السمطات المحمية

ن كل دائرة مصمحة شرطة العمران مستوى أمالولايات، حيث توجد عمى والدوائر و  لمبمديات
                                                           

1
الجزائر، دار الخمدونية،  ،الجزائري شعاعية والكيماوية في القانونالإ حماية البيئة من التموث بالمواد عمي سعدان، 

 . 05،ص.2008

2
المتعمق بحماية البيئة في إيطار التنمية المستدامة، الجريدة  2003جويمية19المؤرخ في  10-03القانون، 04المادة  

 .  2003جويمية  20، الصادرة في 43الرسمية الجزائرية عدد 
3
 .255،ص.2004الجزائر، دار اليومة، ،دراسة وصفية تحميمية ،العقاري النظام القانوني الجزائري لمتوجيو ،سماعين شامة 
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وىي بمثابـة ، الإداريـةـة عمى مستوى الدوائـر لممصمح تعتبر ىذه الفرق امتداد، و حماية البيئةو 
ماية البيئة من حئر، وتوضع مصمحة شرطة العمران و لأمن الدواوحدات عاممـة مختصة 

 حيث مجال العمل تحت سمطة والي الولاية.
 (PUPE) شرطة العمران و البيئة تأسيس :المطمب الثاني

بقرار صادر عن 1 ( PUPE )حماية البيئةالعمران و سيس الفعمي لشرطة لقد تم التأ     
الذي  1983/ماي/09ع مؤرخ في إ/أو/5078تحت رقم  ،المديرية العامة للأمن الوطني

 ،مى مستوى الجزائر العاصمة مبدئياستحداث فرق لمعمران و حماية البيئة عإان ينص عمى ك
 ،النعامة ،تيبازة ،بومرداس ،البميدة ،بجاية ،سطيف":وفي مرحمة ثانية عمى مستوى الولايات

                              ،قسنطينة ،برج بوعريريج ،معسكر ،بسكرة ،تبسة ،عين دفمى ،بشار ،وىران ،عنابة ،البويرة
نطمقت ىذه الوحدات في نشاطيا الفعمي بذات السنة و أحدثت حركة ديناميكية لاسيما إقد و 

ه الوحدات تم تجميدىا نشاطات ىذلا أن إ2في مجال محاربة المظاىر المخمة بسلامة المحيط
/أو/أع مؤرخ في 4135بقرار صادر عن مديرية الأمن العمومي تحت رقم  ،1991في سنة 

ىي ألا و ظيور أولويات أخرى تردي الوضع الأمني و 3ذلك راجع لسببو  1991/جويمية/21
الوحدات بقية بالتالي تم ذمج عناصر ىذه الوحدات مع و  ،رىابيةمكافحة الأنشطة الإ

 الأخرى.
تمثمت خصوصا ات لعناصر مصمحة الأمن العمومي و وأسندت حينيا ميام ىذه الوحد     

 خاصة في الميادين المتعمقة بالعمران. ،الدائرةلى مصالح البمدية و إفي تقديم يد المساعدة 

كبيرة، خاصة في ختلالات إالبيئة ترك مجالا فسيحا لظيور ن غياب شرطة العمران و إ     
ولذلك  ،العمرانتابعة المخالفين لقواعد البيئة و انعكس سمبا عمى عدم مالأوساط الحضرية و 

طار قامت مصالح الأمن الوطني مع ففي ىذا الإ ،ديدأصبح من الحتمي بعث نشاطيا من ج
قد تم ذلك و  ،عادة تنشيط ىذه الوحداتإعداد مخطط واسع بغية إرىاب بتلاشي خطر الإ

                                                           
1 P.U.P.E =Police d’urbanisme et de la protection de l’environnement 

 hpurbain.p-WWW.D.G.S.N/FR/police ،البيئةالموقع الرسمي لشرطة العمران و  2
                (19:30عمى الساعة  10/05/2016تاريخ زيارة الموقع: )

الأليات القانونية لمحد من ظاىرة البناء الفوضوي في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجيستير في  كمال تكواشنت، 3
 . 115،ص.2009عقاري،  العموم القانونية، الجزائر، باتنة، جامعة الحاج لخضر، كمية الحقوق، تخصص قانون

http://www.d.g.s.n/FR/police-urbain.php
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بالمخالفات  الفعالية لتعميمات تخص التكفل الفعمي و صدار السيد وزير الداخمإفعلا بعد 
تم في العاصمة و  1997صيمة سنة أول فنشاء إذلك بالمتعمقة بالتعمير والبناء والبيئة، و 

عمى كافة الدوائر التابعة ليا حيث تم تنظيم دورات تدريبية لفائدة ىؤلاء  1999توسيعيا عام 
مرضية من خلال تواجدىا  انتج عنيا تسجيل نتائج ،من طرف مختصين مؤىمين ،العناصر

 في الميدان ووضع حد لمختمف أشكال المخالفات.
عادة تنشيط ىذه الوحدات عمى مستوى أىم المدن إتم  ،2000 في بداية شير أفريل     
وث أ 14خطط بتعميم ىذه الفرق بتاريخ انتيى ىذا المو  ،عنابة ،قسنطينة ،وىران :الكبرى
 عمى مستوى كامل ولايات القطر الوطني. 2000
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ل في مجا لمساعدة لشرطة العمران والبيئةالمؤسسات االأعوان و  :المبحث الثاني
 البيئةالعمران و 

الجزائري من دائرة الرقابة لتدعيم عمل البيئة وسع المشرع لحساسية مجال التعمير و      
ىذا و ، ية، فيي تمارس صلاحياتيا بالتنسيق مع بعض السمطات المحمشرطة العمران والبيئة

 :تيةالآ من خلال المطمبين يتم توضيحو ما سوف
في مجال العمران رطة العمران والبيئة المساعدة لشالأعوان  :الأولالمطمب 

 البيئةو 

يجب التطرق إلى الأشخاص المؤىمين لمبحث عن المخالفات طبقا لقانون التييئة      
وذلك عمى بط المخالفات في مجالات خاصة والتعمير، وطبقا لمقوانين الأخرى التي تض

 :تيالنحو الآ
بيئة طبقا لقانون التهيئة المساعدة لشرطة العمران والالأعوان  :الفرع الأول

 تعميرالو 

التعمير عمى فئة خول المتعمق بالتييئة و  29-90لقانون مكرر من ا 76نصت المادة      
 التعميرينة المخالفات في مجال التييئة و معا، وأعطى ليا صفة الشرطي بالبحث و ليا القانون
 :وتتمثل في

 .مفتشو التعمير -1
 أعوان البمدية المكمفون بالتعمير. -2
 اليندسة المعمارية.دارة التعمير و إموظفو  -3
 ،بتفصيل أكثر 55-06ي رقم من المرسوم التنفيذ 2اءت المادة ج ،في نفس السياقو      

ريع والتنظيم في مجال التييئة والتعمير يؤىل لمبحث عن مخالفات التش » حيث نصت
 :1معاينتيا زيادة عمى ضباط الشرطة القضائيةو 

                                                           
، يحدد كيفية تعيين الأعوان المؤىمين لمبحث عن 2006يناير  30المؤرخ في  55-06، المرسوم التنفيذي رقم 02المادة 1

 .06مخالفات التشريع والتنظيم في مجال التييئة والتعمير ومعاينتيا وكذا اجراءات الرقابة ، الجريدة الرسمية عدد
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 .225-91لأحكام المرسوم التنفيذي رقم  ن تم تعيينيم بانتظام طبقايير الذمفتشو التعم ­1
 :و يعينون من بينالعمران دارة وزارة السكن و إين يمارسون عمميم بالمستخدمون الذ ­2
 رؤساء الميندسين المعماريين ورؤساء الميندسين في اليندسة المدنية. ­

 .1يندسة المدنية الرئيسيينالميندسين في اللميندسين المعماريين الرئيسيين و ا ­
و الخبرة سنتين عمى الأقل في الميندسين في اليندسة المدنية ذو الميندسين المعماريين  ­

 ميدان التعمير.
 الميندسين التطبيقيين في البناء ذوي خبرة ثلاث سنوات عمى الأقل في ميدان التعمير. ­
 مى الاقل في ميدان التعمير.نوات عالتقنيين الساميين في البناء ذوي الخبرة خمس س ­
 :الأعوان الذين يمارسون عمميم بمصالح التعمير التابعة لمبمدية يعينون من بين  ­3
 الميندسين في اليندسة المدنية.رؤساء الميندسين المعماريين و  ­
 سيين.يالميندسين في اليندسة المدنية الرئو  الميندسين المعمارين الرئيسيين ­
      الميندسين في اليندسة المدنية ذوي خبرة سنتين عمى الأقل في ريين و المعما الميندسين ­

 .«ميدان التعمير
نصت  ،لما أىميم القانون لو عمى أحسن وجو ،ضمانا لأداء الأعوان المذكورين أعلاهو       
تحمي الدولة الأعوان المؤىمين أثناء ممارسة ميمتيم  »من المرسوم سالف الذكر 13المادة 

مكن أن تخل بالقيام بنشاطيم كانت طبيعتيا التي ي اأشكال الضغوط أو التدخل ميممن كل 
 .2«بب ضررا لنزاىتيمأو تس

 طبقا لمقوانين الخاصةالأعوان المساعدة لشرطة العمران والبيئة  :الفرع الثاني

ا عمى الأعوان المؤىمين لى جانب قانون التعمير تم النص فييإىناك نصوص أخرى       
 :تييمكن نذكرىا عمى النحو الآالبيئة عن مخالفات التييئة والتعمير و  الكشفث و بالبح

 

 
                                                           

، المتعمق بالتييئة والتعمير المعدل والمتمم ،الجريدة 1990ديسمبر  1المؤرخ في  29-90انون مكرر، الق 76المادة  1
 .52الرسمية عدد

 ، مرجع سابق. 55-06، المرسوم التنفيذي رقم 13المادة  2
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 مناطق التوسع السياحيفي المناطق الساحمية و  ­ولاأ

 ولانعكاساتيا، خص المشرع الجزائري ىاتو المناطق بنصوص خاصة لأىميتيا الكبرى      
مؤىمون لمبحث عن مخالفات تبعا ليذا يمكن تحديد الأعوان الو  ،قتصاد الوطنيعمى الإ
 .البيئة في ىاتو المناطقو التعمير 

 بالنسبة لممناطق الساحمية - أ

المخالفات عمى الأعوان المؤىمين لمعاينة  02-02من القانون رقم  37نصت المادة       
 :حددتيم فيفي المناطق الساحمية و 

 ؛1ضباط الشرطة القضائية و أعوانيم ­1
 جراءات الجزائية؛لقانون الإ أسلاك المراقبة الخاضعين ­2
 مفتشو التعمير؛ ­3
 نجاز المشاريع الفندقيةإالمخالفات المرتكبة بمناسبة -ب

يكون ليم الاختصاص  ،عمى أعوان آخرين 01-99من القانون رقم  69المادة  نصت      
ثبات مخالفات التعمير المرتكبة بمناسبة إنجاز المشاريع الفندقية وقد حدتيم  في: بمعاينة وا 

 ؛مفتشو السياحة  -1
 ؛أعوان المراقبة الاقتصادية -2
 ؛2ضباط وأعوان الشرطة القضائية  -3

 بالنسبة لمناطق التوسع السياحي -ج
عمى أن كل من ضباط وأعوان الشرطة  03-03من القانون رقم  33نصت المادة      

مير في مناطق القضائية وكذا مفتشي السياحة والتعمير والبيئة يخولون لمعاينة مخالفات التع
 1.التوسع السياحي

                                                           
1
رية عدد يتعمق بحماية الساحل و تثمينو، الجريدة الرسمية الجزائ 2002فبراير5المؤرخ في 02-02القانون رقم، 37المادة 

 .2002فبراير  12، الصادرة في 10
2
،  02يحدد القواعد المتعمقة بالفندقة، الجريدة الرسمية الجزائرية  عدد 1999يناير 6المؤرخ في 01-99القانون ، 69المادة 

 .1999يناير  10الصادرة في 
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 ية والثقافيةفي المناطق ذات الميزة التاريخثانيا: 
فإنو يؤىل لمبحث عن مخالفات أحكام  04-98من القانون رقم  92طبقا لنص المادة       

الأشخاص الآتي  ،فضلا عن ضباط الشرطة القضائية وأعوانيا ،ىذا القانون ومعاينتيا
       :بيانيم

 الفن المؤىمون بصورة خاصة حسب الشروط المحددة في التنظيم المعمول بو.رجال  ­1
 .2المفتشون المكمفون بحماية التراث الثقافي ­2

يعاقب كل من يعرقل عمل الأعوان المكمفين  »من نفس القانون 93ما نصت المادة ك      
ياميم وفقا لأحكام بحماية الممتمكات الثقافية أو يجعميم في وضع يتعذر عمييم فيو أداء م

 .«قانون العقوبات
 في المناطق المعرضة للأخطار الكبرى ­ثالثا

علاوة عمى ضباط الشرطة القضائية » 20-04من القانون  69نصت المادة       
وأعوانيا، يؤىل لمقيام بمعاينة مخالفات أحكام ىذا القانون والنصوص المتخذة لتطبيقو، 

بموجب القانون ضمن الشروط والأشكال والإجراءات  الأشخاص وأجيزة الرقابة المؤىمة
 .«3ةالمحددة في التشريع المطبق عمى القطاعات والنشاطات المعني

معاينة مخالفات التييئة والتعمير داخل المناطق المعرضة للأخطار الكبرى  ،وعميو      
 التعمير والتنظيمات المطبقة لو.شخاص المحددين بقانون التييئة و مخولة للأ

 طق ذات الميزة الطبيعية والبيئيةفي المنا ­رابعا
إضافة إلى ضباط الشرطة القضائية  10-03 من القانون رقم 111نصت المادة        

وكذا سمطات المراقبة في إطار  ة،ر أحكام قانون الإجراءات الجزائيالعاممين في إطا

                                                                                                                                                                                     
قع السياحية، الجريدة الرسمية يتعمق بمناطق التوسع و الموا 2003فبراير 17المؤرخ في 03-03، لقانون 33االمادة  1

 .2003فبراير  19، الصادرة 19الجزائرية عدد
، 44يتعمق بحماية التراث الثقافي، الجريدة الرسمية الجزائرية عدد1998يونيو  15المؤرخ في 04-98القانون ، 92المادة  2

 .1998جوان  17الصادرة في 
3
 عمق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث الكبرى في يت 2004المؤرخ في ديسمبر 20-04القانون ، 69المادة  

 .2004ديسمبر  20، الصادرة في  84إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية الجزائرية عدد
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ام بالبحث وبمعاينة مخالفة الصلاحيات المخولة ليم بموجب التشريع المعمول بو، يؤىل لمقي
 1أحكام ىذا القانون:

 ؛وما يمييا من قانون الإجراءات الجزائية 21الموظفون والأعوان المذكورين في المادة  ­
 ؛مفتشو البيئة -
 ؛موظفو الأسلاك التقنية للإدارة المكمفة بالبيئة -
 ؛ضباط وأعوان الشؤون البحرية -
 ؛ضباط الموانئ -
 ؛اسة الشواطئأعوان المصمحة الوطنية لحر  -
 ؛قواد سفن البحرية الوطنية -
 ؛ميندسو مصمحة الإشارة البحرية -
 ؛قواد سفن عمم البحار التابعة لمدولة -
 ؛الأعوان التقنيون لمعيد البحث العممي والتقني وعموم البحار -
 ؛أعوان الجمارك   ­

 في المناطق الغابية ­خامسا
ى الضبط الغابي ضباط وأعوان يتول » 122-84من القانون رقم  62نصت المادة       

وكذا الييئة التقنية الغابية المنصوص عمييا في قانون الإجراءات  ،الشرطة القضائية
 .«الجزائية
مكرر  62الذي نصت المادة  91-20 م ىذا القانون بموجب القانون رقموقد عدل وتم      
ن لمسمك النوعي يتمتع كذلك بصفة ضابط شرطة قضائية الضباط المرسمين التابعي »منو

ل والوزير المكمف صادر عن وزير العد لإدارة الغابات والمعينون بموجب قرار وزاري مشترك
يعد من أعوان الضبط القضائي الضباط  » بأنو 1مكرر 62كما أضافت المادة  «بالغابات

                                                           
المتعمق بحماية البيئة في إيطار التنمية المستدامة، الجريدة  2003جويمية19المؤرخ في ،10-03، القانون 111ة الماد  1

  .  2003جويمية  20، الصادرة في 43الرسمية الجزائرية عدد 
الجريدة  ،م لمغابات المعدل و المتممالمتضمن النظام العا 1984يونيو  3المؤرخ في  12-84، القانون رقم 69المادة  2

 .15الرسمية الجزائرية العدد
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 62لم تشمميم أحكام المادة  وضباط الصف التابعون لمسمك النوعي لإدارة الغابات الذين
 .«ررمك

في مجال العمران المساعدة لشرطة العمران والبيئة المؤسسات  :المطمب الثاني
 البيئةو 

وسع المشرع الجزائري من  ،النسيج العمرانيىذا التعدي عمى المحيط البيئي و  أمام      
تساعد فرقة  نشاء مؤسسات متخصصة لممراقبةإمن ىنا عمدت الدولة عمى و  ،دائرة الرقابة

 .عمى أحسن وجو االبيئة عمى أداء مياميمو  شرطة العمران
جراءات الإ اتخاذفي البيئة بالتنسيق مع شرطة العمران و  ،ه المؤسساتيكمن عمل ىذ      
حدة ظاىرة البناء الفوضوي و ليات جديدة بيدف التقميص من ة اللازمة ووضع آالوقائي
ل العمران وأخرى في لمرقابة في مجابين مؤسسات مؤىمة  ىذه المؤسسات تتنوعو  ،ثالتمو 

 مجال البيئة.
 في المجال العمرانالمساعدة لشرطة العمران والبيئة : المؤسسات الفرع الأول

العمران، التي تعرفيا البلاد خاصة مختمف المشاكل المتعمقة بالسكن و من أجل مواجية       
اسة نشاء عدة ىيئات متخصصة وذلك عن طريق وضع سيإفي السنوات الأخيرة، فقد تم 

 ،نشاء عمى مستوى مصالح الحكومةإحيث تم  ،طار التنمية المستدامةإخاصة بالتعمير في 
 ،وزارة من مياميا الأساسية تنفيذ السياسة الخاصة بالتعمير والمحافظة عمى النمط المعماري

 :بالتنسيق مع شرطة العمران والبيئة وتتمثل ىذه المؤسسات في

 العمران وزارة السكن و  ­أولا

عداد إوتتكون من عدة مديريات مركزية، ميمتيا  ،1962ستقلال سنة أنشأت مند الإ     
ستيراتيجية الوطنية في مجال تنفيذ السياسة الخاصة بالتعمير والبناء في ومتابعة تنفيذ الإ

 مختمف القطاعات.
 
 



والبيئة عمرانشرطة الل يلتنظيمواالإطبر المفبهيمي                ول                  لأالفصل ا  
 

 
18 

  (DUC)مديرية التعمير و البناء  ­1

  :تيتم ىذه المديرية     
جراءات شرطة إتنفيذ و البناء عمى المستوى المحمي الخاصة بالتعمير و تنفيذ السياسة ب-1

 ؛1نوعية اليندسة  لمبناءحترام ا  العمران و 
 طبيعية؛ ،ثقافيا ،حماية المواقع المصنفة تاريخيا-2
 طار المبني و تطوير السكن؛لى تحسين الإإالشروع في كل الأعمال الرامية -3
 لتنسيق مع شرطة العمران والجماعات المحمية؛عمير باالسير عمى تنفيذ أدوات الت-4
مدي بالتنسيق مع لى التحكم في تطور التراب البإالعمران الرامية متابعة دراسات التييئة و -5

 اليياكل المعنية؛
 :لبناء من ثلاث مصالحوتتكون مديرية التعمير وا     

 ؛مصمحة التعمير ­
 ؛مصمحة البناء ­
 ؛دارة و الوسائلمصمحة الإ ­
 (DLEP)مديرية السكن و التجهيزات العمومية ­2

 تتكفل ىذه المديرية باقتراح برامج السكن المبادر بيا من الدولة والجماعات المحمية،     
ميا، وضمان التحكم في الجماعات المحمية، ومتابعة حالة تقدمع الييئات المعنية و  بالإتصال

صاحب المشروع مفوض لبرامج السكن التي بادرت بيا الدولة والجماعات  الأشغال بصفتيا
 المحمية.

 :وىي تتكون ىذه المديرية من ثلاث مصالحو     
 ؛مصمحة السكن ­
 ؛مصمحة التجييزات العمومية ­
 .الوسائلدارة و مصمحة الإ ­

                                                           
1
، يحدد قواعد تنظيم وتسيير المصالح الخارجية 2013بناير  13المؤرق في  13-13، المرسوم التنفيذي رقم 3المادة  

 . 2013يناير  16، الصادرة في 03لوزارة السكن والعمران، الجريدة الرسمية الجزائرية عدد 
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 مديرية التخطيط و التعاون ­3

 ما يمي:فيوتقوم أساسا تساىم      
 البناء؛اسة الوطنية في ميادين العمران و اصر السيعداد عنإ ­
 عمال التخطيط مع السمطات المعنية؛تشارك في أ ­
 جتماعية للأسر؛الإقتصادية و تشارك في تحديد البرامج السكنية الملائمة لمظروف الإ ­

 :تتكون ىذه المديرية من اليياكل التاليةو     
 يرية الفرعية لمبرمجة والتمويل؛المد ­
 حصائيات؛مديرية الفرعية للإال ­
 علام الالي والتنظيم؛المديرية الفرعية للإ ­
 المديرية الفرعية لمتعاون؛ ­

  1الترقية العقاريةمديرية برامج السكن و  ­4
 تتمثل مياميا فيمايمي:و     

  الدولة زمات إعانات يتحدد ميكانلخاصة بتنظيم الترقية العقارية و ترقي كل الأعمال ا ­
 صول عمى سكن وتتابع حالات منحيا؛الح أولمكراء 

د المتعاممين في تساعفي المناطق الحضرية والريفية و  تضمن متابعة إنجاز البرامج السكنية ­
 جراءات التنفيذ؛إ
 الإجراءات المتعمقة بتطوير السكن؛تحدد كل السياسات و  ­

 :تتضمن ىذه المديرية اليياكل التاليةو     
 ؛تابعة السكن الحضريالمديرية الفرعية لم ­
 ؛الإعانات العموميةيرية الفرعية لمترقية العقارية و المد ­
 ؛المديرية الفرعية لمسكن الريفي ­

 

                                                           
1
 
 سابق.، مرجع 13-13وم التنفيذي رقم ، المرس5 لمادةا 1
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 يرية التسيير العقاريدم ­5

 تتمثل مياميا فيما يمي:    
 ؛تنظيم و تسيير الحضيرة العقارية تنفذ قواعدتحدد و  ­
 ؛طوير الحضيرة العقاريةساىمة في تتنفذ كل إجراء يمكنو المتبادر و  ­

 :تتضمن ىذه المديرية اليياكل التاليةو     
 ؛ المديرية الفرعية لتنشيط و مراقبة التسيير العقاري ­
 ؛المديرية الفرعية لمسوق الإيجارية ­
 الحضيرة العقارية؛ة عمى ظالمديرية الفرعية لممحاف ­

 مديرية البحث و البناء ­ 6
 تتمخص مياميا في:     

 ؛تنفذ السياسة العامة لمبناءرح و تقتور و تتص ­
بالتنسيق مع  ،تحدد القواعد التقنية لمبناءو تعتمد المواد الجديدة، و تحدد معايير مواد البناء،  ­

 ؛عمى تنفيذىا ناصر المخطط الوطني التكنولوجي وتسيرأيضا ع تحدداليياكل المعنية و 
 ؛مبناءتتخذ الإجراءات الازمة لتعديل القواعد التقنية ل ­
ئات التابعة لموزارة والمكمفة، بصفة خاصة، بالبحث تطور الييتوجو و تنشط وتراقب نشاط و  ­

 ؛ذلك فيما يخصياوالدراسة والمراقبة التقنية في البناء وتييئة التجييزات العمومية، و 

 التعميرمديرية الهندسة و  ­7
 يمي: تتولى القيام بما    

 ؛التعميراليندسة و التييئة و صة بتحدد السياسة الوطنية الخا ­
ي الميدان بالتنسيق مع اليياكل والييئات تضع الأدوات المرافقة للإستراتيجيات المحددة ف ­

 ؛المعنية
 نية التنظيمي في إطار تنفيذ السياسة الوطر بالنصوص ذات الطابع التشريعي و تباد ­

 ؛لميندسة والتييئة والتعمير
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التي تدخل في صلاحيات  ،التيديمصيص والبناء و خات بخصوص رخص التتعطي التعميم ­
 ؛بالتعمير وذلك وفقا لمتنظيم المعمول بوالوزارة المكمفة 

التي تدخل في الصلاحيات  التعميرتعطي التعميمات وتصادق عمى مخططات التييئة و  ­
 ؛الوزارية

ا يخص التعمير فيموص عمييا من طرف أدوات اليندسة والتييئة و تنفذ التوصيات المنص ­
ر وذلك في إطا ،نسجة الحضريةمعالجة الأوالترقية العقارية و  برمجة قطاعات التعمير

 ؛لتنظيم المعمول بوا
 كل التالية:ايتتضمن ىذه المديرية اليو      

 ؛المديرية الفرعية لميندسة ­
 ؛المديرية الفرعية لأدوات التعمير ­
 ؛يرية الفرعية لمتطبيق والمراقبةالمد ­

 ( AADLالوكالة الوطنية لتحسين السكن و تطويره)­ 8

   عن طريق المرسوم رقم ،1991سنة  أنشئت الوكالة الوطنية لتحسين السكن و تطويره     
 ذلك في شكل مؤسسة عمومية ذات طابع صناعيو  1991ماي  12المؤرخ في  91-148

مية ذات مصمحة عمو بتأدية ميام العمران. و ىي تقوم وتجاري تحت وصاية وزارة السكن و 
 الإستقلالية المالية.بالشخصية المعنوية و  متعوتت

تتكون الوكالة الوطنية لتحسين السكن و تطويره من مقر رئيسي في السعيد حمدين و     
ومن عنابة صمة، وىران، قسنطينة و جيوية متواجدة بالجزائر العا وكالات، بالجزائر العاصمة

، ورقمة، بسكرة، وحدات متواجدة بولاية سطيف، بجاية، تيارت، تيسمسيمت، بوسعادة، غرداية
 .1قصر البخاريوىران، تممسان و 

                                                           
1
المؤرخ  148-91يعدل و يتمم المرسوم التنفيذي  2014أكتوبر 21المؤرخ في  298-14، المرسوم التنفيذي رقم 3المادة 

 ،63تطويره ، الجريدة الرسمية الجزائرية عدد الوكالة الوطنية لتحسين السكن و  المتضمن إحداث 1991ماي  12في 
 .2014أكتوبر  22الصادرة في 

 

http://www.mhu.gov.dz/mhu/arab/menu-accueil/aadl.htm
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ترقية العمميات العقارية الموجية لمسكنات. في تأطير و  شاط الوكالة، أساسايتمخص نو      
عادة ا  تجييزىا و طنية ثم تتم دراستيا و الأملاك الو مصمحة من يتم الحصول عمى الأراضي 
 الفردية.جماعية و نجاز البرامج السكنية الإجل أمن  ،التنازل عنيا لفائدة المتعاممين

، تنفيذ البرنامج الوطني قيام بأشغال أوكمتيا ليا الوزارةتعمل الوكالة عمى الوفي الواقع      
 لإيجار.االمخصصة للبيع بكنية المدعومة و، وإنجاز البرامج السالسكن الهش لإمتصاص

 (CGSالمركز الوطني لمبحث المطبق في الهندسة الواقية من الزلازل )­ 9
 :وذلك بالقيام بالأعمال التالية تقليص خطر الزلازلمهامه في تتمحور       

 النشاط المشترك بين الأرض وتصرف الهياكل والبحث من أجل معرفة حركة الزلازل،  -

 ؛ي للبناءإعداد وتحسين التنظيم التقنياكل بغية الهو

 بيق نتائج البحث على أرض الواقع؛تكوين الإطارات التقنية و نشر المعلومات لتط -

 ق الصارم للتنظيم التقني للبناء؛التطبي -

 ؛المناسب لإستعمال المجال التخطيط ­

ذا الييئات كالتدخل( و  وسائلالإستعجالية و  ير عناصر الحماية المدنية ) المخططاتضتح ­
 ؛1عادة التييئةا  المتخصصة في التدخل و 

 ( OPGIالتسيير العقاري )دواوين الترقية و ­ 11

بالشخصية المعنوية  متعالعقاري مؤسسات عمومية تت سييرالتتعتبر دواوين الترقية و      
لقواعد  عخضتجاري في تعاملاتيا مع الآخرين وتتتميز بالطابع الستقلالية المالية. و الإو 

 ي.القانون التجار 
التسيير العقاري أن تمارس نشاطيا عمى كامل التراب يمكن لدواوين الترقية و كما      

 .الوطني
في ميدان لعمومية طار تنفيذ السياسة الإجتماعية لمدولة، بترقية الخدمة اإتتكفل، في إذ 

نيا تتكفل علاوة عمى ذلك، فإلصالح الطبقات الإجتماعية الأكثر حرمانا. و  سيماالسكن، لا

                                                           
1
 ، مرجع سابق.298-14المرسوم التنفيذي رقم ، 6المادة  

http://www.mhu.gov.dz/mhu/arab/menu-accueil/opgi.htm
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 :ضافية بما يميإبصورة 
 ؛الترقية العقارية -
 لمشاريع الممنوحة لأي متعامل آخرعممية التحكم في ا -
 ؛الترقية العقارية )الأرضيات( -
افظة، اعادة التييئة و تجديد الأملاك أعمال الخدمات من أجل ضمان الصيانة، المح -

 العقارية؛
 ؛لى تحقيق ميمة الدواوينإكل الأعمال الرامية  -

ر الأملاك العقارية التسيير العقاري مؤىمة لتسيين دواوين الترقية و إف علاوة عمى ذلك     
ة من سيتم وضع اتفاقية نموذجية محددة لشروط و كيفيات التكفل بيذه الميم. و الييإالموكمة 

 .العمرانلمكمفة بالمالية و وزارة السكن و خلال قرار مشترك بين الوزارة ا
 ي:مالتسيير العقاري مكمفة بما ين دواوين الترقية و إف ،أما في ميدان التسيير العقاري      

 ؛ستعمال الميني، التجاري والحرفيالمحلات ذات الإالتنازل عن السكنات و  أو كراء -
تنازل عن الأملاك العقارية التي كذا ناتج الو  ،لتكاليف الإيجاريةاتحصيل الإيجار و  -

 1؛تسيرىا
 ؛جعميا دائما في حالة تسمح بشغمياتوابعيا من أجل المحافظة عمى العمارات و  -
   كذا مراقبة و  تسيرىامحضيرة العقارية التي جرد العمارات المكونة لقيام بضبط و ال -

 ؛لمحلات الموجودة في ىذه العماراتو ا الوضعية القانونية لشاغمي السكنات
حد أالتنظيمي في ميدان العمران شكل ن تدعيم الاطار القانوني و إف من جية أخرى،     
صدار مجموعة من إحيث تم  ،2004الى سنة  1990ولويات لمفترة الممتدة من سنة الأ

قية السكن والمحافظة شراف وزارة السكن والعمران بيدف تر إالمراسيم تحت القوانين والموائح و 
الحماية  شكال الفوضى والتعمير العشوائي وتوفيرأمحاربة كل عمى النسيج المعماري و 

 يمي: ، وتتمثل ىذه القوانين أساسا فيماشكالوأاللازمة لمبيئة من مخاطر الثموث بجميع 
 .المتعمق بالتييئة و العمران ،01/12/1990المؤرخ في  90/29القانون رقم  -

                                                           
1
الجزائر، جامعة الجزائر، كمية الحقوق بن  ربيع نصيرة، تمويل الترقية العقارية العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير، 

 .22،ص.2006تخصص إدارة ومالية،  عكنون،
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 .المتعمق بأملاك الدولة ،01/12/1990المؤرخ في  90/30ن رقم القانو  -
لمتعمق بشروط الانتاج المعماري ا 18/05/1994مؤرخ في 07/99رسوم التشريعي رقم الم-
 ممارسة مينة الميندس المعماري.و 
 ي يحدد كيفية تحضيرذال 28/05/1990المؤرخ في 175/90 ي رقمذالمرسوم التنفي-

ء وشيادة المطابقة ورخصة رخصة البناالتجزئة وشيادة التقسيم و شيادة التعمير ورخصة 
 ؛اليدم

 ؛المتعمق بالبمدية ،07/04/1990المؤرخ في  90/08القانون رقم  -
 ؛المتعمق بالولاية ،07/04/1990/المؤرخ في 90/09القانون رقم  -
   90/29و المتمم لمقانون رقم  المعدل 14/08/2004المؤرخ في  04/05القانون رقم  -

 ؛يرعمتالبالتييئة و  ، المتعمق01/12/1990المؤرخ في 
 في المجال البيئيالمساعدة لشرطة العمران والبيئة : المؤسسات الثانيالفرع 

تتكون من عدة مديريات  ،2000التي تم إحداثيا سنة البيئةقميم و وزارة تييئة الإنذكر      
الوطنية في مجال حماية البيئة في مختمف  ةالاستراتيجيمتابعة تنفيذ عداد و إميمتيا  ،مركزية

ولقد  ،المديريات التابعة ليذه الوزارة القطاعات بفضل السياسة المتبعة من طرف مختمف
بعدما كان ىذا  ،ىتمامات المواطنين والسمطات العموميةإصبحت البيئة اليوم تعد من أولى أ

تم  ،لبيئة عمى المستوى المحميفمن أجل التكفل والاىتمام بحماية ا ،القطاع ميمشا نسبيا
ميمتيا الأساسية القيام بعممية  ،مفتشيات جيوية لمبيئة التي تعتبر أداةنشاء مديريات ولائية و إ

بالمفتشية  ،طيانشا طبيعة من حيث ،ىي ممحقةو   ،المراقبة عمى مستوى الولايات التابعة ليا
 العامة عمى مستوى الوزارة.

طار القانوني في ميدان البيئة شكل أحد الأولويات لمفترة م الإن تدعيإف ،ومن جية أخرى     
شراف إالموائح تحت صدار مجموعة من القوانين و إوتم  ،2003لىإ 2000الممتدة من سنة 

البيئة من مخاطر التموث بكل أشكالو طبقا نسان و وزارة البيئة بيدف توفير الحماية اللازمة للإ
طار التنمية إالمتعمق بحماية البيئة في  10-03من القانون  02لما جاء في المادة 

 .1المستدامة

                                                           

 
1
 ، مرجع سابق.10-03 ، القانون رقم2المادة  
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بين مراقبتيا أصناف النفايات، و حدد المشرع الجزائري القواعد الخاصة بتسيير كما       
 ،ر النفاياتالمتعمق بتسيي 2001ديسمبر  19المؤرخ في  19-01بموجب القانون  زالتياا  و 

 :لواجب تسيرىامنو أصناف النفايات ا 05وقد حددت المادة 
عداده بيدف تسيير فعال و مراقبة إيخضع تسييرىا لمخطط وطني يتم  :النفايات الخاصة ­

بالتنسيق مع  ،ناجعة و تحكم أفضل ليذا النوع من النفايات من طرف الوزارة المكمفة بالبيئة
 ؛خرىحيث يحظر خمطيا مع النفايات الأجميع القطاعات المعنية 

عدادىا إ ، يتميتم تسييرىا بواسطة مخططات تنشأ عمى مستوى كل بمدية :النفايات المنزلية ­
ئة يويجب أن يكون مطابقا لممخطط الولائي لمتي ،سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي تحت

تتحمل البمدية  »المتعمق بتسيير النفايات ،19-01من القانون  68وفق ما جاء في المادة 
 1؛«ماشابيياؤولية تسيير النفايات المنزلية و مس
 طبقا لمخطط التسييرطار مخططيا لمتنمية والتييئة و إتبادر البمدية في  :النفايات اليامدة ­

ير مواقع يتسقامة وتييئة و إجراء من أجل إاتخاد كل المصادق عميو بالقيام بكل عمل و 
 .حتواء النفايات اليامدةالتفريغ المخصصة لإ

الساحل وتثمينو خطوة ىامة نحو تطوير وتنمية المتعمق بحماية  02-02ن يعد قانو و       
الأدوات التدابير و قرار جممة من إحيث تم  ،الساحل والمناطق الشاطئية والمحافظة عمييما

المحافظة عمييا من طرف عية وطنية ىامة، يستوجب حمايتيا و اعتبارىا ثروة طبيوب ،لتسييرىا
 الجميع.
حماية المناطق الشاطئية من ، و الطبيعيةوفي سبيل المحافظة عمى وضعية الساحل       
لى مكافحة كل نشاط أو فعل يضر بالبيئة الساحمية إعتداء وضع المشرع أحكام تيدف إكل 
تتمثل ىذه الأحكام و  ،الحفاظ عمى ىذه الثروة الطبيعية تشجيع كل المبادرات التي من شأنياو 

 :يأو القواعد فيمايم

                                                           
1
المتعمق بتسيير النفايات و مراقبتيا و إزالتيا الجريدة  2001ديسمبر  12المؤرخ في  19-01، القانون رقم 68االمادة  

 .2001ديسمبر  15، الصادرة في 77الرسمية الجزائرية رقم 
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قامة منشأة أو بناءات أو إن إ » 02-02من قانون  16لى إ 9طبقا لما جاء في المواد من 
فضاءات لممارسة أنشطة سياحية غير تمك المحددة ، و قامة أنشطة سياحية صناعية جديدةإ

 «......1موازية لمشاطىء ضمن مسافة محظورة نجاز مسالك جديدةإأو  ،قانونا
راج الرمال والملاط قامة البناءات، واستخا  قامة الحواجز والتصخر والردم و إكما أن       

المناطق الشاطئية ، عمى الضفف الطبيعية و مرور العربات ووقوفياغيرىا من الموارد و و 
 رميصب المياه القدرة و لفصائل النباتية و اقتلاع الأشجار و ا  نجراف و الميددة بالإ
من  23لى إ 17ما جاء في المواد طىء وبالقيمة الترفييية ليا و تمس بالشوا النفايات......

 فس القانون.ن
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 خلاصة الفصل الأول:

 عمى بعض المفاىيم كالبيئة الضوء لقد حاولت الدراسة من خلال الفصل الأول تسميط     
كما بينت الدراسة كيفية  بيئة.عريف جياز شرطة العمران والوالعمران، لموصول إلى ت
البيئة في مجال العمران ن والمؤسسات المساعدة لشرطة العمران و تأسيسيا، وحددت الأعوا

 .والبيئة
وبعدما وضحت الدراسة الإطار المفاىيمي والتنظيمي لشرطة العمران والبيئة، فإن الأمر      

في مجال حماية  يتطمب التطرق إلى أىم الصلاحيات ومختمف الوظائف التي تمارسيا
 وىو ما سيتم تناولو تباعا.البيئة، العمران و 

 

 

 



 

 ثانيالفصل ال 
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 "صلاحيات شرطة العمران والبيئة": خطة الفصل الثاني
البيئة في مراقبة مواقع الأشغال والحد من البناء صلاحيات شرطة العمران و  :المبحث الأول

 .الفوضوي
 .مراقبة مواقع الأشغالالبيئة في صلاحية شرطة العمران و  :المطمب الأول

 .مواقع الأشغال مراقبةلالأساس القانوني  :الفرع الأول 
 .أوقات الزيارات الميدانية لمواقع الأشغال :الفرع الثاني

 .صلاحية شرطة العمران والبيئة في الحد من البناء الفوضوي :المطمب الثاني
  .الحد من البناء غير القانوني عمى العقار الممموك الفرع الأول:
  .ممك الغير الحد من البناء الغير قانوني عمى :الفرع الثاني

 .الحد من البناء الغير قانوني عمى الأراضي الفلاحية الفرع الثالث:
  .لبيئة في مراقبة المخالفاتشرطة العمران وا صلاحية: المبحث الثاني
 .والبيئة انتحرير محاضر المخالفات في مجال العمر  :المطمب الأول

 .والتعميرمحاضر المخالفات طبقا لقواعد التييئة : الأول الفرع
  .: محاضر المخالفات طبقا لمقوانين الخاصةالفرع الثاني

 .الجزاءات المترتبة عنيامتابعة المخالفات و : لمطمب الثانيا
 .البيئةالعمران و  كيفية متابعة مخالفات :الفرع الأول
 .: الجزاءات المقررة عمى المخالفات في مجال العمران والبيئةالفرع الثاني
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 .البيئةصلاحيات شرطة العمران و  :الثانيالفصل 
من بين الصلاحيات الأساسية و  .البيئةصلاحيات متعددة لشرطة العمران و  خول القانون     

ىذا ما  .لمخالفتحرير محاضر المخالفات كدليل مادي عمى او  ،ا: القيام بالرقابة الميدانيةلي
 ، الذي قسم إلى مبحثين، وكل مبحث إلى مطمبين.ل ىذا الفصلمن خلايتم توضيحو سوف 
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من الحد و  مواقع الأشغالمراقبة  البيئة فيصلاحية شرطة العمران و  :المبحث الأول
 البناء الفوضوي

دي المخالفات لمواقع الأشغال لتفاالبيئة بالمراقبة الميدانية تقوم فرقة شرطة العمران و       
من خلال  لمحد من ظاىرة البناءات الفوضوية غير شرعية، و ه المواقعالممكنة الحدوث في ىذ

 المطمبين التاليين.
 الأشغالفي مراقبة مواقع صلاحية شرطة العمران  :المطمب الأول

 المراقبةجراء المعاينة و ا  الميدانية لتفقد اشغال البناء و  أعطى المشرع الجزائري حق الزيارة      
تشويو و  ، ومحاربة ظاىرة البناء الفوضويحترام قوانين العمران المعمول بياإأجل ضمان  من

المتعمق بالتييئة  29-90من القانون  73تطبيقا لما جاء في المادة  ،النسيج العمراني لمبلاد
 1.قميميةفي مجال مراقبة أعمال البناء الواقعة في الحدود الإ ،والتعمير

 مواقع الأشغال مراقبةلالأساس القانوني : الفرع الأول
البنايات بزيارة كل الورشات والمنشآت الأساسية و تتولى شرطة العمران والبيئة القيام       

 لمقيام 2ترك المجال للأعوان المؤىمينو  تحدد أوقات ىذه الزياراتفي حين لم  ،نجازىاإالجاري 
مدير البناء مع رئيس المجمس الشعبي البمدي و  بالتنسيقمنظمة  مفاجئة وزيارات بزيارات

 التعميرو 
DUC3. 
عمى أنو يتعين عمى كلا من رئيس  55-06من الرسوم التنفيذي  05ىذا ما أكدتو المادة و      

  .الأعوان المؤىمين أن يقوموا بزيارة الورشاتقميميا و إالمجمس الشعبي البمدي المختص 
طمب الوثائق التقنية نجازىا وكذلك الفحص والمعاينة و إالبنايات الجاري والمنشآت الأساسية و 

   4الخاصة.

                                                           
 ، مرجع سابق.29-90، قانون رقم 73المادة 1
في العموم  مذكرة لنيل شيادة الماجستير دور الإدارة في مجال تطبيق أحكام العمران في التشريع الجزائري، بن عزة صادق،  2

 .163،ص.2012تخصص قانون إداري، باتنة ،جامعة الحاج لخضر، القانونية، الجزائر،
 ، مرجع سابق.55-06المرسوم التنفيذي رقم ، 5المادة  3
4
 ،المتعمق بالتييئة والتعمير 29-90يعدل و يتمم القانون 2004غشت 14المؤرخ في  05-04،القانون رقم 73المادة   

 . 2004غشت 15، الصادرة في 51الجريدة الرسمية الجزائرية عدد 
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 الثاني: أوقات الزيارات الميدانية لمواقع الأشغال الفرع
أثناء أيام الراحة أو نيارا و  فقد تكون ليلا ،فيما يخص أوقات ىذه الزيارات الميدانية       

من المرسوم التنفيذي  09حددت المادة  وقد ،علان عنيا أو تكون مفاجئةيتم الإو  ،العطلو 
  .جدول زمنيوفق أن الزيارات المنظمة تكون  06-55
  :مما سبق نستخمص أن الزيارات تكونو 

البيئة التنسيق بين فرقة شرطة العمران و ىي الزيارات المبرمجة بو  ؛ما زيارات منظمةإ       
دارة عمى جراء في بسط رقابة الإتتمثل أىمية ىذا الإو  ،سمطات المحمية عمى مستوى البمديةالو 

 مشروع.الغير  لتفادي حالات التوسع العمراني ،أعمال البناء أثناء الأشغال
القائمين عمى أشغال البناء أي  ؛ىي الزيارات التي لا تكون مبرمجةو  ؛أو زيارات فجائية       
أيام في أي وقت في الميل والنيار و ، ن قبل شرطة العمران والبيئةبزيارات غير منتظرة م ايتفاجؤ 
اءات فوضوية غير مرخصة سببت ليم عن وجود بنغ المواطنين يمأو في حالة تب 1،العطل
 أو من باب الصدفة.   ،أضرارا
المؤرخ  67-75ر كذلك الاملى قانون التييئة والتعمير والمراسيم التنفيذية لو و إبالرجوع و      
فإن ىؤلاء الأعوان رخصة تجزئة الأرض تعمق برخصة البناء و الم 1975-09-26في 

 .قميم كل بمديةإالمعاينة الضرورية عمى المراقبة و مطالبون بالقيام ب
الزيارة تكون شاممة لكل البنايات سواء بعد الانتياء من الأشغال أو في كما أن المراقبة و      

عمى رئيس المجمس الشعبي يجب  » أن 05-04انون من الق 73تطبيقا لممادة  نجازطور الإ
والقيام بالمعاينات التي 2نجازالبنايات في طور الإكذا الأعوان المؤىمون قانونا زيارة كل البمدي و 

 .« يرونيا ضرورية
 
 
 

                                                           
1
سكيكدة،  ، الجزائر،الحرياتمجمة الحقوق و  ،د/ دوار جميمة البنايات المعنية بتحقيق المطابقة في قانون التعمير الجزائري 

 .312، ص.2013 ،عدد تجريبي ،كمية الحقوق والعموم السياسية،1955أوث  20جامعة 
 .166، ص.2009،الجزائر، دار اليومة،  5القضائية،ط ةظيم وميام الشرطأحمد غاي، الوجيز في تن  2
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  الحد من البناء الفوضويصلاحية شرطة العمران والبيئة في  :المطمب الثاني
 الذي يكونوالبيئة الحد من البناء الفوضوي، و  من الصلاحيات الممنوحة لشرطة العمران       

عمى ممك الغير أو العقار الممموك، كما نجد أيضا من البناء غير القانوني عمى الأراضي إما 
 الفلاحية. 

 القانوني عمى العقار الممموكغير الفرع الأول: الحد من البناء 
  استعمال، و يخول لو حق الممكية الحقوق العينية المرتبطة بصاحبياالعقار الممموك من       

ممكو إلا ما منعو  استعمال، ىذا من الأصل العام فيو حر في العقار الممموك كما يشاء
، ففي حال القيام بأشغال دون استصدار إذا تعمق الأمر بالبناء غير الشرعي، كما القانون

يمكن مموك دون رخصة، و رخص من صلاحيات شرطة العمران ىو منع البناء عمى العقار الم
ل طبقا لمختصة رفع دعوى أمام القاضي المختص من أجل الأمر بوقف الأشغادارية المجية الإ

 .المتعمق بالتييئة و التعمير 29-90من القانون  76لما جاء في المادة 
  البناء الغير قانوني عمى ممك الغيرالفرع الثاني: الحد من 

من الحالات، كونو  يجوز في أي حال لاو  ،يفالأصل البناء عمى عقار الغير غير قانون       
ية مقام عمى ممك الغير، ما يتوجب عمى شرطة العمران والبيئة الإيقاف الفوري للأشغال إلى غا

 :، وتقسم عقارات ممك الغير إلىبث السمطات المختصة في ىذا الشأن
 العقارات التابعة لأملاك الدولة ­أولا

 الحقوق العقارية والمنقولةو الأملاك و تتكون الأملاك الوطنية العمومية من الحقوق       
بحكم طبيعتيا أو  تكون محل ممكية خاصة، ولا يمكن أن تحت تصرف الجميور الموضوعة
 لا لمحجز.فيي غير قابمة لمتصرف ولا لمتقادم و  غرضيا،

 الأملاك الوقفية ­ثانيا
 الوقفية بكونياالأملاك المتعمق بالتوجيو العقاري  25-90 من القانون 31عرفت المادة       

ة خيرية أو ليجعل التمتع بيا دائما تنتفع بو جمعي ،الأملاك التي حبسيا مالكيا بمحض إرادتو»
ذين يعينيم ال1، سواء كان التمتع فوريا أو عند وفاة الموصين الوسطاء جمعية ذات منفعة عامة

                                                           
  49 ، المتعمق بالتوجيو العقاري، الجريدة الرسمية الجزائرية عدد1990نوفمبر  18المؤرخ في 25-90، القانون رقم 31المادة 1
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فلا يجوز  ،صاحبيان لخدمة الغرض التي أراده الوقفية تكو ا فالأملاك ، إذ«المذكورالمالك 
  .، فعمى شرطة العمران منع كل بناء من ىذا النوعلبناء عمى أراضي الوقف بدون رخصةا

 قانوني عمى الأراضي الفلاحيةالحد من البناء الغير  :الفرع الثالث
الأراضي الفلاحية أو ذات الوجية  »أن عمى 29-90من القانون  04المادة نصت       

عدة سنوات إنتاجا يستيمكو البشر  ىذا القانون تنتج بتدخل الإنسان سنويا أوفي مفيوم الفلاحية 
 .«1أو يستيمك في الصناعة استيلاكا مباشرا أو بعد تحويمو ،أو الحيوان

لانتقال ا ،ن ىذه الأشغال، فور تمقييا البلاغ بشأذ يتوجب عمى مصالح شرطة العمرانإ      
جراء التحريفورا إلى موقع الأشغال و  ، أما إذا كانت ضرورية المتعمقة بالأرض الفلاحيةات الا 

رض نص تشريعي يجيز البناء عمييا فيتوجب حصول صاحبيا عمى ترخيص مسبق، ليذه الأ
 فإذا انتفت أحد ىذه الشروط، تقوم شرطة العمران بإيقاف ىذه الأشغال.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ،مرجع سابق29-90القانون  ،4المادة  1
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  المخالفاتالبيئة في مراقبة صلاحية شرطة العمران و  :المبحث الثاني
المحيط البيئي راقبة الميدانية لورشات البناء ومواقع الأشغال و نتياء من عممية المبعد الإ       

تي ل تحرير محضر معاينة المخالفات عمى النحو الآيقوم العون المؤى ،ثبوث أي مخالفةو 
 :بيانو

 البيئةو ان ر ر محاضر المخالفات في مجال العمتحري :المطمب الأول
 التجاوزات المخمة بقواعد التعميرمختمف أنواع مخالفات البناء و تحرر في ىذه المحاضر        

 ،نوعيا ، بعد المعاينة ويذكر فييا بالتفضيل معمومات عن المخالفة،عض القوانين الخاصةببو 
 .عنوانولقبو و  ،إسم المسؤول عنيا ،تاريخ القيام بيا ،مكانيا
 ىذا ما نصو  ،في المحضر التصريحات التي يتمقاىا العون من طرف المخالف تثبثو       
عون المؤىل بتحرير عند معاينة مخالفة يقوم ال » 02مكرر  76قانون التعمير في المادة  عميو

يثبث ذلك في المحضر  ،و في حالة رفض المخالف التوقيع عمى المحضر ،محضر المعاينة
 .«العكس لى أن يثبثإيبقى صحيحا و 

يتم تحرير  »عمى أن  15-08من القانون رقم  65في نفس السياق نصت المادة و       
 « 1التصريحات التي يتمقاىاالمؤىل قانونا وقائع المخالفة و  العونيدون  محضر المعاينة.

 ،ولكل محضر نموذج معين ،وتجدر الإشارة أنو تتنوع المحاضر حسب نوع المخالفة      
بتقرير مكمل رفوقة م 2قامة الدليل المادي عمى المخالفإتكمن أىمية ىذه المحاضر في و 

ترفق المحضر في كل   » 55-06من المرسوم التنفيذي  19المادة  كرتو ىذا ما ذلمحضر 
ترسل نسخة من ىذا ،الحالات بتقرير يوضح طبيعة المخالفة و كذا ىوية المخالف و عنوانو 

، وتتنوع ىذه المحاضر، من «التعمير و البناء لمسير عمى تطبيقيمالى مدير إالمحضر 
 محاضر محررة وفقا لقواعد التييئة والتعمير، وأخرى محررة وفقا لمقوانين الخاصة.

 التعميرلقواعد التهيئة و طبقا حاضر المخالفات الفرع الأول: م
ن محاضر المخالفات لقواعد عمى أ 55-06 من المرسوم التنفيذي 16كرت المادة ذ     

 :3التعمير كما يأتيو التييئة 
                                                           

1
 ، مرجع سابق.15-08، القانون 65المادة   

2
 .281.282ص. ،2007 ،مصر، دار المطبوعات الجامعية  ،شرح القوانين البناء و اليدم ،عرفة عبد الوىاب  

 ، مرجع سابق.55-06، المرسوم التنفيذي رقم 16المادة  3
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 بدون رخصة بناءالبناء محضر معاينة أشغال تحرير  ­أولا
 تعريف مخالفة البناء دون رخصة بناء: ­أ

دارة من خلال منحيا أو رفض منحيا تحقيق تيدف الإ ،دارياإباعتبار رخصة البناء قرارا        
ونظرا ، 1و ضمان النظام العام العمراني ،الرقابة القبمية المسبقة عمى أعمال تشييد البناء 

وأبعد من ذلك  ،جزائري عمى جعل البناء مشروط بياحرص المشرع ال ،لأىميتيا في ىذا المجال
 ،لتزام عمى من تقرر ليم حق البناءإبيذا يكون قد فرض و ،لا برخصة إمنع مجرد الشروع فيو 

 :ىييستوجب لقياميا توافر عدة عناصر  لتزام يعد جريمة عمرانيةالإ2فتجاىل ىذا 
 :أن يكون ىناك بناء ­1

متصل يو كل شيء متماسك و ف ،يجابي ليذه المخالفةالبناء ىو العنصر المادي الإ       
ليذا يثبث  3،الصفة لو وجود مادي ممموسبالأرض حجارة عمى ىيئة سور أو جدار وىو بيذه 

ىذا ما جاء في نص و  ،نجازهإتمام إولم يفرق ىنا الشروع في البناء أو  ،بموجب محاضر معاينة
يمنع الشروع في أشغال  »نصت الأولى  ، 29-90من قانون  04مكرر 76و 76المادتين  
 «عندما ينجز البناء دون رخصة...»نصت الثانية و  «البناء.....

 :عدم وجود رخصة بناء ­2
يتحقق ذلك عند تاريخ القيام و  ،نعدام رخصة البناء ىو العنصر الذي يؤكد قيام المخالفةإ      

مالك أو  ،حصول صاحب المشروع سواء كان شخص طبيعي أو معنويالبناء دون بأشغال 
عمى  ،أو مصمحة ،أو ىيئة ،مستأجر لديو مرخص لو قانونا حائز أو حائز أو موكل عنو أو

لتي يمزم وجوب تقديميا عند طمبيا من الأعوان المؤىمين لمعاينة ىذه وا .رخصة البناء
ستكمال البناء في الآجال المحددة إعند عدم  ،في حين تعتبر رخصة البناء لاغية ،المخالفات 

في القرار المتضمن رخصة البناء في ىذه الحالة أوجب المشرع عمى من لم يستكمل بناءه في 

                                                           
منازعات رخصة البناء في التشريع الجزائري ير من حيث اليات رقابة الإدارة و رواينية شمس الدين ، قواعد التييئة و التعم 1

 .58.،ص2004لمقضاء،الجزائر،،مذكرة تخرج المعيد الوطني 
 1994، مصر، دار المطبوعات الجامعية،2ء دون ترخيص، طاالمشكلات العممية في جريمة البن شريف عبد الحميم، 2

 .29ص.
يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة  1991ماي  28المؤرخ في  176-91، المرسوم التنفيذي رقم 34المادة   3

 .26جزائرية  عدد الجريدة الرسمية ال التجزئة وشيادة التقسيم ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدم  وتسميم ذلك،
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لا قامت المخالفة بمجرد إستئناف الأشغال و تجديد الطمب لإ ،جباريإال المحددة و بشكل الآج
 نتياء مدة الصلاحية.  إ
 :أن يكون البناء خاضعا لرخصة البناء ­3

من قانون  55ىذاما نصت عميو المادة و  ،لبناء في مجال تطبيق رخصة البناءأي أن يقع ا     
 لقيام ىذه الجريمة. 90-29

قائمة من تاريخ الشروع في  ،بتوافر ىذه العناصر نكون أمام مخالفة البناء دون رخصةو       
 شغال.ىذه الأ

 :تحرير محضر أشغال بناء بدون رخصة بناء-ب
عندما ينجز البناء دون  » عمى أنو 29-90من القانون  4مكرر  76نصت المادة       
لى رئيس إرسالو ا  ثباث المخالفة و إيتعين عمى العون المؤىل قانونا تحرير محضر  ،رخصة

 1.«ساعة 72قميميا في أجل لا يتعدى إالوالي المختصين المجمس الشعبي البمدي و 
بدون  معاينة لأشغال شرع فيياالقيام العون المؤىل بمن خلال ىذه المادة أنو بعد يتبين      

لى إنسخة لى رئيس المجمس الشعبي البمدي و إيرسل نسخة يحرر محضر معاينة و  ،رخصة بناء
ليصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي قراره باليدم في أجل  .أيام (03)الوالي في مدة ثلاث 

 لتخاد قرار اليدم من طرف الوالي خلاإعدم صدور القرار يتم عند التقصير و و  ،أيام (08)ثمانية
جراء إا الرفض لا يوقف رضة المخالف لقرار اليدم فيذو في حالة معا ،يوماثلاثين  (30)أجل 
جراء التي يحصميا منو رئيس المجمس الشعبي البمدي يتحمل المخالف تكاليف ىذا الإو اليدم 

 ممية اليدم.جراءات القيام بعإقد حدد القانون و  ،2بكل الطرق القانونية 
 رخصة بناءغير مطابقة لمحضر معاينة أشغال البناء تحرير  ­ثانيا

 :تعريف مخالفة أشغال غير مطابقة لرخصة البناء ­أ
أوجب و  ،الجزائري الحصول عمى رخصة البناءشترط المشرع إقبل البدء في أشغال البناء     

مؤشر معتمد و  وضع تصاميم لمشاريع البناء الخاضعة لرخصة البناء من قبل ميندس معماري

                                                           
1
 ، مرجع سابق.29-90، قانون 1مكرر  76المادة  

 . 152،ص.2011دار قانة،  ، الرقابة الإدارية عمى أشغال التييئة والتعمير في التشريع الجزائري، الجزائر، باتنة،عايدة ديرم  2
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لمنصوص عمييا في قانون التعمير البناء وثائق بيانية و كتابية اطمب رخصة مرفقا  ،من طرفو
 .175-91المرسوم التنفيذي و 

شعار رئيس المجمس إنتياء من الأشغال يجب عمى المالك أو صاحب المشروع عند الإ      
ىذا و  ،Certificat de conformitéلتسمم لو شيادة المطابقة ،البناء  نياءإالشعبي البمدي ب

اء كل ىذا ييدف المشرع من ور و  1،مدى مطابقة الأشغال المنجزة مع رخصة البناء ثباثلإ
لتزام مفاده وجوب إتجسيدا ماديا ممموسا و بيذا يكون فرض  ،تجسيد قواعد التييئة والتعمير

نجاز إفالمشرع منع الشروع أو  ،زة مع أحكام رخصة البناء المسممةتطابق أشغال البناء المنج
 أن تكون مطابقة لممخططات البيانية. أشغال بناء دون

لقيام و  29-90من القانون رقم  77لمادة لتزام يعد جريمة حسب نص االإخلال بيذا الإو       
 : 2ىذه الجريمة يجب توافر العناصر التالية

 :حيازة صاحب المشروع لرخصة البناء ­1
المخططات التي يستوجب أن تكون و ىو عنصر لازم لقيام ىذه المخالفة لأن التصاميم        

 ي تمك المرفقة بطمب رخصة البناء. نما ىإالأشغال المنجزة مطابقة ليا 
 :نجازىاإالشروع في تنفيذ أشغال بناء أو تمام  ­2

منع الشروع في أشغال البناء أو   29-90التعمير يقا لما نص عميو قانون التييئة و تطب      
 ،المخططات البيانية التي سمحت بالحصول عمى رخصة البناءنجازىا دون احترام إتمام إ

فحص المطابقة و  ،ت بالمعاينة من طرف شرطة العمرانلتزام واقعة مادية تثبومخالفة ىذا الإ
 .3عند طمب صاحب المشروع لشيادة المطابقة

 :التييئة مع رخصة البناء المسممة تحقق عدم مطابقة أشغال البناء و ­3
نتياء من أو عند الإ ،سواء عند الشروع في أشغال البناءر يمكن الكشف عنو ىذا العنص      

يجب عمى المالك ان يشعر المجمس  »من قانون التييئة و التعمير 56الأشغال نصت المادة 
 .«نياء البناء لتسميم لو شيادة المطابقة إالشعبي البمدي ب

                                                           
يحدد القواعد العامة لمتييئة والتعمير والبناء  1991مايو  28مؤرخ في ،ال 175-91المرسوم التنفيذي رقم  ،60المادة  1

 . 26عدد،الجريدة الرسمية الجزائرية 
 ، مرجع سابق.29-90، القانون رقم 77المادة  2
3
 .104، ص.2004،دار اليومة ،حماية الممكية العقارية الخاصة، الجزائر  ،حمدي عمر باشا  
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كل ىذه العناصر سابقة الذكر نكون أمام مخالفة أشغال غير مطابقة لرخصة  و بتوافر     
 البناء.

 تحرير محضر أشغال غير مطابقة لرخصة البناء:-ب
التعمير عمى أنو في حالة  التأكد من من قانون التييئة و  05مكرر  76ة نصت الماد       

يحرر العون المخول قانونا محضر معاينة المخالفة  ،بقة البناء لرخصة البناء المسممةعدم مطا
لى رئيس المجمس الشعبي إ أيضا نسخة منو كما ترسل  ،لجية القضائية المختصةلى اإيرسمو و 

 ساعة . (72 )البمدي و الوالي المختصين في أجل لا يتعدى
س خل رئييتبين لنا من خلال ىاتو المادة أن تدخل الجية القضائية المختصة قبل تد       

ففي ىذه المخالفة لم يمنح المشرع لرئيس المجمس الشعبي  ،المجمس الشعبي البمدي والوالي
فينا المخالف  (مخالفة البناء دون رخصة  )البمدي سمطة التنفيذ المباشرة عكس الحالة الأولى 

ى عم 55-06من المرسوم التنفيذي  19لا أنو خالفيا و لذلك نصت المادة إلو رخصة البناء 
 .1رفاق المحضر بتقرير مفصل تسمح من خلالو معرفة حالة المخالفة بدقةإضرورة 
ما القيام بمطابقة إ ،لييا لمبث في الدعوى العموميةإتقرر الجية القضائية التي تم المجوء       

 :سواءامتثال المخالف إو في حالة عدم  ،2البناء أو ىدمو جزئيا أو كيلا في أجل تحدده
يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي  ،في الأجل المحدد الصادر باليدم الكمي أو الجزئي  لمحكم

 أو الوالي المختصين تمقائيا بتنفيذ الأشغال المقررة عمى نفقة المخالف.
-94من المرسوم التشريعي  52أو رفض تحقيق مطابقة البناية طبقا لما جاء في المادة       
المقررة يحرر العون المؤىل محضر  الآجالف مطابقة البناية في أنو في حالة رفض المخال 07

ورئيس  ،لمجمس الشعبي البمدي المعني بذلكيعمم الوالي و رئيس او  3،الأمر بتوقيف الأشغال
دارية حسب الطرق خطار الغرفة الإإقميميا ىنا ممزم أن بإالمختص  المجمس الشعبي البمدي

 .لتثبيث أمر وقف الأشغال الاستعجالية
                                                           

 .175 .ص مرجع سابق، ،كام العمران في التشريع الجزائري، دور الإدارة في مجال تطبيق أحبن عزة صادق  1
قانون التييئة مى ضوء استراتيجية البناء عالتعمير الجزائري ، البناء عمى ضوء قانون التييئة و  استيراتيجيةعربي باي يزيد ،    2

باتنة، جامعة الحاج لخضر، كمية الحقوق والعموم  ،الجزائر الحقوق، والتعمير الجزائري أطروحة مقدمة لنيل الدكتوراه في
 .307.ص  السياسية، قسم الحقوق، تخصص، قانون عقاري،

يتعمق بشروط الإنتاج المعماري و ممارسة مينة  1994مايو  18المؤرخ في  07-94، المرسوم التشريعي رقم 52المادة   3
 . 51الميندس المعماري المعدل و المتمم ،الجريدة الرسمية الجزائرية عدد 
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 محضر معاينة أشغال بدون رخصة هدم ثالثا:
 تعريف مخالفة أشغال الدم دون رخصة هدم: ­أ

يخضع كل ىدم كمي أو جزئي  »التعمير عمى أنو من قانون التييئة و  60رت المادة ذك       
الذي نظم تحضير ىذه الرخصة  176-91كذلك المرسوم التنفيذي و  « 1لمبناء لرخصة اليدم

لا يمكن القيام بأي عممية ىدم أنو أي  ،74لى إ 61جال تسميميا في المواد من وشروط وآ
واقعة في مكان  ذلك عندما تكون البناية ،ة دون الحصول عمى رخصة اليدمجزئية أو كمية لبناي

 أو، أو الثقافية السياحية أوالمعمارية ، أو صنيف في قائمة أملاك التاريخيةمصنف أو طريق الت
التنظيمية المطبقة عمييا  أو عندما تكون البناية الآيمة لميدم قا للأحكام التشريعية و طبيعية طبال

 سندا لمبنايات المجاورة.
المرسوم لتعمير و لتزام فرضو قانون اإفوجود الرخصة قبل أي عممية ىدم ىو       

يعد مخالفة يعاقب عمييا بقانون التعمير ما لم  لتزامخلال بيذا الإعميو الإو  ،176-91التنفيذي
 :يوجد نص أشد لقيام ىذه المخالفة يجب توافر العناصر التالية 

   :أن يكون ىناك شروع في ىدم لبناءات قائمة دون رخصة مسبقة ­1
الأشغال التي تؤدي لا محالة و يقصد بو كل الأعمال و  ،وىو المظير المادي ليذه الجريمة     

 ،مسبقا قبل البدء في ىذه الأشغال دون رخصة مسممة ،م جزئي أو كمي لبناية قائمةلى ىدإ
 لا في صاحب البناء.إالفاعل لا يمكن تصوره و 
 :لابد من توفر شروط تتعمق بموقع البناء ­2
 :أن يكون البناء واقع في أماكن خاصة  ­أ

 176-91المرسوم التنفيذي من  61المادة و  ،من قانون التعمير 46ذلك المادة  ذكرت     
أو  ،أو الثقافية ،و المعمارية السياحية ،ىي الأملاك المصنفة في قائمة الأملاك التاريخيةو 

 .2أو في طريق التصنيف ،الطبيعية الخلابة
   :أن تكون البناية الآيمة لميدم مجاورة لبنايات­ب

 .تجارية ...... مجاورة لمبناء المراد ىدمو يعني أنو في حالة وجود بناءات سكانية أو    
  

                                                           
 ، مرجع سابق. 29-90، القانون رقم 60المادة  1
2
 مرجع سابق. 176-61ي من المرسوم التنفيذ 61المادة   
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 :عدم وجود نص أشد ­3
شرع الجزائري حمى بعض باعتبار أن الم ،ىو شرط يتعمق بتطبيق أحكام قانون التعمير      

حتى ولو تعمق الأمر بمجال التييئة و التعمير متى وجذ  ،خاصةالمناطق بنصوص الأقاليم و 
استبعدت أحكام المواد وكان أشد طبق ىذا النص و ن رخصة نص خاص يتعمق باليدم دو 

  .الأخرى
لى البنايات الآيمة إشارة الإوىنا تجدر  ،ىذه العناصر تصبح المخالفة قائمةبتوافر و       

-91التي تخضع لأحكام خاصة أوردىا المشرع في الفصل الخامس من المرسوم و للانييار 
 .78لى إ 75في  المواد من  176

 تحرير محضر أشغال هدم دون رخصة هدم:-ب
من المرسوم التنفيذي  16نصت المادة عمييا المادة  ،جراء رقابي وقائيإرخصة اليدم       
نص فقط عمى وجوب  ،لم يحدد ماىية ىذه الرخصة 29-90 غير أن القانون ، 06-55

 ماالقيام بعميمة اليدم دون رخصة و  خطورةرغم درجة أىمية و  ،تحرير محضر عند مخالفتيا
 البنايات المجاورة.تشكمو من خطورة عمى المواطنين و 

دارة بيدم نفرادي من جية الإالملاحظ ىنا أن النصوص القانونية تحدثت عمى القرار الإ      
لم تتحدث في أي و  1،البناء في حالة البناء دون رخصة أو البناء الغير مطابق لرخصة البناء

جراءاتو إلم يحدد خالفة القانونية لأشغال اليدم دون الحصول عمى رخصة اليدم و عمى الم مادة
 القانونية من خلال محاضر المعاينة.

 محاضر المخالفات طبقا لمقوانين الخاصة :الفرع الثاني
ني من طرف شرطة لى تحرير المحاضر في مجال المحافظة عمى النسيج العمراإضافة إ     

ير محاضر في مجال تحر بموجب قوانين خاصة بسط رقابتيا و خول ليم القانون  ،البيئةالعمران و 
 :ي بيانوحماية البيئة والمحيط عمى النحو الآت

 
 

                                                           
1
عزري الزين ،دور الجماعات المحمية في مجال التييئة و التعمير، مقال منشور بمجمة الإجتياد القضائي، العدد السادس ،   

 .227، ص.2009الجزائر، بسكرة، جامعة محمد خيضر ، 
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المتعمق بحماية البيئة في  03-30طبقا لمقانون رقم محاضر المخالفات  ­أولا
 التنمية المستدامة إطار

المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  10-03من قانون  112نصت المادة        
بموجب محاضر ليا قوة  ،النصوص المتخذة لتطبيقوكل مخالفة لأحكام ىذا القانون و  تثبت »
لى وكيل إيوما من تحريرىا  15جل ل المحاضر تحت طائمة البطلان في أترسو  ،ثباثالإ

  .«1رلى المعني بالأمإلك الجميورية وكذ
المقصود من ىذه المادة أن كل مخالفة تقع في حق أحد أحكام ىذا القانون يتوجب عمى        
نسخة لى وكيل الجميورية و إرسال نسخة إيقوم بمؤىل تحرير محضر بتمك المخالفة و العون ال
 علامو.لى المخالف لإإأخرى 
المتعمق بحماية الساحل  30-30طبقا لمقانون رقم المخالفات محاضر  ­ثانيا

 تثمينهو 
ث تثب »عمى  المتعمق بحماية الساحل وتثمينو 02-02من القانون  38نصت المادة         

لى أن إالنصوص المتخذة لتطبيقو بمحاضر تبقى حجيتيا قائمة و  ،مخالفات أحكام ىذا القانون
لى إالمحاضر في أجل خمسة أيام  ،يجب أن يرسل الذي عاين المخالفة  ،يثبث خلاف ذلك 

دارية المختصة لى الجية الإإأن ترسل نسخة منو قميميا و إوكيل الجميورية المختص 
 .«2المحاضر
نما ا  و  ،لا في مضمون ولا في شكل محضر المعاينة أن ىذه المادة لم تفصل ما يلاحظ       

 لى وكيل الجميورية في أجل المحدد تحت طائمة البطلان.إرسالو إألزمت العون المؤىل 
 المتعمق بالفندقة 30-99انون رقم طبقا لمقالمخالفات محاضر  ­ثالثا

أنو يترتب عمى العون المؤىل  المتعمق بالفندقة 01-99من القانون  71نصت المادة         
لتصريحات التي تمقاىا من عداد محضر دقيق لموقائع التي تم معاينتيا و اإعند معاينة المخالفة 

في حالة رفض و  ،المحضر من طرف العون المؤىل ومرتكب المخالفةمى لتوقيع عوا ،المخالف

                                                           
1
 ، مرجع سابق.10-03، القانون 112المادة   

 ، مرجع سابق.02-02 القانون ،38المادة  2
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رسال إالمحضر يبقى المحضر ذا حجية ولا يقبل التأكيد مع وجوب  1المخالف التوقيع يبقى
 أيام . 8لى وكيل الجميورية المختص في أجل لا يتجاوز إالمحضر 

توسع السياحي المتعمق بمناطق ال 30-30طبقا لمقانون  محاضر المخالفات ­رابعا
 المواقع السياحيةو 

المتعمق بمناطق التوسع السياحي والمواقع  03-03من القانون  35نصت المادة        
بدقة الوقائع التي عاينيا العون المؤىل قانوناً، يتضمن محضر المعاينة  »عمىالسياحية 

مع إرسالو إلى الجية القضائية  2،التصريحات التي تمقاىا، توقيع العون المعاين والمخالف
يوماً من تاريخ  15المختصة ويقصد بيا وكيل الجميورية المختص، خلال أجل لا يتعدى 

 . « المعاينة
مق بالحماية من الأخطار الكبرى المتع  03-30طبقا لمقانون القانـون رقم  ­خامسا

 التنمية المستدامة إطارفي  تسيير الكوارثو 
عمى المتعمق بالحماية من الأخطار الكبرى  20-04من القانون رقم  69نصت المادة       
المحددة في  ،الإجراءاتضمن الشروط والأشكال و   أحكام ىذا القانون، تعاين  مخالفات »أن

مادامت المخالفات المعاقب فإنو التشريع المطبق عمى القطاع أو النشاطات المعنية، وعميو 
بغض النظر عن و  والتعمير،  القانون تدخل في مجال التييئةمن ىذا  71-70 3عمييا بالمواد
 الذي تدخل في إطاره، فإن تحرير  الخطر الكبير

 النصوص المطبقة لو كما سبق بيانو.اضر يكون طبقاً لقانون التييئة والتعمير و المح
متابعة المخالفات والجزاءات المترتبة عنه :المطمب الثاني   

ييا عمى الجية القضائية حالة مرتكبإ ،كرالمخالفات السابقة الذعمى معاينة يترتب       
  من تقع عميو المسؤولية الجزائية. من ثم توقيع الجزاءات المقررة قانونا عمىو  المختصة 

متابعتيا لا تخرج عن الطرق  ن كيفيةإف ،باعتبار ىاتو المخالفات تحمل وصفا جزائياو      
 :جزائية وىذا ما سيتم تناولو تباعاجراءات الالمعروفة في قانون الإ

                                                           
 .، مرجع سابق01-99، القانون 71المادة  1
 ، مرجع سابق.03-03، القانون 35المادة   2
 ، مرجع سابق.20-04القانون  ،69المادة  3
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 العمران و البيئة مخالفاتكيفية متابعة  :الفرع الأول
  ، أو بطريق الادعاء المدني.وتتمثل في تحريك الدعوى العمومية من قبل النيابة العامة

 تحريك الدعوى العمومية من قبل النيابة العامة ­ ولاأ
 باتخاذعن طريق تحريكيا بالمبادرة  ،الدعوى العمومية قامةإتختص النيابة العامة نوعيا ب     
أو برفع دعوى مباشرة أمام  ،تقدمو لقاضي التحقيق ،جراء فييا بتقديم طمب بفتح تحقيقإأول 

جزاءات الجزائية من قانون الإ 36قد نصت المادة و  ،حكم وفقا للأشكال المحددة قانوناجية ال
 «يقوم وكيل الجميورية بتمقي المحاضر والشكاوي والبلاغات ويقرر مايتخذ بشأنو »عمى

 1وكيل الجميورية بمحاضر معاينة اتصالمدة  55-06قد حدد المرسوم التنفيذي رقم و        
المنصوص  ساعة ىذا فيما يخص المخالفات 72التعمير في أجل لا يتعدى و   مخالفات التييئة

كما ييا في القوانين الخاصة أما بالنسبة لممخالفات المنصوص عم. 29-90عمييا في القانون 
يقوم باختيار  ،جميورية بمحاضر معاينة المخالفاتنو بمجرد اتصال وكيل الإسابقا ف تم ذكره

فيذه القضايا لا  ،دعاء المخالفين أمام محكمة الجنحفي الغالب يقوم باستجراء المناسب و الإ
 .ثباث العكسإلى غاية إتكون صحيحة  ما فمحاضر المخالفات غالبالى تحقيق قضائي إتحتاج 
 دعاء المدنيتحريك الدعوى العمومية بطريق الإ ­ثانيا

يتعمق الحق في الدعوى المدنية  »جراءات الجزائية من قانون الإ 02نصت المادة        
صابيم شخصيا كل من أ ،الضرر الناجم عن جناية أو جنحة أو مخالفة لممطالبة بتعويض

أي أنو يجوز لكل شخص متضرر أن يدعي أمام القضاء  ،«تسبب عن جريمة  ،ضرر مباشر
كرت كذلك المادة من وذ ،الاضرار التي لحقتو من جراء ذلك الجزائي مطالبا بالتعويض عن

طار وفي ىذا الإ ،أن يدعي مدنيا ،لكل متضرر من المخالفات المتعمقةنفس القانون أنو يمكن 
لمدني أو المدعي االطرف المدني التي حددت صفة  12-84من القانون  65لمادة جاءت ا

وقد خول القانون لمجمعيات المنصوص عمييا في النصوص 2 .المتمثل في الشرطة الغابية
ه النصوص ذ، من بين ىأطراف مدنيةالحق في المطالبة بالتعويضات باعتبارىم  ،الخاصة

 يمكن لكل جمعية تشكمت بصفة قانونية تنوي »وجاء فييا  29-90من القانون رقم  74لمادة ا

                                                           
 ، مرجع سابق.55-06المرسوم التنفيذي رقم 71المادة  1

 ،مرجع سابق.12-84، القانون رقم 65المادة  2
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بموجب قانونيا الأساسي أن تعمل من أجل تييئة إطار الحياة، وحماية المحيط، أن تطالب 
عول في تعمق بالمخالفات لأحكام التشريع الساري المفتقوق المعترف بيا لطرف مدني فييا بالح

 .«مجال التييئة و التعمير
يمكن لكل جمعية  » عمى السالف الذكر 03/03من القانون رقم  41 كذلك نصت المادة
المعالم الثقافية قانونيا الأساسي بحماية البيئة والعمران و التي تبادر وفق مؤسسة قانوناً و 

 «1أن تؤسس نفسيا طرفاً مدنياً فيما يخص مخالفات أحكام ىذا القانونالسياحية، التاريخية و و 
 البيئةجال العمران و م فيمخالفات المقررة عمى ال الجزاءات :الفرع الثاني

التعمير في ات ضد مرتكبي لمخالفات التييئة و رصد المشرع الجزائري العديد من العقوب      
القوانين الخاصة ببعض الأجزاء من التعمير، و المتعمق بالتييئة و  29-90ون رقم كل من القان

 قوبات.من قانون الع 05حة طبقاً لممادة التراب الوطني،  و التي تأخذ كميا وصف جن
 التعميراءات المقررة في قانون التهيئة و الجز  ­ولاأ 

بموجب  29-90قانون  الرخص المسممة وفقا لأحكامو التعمير  قانون يعاقب عمى مخالفات     
، وتضاف إلييا العقوبات المنصوص عمييا  منو 77و  5مكرر  76و 3مكرر  76المواد 
 ، وتتمثل ىذه الجزاءات فيما يمي:في حالة محددة 5مكرر  76و  3مكرر 76بالمواد 
 العقوبة المالية -0

 3000امة تتراوح بين يعاقب بغر  » التعمير عمى أنوو من قانون التييئة  77نصت المادة      
زامات التي يفرضيا ىذا يتجاىل الالتاستعمال أرض  دج عن تنفيذ أشغال أو300.000دج و

  .« 2خص التي تسمم وفقاً لأحكامياالتنظيمات المتخذة لتطبيقو أو الر القانون و 
 العقوبة السالبة لمحرية-0
يمكن الحكم بالحبس لمدة شير إلى ستة  »77ييئة والتعميرمن قانون التأضافت المادة   

أي ارتكاب جريمة جديدة ، المخالفة إلىويقصد بالعودة «  أشير في حالة العودة إلى المخالفة
( سنوات، وتطبيق العقوبة في ىذه 05بعد حكم نيائي عن جريمة سابقة خلال مدة خمس )

 الحالة مسألة جوازية متروكة لتقدير القاضي الجزائي.

                                                           
 ، مرجع سابق.03-03القانون رقم  ،41المادة   1
 سابق. ، مرجع29-90 رقم القانون ،77المادة  2
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 معاً )تشديد العقوبة(العقوبتين -0
التعمير لكن العقاب عمى مخالفات التييئة و  قانون التييئة والتعمير من 77شددت المادة       

الحبس عن شير دج و 300.000 إلى دج،3.000بصفة جوازية وذلك بالجمع بين الغرامة من 
مخالفين.ف ذاتية تتصل بصفة شخصية لمإلى ستة أشير إذا توافرت ظرو   

ويمكن الحكم أيضا  »عمى من قانون التييئة والتعمير فقرة أخيرة 77حيث نصت المادة       
بالعقوبات المنصوص عمييا في الفقرتين السابقتين ضد، مستعممي الأراضي، أو المستفيدين من 

أو الأشخاص الآخرين المسئولين عمى تنفيذ  ،أو المقاولين ،أو الميندسين المعماريين ،الأشغال
 .«شغال المذكورة الأ
 أو هدمه كمياً أو جزئياً  البناءمطابقة  -0

من قانون التييئة والتعمير  5مكرر 76و 3مكرر 76الواردة في المادتين  وىي العقوبة      
ة البناء المنجز أو القيام يترتب عمى المخالفة حسب الحالة إما مطابق »حيث نصت الأولى

في ىذه  البناء المسممة في حالة التأكد من عدم مطابقة البناء لرخصة »ونصت الثانية  «بيدمو
الحالة تقرر الجية القضائية التي تم المجوء إلييا لمبت في الدعوى العمومية، إما القيام بمطابقة 

 .« تحدده البناء أو ىدمو جزئياً أو كمياً في أجل
تطبق  البناء، أو ىدمو جزئياً أو كميانلاحظ من خلال تفسير ىذه المادة أن عقوبة مطابقة      

 1.م المطابقة لرخصة البناء المسممةواضح عمى مخالفة عدبشكل و 
 ءات المقررة في القوانين الخاصةالجزا ­ثانيا

 يذكر من بين الجزاءات المقررة في القوانين الخاصة عمى مخالفات و البيئة، ما يمي:
 ةفي المناطق الساحمي ­0

عمى مخالفة بحماية الساحل وتثمينو  المتعمق  02-02من القانون 43تعاقب المادة      
من  بسيعاقب بالح »من نفس القانون حيث نصت  2فقرة  30بيا المادة  2التعمير التي جاءت

 (500.000( إلى خمسمائة ألف )100.00( وبغرامة من مائة ألف )1ستة أشير إلى سنة)

                                                           
1
 ،مرجع سابق29-90،القانون رقم  5و المادة مكرر 3مكرر 76المادة  

2
 سابق.، مرجع 02-02القانون رقم ، 43المادة 
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( من ىذا القانون 2)الفقرة 30أو بإحدى ىاتين العقوبتين، كل من خالف أحكام المادة  دينار
 .« وفي حالة العودة تضاعف العقوبة المنصوص عمييا في الفقرة السابقة

 طبقا لمقانون المتعمق بالفندقة ­0
 مخالفات التعميرعمى  المتعمق بالفندقة 01-99من القانون رقم  79المادة  نصت       

أو يييئ أو ييدم  يعاقب كل من يبني أو يغير » ،يافي جاء يةالفندق بمناسبة بناء المؤسسات
مؤسسة فندقية بدون الموافقة المسبقة للإدارة المكمفة بالسياحة كما ىو منصوص عميو في المادة 

دج( ومائة ألف 50.000خمسين ألف دينار ) من ىذا القانون بغرامة مالية تتراوح مابين 46
 ( أشير أو بإحدى ىاتين العقوبتين6( إلى ستة )1دج( وبالحبس من شير )100.000دينار )

المتعمق  ،03-03من قانون  23كما تعاقب ىذه المادة عمى المخالفة الواردة بالمادة  ،«
 .1المواقع السياحةمناطق التوسع و ب

 ناطق التوسيع والمواقع السياحيةلمقانون المتعمق بم طبقا ­0
تتمثل عقوبات مخالفات التعمير بمناطق التوسع و المواقع السياحية في تمك المنصوص       

 عمييا في المواد: 
التي المتعمق بمناطق التوسيع والمواقع السياحية  03-03من القانون رقم  44 المادة     

 ألف واحدة وبغرامة تتراوح مابين مائة( أشير إلى سنة 3يعاقب بالحبس من ثلاثة ) »نصت 
دج( أو بإحدى ىاتين العقوبتين كل 300.000إلى ثلاثمائة ألف دينار) دج(100.000دينار )

ت المنصوص عمييا من ىذا القانون في حالة العود تضاعف العقوبا 6من يخالف أحكام المادة
 .« 2في الفقرة أعلاه

وجاء فييا المتعمق بمناطق التوسيع والمواقع السياحية  03-03من القانون رقم  47المادة      
( وبغرامة تتراوح ما بين خمسمائة ألف دينار 2يعاقب بالحبس من سنة واحدة إلى سنتين ) »
كل من  ،دج( أو بإحدى ىاتين العقوبتين2.000.000دينار )مميونين دج( إلى 500.000)

في  ،قانونيقوم بتنفيذ أشغال أو استغلال مناطق التوسع والمواقع السياحية خلافا لأحكام ىذا ال
 . « حالة العود تضاعف العقوبات المنصوص عمييا في الفقرة أعلاه

                                                           
 ، مرجع سابق.01-99، القانون رقم 79المادة  1
 مرجع سابق. ، 03-03، القانون رقم 44المادة  2
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يعاقب بالحبس من ثلاثة أشير إلى سنة  » جاء فييا03-03من القانون رقم  50المادة       
دج( إلى مميون دينار 100.00وح مابين مائة ألف دينار )واحدة وبغرامة تترا

من  4و  3-2أو إحدى ىاتين العقوبتين كل من يخالف أحكام البنود  1دج(1.000.000)
ص عمييا في الفقرة تضاعف العقوبات المنصو  ،من ىذا القانون, في حالة العود 38المادة 
 . « أعلاه

 ات الميزة التاريخية و الثقافيةالأقاليم ذ في ­0
في تمك المنصوص عمييا  ،تتجسد عقوبات مخالفات التعمير في مجال التراث الثقافي       
يعاقب كل من يباشر القيام بأعمال إصلاح لممتمكات ثقافية  04-98من قانون  99بالمادة 
أو إعادة  2،مقترحة لمتصنيف أو مصنفة و لمعقارات المشمولة في المنطقة المحمية ،عقارية

تأىيميا أو ترمييا أو إضافة إلييا أو استصلاحيا أو إعادة تشكيميا أو ىدميا، بما يخالف 
دج 10.000دج إلى 2000ن بغرامة مالية م ،الإجراءات المنصوص عمييا في ىذا القانون

 عن الأضرار.س بالتعويضات دون المسا
تطبق العقوبة نفسيا عمى كل من يباشر أشغالا مماثمة في عقارات مصنفة أو غير      

 .ظةفي محيط قطاعات محفو  ومشمولة تقع ،مصنفة
 المناطق المعرضة للأخطار الكبرىفي ­ 5

ر الكبرى  ىي تمك عقوبات مخالفات التعمير المرتكبة بالمناطق المعرضة للأخطا     
 :فيالمنصوص عمييا 

المتعمق بالوقاية من الأخطار الكبرى و تسيير الكوارث في  04-20من قانون  70المادة       
من ىذا  19يعاقب عمى كل مخالفة لأحكام المادة  »التي نصت  ،إطار التنمية المستدامة

( سنوات و بغرامة من ثلاثمائة ألف دينار 3( إلى ثلاث )1القانون بالحبس من سنة )
وفي  حدى ىاتين العقوبتين فقطدج( أو بإ600.000دج( إلى الستمائة ألف دينار )300.000)
 «الو العود تضاعف العقوبة ح
 

                                                           
 ، مرجع سابق.03-03، القانون رقم 50المادة  1
2
 ، مرجع سابق. 04-20، القانون رقم 70المادة   
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 خلاصة الفصل الثاني
البيئة المتمثمة في عممية لاحيات الأساسية لشرطة العمران و الص قد تناول في ىذا الفصلل      

أثناء عمميات البناء  لك لتفادي  كل مخالفة يمكنيا الحدوثراقبة الميدانية لورشات الشغل و ذالم
أملاك  )غير ممموكوي سواء  في العقار الممموك أو الحد من ظاىرة البناء الفوضأو اليدم و 

الأكثر حدوثا في  إبراز المخالفات ، حاولت الدراسة(، أراضي فلاحية تابعة لمدولة، أملاك وقفية
لبناء دون المطابقة لرخصة ، ا، المتمثمة أساسا في البناء دون رخصةالتعميرمجال التييئة و 

 ، اليدم دون الحصول عمى رخصة اليدم.البناء
انية لورشات البناء ومواقع نتياء من عممية المراقبة الميدالإ بعد البيئةتقوم شرطة العمران و و      

ليا  ضر تعتبر كدليل مادي عمى المخالفىذه المخالفات بمحابإثباث  ،المحيط البيئيالأشغال و 
 .رغاية إثباث عكس ما جاء في المحضحجية قانونية إلى 

يتابع من  ،القوانين الخاصةو التعمير أإلتزامات قانون التييئة و كل من خالف أحد كما أن      
من يا عمى الجية القضائية المختصة، و حالة مرتكبيإبوذلك  ،طرف الجية القضائية المختصة

 .جزائيةمن تقع عميو المسؤولية ال ثم توقيع الجزاءات المقررة قانونا عمى
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 خاتمة  
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لمبيئة  ،العمران الوسط الحيوي للإنسان إلا أن تصرفاتو سببت أضرارتعتبر البيئة و       
 . رة لتوفير الحماية لكلا المجالينالأمر الذي أدى بالمشرع التدخل في كل م ،النسيج العمرانيو 
من  90-09 القانون تعديلات خلال من الحماية توفير في أكثر المشرع اجتيادات تظيرو 

جياز شرطة العمران  ، و إنشاءضافة إلى بعض القوانين الخاصةإ ،90-90القانون خلال 
لزامياالبيئة و   .تنسيق مع بعض المؤسسات و اليياكلبال ،الرقابة في كلا المجالينب وا 

نصوص الذلك قبل وجود و  ،إستقرارا لم تعرف نية في الجزائرالعمراالإدارة البيئية و كن ل     
ن لا يكمن في إلى القول بأن عدم إستقرار البيئة و العمرا بعدىا، مما  يدفعوحتى القانونية 

 عمرانية تنظم ذلك.غياب قواعد بيئية و 
العمرانية في الجزائر يعود إلى الضغط الكبير الممارس من يئية و فشل الإدارة الب إن أصل    
العامة عمى حساب لسمطات دعما من قبل االمصالح الإقتصادية، والتي تمقى تفضيلا و  طرف

سة إيجاد سيا، يجب ية والبيئة والعمرانبين التنم التوازنلإقامة ، و العمران عمى حد سواءالبيئة و 
في المرحمة و  ،ذي يفرضو الشركاء الإقتصاديين، لتوازن الضغط البيئية وعمرانية  حقيقية أولا

الية الكبيرة التي ، نظرا لمفعلبيئة والعمرانيجب إشراك الإدارة الاقتصادية في حماية ا ،الموالية
 حداث توازن عمراني.ل الاقتصادية في حماية البيئة و إى بيا الوسائضتح

النسيج العمراني عمى و  تنظيم يحمي البيئة نين و لقد نجحت الجزائر في سن قواوفي الحقيقة    
النسيج العمراني، و في الحفاظ عمى التوازن البيئي العموم، بينما غابت آليات  التطبيق الميداني 

 إلى إضافة ،التساىل في بعض الأحيانلتغاضي عن الكثير من المخالفات و السبب راجع إلى او 
 في والتمركز الفوضوي سياسة العمران انتياج إلى بيا يؤدي مما ،المناطق بعض تيميش
 في الطغيان إلى بالمواطن يؤدي مما الوعي نقصإضافة إلى ، لمنتائج اعتبار دون ىشة مناطق
 .العمران وتشويو البيئة تخريب

 :تي واجيت ىذا الجياز لأداء مياموبعض العراقيل ال بينتىنا تمن و  
بتعداد بشري قوامو  ،9999ة حماية البيئة العمل سنمقد باشرت وحدات شرطة العمران و ف     
متطمبات العمل الخاصة في مجال و  ،ا العدد لم يزيدذولكن ى ،موظف 0059عن  يزيدما 

ى وصل سنة في الانخفاض حت أعمرانية، بل بالعكس ىدا العدد بدحماية البيئة و البيئة ال
خرى لأا بسبب عمميات النقل لمموظفين الى المصالح النشطة اذىموظف، و  0090لى إ 9992

لا  ،صبحت بعض الوحدات تنشط بعدد ضئيل من الموظفينأدنى، فدون مراعاة الحد الأ
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و القيام أمر يتعمق بالمراقبة الميدانية لألو كان احتى و  ،حسن وجوأداء مياميم بأيستطيعون 
التي تممك و  ،ي المديرية الوصيةأه لا يراعى فييا ر ذن عمميات التحويل ىأكما  .بالدور الوقائي

 معطيات التقدير فيما يخص توزيع الموظفين عمى الوحدات العاممة.
من أمن الولايات و أالبيئة عن مقرات  حمايةمية فصل مقر وحدة شرطة العمران و إن عم    

جعميا تفقد  ،فيما يتعمق بالوسائل المادية ،عدم حيازتيا عمى مصدر خاص بياو  ،الدوائر
 .من العموميخرى لا سيما وحدات الأت تتمقاىا من الوحدات العاممة الأالمساعدة التي كان

البيئة بشكل مجال العمران و  لىإياز التشريعي خيرة التفات الجمقد لوحظ في السنوات الأف    
رادة سياسية كبيرة إىناك  الحقيقةخرى، و ألتنظيمات واستحدثت افعدلت كثير من القوانين و  ،كبير

لك حاولت شرطة العمران ذموازاة مع يما يخص التكفل بمشاكل العمران والبيئة، و ف ،من الدولة
ي نشاطيا حبيس بقالتكوين و لك لنقص ذولكن ليس بالقدر اللازم و  ،ه المستجداتذمسايرة ى

. ولذا من صمب اختصاصيا بمنأى عن نشاطيابقيت مجالات عديدة العمل الكلاسيكي و 
 ينبغي:

 منح عن المسؤولة الجية أو المشروع صاحب سواء المخالفات مرتكبي مع دالتشد -
 ؛التراخيص

 الإدارة طرف من بيا المرخص والمقاييس بالمواصفات المنظم العمراني التوسع ضبط -
 ؛المحمية

 ؛ءالأحيا تنظيف أجل من المدن في الميدانية الحملات تشجيع -
 ؛والطبيعية البشرية البيئة عمى لممحافظة الثقافة نشر ضرورة -

يمة الماسة محاربة الجر ، و  حماية البيئة والعمرانالجميع عمى يتعاون وفي الأخير ينبغي أن     
بعناصره  بأكممو المجتمع. فيي أيضا ميمة الدولةة  كما ىي من مسؤوليو  ،بيما ووقايتيما

 .المختمفة من جمعيات، ومؤسسات، وىيئات
 العمراني الفوضويالكارثي و أن يمتفت الجميع إلى حقيقة  الوضع البيئي حان الوقت  إذ     

  .بخطورتيا إذا وعي الإنسان قد تنطفئو  ،القنبمة التي يضل فتيميا مشتعلا ىذه ،بالجزائر
 



 

  الملاحق  
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الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية  

  المحلية الجماعات و الداخلية وزارة

الوطني للأمن العامــة المديريــــــة  

. ..........بتاريخ........رقم محضر  

 

التعمير ميدان في التنظيمية و التشريعية الأحكام مخالفة معاينة محضر  

  

 

.......................شهر من......................................الموافق.............................يوم 2016 سنة  

.................................................................المستوى على................................الساعة على  

............................. .......................................................التابع) الصفة و اللقب و الإسم( نحن  

 في المؤرخ 29-90 للقانون المتمم و المعدل 14/08/2004 في المؤرخ 05-04 رقم القانون بمقتضى
  المعرفة عايــــنا قد و البناء أشــــغال بمراقبة قــــمنا قد ، التعمير و بالتهيئة المتعلق ، 01/12/1990

:بها الخاصة المـــعلومات حسب أسفله  

 طبيعة الأشغال التي شرع فيها :

................................................................................................................................  

..................................................................................................................: ب الكائنة  

.........................:....الميلاد ومكان تاريخ:.....................اللقب:........................الإسم:  لمخالفا  

...........................................................إبن و.........................................................إبن  

............................................................................................................:.الإقامة عنوان  

....................................................:...................................................محتملة تصريحات  

  المؤهل العون إمضاء                                                                   وممثله الاشغال صاحب إمضاء

 المرسل إليه 

الجمهورية وكيل/ السيد  

)الإعلام( الولاية والي/  السيد  

البلدي الشعبي المجلس رئيس/ لسيدا  

رخصة البناءبدون  أشغال بناء  

: نموذج عن محضر أشغال بناء بدون رخصة بناء01الملحق رقم   
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  الوطني للأمن العامــة المديريــــــة

...........بتاريخ........رقم محضر  

  

التعمير ميدان في التنظيمية و التشريعية الأحكام مخالفة معاينة محضر  

  

 

.......................شهر من......................................الموافق.............................يوم 2016 سنة  

.................................................................المستوى على................................الساعة على  

............................. .......................................................التابع) الصفة و اللقب و الإسم( نحن  

 في المؤرخ 29-90 للقانون المتمم و المعدل 14/08/2004 في المؤرخ 05-04 رقم القانون بمقتضى
  المعرفة عايــــنا قد و البناء أشــــغال بمراقبة قــــمنا قد ، التعمير و بالتهيئة المتعلق ، 01/12/1990

:بها الخاصة المـــعلومات حسب أسفله  

 طبيعة الأشغال التي شرع فيها :

................................................................................................................................  

..................................................................................................................: ب الكائنة  

.........................:....الميلاد ومكان تاريخ:.....................اللقب:........................الإسم:  المخالف  

...........................................................إبن و.........................................................إبن  

....................................................:.........................................................الإقامة عنوان  

.......................................................................................:................محتملة تصريحات  

  المؤهل العون إمضاء                                                                   وممثله الاشغال صاحب إمضاء

 المرسل إليه 

الجمهورية وكيل/ السيد  

)الإعلام( الولاية والي/  السيد  

البلدي الشعبي المجلس رئيس/ لسيدا  

غير مطابقة لأحكام رخصة البناء بناء أشغال  

: نموذج عن محضر أشغال غير مطابقة لرخصة البناء02الملحق رقم  
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  المحلية الجماعات و الداخلية وزارة

الوطني للأمن العامــة المديريــــــة  

. ..........بتاريخ........رقم محضر  

 

التعمير ميدان في التنظيمية و التشريعية الأحكام مخالفة معاينة محضر  

  

 

.......................شهر من......................................الموافق.............................يوم 2016 سنة  

.................................................................المستوى على................................الساعة على  

............................. .......................................................التابع) الصفة و اللقب و الإسم( نحن  

 في المؤرخ 29-90 للقانون المتمم و المعدل 14/08/2004 في المؤرخ 05-04 رقم القانون بمقتضى
  المعرفة عايــــنا قد و البناء أشــــغال بمراقبة قــــمنا قد ، التعمير و بالتهيئة المتعلق ، 01/12/1990

:بها الخاصة المـــعلومات حسب أسفله  

 طبيعة الأشغال التي شرع فيها :

................................................................................................................................  

..................................................................................................................: ب الكائنة  

.........................:....الميلاد ومكان تاريخ:.....................اللقب:........................الإسم:  المخالف  

...........................................................إبن و.........................................................إبن  

.............................................................................................................:الإقامة عنوان  

....................................................:...................................................محتملة تصريحات  

  المؤهل العون إمضاء                                                                   وممثله الاشغال صاحب إمضاء

 المرسل إليه 

الجمهورية وكيل/ السيد  

)الإعلام( الولاية والي/  السيد  

البلدي الشعبي المجلس رئيس/ لسيدا  

  هدمال ال هدم بدون رخصةأشغ

: نموذج عن محضر معاينة اشغال الهدم بدون رخصة هدم03الملحق رقم   



 

 قائمة المراجع 
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 : صادرـــــــــــوالمعــــــــــراجــــة المـــــــــــقائم

 :كتب ـــــــال­ أولا  
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يتعلق بحماية التراث الثقافي، الجريدة 1998يونيو  15المؤرخ في 04-98القانون ­ 4
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المتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها  2001ديسمبر  12المؤرخ في  19-01القانون رقم ­6
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الجزائرية ،الجريدة الرسمية لمهندس المعماري المعدل و المتممالمعماري و ممارسة مهنة ا
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،يحدد كيفية تعيين الأعوان  2006يناير  30المؤرخ في  55-06المرسوم التنفيذي رقم ­4
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