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يهدا  إ
أيهي يذد دلعمل دلمتودضع إلى روح أمي دلطايرة رحمًا الله وأسكهًا فسيح جهانى، 
 إلى أبي أطال الله في عمرو، إلى سههي في دلحياة زوجتي، إلى أبهائي حفظًم الله
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يهدا  إ
كثيرة يي لحظات دلفرح دلتي نمر بًا ولكل مهًا طعمًا دلخاص، ولونًا دلمميز، 
نسعى  وولعل فرحح دلهناح ودلتخرر  عه مم أجمل وأححى لحظات دلفرح دلتي نهتظريا  

إليًا وبًذد ديهي يذد دلعمل أوو ووبل كل شيا إلى مم  رس دالأخلا و دلليم في  
لى مم كانن  إكياني ودحمل للبى بكل فخر ودعتزدز ودلهي دلغالي رحمى الله، و

ووزدلن كحما ًا ووعائًا شمعح  تيا ورر دلحياة إلى أمي دلعزيزة أطال الله في  
لى كل إلأو ي وألأود ي وأسر ي جميعا  إعمريا و  

 

  دلطالب بوودوو سحيم  

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 شكر و لهير  
دلحمه   رر دلعالميم، دلذي أنعم عحيها بهور دلعحم، دلحمه   أوو وألأيرد عحى فتحى  
ونعمتى دلتي و  عه وو  ححى، دلحمه   دلذي يسر لها إ ماا يذو دلمذكرة ودلحخة  

 ودلسخا عحى سيهنا   وعحى دلى وصحبى وسحم وبعه  
و يسعها ونحم نتع دلحمسات دالأيرة لًذد دلعمل دلمتودضع، إو أأ نتلها باللكر  
وعظيم دومتهاأ إلى داستاا دلهكتور سوودني نوردلهيم دلملرر عحى يذو  
دلمذكرة، عحى وعمى دلمتودصل دلذي كاأ لى دالأر دلكبير في إ ماا يذد دلعمل  
وإلأردجى بًهو دلحورة، و وجيًا ى دلحكيمح، ومتابعتى دلمستمرة، و عاونى دلمثمر، 
وكاأ لخبر ى دالأر دلودضح في لأردا يذو دلمذكرة، لحسير في دو ناو دلححيح ودلودضح، 

 ف حى مها كل دللكر ودلتلهير ودلعرف اأ وجزدو الله كل لأيرد
كما نتلها بنزيل دللكر ودلعرف اأ إلى أعتاا لنهح دلمهاولح، عحى  فتحًم بلبول  

 مهاولح يذو دلمذكرة و حويبًا

 وفلها الله جميعا  

 



المختصرات قائمة  
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  مقدمة
وذلـــك مـــن  ،علـــى مبـــدأ المشـــاركة الاعتمـــاد الإداريالحدیثـــة للتســـییر  تقتضـــي التقنیـــات        
 أهـمفـي العصـر الحـدیث مـن  الوظیفة الاستشـاریة أصبحتحیث  ،الهیئات الاستشاریة  خلال

الوظیفـــة  إلـــىوقـــد بـــرزت الحاجـــة  ،الإداریـــة القـــرارات اتخـــاذالـــدعائم التـــي تقـــوم علیهـــا عملیـــة 
ـــىرســـة انتیجـــة انتقـــال الدولـــة مـــن ح الاستشـــاریة ـــى  إل متدخلـــة، فلـــم یعـــد نشـــاطها یقتصـــر عل

ترتب علیـه  الذي الأمر ،مجال لم تتدخل فیه الدولة لم یبقو  ،الأمن والعدالةو   مجالات الدفاع
الاســـتعانة  إلـــى أدىممـــا  ،الملقـــاة علـــى عاتقهـــا زیـــادة فـــي المســـؤولیات والالتزامـــات والأعبـــاء

وذلــك  ،القــرار اتخــاذالتــي بیــدها  الإداریــةللجهــات  تشــاریة لتقــدیم الاقتراحــات والآراءات اسبهیئــ
إلــى  أدىوهـو مـا  ،والقضـاء علـى العدیـد مـن المشـاكل ،المتخـذةقصـد ضـمان فعالیـة القـرارات 

ـــدولو  ،زیـــادة عـــدد الهیئـــات الاستشـــاریة ـــات  أنشـــأت ،الجزائـــر كغیرهـــا مـــن ال العدیـــد مـــن الهیئ
تكــریس هیئــات جماعیــة وفــي مجــال الوظیفــة العمومیــة تــم  ،الاستشــاریة فــي مجــالات مختلفــة

ومــن بــین  ،مهنــيمســاهمة المــوظفین فــي تســییر مســارهم الحقیقیــة للتشــاور و تشــكل فضــاءات 
 التــي تشــكل موضــوع دراســتنا، حیــث الإداریــة المتســاویة الأعضــاءه الهیئــات نجــد اللجــان هــذ

 ،ار المهني للموظـفیتعلق بالمس الذيالطابع الفردي  ذاته اللجان حول المسائل ر هذتستشا
مجموعـة  أوترسیم، حیث تنشأ لكـل رتبـة  لجنة أوماع في شكل مجلس تأدیبي وبإمكانها الاجت

   .لجنة إداریة الأسلاكمجموعة من  أوسلك  أوالرتب  نم
 ،الإداریــة المتســاویة الأعضــاءعــدة طــرق لإنشــاء اللجــان  الجزائــري قــر المشــرعقــد أو         

 المؤسســــة العمومیــــة أو الإدارةیـــتم تحدیــــد تشــــكیلتها حســـب تعــــداد المــــوظفین علـــى مســــتوى و 
 بصــــلاحیات المشــــاركة أساســــاوتضــــطلع  ،ضــــوابط محــــددةإجــــراءات و تمـــارس عملهــــا وفــــق و 
ــاةالمســاهمة فــي تســییر و   ،الضــمانات المقــررة لهــم أشــكالالمهنیــة للمــوظفین كشــكل مــن  الحی
مباشـرا علــى  تــأثیراقـرارات قــد تـؤثر  اتخـاذالتـي یمكنهــا  الإداریــةالسـلطة  أمــاملحقـوقهم حمایـة و 

طـابع إلزامـي  ذاتسـواء كانـت  ،وذلـك مـن خـلال تقـدیم الاقتراحـات والحلـول ،مركزهم القانوني
نسـب اقتـراح حلـول أة و المشاكل الوظیفیكافة الإدارة لحل ه اللجان مع وتعمل هذ ،أو استشاري

ممـا یسـاهم فـي التخفیـف مـن  .حقـوق الموظـفیضمن السیر الحسن للمرفق العام وحمایة ما ب
ــدأ الحــوار حــدة العوائــق الإداریــة المتســاویة كمــا تشــكل اللجــان  ،وتحقیــق الشــفافیة وتكــریس مب
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ضمانة لحسن تطبیق النصوص القانونیة والحرص على أن تكون السلطة التقدیریـة  الأعضاء
   .لا یتجزأ من نظام الوظیفة العمومیة اجزءتعتبر و  ،للإدارة عادلة

  الموضوع أهمیة
تظهـــر أهمیـــة هـــذه الدراســـة كونهـــا تبحـــث فـــي المواضـــیع الهامـــة المتعلقـــة بالوظیفـــة         

الهامـة مـن الموضـوعات الحیویـة و  الإداریـة المتسـاویة الأعضـاءان تعتبر اللجالعمومیة، حیث 
 ،المـوظفین فـي تسـییر مسـارهم المهنـيفي مجـال الوظیفـة العمومیـة وذلـك لارتباطهـا بمشـاركة 

طارفهي تشكل ضمانة حقیقیة لحمایة حقوق الموظفین  ٕ فـي تسـییر حیـاتهم  لمشـاركتهممثل أ وا
  .الوظیفةمما یساهم في تحقیق مبدأ دیمقراطیة  ،الوظیفیة
  اختیار الموضوع  أسباب
  :منها نذكربحثنا اختیار موضوع  إلىالتي دفعتنا  الأسبابمن بین         

   الذاتیة الأسباب-  
یعتبـــر مـــن موضـــوعات  الـــذيتتجلـــى فـــي رغبتنـــا فـــي دراســـة مقیـــاس الوظیفـــة العمومیـــة         

ــــذيداري القــــانون الإ ــــدرج ضــــمن تخصصــــنا ال الإداریــــة المتســــاویة حیــــث درســــنا اللجــــان  ،ین
حیـث  ،لـلإدارة والموظـفهیئـات الوظیفـة العمومیـة الهامـة بالنسـبة  إحدىالتي تمثل  الأعضاء
التـي تضـمن و  ،أنسـب ظیفیة واقتراح حلـولمشاكل الو اللحل كافة  الإدارةه اللجان مع تعمل هذ

   .الموظفین حمایة حقوقو  ق العامالسیر الحسن للمرف
  الموضوعیة    الأسباب-  

ن هـم الموظفـو و  ،شـریحة كبیـرة مـن المجتمـعه یمـس الدراسـة كونـالقیمة العلمیة لموضـوع         
ودورهـا فـي تسـییر  الإداریـة المتسـاویة الأعضـاءجـان لنه یعـرف بالأ إلى بالإضافة ،نالعمومیو 

یجعـل الدراسـة  بشـأنها ممـا حـدیث تنفیـذيوذلك بعد صـدور مرسـوم  ،المسار المهني للموظف
   .تنطوي على نوع من الحداثة

   الموضوع أهداف
  .وتشكیلتها الإداریة المتساویة الأعضاءاللجان  إنشاءالتعرف على طرق  -

   .الإداریة المتساویة الأعضاءالتعرف على قواعد عمل اللجان  -
  .الإداریة المتساویة الأعضاءالاطلاع على كیفیة انتخاب ممثلي الموظفین في اللجان  -
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  .المسار المهني للموظف تسییرفي  الإداریة المتساویة الأعضاءدور اللجان  إبراز -
  الدراسات السابقة       
إلا أن معظـم  ،الإداریـة المتسـاویة الأعضـاءتناولت بعـض الدراسـات موضـوع اللجـان         

  : ومن بین هذه الدراسات نذكر ،سیم القدیمةاالدراسات كانت تنصب على المر هذه 
ســمیة بــن رموقــة، النظــام القــانوني للجــان الإداریــة المتســاویة الأعضــاء فــي الجزائــر، مــذكرة -

ماجستیر، جامعة العربي بن مهیدي أم البواقي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسـم الحقـوق، 
2008-2009.  

، فـــي الوظیفـــة العامـــة جمیلـــة، النظـــام القـــانوني للجنـــة الإداریـــة المتســـاویة الأعضـــاء قـــوادري-
مولاي الطاهر سعیدة، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، قسـم الحقـوق، .مذكرة ماستر، جامعة د

2017-2018.  
  الإشكالیة

مـن القیـام بـدورها  الإداریـة المتسـاویة الأعضـاءحرصا من المشرع على تمكـین اللجـان و       
بمـا یتماشـى مـع التطـورات والتحـولات التـي یشـهدها قطـاع المهني للموظـف  المسار في تسییر

 2020جویلیـة  25مـؤرخ فـي  199-20 رقـم التنفیـذي صـدر المرسـومفقـد  ،الوظیفة العمومیة
یتعلــق باللجـــان الإداریـــة المتســاویة الأعضـــاء ولجـــان الطعـــن واللجــان التقنیـــة فـــي المؤسســـات 

  :البحث تتمحور حول إشكالیةعلیه فإن و  ،1والإدارات العمومیة
ما هي القواعد الناظمة للجان الإداریة المتساویة الأعضاء في ظل المرسـوم التنفیـذي         

 ؟20-199

  :ن وهماسؤالان فرعیا الإشكالیةه و یندرج تحت هذ  
  ؟ الإداریة المتساویة الأعضاءكیف یتم إنشاء اللجان  -
  ؟في تسییر المسار المهني للموظف الإداریة المتساویة الأعضاءهو دور اللجان  ما -
  
  

                                                             
یتعلق باللجان الإداریة المتساویة الأعضاء ولجان الطعن  2020 جویلیة 25مؤرخ في  199- 20المرسوم التنفیذي رقم   1

  .2020جویلیة  30صادر في  44واللجان التقنیة في المؤسسات والإدارات العمومیة، ج ر، عدد 
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  المنهج المتبع 
المطروحــــة اتبعنــــا المـــــنهج  وللإحاطــــة بموضــــوع الدراســــة والإجابــــة علـــــى الإشــــكالیة        

تحلیــــل النصــــوص نا المــــنهج التحلیلــــي مــــن أجــــل شــــرح و حیــــث اســــتعمل ،التحلیلــــي والوصــــفي
میـة المرتبطـة یالمفاه الأطـربیـان و  ،القانونیـةوالأحكـام الوصفي لسرد النصـوص  أما ،القانونیة

  .بالموضوع
تـم فصـلین حیـث  إلـىا البحـث ا الموضـوع قسـمنا هـذهـذمعالجتنـا لإشـكالیة  إطاروفي         

جـــان  إلـــى الفصـــل الأول التطــرق فـــي فـــي ظـــل  الإداریـــة المتســاویة الأعضـــاءقواعــد إنشـــاء اللّ
جـان نا المبحث الأول منه لصصفخ ،199-20 التنفیذيالمرسوم  الإداریـة المتسـاویة تنظـیم اللّ
المبحــث الثــاني ثــم تناولنــا فــي  ،199-20 التنفیــذيالمرســوم فــي ظــل  وســیر عملهــا الأعضــاء

جان  الفصـل مـا أ، 199-20 التنفیذيفي ظل المرسوم  الإداریة المتساویة الأعضاءتشكیلة اللّ
جــلــى اإمـــن خلالــه فتطرقنــا  الثــاني فــي ظـــل  الإداریــة المتســـاویة الأعضــاءان ختصاصـــات اللّ

لمجــالات إبــداء الــرأي المطــابق منــه  فخصصــنا المبحــث الأول، 199-20 التنفیــذيالمرســوم 
جان  المبحث الثاني مجـالات ثم تناولنا في  ،الإداریة المتساویة الأعضاءالمسبق من طرف اللّ

جان    .الإداریة المتساویة الأعضاءإبداء الرأي الاستشاري من طرف اللّ
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المرسوم في ظل الإداریة المتساویة الأعضاء جان قواعد إنشاء اللّ : الفصل الأول
  199-20التنفیذي

هیئة استشاریة استحدثها نظام الوظیفة الإداریة المتساویة الأعضاء جان اللّ تعد         
 المهنیة، حیث تتشكل من عدد متساوٍ الموظفین في تسییر حیاتهم  إشراكالعمومیة بغرض 

التي توضع على  الإداریةممثلي الموظفین المنتخبین، ترأسها السلطة و  ،الإدارةمن ممثلي 
   .الإدارةن بعنوان نییالمع الأعضاءممثلا عنها یختار من بین  أومستواها 

تتماشى  تنظیمیةها المشرع بأحكام للموظف، خص یةالمهنلأهمیتها الكبیرة في الحیاة و         
  .تتمتع به الذيمع الدور الفعال 

قمنا بتقسیم  الإداریة المتساویة الأعضاء،جان اللّ إنشاء سنحاول دراسة قواعد  أننابما         
  :مبحثین إلىا الفصل هذ

المرسوم في ظل  وسیر عملهاالإداریة المتساویة الأعضاء جان اللّ تنظیم : الأولالمبحث 
   .199-20التنفیذي

-20المرسوم التنفیذيفي ظل الإداریة المتساویة الأعضاء جان اللّ تشكیلة : المبحث الثاني
199.   
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جان تنظیم : الأول مبحثال                   الإداریة المتساویة الأعضاء اللّ
  199-20المرسوم التنفیذيل في ظ عملها سیرو 

 ،العمومیة ةلوظیفا زةأجههیئات و بین من الإداریة المتساویة الأعضاء جان اللّ تعد         
حیاتهم  ن الموظفین عن طریق ممثلیهم من المساهمة في تسییرتشكل فضاء تشاركیا یمكّ 

لدى المؤسسات والإدارات العمومیة الإداریة المتساویة الأعضاء  حیث تنشأ اللجانالمهنیة، 
وفق أحكام خاصة بإنشائها وضوابط لتنظیمها  ،199-20التنفیذيالمرسوم طبقا لأحكام 
جان  في هذا المبحث سنتاول كثرللتوضیح أ، وسیر عملها الإداریة المتساویة تنظیم اللّ

           .)المطلب الثاني(ا ، ونظام سیر عمله)الأولالمطلب (الأعضاء 

جان تنظیم : المطلب الأول  الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ
 الإداریة المتساویة الأعضاء،جان اللّ عدة طرق لإنشاء  199-20المرسوم التنفیذيقر أ        

الإداریة جان اللّ مفهوم  ا المطلبحیث سندرس خلال هذ ،رتب بعض الآثار على إنشائهاو 
الفرع (الإداریة المتساویة الأعضاءجان اللّ ء طرق إنشا  ،)الفرع الأول(المتساویة الأعضاء

   .)الثالثالفرع (إنشائها الآثار المترتبة على و  ،)الثاني
جان مفهوم : الفرع الأول  الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ

جان اللّ تعریف تطرق إلى نسالإداریة المتساویة الأعضاء جان اللّ لتحدید مفهوم         
المتساویة الإداریة للجان التطور التاریخي و  ،وخصائصها الإداریة المتساویة الأعضاء

  .في التجربة الجزائریة الأعضاء
جان تعریف : أولا     الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ
الإداریة جان اللّ  الأخرىلم یعرف المشرع الجزائري وعلى غرار العدید من التشریعات         

جوان  02المؤرخ في  133-66بیان الأسباب للأمر  فبالرجوع إلى المتساویة الأعضاء،
 إقامة أهمیةنص على  نجده 1،المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة 1966
طریق إنشاء  نلك عوذ ،للموظفالمصالح الفردیة القصوى للإدارة و  بین الضروریات توازن

                                                             
 46المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العامة، ج ر، عدد  1966جوان  02مؤرخ في  133- 66الأمر رقم  1

  .1966جوان  08صادر في 
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المشرع الجزائري بمبدأ  أخذفقد  المتساویة الأعضاء،استشاریة من بینها اللجان  هیئات
یصدر بشأنهم من ما و  ،أمورهمفي المشاركة في تنظیم  ینالموظفحق و  الإدارةدیمقراطیة 

  1.ه اللجانقرارات عن طریق هذ
المتضمن القانون  1985مارس  23مؤرخ في  59-85المرسوم رقم  إلىبالرجوع و         

تعریفا للجان  نجده لم یعط 2،الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومیة
نما نص فقط على و  المتساویة الأعضاء،الإداریة  ٕ حداثو  إنشاءا ٕ  تالمؤسساه اللجان في هذ ا

تهم  التيالطابع الفردي  ذات في جمیع القضایا الأخیرةه ذكما تنظر ه ،العمومیة الإداراتو 
  .الموظفین

 ،المعنیةالعمومیة  الإدارة أوبین ممثلي المؤسسة  ه اللجان من عدد متساوٍ تتكون هذو         
یتضمن  ،2006جویلیة  15المؤرخ في  03-06ر رقم مالأ أما 3،نممثلین ینتخبهم الموظفو و 

 إطارنه تنشأ في منه على أ 62ة نصت الماد 4،القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة
أضاف لها و  ،متساویة الأعضاءإداریة  لجانة حیاتهم المهنی تسییرالموظفین في مشاركة 

   5.الهیاكل الأخرىجان في المؤسسات و اللّ غیرها من ن لتمییزها عكلمة الإداریة 
تنظیمات و  عبارة عن هیئاتا بأنه المتساویة الأعضاء الإداریةجان اللّ یمكن تعریف         

 أوتنشأ لكل رتبة  ،لوظیفة العمومیةعلى مستوى االإداري دائمة في النظام  ستشاریةإداریة ا
ات تأهیلها على مستوى تتساوى مستوی ،مجموعة أسلاك أوسلك  أومجموعة من رتب 

                                                             
  .131،  ص2015، جسور للنشر والتوزیع، الجزائر، 1، طالوظیفة العامة في التشریع الجزائريعمار بوضیاف،  1
المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات  1985مارس  23مؤرخ في  59- 85رقم  المرسوم 2

  .1985مارس  24صادر في  13العمومیة، ج ر، عدد 
  . 59- 85من المرسوم  11انظر المادة  3
 46ج ر، عدد  یتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، 2006جویلیة  15مؤرخ في  03- 06الأمر رقم  4

  .2006جویلیة  16صادر في 
، مجلة "النظام القانوني للجنة الإداریة المتساویة الأعضاء في التشریع الجزائري"نبیلة ماضي وسامیة العایب،  5

  .468، ص2020سبتمبر  صادر في  03، عدد 70الدراسات الحقوقیة، جامعة الدكتور مولاي الطاهر سعیدة، المجلد 
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لها صلاحیة  التيمقرر حسب الحالة تصدره السلطة  أوالعمومیة بقرار  الإداراتالمؤسسات و 
  1.التعیین

جان خصائص : ثانیا   الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ
استخلاص  نونیة والتنظیمیة والتعریف السابق یمكنمن خلال النصوص القا        

   :الخصائص التالیة
التنظیمات الإداریة الاستشاریة من الهیئات و الإداریة المتساویة الأعضاء جان اللّ تعد  -1

  2.الدائمة في النظام الإداري الجزائري على مستوى الوظیفة العمومیة
تخص المسائل الفردیة التي تسییر المساهمة في  إطارهیئة استشاریة تستشار في هي -2

حیث تنصب مهامها ، 03-06من الأمر  64حسب نص المادة  ،المهني للموظف المسار
  3.المسائل الخاصة والفردیة المتعلقة بالموظفین فقطحل واختصاصاتها على المساعدة في 

ممثلین و  الإدارةتتضمن بالتساوي ممثلین عن  الأعضاءمتساویة جماعیة هیئة هي  -3
 ،قراراتها بصفة جماعیة تتخذ ،بالموظفین المتعلقةلدراسة القضایا  ،منتخبین عن الموظفین

الضمانات المقررة للإدارة و توازن بین امتیازات السلطة العامة  إحداثجل لك من أوذ
  4.للموظف

 68حسب نص المادة  ،الموظفینعلى مبدأ الانتخاب في اختیار ممثلي هي هیئة تقوم  -4
في حیادها و  الإدارة دیمقراطیةمبدأ مبدأ المساواة و  تحقیقجل أمن  وذلك ،03-06من الأمر 

  5.أما بالنسبة لممثلي الإدارة فیتم تعیینهم ،نالعمومییعلاقتها مع الموظفین 

                                                             
  .469، صمرجع سابقامیة العایب، نبیلة ماضي وس 1
الخلدونیة، الجزائر،  ، دارالهیئات الاستشاریة في الإدارة الجزائریة أحمد بوضیاف،و  03-06من الأمر  64انظر المادة  2

، المجلة القضائیة، عدد 03/01/1993 ، بتاریخ)ج.ع.الم(ضد ) أ.ق(في قضیة  87137القرار رقم و  302، ص، 2012
  .222، الجزائر، ص1993، 3
  .303مرجع سابق، صأحمد بوضیاف،  3
  .470، صمرجع سابقنبیلة ماضي وسامیة العایب،  4
  .470نبیلة ماضي وسامیة العایب، المرجع نفسه، ص 5
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تنشأ حسب الحالة  العمومیة دارةأو الإ ةهیئة داخلیة موجودة على مستوى المؤسسهي -5
مستویات  لكل رتبة أو مجموعة من الرتب أو سلك أو مجموعة من الأسلاك بحیث تتساوى

   .03-06من الأمر  63حسب نص المادة تأهیلها 
 في التجربة الجزائریةالإداریة المتساویة الأعضاء للجان  التطور التاریخي: ثالثا

 قانون أولصدور  ذمنالإداریة المتساویة الأعضاء جان اللّ ى المشرع الجزائري نتب لقد        
بالإدارات تحدث  "على  133-66 الأمرمن  13للوظیفة العمومیة حیث نصت المادة 

یمكن استشارتها في  الأعضاء ةمتساویعدة لجان  أولجنة .. .ماعات المحلیة الجوالمصالح و 
جان اللّ  اختصاص إلى أننفس المادة  أشارتوقد .." .ئل الفردیة التي تعني الموظفین المسا

قد صدر و  ،تحدد بموجب مرسوم عملهاسیر تنظیمها و وتشكیلتها و المتساویة الأعضاء 
وتألیفها وتنظیمها المتساویة الأعضاء جان اللّ یتضمن اختصاص  143-66المرسوم رقم 

     .المذكورة أعلاه 133-66التي صدر فیها الأمر  في نفس الجریدة الرسمیة سیرهاو 
 1984جانفي  14مؤرخ في  10-84، المرسوم نصدر مرسوما 1984في سنة و         

المرسوم رقم و  1،وعملها تنظیمهاتشكیلتها و و  الأعضاءیحدد اختصاصات اللجان المتساویة 
یحدد كیفیات تعیین ممثلین عن الموظفین في اللجان  1984جانفي  14مؤرخ في  84-11

وما یلاحظ على هذین المرسومین صدورهما قبل سنة من صدور  2،الأعضاءالمتساویة 
سماها الأعضاء ألجنة متساویة منه  11ي استحدث بموجب المادة الذو  ،59-85المرسوم 

حیث  ،السابقة الأعضاءسند لها المهام التي كانت مسندة للجنة المتساویة أو  ،لجنة الموظفین
 العمومیة وما یتبعها من والإداراتحدث لجان للموظفین في المؤسسات ت" نصت على 

لطابع ا ذاتتنظر لجان الموظفین في جمیع القضایا  الأخرىالمؤسسات والهیئات العمومیة 
 أن إلى أشارت ،59-85من المرسوم  14المادة  أن، ورغم ..".الفردي التي تهم الموظفین

نه لم أ إلا ،اختصاص لجان الموظفین وتشكیلتها وتنظیمها وعملها تحدد بموجب مرسوم
                                                             

متساویة الأعضاء وتشكیلتها یحدد اختصاصات اللجان الإداریة ال 1984جانفي  14مؤرخ في  10- 84المرسوم رقم  1
  .1984جانفي  17صادر في  03وتنظیمها وعملها، ج ر، عدد 

یحدد كیفیات تعیین ممثلین عن الموظفین في اللجان الإداریة  1984جانفي  14مؤرخ في  11- 84المرسوم رقم  2
  . 1984جانفي  17صادر في  03المتساویة الأعضاء، ج ر، عدد 
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-06 الأمر سابقا، وبصدور المذكورین 11-84و 10-84بقي العمل بالمرسومین یصدر و 
ما یلاحظ على و متساویة الأعضاء إداریة لجان  إنشاءمنه على  63و 62نصت المادة  03

المتساویة لتمییزها عن اللجان  الإداریةلها الصفة  یر تسمیتها وأضافنه غأ 03-06الأمر 
منه على أن  73وقد نصت المادة  ،العمومیة تاالإدار في المؤسسات و  الأعضاء

جان  سیرها ونظامها وتشكیلتها وتنظیمها و الإداریة المتساویة الأعضاء اختصاصات اللّ
ا تحدیدها عن طریق التنظیم، وفي هذ كیفیة انتخاب ممثلي الموظفین یتمو  النموذجيالداخلي 

یلها على من بین الملاحظات التي یمكن  تسجو ، 199-20المرسوم التنفیذيالصدد صدر 
- 06الأمر سنة من تاریخ صدور  14ر بعد حیث صد تاریخ صدوره المتأخر ،ا المرسومهذ
 ،سنة 35من  لأكثرسالفي الذكر  11-84و 10-84 ینبالمرسومما یعني بقاء العمل  03
ه المدة بالرغم هذ تنظیمیة ساریة وبدون تعدیل طوالبقاء نصوص  حول ما یثیر تساؤلا وهو

ا فقد نصت المادة إلى هذ إضافة ،من التحولات التي عرفتها الجزائر في جمیع المجالات
وخصوصا  لهالأحكام المخالفة جمیع  إلغاءعلى  199-20المرسوم التنفیذيمن  104

جان  102في حین نصت المادة  11-84و  10-84ن المرسوما الإداریة منه على بقاء اللّ
غایة  إلىالمرسوم ساریة  هذا عهدتها عند تاریخ نشر التي لم تنتهلأعضاء المتساویة ا

جان و  ،انقضاء عهدتها التي تم تجدیدها الإداریة المتساویة الأعضاء هو ما یجعل عهدة اللّ
 أیضاوهو ما یطرح  على الأقل من سنتین قبل فترة قلیلة من صدور المرسوم ساریة لأكثر

 199-20المرسوم التنفیذي أو 10-84المرسوم  إلىه اللجان هل تخضع هذ تساؤلاً 
  .لاختصاصاتهاخصوصا في ممارستها و 
ان یتناولها قد ضم المواضیع التي ك 199-20المرسوم التنفیذي أن أیضاكما یلاحظ          

 إلى بالإضافة ،199-20المرسوم التنفیذيضمن  أصبحتو  ،11-84و 10-84ن المرسوما
     .الإداریة المتساویة الأعضاءبعض التعدیلات على النظام القانوني للجان  إدخال

  
  
    



جان إنشاء قواعد                  الأول الفصل  الإداریة المتساویة الأعضاء اللّ
199-20 التنفیذيفي ظل المرسوم                  

 

12 
 

جان طرق إنشاء : الثاني الفرع المرسوم في ظل الإداریة المتساویة الأعضاء اللّ
  199-20التنفیذي

كما استحدث  ،طرق) 03( بثلاث الإداریة المتساویة الأعضاءجان اللّ یتم إنشاء         
جان آلیة لإلحاق الموظفین  199-20التنفیذيالمرسوم   الإداریة المتساویة الأعضاءباللّ

   .ومؤسسات عمومیة أخرى إداراتالمكونة على مستوى 
جان إنشاء : أولا   بطریقة مستقلةالإداریة المتساویة الأعضاء اللّ

الإدارات فإن المؤسسات و  ،199-20المرسوم التنفیذيمن  02حسب نص المادة         
مستقلة أو منفردة على  الأعضاء بطریقة متساویةإداریة العمومیة تقوم بإنشاء لجنة أو لجان 

   1:حسب الشروط الآتیةمستواها و 
فإذا كان  ،الحالةلك حسب ة لكل رتبة أو مجموعة من الرتب وذإنشاء لجنة إداریة واحد - 1

الأعضاء  لإنشاء لجنة إداریة متساویةین ینتمون إلى رتبة معینة كاف عدد الموظفین الذ
ین ا كان تعداد الموظفین الذأما إذ ،خاصة بهذه الرتبة إداریةیتم إنشاء لجنة  بهم خاصة

ه الحالة إنشاء لجنة یتم في هذ ،ة بهمغیر كاف لإنشاء لجنة إداریة خاص ما ینتمون إلى رتبة
بشرط أن تتساوى مستویات  ،ین ینتمون إلى عدة رتبذإداریة عن طریق جمع الموظفین ال

  .تأهیلها

حسب  ،ة من الأسلاكواحدة لكل سلك أو مجموعمتساویة الأعضاء إداریة إنشاء لجنة  - 2
إداریة  ین ینتمون إلى سلك معین یسمح بإنشاء لجنةالموظفین الذ ا كان تعدادإذ ،الحالة كذلك

 اخاصة بهذمتساویة الأعضاء إداریة لجنة یتم هنا إنشاء  ،متساویة الأعضاء خاصة بهم
متساویة الأعضاء إداریة ما عندما یكون عدد الموظفین غیر كاف یتم إنشاء لجنة أ ،السلك

التي تتساوى مستویات ینتمون إلى مجموعة من الأسلاك و  ینعن طریق جمع الموظفین الذ
   .تأهیلها

                                                             
، مفتشیة دلیل خاص بهیئات المشاركة والطعن في المؤسسات والإدارات العمومیةسواكر، عبد الحكیم بن مصباح  1

  .15، ص2020الوظیفة العمومیة لولایة ایلیزي، الجزائر، سنة 
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ویات تمسوى اأسلاك التي تتسنه في حالة الجمع بین عدة رتب أو تجدر الإشارة هنا أو         
   :التالیةتأهیلها لإنشاء لجنة إداریة متساویة الأعضاء یجب مراعاة النقاط 

متساویة إداریة الأسلاك التي تم الجمع بینها لإنشاء لجنة طبیعة مهام الرتب أو  -
   .الأعضاء

   .أو الأسلاك التي تم الجمع بینها ین ینتمون إلى الرتبذالموظفین التعداد  -
      .تنظیمهاضرورة المصلحة و  -

جان إنشاء : ثانیا   بصفة مشتركة الإداریة المتساویة الأعضاء اللّ
بصفة مشتركة هي الإداریة المتساویة الأعضاء جان اللّ في البدایة نشیر أن إنشاء         

ه حیث تتمثل هذ ،1منه 03ظمتها المادة نو  199-20المرسوم التنفیذي اطریقة استحدثه
ن عدة مؤسسات أو إدارات بی لجنة إداریة متساویة الأعضاء بالاشتراكالطریقة في إنشاء 

   :حسب الشروط الآتیةعمومیة و 
ك في إنشاء لجنة أو لجان إداریة تر الإدارات العمومیة التي تشأن تكون المؤسسات و  -1

   .متساویة الأعضاء تابعة لنفس القطاع الوزاري
الموظفین لدى المؤسسات أو الإدارات المعنیة لا یسمح بإنشاء لجان أن یكون تعداد  -2

   .إداریة بطریقة مستقلة
بطریقة مشتركة حسب الكیفیات التي الإداریة المتساویة الأعضاء جان اللّ أن یتم إنشاء  -3

یتم بها إنشاء لجان إداریة متساویة الأعضاء بطریقة مستقلة أي إنشاء اللجان لكل رتبة أو 
   .عة من الأسلاك كما تم تفصیله أعلاهو عة من الرتب أو سلك أو مجممجمو 

  
  
  
 

                                                             
  .199-20من المرسوم التنفیذي  03انظر المادة   1
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جان إنشاء : ثالثا الإدارات لدى المؤسسات و الإداریة المتساویة الأعضاء اللّ
  المركزي للمسار المهني لموظفیها رالعمومیة ذات التسیی

سب المادة حو ، 199-20المرسوم التنفیذيبموجب ه الطریقة أیضا مستحدثة تعتبر هذ        
سییر المركزي للمسار المهني لموظفیها تالإدارات العمومیة ذات المنه فإن المؤسسات و  041

  :اویة الأعضاء حسب الشروط التالیةإداریة متس انقد خولها المشرع إمكانیة إنشاء لج
الإدارات العمومیة ذات التسییر المركزي لموظفیها على مصالح لمؤسسات و اأن تتوفر  - 1

   .)الجهوي والمحلي(معا  أوالمحلي  أوعلى المستوى الجهوي 
ه الحالة على مستوى المصالح في هذالإداریة المتساویة الأعضاء جان اللّ أن یتم إنشاء  - 2

   .الجهویة أو المحلیة
تحدید صلاحیاتها یتم ه الطریقة و بهذالإداریة المتساویة الأعضاء جان اللّ أن یتم إنشاء  -3

   .بموجب قرار صادر عن سلطة التعیین المعنیة
محلیة خاضعین لنمط تسییر مركزي ن للمصالح الجهویة أو الأن یكون الموظفون التابعو  -4
   .من أمثلتهم نجد المحاسبین العمومیینو 
للمصالح الجهویة أو المحلیة یسمح بإنشاء لجان أو أن یكون تعداد الموظفین التابعین  -5

  .موظفین 10عن  لجنة إداریة كأن یكون عددهم لا یقل
ه الحالة حسب أو اللجنة في هذالإداریة المتساویة الأعضاء  یتم إنشاء اللجانأن  -6

أي مراعاة الرتبة أو السلك الذي ینتمي  ،م بها إنشاء اللجان بصفة مستقلةتالكیفیات التي ی
   .إلیه الموظفین

   .الرأي المسبق للسلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة أخذ -7
جان كیفیة إلحاق الموظفین ب: رابعا   الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ

المسار في تسییر  الدور الذي تلعبهو الإداریة المتساویة الأعضاء جان اللّ نظرا لأهمیة         
على تمكین الموظفین من  لجان إداریة  الجزائري المهني للموظف فقد حرص المشرع

حتى في الحالة التي یكون فیها تعداد الموظفین على مستوى الإدارة أو  ،متساویة الأعضاء
                                                             

  .199-20من المرسوم التنفیذي  04انظر المادة   1
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 199-20المرسوم التنفیذيحیث استحدث  ،المؤسسة العمومیة لا یسمح بإنشاء لجنة إداریة
متساویة الأعضاء إداریة جان آلیة لإلحاق الموظفین بل 07مادة خیرة من البموجب الفقرة الأ
   :لك حسب الشروط الآتیةعمومیة أخرى وذ ى مؤسسات أو إداراتمكونة على مستو 

عن  قبالإلحاأن یقل تعداد الموظفین على مستوى الإدارة أو المؤسسة العمومیة المعنیة  - 1
والذي یساوي إداریة متساویة الأعضاء المسموح به لتشكیل لجنة الحد الأدنى لعدد الموظفین 

   .موظفین 09 عنو یقل أ
الذي الإداریة المتساویة الأعضاء ة نباللجه الحالة أن یتم إلحاق الموظفین في هذ - 2

   .تتناسب مع رتبة أو سلك الموظفین المراد إلحاقهم
أو  ،الإدارة الوصیة لدىالإداریة المتساویة الأعضاء نة أن یتم إلحاق الموظفین باللج - 3

   .لدى إدارة أو مؤسسة عمومیة تابعة لنفس القطاع الوزاري
لم تبین السلطة المذكورة أعلاه  07الفقرة الأخیرة من المادة  أن هنا ما یلاحظ        

الإداریة جنة ه الحالة إصدار قرار أو مقرر الإلحاق أو التعیین في اللالمخولة لها في هذ
ین تبعها الموظفین الذطة الوصیة أو سلطة التعیین التي یهل هي السل المتساویة الأعضاء،

     ؟سیتم إلحاقهم
 تجدر الإشارة أنالإداریة المتساویة الأعضاء جان اللّ بعدما تطرقنا لطرق إنشاء و         
جان الة الإدارات العمومیة حسب الح أو سساتتنشأ لدى المؤ الإداریة المتساویة الأعضاء  اللّ

 ،العمومیة المعنیة ین لدى المؤسسات أو الإداراتیة التعسلط تصدرهمقرر و أ ،بموجب قرار
التسییر و  ین لا یملكون سلطة التعیینبمعنى أن المسیرین الذ 1،أو لدى السلطة الوصیة

   . إمضاء قرارات تكوینها أو متساویة الأعضاءإداریة الإداري لا یمكنهم إنشاء أو تكوین لجان 
ي لها توضع لدى السلطة التالإداریة المتساویة الأعضاء جان اللّ من جهة أخرى فإن و        

الإدارة العمومیة المعنیة أو لدى السلطة الوصیة عند صلاحیة التعیین للمؤسسة أو 
  .الاقتضاء

                                                             
  .199-20التنفیذيالمرسوم من  05انظر المادة  1
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ة على مستوى المؤسسات المنشأالإداریة المتساویة الأعضاء جان اللّ أما بخصوص          
فإنها توضع لدى  ،للمسار المهني لموظفیها المركزيأو الإدارات العمومیة ذات التسییر 
  1.مسؤول المصلحة الجهویة أو المحلیة

الإداریة  اللجانبعدها تقوم سلطة التعیین المعنیة بإرسال نسخة من قرار تكوین و         
إلى مصالح السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة مرفقة بمحاضر العملیات المتساویة الأعضاء 

  .أیام التي تلي إمضاء القرار من أجل أخد الرأي بالمطابقة )10(الانتخابیة خلال 
جان الآثار المترتبة على إنشاء : الثالثالفرع   الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ

بعض الآثار سواء بالنسبة الإداریة المتساویة الأعضاء جان اللّ یترتب على إنشاء         
  .للأعضاءللإدارة أو المؤسسة العمومیة التي تنشأ على مستواها أو بالنسبة 

جان  الآثار المترتبة على إنشاء: أولا بالنسبة الإداریة المتساویة الأعضاء اللّ
  للإدارة 

   :یلي یترتب على الإدارة ما        
   .الإداریة المتساویة الأعضاءأماكن لعمل اللجان  تخصیص -1
الإداریة المتساویة الأعضاء توفیر كل الوسائل المادیة التي یحتاجها أعضاء اللجنة  -2

  ....سجلات ،أقلام ،كراسي ،طاولات: لممارسة مهامهم مثل
  2.المستندات التي یحتاجها أعضاء اللجنة تحت تصرفهموضع كل الوثائق و  -3

جان الآثار المترتبة على إنشاء  :ثانیا بالنسبة الإداریة المتساویة الأعضاء اللّ
  لأعضاء ل

بالنسبة للأعضاء الإداریة المتساویة الأعضاء جان اللّ المترتبة على إنشاء  تتمثل الآثار        
   :یلي مافی
  

                                                             
  .199-20المرسوم التنفیذيمن  06انظر المادة  1
  .199-20المرسوم التنفیذيمن  100انظر المادة  2
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الذي تنتهي فیه  الأعضاء الجدد المعینین أو المنتخبین بوظائفهم عند التاریخ حاقتال -1
أما بخصوص تكوین اللجان على مستوى  1،ین یخلفونهم في حالة التجدیدعهدة الأعضاء الذ

تاریخ العلى  199-20التنفیذي الإدارة أو المؤسسة العمومیة لأول مرة فلم ینص المرسوم 
   .الأعضاء مهامهم الذي یباشر فیه

ترتب على صفة یفإنه لا  ،199-20المرسوم التنفیذيمن  101حسب نص المادة  -2
نه یمكن إلا أ ،الحق في أي راتب أو منحةالإداریة المتساویة الأعضاء العضویة في اللجان 
الإداریة المتساویة نة جلالإقامة للأعضاء بمناسبة المهام المتصلة بالو  ،دفع مصاریف النقل

التنظیم الذي لم یف إلى مصار الكیفیة دفع تلك وقد أحالت نفس المادة شروط و  الأعضاء،
  .یصدر بعد

من الواجبات الإعفاء الإداریة المتساویة الأعضاء جان اللّ لا یترتب على العضویة في  -3
    .ا العضویة في اللجنةالمهام التي تملیهالوظیفیة و  بواجباته اً یبقى العضو ملتزم إذ ،ةالوظیفی

بالسر المهني سواء  لتزامالاالإداریة المتساویة الأعضاء جان اللّ یترتب على العضویة في  -4
الوثائق التي وهذا بخصوص كل ما یتعلق بالوقائع و  ،أو كاتب الجلسة ،النسبة للأعضاءب

وخصوصا عند الإداریة المتساویة الأعضاء جنة لبمناسبة المهام المرتبطة بالعلیها یطلعون 
 داتوالمستن ،میع الوثائقالأمر الذي یقتضي الاطلاع على ج ،كمجلس تأدیبي اجتماعها

  .التي لها علاقة بالملف التأدیبي
جان سیر عمل  نظام :الثاني المطلب  الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ

في الإداریة المتساویة الأعضاء جان اللّ عمل سیر  199-20المرسوم التنفیذينظم         
السلطة التي توضع الإداریة المتساویة الأعضاء جان اللّ ترأس  ، حیث21-14 من المواد

وفي حالة وقوع مانع لرئیس اللجنة، تعین السلطة المعنیة  ، أو ممثل عنهاعلى مستواها
  .موظفا من بین ممثلي الإدارة الدائمین في اللجنة

                                                             
  .199-20المرسوم التنفیذيمن  08انظر المادة  1
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الفرع (الأعضاءالإداریة المتساویة  اخلي للجانالنظام الدسنتناول في هذا المطلب         
 المتساویة الأعضاء الإداریة حل اللجان ،)الفرع الثاني(المداولات الاجتماعات و  ،)الأول

   .)الفرع الثالث(
  الإداریة المتساویة الأعضاءالنظام الداخلي للجنة : الفرع الأول

إعداد  صلاحیةمتساویة الأعضاء إداریة لجنة لكل  199-20المرسوم التنفیذيخول         
نه لم یقر لها سیادة كاملة حیث ألزمها بالتقید بالنظام الداخلي غیر أ ،نظام داخلي خاص بها

كما اشترط من جهة  ،النموذجي الذي تصدره السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة بموجب قرار
 أخرى الموافقة المسبقة من طرف سلطة التعیین المعنیة على النظام الداخلي التي تعده كل

یعتبر النظام الداخلي ضروري لضمان حسن سیر و  1،لجنة إداریة قبل الشروع في تنفیذه
بشيء  لم یتطرق 199-20المرسوم التنفیذيكون  الإداریة المتساویة الأعضاءجان اللّ عمل 

بإعداد هناك مسائل أخرى لم یتطرق إلیها نهائیا مثل المكلف و  ،من التفصیل لبعض المسائل
دارة الجلساتاستدعاء الأعضاء و  ،عمالجدول الأ ٕ ، ...اب الأعضاء عن الاجتماعات غی ،ا

أشارت إلى إمكانیة صدور تعلیمة  199-20المرسوم التنفیذي من 103خصوصا أن المادة و 
-20المرسوم التنفیذيمن السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة عند الحاجة تحدد كیفیة تطبیق 

199.  
ه الدراسة حاولنا الحصول على نسخ من النظام إعدادنا لهذ أثناء نهوتجدر الإشارة أ        
المؤسسات العمومیة على بعض الإدارات و في  الإداریة المتساویة الأعضاءللجان  الداخلي

ن یتم إعلامنا في كل مرة أ حیثمنه، مستوى ولایة سكیكدة لكن لم نحصل على أیة نسخة 
اتصلنا بمفتشیة  ،تمارس مهامها دون نظام داخلي الإداریة المتساویة الأعضاءجان اللّ 

 القدیم للحصول على نسخة من النظام الداخلي النموذجي ،الوظیف العمومي لولایة سكیكدة
جل الاطلاع على أهم الموضوعات التي دیریة العامة للوظیف العمومي من أالذي أعدته الم

المفتشیة لا تحوز على نسخة من أن  نه تبینرغم المساعدة التي قدمت لنا إلا أو  ،ینظمها
 المدیریة العامة للوظیفة العمومیة بعدها انتقلنا إلى ،النظام الداخلي النموذجي القدیم

                                                             
  .199-20المرسوم التنفیذيمن  15انظر المادة  1
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أین تم إعلامنا على مستوى المدیریة الفرعیة  27/04/2021بتاریخ  الإداري الإصلاحو 
بأن عملیة إعداد التعلیمة التي  نوالأعوان العمومیی للقوانین الأساسیة للوظائف العمومیة

النظام الداخلي النموذجي اقتربت و  199-20المرسوم التنفیذيمن  103تنص علیها المادة 
  .ةالعمومی ةمن نهایتها على مستوى المدیریة العامة للوظیف

  الإداریة المتساویة الأعضاءاللجان  مداولاتاجتماعات و : الفرع الثاني
  .الاجتماعات ثم المداولات أنواع إلى أولانتطرق         

  الاجتماعات  :أولا
  .نمیز بین نوعین من الاجتماعات        

جان  جتماعاتا -1   العادیة  الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ
الإداریة المتساویة جان اللّ فإن  199-20المرسوم التنفیذيمن  16حسب نص المادة         
ً ع مرتین على الأقل تجتم الأعضاء   :على في السنة بناء

   .استدعاء من رئیسها بمبادرة منه -
-  ً   .من أعضاء اللجنة الدائمین )1/3 (على طلب كتابي یقدم من بناء

جاناجتماعات  -2   على إخطار بناء الإداریة المتساویة الأعضاء اللّ
حیث یتم إخطار اللجنة من ، 199-20المرسوم التنفیذيمن  17نصت علیها المادة       

   :طرف
   .رئیس اللجنة -
   .ممثلي الموظفین على الأقل )1/2( طلب كتابي ممضي من طرف -
الإداریة لجنة ن أنفسهم حول المسائل التي تندرج ضمن اختصاص الالموظفون المعنیو  -

المرسوم التي استحدثها  هنا إلى أن آلیة الإخطار من الإجراءات ونشیر المتساویة الأعضاء
 للموظفین وخاصةالضمانات التي أضافها  بین ا الإجراء منویعتبر هذ، 199-20التنفیذي

جان اللّ حیث یمكنهم إخطار  الإداریة المتساویة الأعضاءجان الموظفین غیر الأعضاء في اللّ 
  .حول المسائل التي تندرج ضمن اختصاصها الإداریة المتساویة الأعضاء
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جان مداولات  :ثانیا   الأعضاءالإداریة المتساویة اللّ
 الضوابطالشروط و لمجموعة من  الإداریة المتساویة الأعضاءتخضع مداولات اللجان         
  :الآتیة

   :شروط صحة المداولات-1
من أعضائها ) 3/4 (إلا بحضور الإداریة المتساویة الأعضاءجان اللّ لا تصح مداولات         

في حالة عدم اكتمال النصاب القانوني یتم استدعاء أعضاء اللجنة و  ،الدائمین على الأقل
 )1/2(ه الحالة تصح اجتماعات اللجنة إذا حضر ذفي هأیام و  )08(من جدید خلال أجل 

  1.من أعضائها
  :كیفیة التداول -2

لبیة البسیطة رأیها بالأغ الإداریة المتساویة الأعضاء انأثناء المداولات تبدي اللج       
ذ ،للأعضاء الحاضرین ٕ أن یشارك فیه  یجبو  ،خاب فإنه یكون بالاقتراع السريا وقع الانتوا
في حالة تعادل الأصوات یكون صوت الرئیس مرجحا إلا في حالة و  ،كل أعضاء اللجنة

          2.الانضباط التي تكون العقوبة المتخذة تقل مباشرة عن العقوبة المقترحة
یتعین تحریر محضر  الإداریة المتساویة الأعضاءعند نهایة كل اجتماع للجنة و         

كما ینبغي على كل  ،مداولات مفصل یتم إمضاؤه إلزامیا من طرف كل الأعضاء الحاضرین
یتم تسجیل المحضر في دفتر و  ،الخاصة به في حالة وجودهاعضو أن یسجل التحفظات 

ا بخصوص قرارات اللجنة المجتمعة كمجلس أم ،مرقم ومؤشر من طرف السلطة المعنیة
یبلغ كتابیا للموظف المعني خلال من تاریخ إمضاء محضر الاجتماع و  ءتأدیبي فتسري ابتدا

  3.أیام ابتداء من تاریخ الاجتماع )08(أجل 
 

                                                             
  .199-20المرسوم التنفیذيمن  19انظر المادة  1
  .199-20المرسوم التنفیذيمن  17 انظر المادة 2
  .199-20المرسوم التنفیذيمن  20انظر المادة  3
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جان حالات المنع من حضور مداولات واجتماعات  -3 الإداریة المتساویة اللّ
  الأعضاء

جان اللّ لك قصد ضمان حیاد أعضاء نظام المنع وذ 199-20التنفیذيالمرسوم كرس         
الإداریة جان اللّ مداولات حضور اجتماعات و من حیث یمنع  الإداریة المتساویة الأعضاء،

   :یلي ما المتساویة الأعضاء
الإداریة المتساویة جان اللّ مداولات ن لا یمكنهم حضور اجتماعات و افیو الأعضاء الإض -أ

  1.حد الأعضاء الدائمین بسبب غیاب مبررإلا في حالة استخلاف أ الأعضاء
متوقع تسجیله في جدول  الإداریة المتساویة الأعضاءلا یمكن لأي عضو من اللجنة  -ب

في مداولات اللجنة  المشاركة ،الترقیة في الدرجات أو في قائمة التأهیل للترقیة إلى رتبة أعلى
 الإداریة المتساویة الأعضاءلأحد أعضاء اللجنة  من جهة أخرى لا یمكنو  ،ا من جهةذه

  2.حضور اجتماعاتها عندما تكون بصدد دراسة أو إبداء رأي في مسألة تخصه شخصیا
  الإداریة المتساویة الأعضاء حل اللجان: الفرع الثالث

جان اللّ لسلطة التعیین إمكانیة حل  199-20المرسوم التنفیذيمن  21خولت المادة         
على  ،لات المذكورةالموضوعة على مستواها في بعض الحا الإداریة المتساویة الأعضاء

المذكورة أعلاه  21فقد قیدت المادة  ،را لكون إجراء الحل إجراء خطیرونظ ،سبیل المثال
الإداریة المتساویة  ومیة قبل حل اللجنةرأي السلطة المكلفة بالوظیفة العم ذبأخسلطة التعیین 

   :نذكر منها هامن بین الحالات التي تؤدي إلى حلو  ،الأعضاء
  .هیكلة السلك أو الرتبةعلى طرأ تعدیل عندما ی -1
    .زوال السلك أو الرتبة -2
  .الإداریة المتساویة الأعضاءجان اللّ عند حل النقابة أو النقابات الممثلة لدى  -3
الاجتماعات لأي سبب مستخلفوهم من حضور ن و عندما لا یمكن الأعضاء المنتخبو  -4

  .كان
                                                             

  .199-20المرسوم التنفیذيمن  16انظر المادة  1
  .199-20المرسوم التنفیذيمن  18انظر المادة  2
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أو رفض  الإداریة المتساویة الأعضاء عند رفض الأعضاء حضور اجتماعات اللجنة -5
   .الإمضاء على المحاضر المتعلقة بها

وفقا  من تاریخ حل اللجنة شهرین )02( عندئذ یتم تكوین لجنة جدیدة في اجل        
   .199-20المرسوم التنفیذيللشروط التي حددها 

 وهو تتساؤلا تترك لنا عدة 04و 03ما یلاحظ عن الحالات المذكورة أعلاه أن الحالة         

 ایلیة لدیها عضو عندما تكون نقابة تمث 03بالنسبة للحالة رقم فمثلا ، ما یتطلب توضیحا
بخصوص و  ؟اللجنة بأكملهاحل ا یؤدي إلى هل هذه النقابة فتم حل هذفي اللجنة و  اواحد

التي تؤدي إلى الأعضاء والغیابات أكثر حول عدد  كذلك تتطلب توضیحا 04الحالة رقم 
الحدث قوة القاهرة و مراعاة العدم إلى  بالإضافة الإداریة المتساویة الأعضاء  حل اللجنة

    .في الغیاب االمفاجئ الذي یمكن أن یكون سبب
المرسوم في ظل  الإداریة المتساویة الأعضاءجان اللّ  ةتشكیل: المبحث الثاني

  199-20التنفیذي
الإداریة المتساویة على إحداث توازن داخل اللجان الجزائري حرص المشرع         
تساوي الأعضاء، بحیث تتضمن عدد متساوي بین  مبدأ فإنها تقوم علىوعلیه  الأعضاء
 ،في تولي العضویة الانتخابین و ممثلي الموظفین كما تجمع بین التعیو  الإدارةممثلي 

المطلب (لتوضیح أكثر نتطرق إلى كیفیة تحدید عدد الأعضاء والنظام القانوني للعضو و 
  .)المطلب الثاني(، وكیفیة انتخاب ممثلي الموظفین )الأول

  النظام القانوني للعضوتحدید عدد الأعضاء و : الأولالمطلب 
ضافییمن أعضاء دائمین  الإداریة المتساویة الأعضاءتتشكل اللجان          ٕ یتساوون  نوا

في العدد ویوزعون مناصفة بین ممثلي الإدارة وممثلي الموظفین، حیث یختلف عدد 
جان  إلى  الإداریة المتساویة الأعضاءالأعضاء من لجنة إلى أخرى كما یخضع أعضاء اللّ

الأعضاء في عدد ، حیث نتناول كیفیة تحدید 199-20المرسوم التنفیذينظام قانوني حدده 
جان    ). الفرع الثاني(، والنظام القانوني للعضو )الفرع الأول(الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ
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جان في  الأعضاءكیفیة تحدید عدد   :الفرع الأول   الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ
 من لجنة إلى أخرى وذلك الإداریة المتساویة الأعضاءلجان یختلف عدد أعضاء الّ         

ین ینتمون إلى رتبة أو مجموعة من الرتب أو سلك أو مجموعة حسب تعداد الموظفین الذ
فانه یتم تحدید عدد  199-20المرسوم التنفیذيمن  071وطبقا لأحكام المادة  ،من الأسلاك

    :الأعضاء حسب الجدول التالي
  

عدد الموظفین لرتبة أو مجموعة من الرتب 
  أو سلك أو مجموعة من الأسلاك

  ممثلي الإدارة  ممثلي الموظفین المنتخبین
  الاضافیون  الدائمون  الاضافیون  الدائمون

  02  02  02  02  )21(ویقل عن ) 10(یساوي أو یفوق 
  03  03  03  03  )150(ویقل عن ) 21(یساوي 
  04  04  04  04  )500(ویقل عن ) 150(یساوي 

  05  05  05  05  )500(یساوي أو یفوق 

  
دید عدد الممثلین ین یؤخذون في الحسبان لتحظفین الذهنا أن تعداد المو  تجدر الإشارة        
یكون عند التاریخ المحدد لقفل قائمة الناخبین  الإداریة المتساویة الأعضاءجان اللّ في 

  .الإداریة المتساویة الأعضاءجان اللّ ممثلي الموظفین في  لانتخاب
   :یلي ما استخلاصمن خلال الجدول المبین أعلاه یمكن         

على مستوى الإدارة أو المؤسسة  متساویة الأعضاءإداریة لجان  شاءإنلا یمكن  - 1
أو مجموعة من الرتب  ،ین ینتمون إلى رتبةندما یكون تعداد الموظفین فیها والذالعمومیة ع

ه وء في هذحیث یتم اللج ،موظفین 10عشرة قل من سلك أو مجموعة من الأسلاك أأو 
  .حاقإلى طریقة الإلالحالة 

                                                             
  .199-20من المرسوم التنفیذي  07انظر المادة   1
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قل من أربعة الممثلین فیها أ یكون عدد متساویة الأعضاءإداریة لا یمكن إنشاء لجنة  -2
یوزعون مناصفة بین ممثلي الإدارة وممثلي  أعضاء إضافیین 04و ،ضاء دائمینأع 04

  .الموظفین
 10یفوق یكون عدد الممثلین فیها  متساویة الأعضاءإداریة لجنة لا یمكن إنشاء   -3

ممثلي أیضا مناصفة بین ممثلي الإدارة و ن موزعی نأعضاء إضافیی 10أعضاء دائمین و
   .الموظفین مهما كان تعداد الموظفین داخل المؤسسة أو الإدارة العمومیة

  النظام القانوني للعضو: الثانيالفرع 
جان كیفیة تولي العضویة في  ا الفرع تسلیط الضوء علىسنحاول من خلال هذ         اللّ

   .كیفیة استخلاف الأعضاء فیهاوعهدتها و  الإداریة المتساویة الأعضاء
جان كیفیة تولي العضویة في  :أولا   الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ

-20المرسوم التنفیذيمن  07المادة و  03-06من الأمر  68طبقا لإحكام المادة         
یتم انتخابهم حسب  الإداریة المتساویة الأعضاءجان اللّ فإن ممثلي الموظفین في ، 199

أما  ،199-20المرسوم التنفیذيالشروط والإجراءات المنصوص علیها في الفصل الثالث من 
حكام المادة ا طبقا لأم من قبل سلطة التعیین المعنیة وهذبخصوص ممثلي الإدارة فیتم تعیینه

ما  یتعین علیهاحیث  199-20المرسوم التنفیذيمن  10المادة و  03-06من الأمر  72
    :یلي

 یوم الموالیة لإعلان نتائج انتخاب ممثلي )15(إصدار قرار أو مقرر التعیین خلال  - 1

   .الموظفین في اللجان
من بین الموظفین  الإداریة المتساویة الأعضاءاللجان أن یتم تعیین ممثلي الإدارة في  -2
أورد  199-20رسوم التنفیذي كقاعدة عامة إلا أن الم 1،) أ (ین ینتمون إلى الرتبة الذ

غیر كاف  )أ(الرتبة  إلى ین ینتمونالتي یكون فیها عدد الموظفین الذ استثناء یخص الحالة

                                                             
  .03-06من الأمر  08انظر المادة  1
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ه الحالة أجاز لسلطة التعیین في هذ ،الإداریة المتساویة الأعضاءجان اللّ لتمثیل الإدارة في 
 1.)ب(تعیین موظفین ممثلین عنها ینتمون إلى الرتبة 

نه بمعنى أ ،واحدة متساویة الأعضاءإداریة ثلین عن الإدارة في لجنة أن یتم تعیین مم  -3
رسوم ، غیر أن الممتساویة الأعضاءإداریة  لا یمكن تعیین ممثلي عن الإدارة في عدة لجان

إداریتین ص الحالة التي یتطلب فیها تكوین لجنتین یخ استثناء أورد أیضا 199-20التنفیذي 
غیر أن عدد  ،المؤسسة أو أكثر على مستوى الإدارة العمومیة أو متساویة الأعضاء

سلطة له الحالة أجاز كاف، في هذین تتوفر فیهم شروط تمثیل الإدارة غیر الموظفین الذ
  .متساویة الأعضاءإداریة في عدة لجان   عنهاالتعیین تعیین موظفین ممثلین 

  العهدة : ثانیا
جان اللّ أعضاء فإن عهدة  ،199-20المرسوم التنفیذيمن  08حسب نص المادة         

سنوات سواء بالنسبة للأعضاء المعینین أو  )03( محددة بثلاث الإداریة المتساویة الأعضاء
انه سكت  199-20المرسوم التنفیذيیلاحظ على  ماو  .أو إضافیین ،االمنتخبین دائمین كانو 

الذي حدد مدة  10-84وم دید العضویة من عدمها خلافا للمرسبخصوص إمكانیة تج
  2.منه 05بموجب المادة  سنوات مع إمكانیة تجدیدها )03( ثلاثالعضویة ب

المذكورة أعلاه على إمكانیة تمدید أو تقلیص عهدة الأعضاء  08نصت المادة  قدو         
   :الآتیةبصفة استثنائیة حسب الشروط 

   .تقلیص العهدة تقتضیه ضرورة المصلحةأن یكون تمدید أو  -1
أن یتم التمدید أو التقلیص بموجب قرار صادر عن سلطة التعیین أو السلطة الوصیة  -2

  .عند الاقتضاء
   .لابد من أخد الرأي المسبق للسلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة -3
نه ه المدة أما یلاحظ على هذو  ،رأشه) 06( ستة أن لا تتجاوز مدة التمدید أو التقلیص -4

   .10-84من المرسوم  05هو ما كانت تنص علیه المادة و  ،لم یطرأ علیها أي تعدیل

                                                             
  .03-06من الأمر  08 انظر المادة 1
  .10- 84من المرسوم  05انظر المادة  2
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تجدر الإشارة هنا أن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة قد وافقت على تمدید عهدة و         
الناجمة عن وباء كورونا  ستثنائیةبسبب الظروف الا الإداریة المتساویة الأعضاءجان اللّ 

حیث وافقت ، أشهر )06(ستة تا معا من انتشاره مرتین متتالیتین فاق والتدابیر المتخذة للوقایة
دون أن  20201 جویلیة 07بتاریخ  ةالصادر و  16على التمدید الأول بموجب المراسلة رقم 

أن انهي إلى علمكم موافقتي  يیشرفن.. ." :اكتفت فقط بالنص علىتحدد مدة التمدید و 
لك إلى غایة رفع ذو  ،...الإداریة المتساویة الأعضاءجان اللّ  اتالاستثنائیة على تمدید عهد

الإداریة المتساویة جان اللّ تمدید عهدة ثم وافقت للمرة الثانیة على  ،"الاستثنائیةالتدابیر 
ه المرة حددت ذكن هل 20202دیسمبر 30الصادرة بتاریخ  23بموجب المراسلة رقم  الأعضاء

علمكم نهي إلى یشرفني أن أ... " :نصت المراسلة علىأشهر حیث  )6(مدة التمدید بستة 
 ستة لمدةجان السابقة الذكر مرة أخرى و دید عهدات اللّ بالموافقة الاستثنائیة لمصالحي على تم

 ."... أشهر ابتداء من تاریخ انقضائها) 6(

ه الحالة إنهاء عهدة أعضاء على هیكل رتبة أو سلك یمكن في هذ طرأ تعدیل أما إذا        
 أو ،صادر عن سلطة التعیین ا بموجب قرارمالتابعین له الإداریة المتساویة الأعضاءجان اللّ 

   3.السلطة الوصیة دون اشتراط المدة
جان استخلاف الأعضاء في : ثالثا   الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ

على بعض حالات انقطاع  199-20المرسوم التنفیذيمن  09 نصت المادة        
من بین كیفیة استخلاف الأعضاء و و  الأعضاءالإداریة المتساویة جان اللّ العضویة في 

   :حالات انقطاع عضویة الأعضاء نذكر
   .الموظف ستقالةحالة ا -1
   .حصول الموظف على عطلة طویلة الأمد -2
   .عإحالة الموظف على الاستیدا -3

                                                             
.76، ص01انظر الملحق رقم   1  
  .77، ص02رقم الملحق انظر  2
  .199-20المرسوم التنفیذيمن  08انظر المادة  3
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الإداریة جان اللّ ا أصبح الموظف لا تتوفر فیه الشروط المطلوبة لتولي العضویة في إذ -4
   .المتساویة الأعضاء

حیث یستخلف  ،ه الحالات مذكورة على سبیل المثال ولیس على سبیل الحصروهذ         
إما من بین  ،حسب الحالةویته من بین الأعضاء الإضافیین و العضو الذي انقطعت عض

یتم تعیین العضو الإضافي  حیث ،ینالأعضاء الإضافیین ممثلي الإدارة أو ممثلي الموظف
    .الحالة بصفة دائمة و للمدة المتبقیة هفي هذ
یتم استخلافه بعضو  ،حد ممثلي الموظفین الدائمین الرتبة أو السلكأما إذا غیر أ        

ا الأخیر یواصل العضو تمثیل الرتبة التي انتخب وفي حالة عدم وجود هذ ،إضافي منتخب
   .من اجلها إلى غایة تجدید اللجنة

جان انتخاب ممثلي الموظفین في : الثاني المطلب                      اللّ
  الإداریة المتساویة الأعضاء

جان اللّ ممثلي الموظفین في  نتخابأهمیة كبیرة لعملیة ا الجزائري أولى المشرعلقد         
نظم  199-20المرسوم التنفیذيصها بفصل كامل من حیث خ ،الإداریة المتساویة الأعضاء

الإداریة جان اللّ  یةتناول الترشح لعضو نحیث   ،العملیة الانتخابیة من البدایة إلى النهایة
 .) الفرع الثاني( وسیر العملیة الانتخابیة  ،) الفرع الأول( المتساویة الأعضاء

جان الترشح لعضویة  : الأولالفرع    الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ
الطرق التي وفق الشروط و  الإداریة المتساویة الأعضاءجان اللّ الترشح لعضویة یتم         

    .199-20المرسوم التنفیذيو  03-06اقرها الأمر 
جان موانع الترشح لعضویة شروط و  :أولا   الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ

  :یلي كما 199-20المرسوم التنفیذيمن  28نضمتها المادة         
جان شروط الترشح لعضویة  - 1        الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ

ین تتوفر الموظفین الذ الإداریة المتساویة الأعضاءجان اللّ یتم قبول الترشح لعضویة         
المذكورة  28دون أن تشترط المادة  ،فیهم الشروط المطلوبة للتسجیل في قائمة الناخبین
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الإداریة المتساویة ة الخاصة باللجن ةالانتخابیأعلاه أن یكون المترشحین مسجلین في القائمة 
  .المراد الترشح لها الأعضاء

جان موانع الترشح لعضویة  - 2    الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ
 لانتخاباتیمنع الترشح  199-20 التنفیذي من المرسوم 28،29المادة  لأحكامطبقا         

كل من یوجد في إحدى الحالات  المتساویة الأعضاءالإداریة جان اللّ ممثلي الموظفین في 
   :الآتیة

   .العون المتربص - 
  .محل توقیف تحفظي این كانو ن الذالموظفو  - 
   .ین تم تنزیلهم من الرتبةن الذالموظفو  - 
  .الموظفون الذین هم في عطلة مرضیة طویلة المدة -

جان طرق الترشح لعضویة :  ثانیا   الأعضاءالإداریة المتساویة اللّ
الإداریة المتساویة جان اللّ طریقتین للترشح لعضویة  199-20المرسوم التنفیذيقر أ        

  :وهما الأعضاء

جان الترشح لعضویة  -1 المنظمات  باسم الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ
   النقابیة الأكثر تمثیلا

الإداریة جان اللّ ه الطریقة الأصل أو القاعدة العامة للترشح لعضویة تمثل هذ        
قصد ضمان تمثیل نقابي متعدد فإن المترشحین لتمثیل الموظفین في و  ،المتساویة الأعضاء

  1.یختارون من طرف المنظمات النقابیة الأكثر تمثیلا الإداریة المتساویة الأعضاءجان اللّ 
جان شروط الترشح لعضویة ضوابط و  - أ   الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ

فإن المنظمات النقابیة  199- 20المرسوم التنفیذيمن  33-30حكام المواد منطبقا لأ         
الإداریة المتساویة جان اللّ الأكثر تمثیلا ملزمة في حالة تقدیم مرشحین عنها لعضویة 

   :یلي بما الأعضاء

                                                             
  .199- 20المرسوم التنفیذيمن  30والمادة  03-06من الأمر  68انظر المادة  1
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نه یمكن أ بمعنى ،تقدم كل منظمة نقابیة تمثیلیة قائمة واحدة بعنوان لجنة إداریة أن –
داخل  متساویة الأعضاءإداریة للمنظمة النقابیة الواحدة المشاركة في انتخابات عدة لجان 

 غیر أنها ملزمة بالمشاركة بقائمة واحدة بعنوان لجنة إداریة ،الإدارة العمومیة، أو المؤسسة
   .واحدة

منظمة نقابیة أكثر تمثیلا عددا من الأسماء  باسمأن تتضمن كل قائمة ترشح  یجب - 
الإداریة المتساویة  اللجنةالإضافیین المراد شغلها في و  وي عدد مقاعد الممثلین الدائمینیسا

ین ینتمون إلى المؤسسة أو الإدارة العمومیة الذ فإذا كان عدد الموظفین داخل ،الأعضاء
أعضاء  10لأسلاك یساوي أو یفوق من الرتب أو سلك  أو مجموعة من ا رتبة أو مجموعة

 أعضاء 02( أعضاء 04ه الحالة یجب أن تتضمن القائمة ذموظف ففي ه 21یقل عن و 
   .)إضافیین أعضاء 02دائمین و

دوب المؤهل لتمثیلها المن اسممنظمة نقابیة تمثیلیة  باسمیجب أن تتضمن كل قائمة ترشح  - 
  .ن الموظفین المترشحین في القائمةیكون من بی نالذي یجب أو 
أن یكون و  ،بالترشح ممضى من طرف كل مترشح یجب إرفاق كل قائمة ترشح بتصریح - 

   .یسلم من قبل الإدارة إلى مندوب القائمة المعنیة مالتصریح بالترشح محل وصل استلا
یوم على الأقل  )20(المنظمات النقابیة الأكثر تمثیلا قبل  باسمیجب إیداع قوائم الترشح  - 

  .1من تاریخ الاقتراع
جان مراجعة قوائم الترشح لعضویة  -ب   الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ

یتم ضبط قوائم الترشح  199-20المرسوم التنفیذيمن  35-33من طبقا لأحكام المواد        
   :یلي المنظمات النقابیة كما باسم الأعضاء الإداریة المتساویةجان اللّ لعضویة 

أیام عمل الموالیة  )03(تم مراجعة قوائم المترشحین من قبل الإدارة المعنیة خلال اجل ت - 
  .قوائم الترشح علإیدا

  ا تبین للإدارة بعد المراجعة أن إحدى القوائم لا تستوفي الشروط المحددة في إذ - 

                                                             
  .199-20من المرسوم التنفیذي  32 انظر المادة  1
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 ،المندوب مرفقة بقرار معلل یقضي بعدم قبولهاإلى القائمة  تعاد ،199-20المرسوم التنفیذي
 باستثناءالأجل المحدد لإیداع قوائم الترشح عدم قبول أي قائمة  نقضاءب على احیث یترت

- 20المرسوم التنفیذي من 33جدر الإشارة هنا أن المادة تو ، تطلبه الإدارة الذيحالة التعدیل 
 ،المستوفیة للشروطقوائم الترشح غیر على طلب إجراء تعدیل  لم تنص صراحة على 199

حیث اكتفت بالنص على إعادة القائمة إلى المندوب مرفقة بقرار معلل یقضي بعدم قبولها 
أن الإدارة یمكنها طلب إجراء  199-20المرسوم التنفیذيمن  34غیر انه یفهم من المادة 

جل أیام الموالیة لانقضاء أ )05(جل ل خلال أا التعدیعلى أن یتم هذ ،ئمتعدیل على القوا
   .المراجعة

  التي طلبتها الإدارة إجراء التعدیلات  یر مقبولة نهائیا في حالة عدمالقائمة غ تعتبر -
ذا كان م ،خلال الأجل المحدد لها ٕ إحدى القوائم غیر  ا أو عدة مترشحین مسجلین فيترشحوا

  .1قابلین للترشح
جان الترشح الحر لعضویة  - 2   الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ

الإداریة المتساویة جان اللّ لانتخابات ممثلي الموظفین في یشكل طریق الترشح الحر         
 199-20المرسوم التنفیذيمن  35مت المادة حیث نظ ،طریقا استثنائیا للترشح الأعضاء

   .كما سنبینه ضوابط الترشح الحرلات و اح
جان لات اللجوء إلى طریقة الترشح الحر لعضویة اح -أ  الإداریة المتساویة اللّ

  الأعضاء
الإداریة جان اللّ لا یتم اللجوء إلى طریقة الترشح الحر لانتخابات ممثلي الموظفین في         

   :إلا في الحالات التالیة المتساویة الأعضاء
   .عدم وجود منظمات نقابیة أكثر تمثیلا على مستوى الإدارة أو المؤسسة العمومیة حالة - 
  وجود منظمات نقابیة أكثر تمثیلا على مستوى الإدارة أو المؤسسة العمومیة غیر أنها  - 

   .لم تقدم قائمة ترشح عنها خلال الآجال المحددة لإیداع قوائم الترشح
جراء دور ثاني – ٕ   .حالة قصور العملیة الانتخابیة وا

                                                             
  .199-20من المرسوم التنفیذي  34انظر المادة   1
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جان  ترشح الحر لعضویةكیفیة ال - ب   الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ
من خلال طریقة الترشح الحر یحق لكل موظف تتوفر فیه شروط الترشح أن یقدم         

ه الأخیرة في هذه حیث یتعین على هذ ،تصریح بالترشح ممضي من طرفه إلى سلطة التعیین
   :یلي ماالقیام بالحالة 

وسیلة  بأيمقرر یتم نشره في أماكن العمل و  أوتاریخ جدید للاقتراع بموجب قرار  تحدید –
    .ممكنة

   .یوم من تاریخ الاقتراع )15(إعداد قائمة واحدة للمترشحین قبل  –
  یةالانتخاب ةعملیالسیر مراحل  : الفرع الثاني

مرحلتین أساسیتین الإجراءات التحضیریة لانتخاب مثلي  الفرعا خلال هذ حیث سنتناول        
 .العملیة الانتخابیةسیر و  الإداریة المتساویة الأعضاءالموظفین في اللجان 

جان الإجراءات التحضیریة لانتخاب ممثلي الموظفین في  : أولا الإداریة اللّ
  المتساویة الأعضاء

 مراجعة قوائم ،الانتخاباتنقاط أساسیة تتمثل في موعد إجراء  03 من خلال هاندرس         
حداث مكاتب التصویتالناخبین و  ٕ   .ا

جان موعد إجراء انتخابات ممثلي الموظفین في  -1 الإداریة المتساویة اللّ
  الأعضاء

 الإداریة المتساویة الأعضاءجان اللّ لتحدید موعد إجراء انتخابات ممثلي الموظفین في          
   :نمیز بین حالتین

جان حالة تجدید - أ   الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ
الإداریة المتساویة یتم تحدید موعد إجراء انتخابات ممثلي الموظفین في اللجان         

شهرین على الأقل  )02(أشهر على الأكثر و )04(لأخیرة قبل ه اعند تجدید هذ الأعضاء
الإداریة المتساویة جان اللّ حیث یتم وجوبا تجدید  1،الساریة للأعضاءمن تاریخ انتهاء العهدة 

                                                             
  .199-20المرسوم التنفیذيمن  22انظر المادة  1
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على الآثار المترتبة  199-20المرسوم التنفیذيا الأجل دون أن ینص خلال هذ الأعضاء
 رقم في حین نجد المنشور ،في أجالها الإداریة المتساویة الأعضاءجان اللّ على عدم تجدید 

الإصلاح ة العمومیة و المدیریة العامة للوظیف نالصادر ع 09/02/1999المؤرخ في  67
بعد  الإداریة المتساویة الأعضاءالإداري رتب بطلان جمیع القرارات التي تتخذها اللجنة 

  .ثارهاانقضاء العضویة و بطلان آ
جان حالة حل  - ب   الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ

الإداریة المتساویة جان اللّ سلطة التعیین من حل  199-20المرسوم التنفیذين مكّ         
ة كن بعد أخد الرأي المسبق للسلطة المكلفة بالوظیفلو  ،في بعض الحالات الأعضاء
شهرین من  )02(جل خلال أ متساویة الأعضاءإداریة كما ألزمها بتكوین لجنة  ،العمومیة

   1.المتساویة الأعضاءالإداریة جان اللّ تاریخ حل 
كما  ،أما بخصوص تاریخ إجراء الاقتراع فیتم تحدیده من قبل سلطة التعیین المعنیة        

   .بأي وسیلة ممكنةنشره في أماكن العمل  یتعین علیها
   ةمراجعة القائمة الانتخابی - 2

 :من خلال نقطتین ةمراجعة القائمة الانتخابی ندرس        

  شروط التسجیل في القائمة الانتخابیة  - أ
یعتبر ناخبا بعنوان لجنة فإنه  199-20المرسوم التنفیذيمن  23حكام المادة طبقا لأ      

   :متساویة الأعضاءإداریة 
ین ینتمون إلى الرتبة أو السلك الذي سیتم تمثیله ن في وضعیة القیام بالخدمة الذظفو المو  –

   .المتساویة الأعضاءالإداریة في اللجنة 
حیث  ،ین ینتمون إلى الرتبة أو السلك الذي سیتم تمثیلهالانتداب الذ وضعیةفي  نظفو المو  - 

حیث أجازت  ،بالإضافة إلى العون المتربص ،یمارسون الانتخابات في إدارتهم الأصلیة
ممثلي للعون المتربص المشاركة في انتخابات  199-20المرسوم التنفیذيمن  29المادة 

   .التي من المقرر ترسیمه فیهاین ینتمون إلى الرتبة موظفین الذال
                                                             

  .199-20المرسوم التنفیذيمن  21انظر المادة  1
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  ضبط قائمة الناخبین  - ب
حیث ألزمها  ،سلطة التعیین المعنیةة الناخبین بموجب قرار صادر عن یتم ضبط قائم        

رفاق عددیوم من تاریخ الاقتراع و  )20(قبل  المشرع بقفل قائمة الناخبین ٕ المقاعد المراد  ا
  1.قائمة الناخبین ونشرهاشغلها لكل لجنة ب

فإنه یجب أن تتضمن كل قائمة  199-20المرسوم التنفیذيمن  25وحسب المادة         
     :یلي معلومات محددة خاصة بكل موظف مسجل في القائمة وهي كما نتخابیةا

   .اسم و لقب الموظف -
   .تاریخ التوظیف -
   .رتبة الانتماء -
   .الوظیفة التي یشغلها الموظف -
   .ها الموظفالمصلحة التي یتبع -

كأن و  ،ا لم تتطرق إلى المتربص نهائیاالمذكورة أعلاه أنه 25ما یلاحظ على المادة         
المرسوم من  29المادة  أن في حین الانتخابیة، المتربص لا یحق له التسجیل في القائمة

للجان في اسمحت للعون المتربص المشاركة في انتخاب ممثلي الموظفین  199-20التنفیذي
  .المشاركة في الانتخابات تقتضي التسجیل في قائمة الناخبینو  ،الإداریة المتساویة الأعضاء

فإنه یمكن للموظفین التحقق  ،199-20المرسوم التنفیذيمن  28حكام المادة وطبقا لأ        
عدم تسجیله في القائمة وفي حالة إغفال أي موظف و  ،الانتخابیة قائمةمن التسجیل في ال

الانتخابیة التي تعنیه یمكن له تقدیم طلب كتابیا إلى سلطة التعیین من أجل التسجیل خلال 
   .أیام عمل التي تلي نشر القائمة الانتخابیة )03(أجل 

أنها قلصت الأجل المحدد  199-20المرسوم التنفیذيمن  28ما یلاحظ على المادة         
تي أیام عمل ال )03(وجعلته لتقدیم طلب التسجیل في القائمة الانتخابیة في حالة الإغفال 

الاعتراضات على القائمة الانتخابیة من  إلى تشیرلم   أنهاكما  ،تلي نشر القائمة الانتخابیة
جل تقدیم طلب التسجیل في أ تالتي حدد 11-84من المرسوم  02خلافا للمادة  أخرىجهة 

                                                             
  .199-20المرسوم التنفیذيمن  24انظر المادة  1
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أیام التي تلي تعلیق القائمة كما أنها نصت  )08(ثمانیة ب فالالإغفي حالة الانتخابیة القائمة 
  .الانتخابیة على الاعتراضات بشأن القائمة

لة التي االح باستثناءیترتب على إقفال القائمة الانتخابیة عدم قبول أي مراجعة لها          
ه الحالة یمدد هذوفي  خ إقفال القائمة الانتخابیةالموظف بعد تاری وضعیةفي تطرأ فیها تغییر 

، أو ر التسجیل في القائمةخلاله سلطة التعیین قرا تتخذو جل المراجعة إلى عشیة الاقتراع أ
ها تبلغ سلطة التعیین قرار و  المعني أو بناء على طلب الموظف سواء بصفة تلقائیةالشطب 
أي تعدیل  ا الشأن عن طریق الإلصاق أو بأي وسیلة ممكنة كما تجدر الإشارة أنبهذالمتخذ 

   1.ه الحالة لا یؤثر في عدد المقاعد المراد شغلهایطرأ على القائمة في هذ
وفي الأخیر نشیر بأن كل لجنة إداریة متساویة الأعضاء یعد لها قائمة انتخابیة         

  .خاصة بها

  إحداث مكاتب التصویت - 3
تب التصویت كام إحداث كیفیة 38-37في المادتین  199-20المرسوم التنفیذيحدد         

 .وتشكیلتها

  كیفیة إحداث مكاتب التصویت  - أ
یراد تكوینها  متساویة الأعضاءإداریة یتم إنشاء مكتب تصویت مركزي لكل لجنة         

كما یمكن إنشاء مكتب أو مكاتب  ،التعیین المعنیةبموجب قرار أو مقرر تصدره سلطة 
لك كأن یكون للمؤسسة أو الظروف ذ قتضتیتم توزیع الناخبین علیها إذا ا ،لحقةتصویت م

  2.بعیدة عنهاتابعة لها و  ادارة العمومیة فروعالإ
  تشكیلة مكتب التصویت  - ب

سواء  ،یتشكل مكتب التصویت 199-20المرسوم التنفیذيمن  38حكام المادة طبقا لأ        
غیر كاتب یكونان من بین الموظفین من رئیس و  إنشائهالمركزي أو الملحق في حالة 

                                                             
  .199-20المرسوم التنفیذيمن  27انظر المادة  1
  .199-20المرسوم التنفیذيمن  37انظر المادة  2
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حیث یتم تعیینهم من طرف سلطة  الإداریة المتساویة الأعضاء،جان اللّ مرشحین لعضویة 
         .القوائما مندوبي ن للمؤسسة أو الإدارة العمومیة وكذالتعیین من بین الموظفین التابعی

ن یكون أعضاء مكتب التصویت اشترط من جهة أ تجدر الإشارة هنا أن المشرعو         
ن سلطة من جهة أخرى مكّ و  الإداریة المتساویة الأعضاء،جان غیر مرشحین لعضویة اللّ 

ما قد یؤثر على شفافیة  هوو  ،قوائم ضمن تشكیلة مكتب التصویتالتعیین تعیین مندوبي ال
الإداریة جان ن لعضویة اللّ هم موظفون مرشحو كون مندوبي القوائم  ،الانتخابیة العملیة

   .مات النقابیة الأكثر تمثیلاالمنظ باسم المتساویة الأعضاء

    .عملیة الانتخابیةالسیر : ثانیا
 :ندرس سیر العملیة الانتخابیة من خلال ما یلي        

  التصویت  -1
وفي  ،199-20المرسوم التنفیذيمن  40-39نظمت عملیة التصویت المادتین           

 الإداریة المتساویة الأعضاءجان اللّ انتخابات ممثلي الموظفین في نشیر إلى أن  البدایة
 ،عن طریق الاقتراع السري في ظرفعلانیة و  خلال أوقات العملو  ،تجري في مقرات الإدارة

حیث  ،كما مكن المشرع الناخبین من التصویت عن طریق المراسلة أو البرید الالكتروني
كیفیة ممارسة الانتخاب عن بعد إلى  199-20المرسوم التنفیذيمن  391أحالت المادة 

  .تعلیمة تصدر عن السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة التي لم تصدر بعد
الملحق في  أوسواء المركزي  ،تزوید مكتب التصویت ة عملیة التصویت یتمیفقبل بدا       

أوراق التصویت التي أعدتها الإدارة مسبقا وفق لة وجوده بعدد كاف من الأظرفة  و حا
، العازل، ا یحتاجه مكتب التصویت كالصندوقإضافة إلى كل م ،النموذج الذي تختاره

مرشحین من الأسماء الواردة في ن باختیار ت یقوم الناخبو وعند بدابة التصوی، ...القوائم
   .أو قوائم المترشحین ،قائمة

وفي حالة وجود مكتب أو مكاتب تصویت ملحقة یتم إرسال جمیع الأصوات المتحصل         
   .علیها على مستواهم في ظرف مغلق من طرف الرئیس إلى المكتب المركزي

                                                             
  .199-20من المرسوم التنفیذي  39انظر المادة   1
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  فرز الأصوات  - 2
من  43حسب المادة و  ،المركزي عملیة فرز الأصواتویت یتولى أعضاء مكتب التص        

  قد حددتهالغاة لا تعتبر أصوات معبر عنها و فإن الأوراق الم 199-20المرسوم التنفیذي
   :یلي كما

  .الممزقة الأوراق -أ
   .الأوراق التي تتضمن أي علامة -ب
   .ظرفة التي لا تتضمن أي ورقةالأ -ج
  .ظرفة التي تضم عدة أوراقالأ - د

   :یلي حیث یقوم أعضاء مكتب التصویت المركزي أثناء الفرز بتحدید ما        
   .العدد الإجمالي للمصوتین -
   .العدد الإجمالي للأصوات المعبر عنها -
   .رشحتمعدد الأصوات التي تحصل علیها كل  -
  .العدد الإجمالي للأوراق الملغاة -

حسب  تالفائزین في الانتخابا الإضافیینالدائمین و بعدها یتم إعداد قائمة المترشحین و         
المقاعد  لك في حدود عددوذ ،مرشحلعدد الأصوات التي تحصل علیها كل  يالترتیب التنازل

عدة مترشحین یتم رشحین أو بین متوفي حالة تعادل الأصوات ، المطلوب شغلها لكل لجنة
لیقوم بعدها أعضاء  ،1العامة للفصل بین المترشحین قدمیةالأالأقدمیة في الرتبة و  عتمادا

مكتب التصویت المركزي بإعداد محضر عن العملیة الانتخابیة ویتم إرساله فورا إلى سلطة 
   .التعیین

  
  
  
  

                                                             
  .199-20من المرسوم التنفیذي  44انظر المادة   1
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  إعلان النتائج  -3
علان قائمة ه الأخیرة بإبعدها تقوم هذالتعیین المعنیة و  یتم تأكید النتائج من قبل سلطة      

تم نشر القائمة یأو مقرر و  ،بموجب قرار بانتخابهمالإضافیین المصرح المترشحین الدائمین و 
   .1وسیلة ممكنة في أماكن العمل وبكل

لم ینص على الاعتراضات على  199-20المرسوم التنفیذيتجدر الإشارة هنا أن و         
منه على إمكانیة تقدیم  12الذي نص في المادة  11-84العملیة الانتخابیة خلافا للمرسوم 

بالإضافة ، أیام الموالیة لإعلان النتائج )05(اعتراضات على العملیة الانتخابیة خلال اجل 
ا ما نصت علیه هذیة كان من صلاحیة مكتب التصویت و إلى أن إعلان النتائج الانتخاب

   .11-84من المرسوم  10المادة 
  إعلان قصور العملیة الانتخابیة   -4

على شروط إعلان قصور العملیة  199-20المرسوم التنفیذيمن  46نصت المادة         
   .الآثار المترتبة عنهانتخابیة و الا
   ةشروط إعلان قصور العملیة الانتخابی - أ

   .أن یكون عدد المصوتین في الاقتراع الأول اقل من النصف - 
  .ةإعداد محضر قصور العملیة الانتخابی - 

  الآثار المترتبة عن قصور العملیة الانتخابیة  - ب
یترتب على قصور العملیة الانتخابیة إجراء دور ثاني لانتخاب ممثلي الموظفین في         

یوم من تاریخ إجراء الاقتراع  )35( جللك خلال أوذ الإداریة المتساویة الأعضاءاللجان 
أي الاستغناء عن تقدیم مترشحین  ،إلى طریقة الترشح الحر ةحیث یتم اللجوء مباشر  ،الأول
 تحیل 199-20المرسوم التنفیذيمن  46یلا كون المادة تمثالمنظمات النقابیة الأكثر  باسم

 الإداریةهذه الأخیرة التي تنص على طریقة الترشح الحر لعضویة اللجان  منه 35إلى المادة 
  .مهما كان عدد المصوتینالحالة تصح نتائج الانتخابات  هوفي هذ ،المتساویة الأعضاء

                                                             
  .199-20من المرسوم التنفیذي  45انظر المادة   1
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جان اختصاصات : الفصل الثاني المرسوم في ظل  الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ
  199- 20التنفیذي

مجموعة من  الإداریة المتساویة الأعضاءجان لل الجزائريمنح المشرع         
اطراد یر مرافقها بانتظام و یالإدارة من تسلك هو تمكین الاختصاصات، ولعل الهدف من ذ

جان قانونا، حیث تعتبر المقررة ینلا على حمایة حقوق الموظفضف الإداریة المتساویة  اللّ
استشارتها  یشارك من خلالها الموظفون في تسییر حیاتهم المهنیة عن طریق هیئة الأعضاء

من خلال لك وذ ،الصلة بالحیاة المهنیة للموظفینالفردیة ذات في المسائل  الإدارةمن طرف 
على  199- 20المرسوم التنفیذيوقد نص  ،إبداء الرأي المطابق المسبق والرأي الاستشاري

سبیل المثال لا على سبیل مجالات إبداء الرأي المطابق المسبق والرأي الاستشاري على 
نقتصر على الحالات التي  إننافالمرسوم التنفیذي بما أن دراستنا تنصب على هذا الحصر و 

  .علیها نص
ارتأینا تقسیم سنحاول من خلال هذا الفصل تسلیط الضوء على هذه الاختصاصات، و         

  : هذا الفصل إلى مبحثین
جان : المبحث الأول الإداریة المتساویة مجالات إبداء الرأي المطابق المسبق من طرف اللّ

  الأعضاء
الإداریة المتساویة جان اء الرأي الاستشاري من طرف اللّ مجالات إبد: المبحث الثاني

   .الأعضاء
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الإداریة  جانمن طرف اللّ  مجالات إبداء الرأي المطابق المسبق: المبحث الأول
  المتساویة الأعضاء

جان  199-20المرسوم التنفیذيمن  12المادة نص خلال تفحص  من          فإن اللّ
یتمثل في إبداء الرأي المطابق المسبق  ،یوكل لها اختصاص الأعضاءالإداریة المتساویة 
حالات ذكرت على سبیل المثال لا على في  ،بالمسار المهني للموظف حول مسائل متعلقة

الإدماج في رتبة و النقل الإجباري لضرورة المصلحة سنتناول في هذا المبحث سبیل الحصر، 
إعادة إدماج ، )المطلب الثاني( الدرجة والرتبةالترقیة في و الترسیم ، )المطلب الأول( الانتداب

  ).المطلب الثالث( الرابعةالثالثة و  العقوبات التأدیبیة من الدرجةعزول و الموظف الم
  النقل الإجباري لضرورة المصلحة والإدماج في رتبة الانتداب: المطلب الأول

اختصاص إبداء الرأي المطابق  الإداریة المتساویة الأعضاءمنح المشرع اللجان         
لاسیما في مسألة النقل الإجباري  ،الإدارةعلى عاتق  وما یترتب علیه من التزامات المسبق

نتناول النقل الإجباري سلتوضیح أكثر و  ،لضرورة المصلحة والإدماج في رتبة الانتداب
    .)الثانيالفرع ( في رتبة الانتدابالإدماج و  ،)الأول الفرع(لضرورة المصلحة 

 الإجباريفي عملیة النقل  الإداریة المتساویة الأعضاءدور اللجنة  :الأول الفرع
 لضرورة المصلحة

  . إلى تعریف النقل الإجباري لضرورة المصلحة ثم إلى شروطه الفرعنتطرق في هذا         
  تعریف النقل الإجباري لضرورة المصلحة : أولا

نقل الموظف  یمكنیقصد بالنقل الإجباري نقل الموظف لصالح المرفق العام، فلا         
العام تلقائیا إلا لدواعي المصلحة العامة والمحافظة على حسن سیر المرفق العام بانتظام 

 إجباریایمكن نقل الموظف " :على 03-06من الأمر 158تنص المادة  حیث 1،واطراد

                                                
، مذكرة ماجستیر، جامعة العربي بن النظام القانوني للجان الإداریة المتساویة الأعضاء في الجزائرسمیة بن رموقة،  1

 .62، ص2009-2008مهیدي أم البواقي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، 
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ولو  الإداریة المتساویة الأعضاءمصلحة ذلك ویؤخذ رأي اللجنة عندما تستدعي ضرورة ال
  ."أقرت هذا النقل التيبعد اتخاذ قرار النقل ویعتبر رأي اللجنة ملزما للسلطة 

عندما  إجباریاأن الإدارة یمكنها نقل الموظف المذكورة أعلاه یتضح من المادة         
الإداریة المتساویة غیر أن المشرع قیدها بأخذ رأي اللجنة  ،تستدعي ضرورة المصلحة ذلك

أن النقل  إلىوتجدر الإشارة  ،ولو بعد اتخاذ قرار النقل الإجباريحول عملیة النقل  الأعضاء
 163المنصوص علیه في المادة  الإجبارينقل اللضرورة المصلحة یختلف عن  الإجباري

درجة الثالثة ومن جهة أخرى فإن النقل والذي یعتبر عقوبة من ال ،03-06 من الأمر
  . أي وقت فيلضرورة المصلحة غیر مقید بوقت معین حیث یمكن للسلطة الإداریة القیام به 

لضرورة المصلحة من استرداد نفقات التنقل  إجباریاویستفید الموظف الذي تم نقله         
  1.التنصیب أوأو تغییر الإقامة 

  لضرورة المصلحة الاجباري شروط النقل: ثانیا
  :یخضع النقل لضرورة المصلحة لمجموعة من الشروط وهي        

 .صدور قرار النقل من السلطة الإداریة المختصة -

ذا تم نقل الموظف  ،وظیفة من ذات مرتبة الوظیفة الأصلیة إلىأن یكون النقل  - ٕ  إلىوا
وظف المؤهلات التي وظیفة مغایرة للوظیفة التي كان یشغلها وجب أن تتوافر لدى الم

 2.تتطلبها الوظیفة الجدیدة التي نقل إلیها

 .أن یتطلب ضرورة المصلحة نقل الموظف -

 .حتى بعد صدور قرار النقل الإداریة المتساویة الأعضاءاللجنة وجوب استشارة  -

عدم أو  الإداریة المتساویة الأعضاءة فإن عدم أخذ الإدارة برأي اللجن وعلیه        
ل في حالة الطعن استشارتها القبلیة أو البعدیة یجعل قرار نقل الموظف معیب وقابل للإبطا

 ٕ بعد صدور قرار  الإداریة المتساویة الأعضاء ذا قامت الإدارة باستشارة اللجنةفیه بالإلغاء، وا

                                                
 .03-06من الأمر  158المادة  انظر1 

المتضمن القانون الأساسي  03-06النظام القانوني للوظیفة العمومیة وفقا للأمر رقم جدو وآخرون،  فاطمة الزهراء 2
 .112، دار بلقیس، الجزائر، صالعام للوظیفة
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عادة الموظف امخالف اللجنة نقل الموظف وكان رأي ٕ  یتعین على الإدارة سحب قرار النقل وا
لا اعتبر قرار  إلى ٕ نقل أیضا غیر مشروع وقابل للإبطال عن طریق المكان عمله الأصلي وا

  1.الطعن بالإلغاء
 إلىنصت على الرجوع  199-20المرسوم التنفیذيمن  12أن المادة  إلىونشیر         

الرأي المطابق المسبق في العدید من المسائل  لإبداء الإداریة المتساویة الأعضاءجان اللّ 
الإداریة ، والرأي المطابق المسبق للجان لضرورة المصلحة الإجباريوالتي من بینها النقل 

استشارة اللجنة قبل  وجوب یتمثل الأول في ،التزامینرتب على الإدارة ی المتساویة الأعضاء
الأخذ برأي اللجنة عند إصدار قرار  إلزامیةي مثل فتأما الالتزام الثاني فی ،إصدار قرار النقل

لا أصبح القرار غیر مشروع، في حین المادة  ٕ نصت على  03-06من الأمر  158النقل وا
إلا  وجوبیةملزم للإدارة واستشارة اللجنة كذلك  الإداریة المتساویة الأعضاء أن رأي اللجنة

وفي  ،قبل أو بعد إصدار قرار النقل الإداریة المتساویة الأعضاء أنها أجازت استشارة اللجنة
خاذ تتطلب في بعض الأحیان السرعة في اتالمصلحة أن ضرورة  إلىرأینا فإن السبب یعود 

ب ٕ   . وقت معین تطلبرأیها ی داءالقرار كون اجتماع اللجنة وا
عند إدماج الموظف في  الإداریة المتساویة الأعضاء دور اللجنة: الثانيالفرع 

  رتبة الانتداب
  .نتناول أولا تعریف الانتداب ثم شروط الانتداب        

  : تعریف الانتداب: أولا
إلا  ،سلكه الأصلي أو إدارته الأصلیةالانتداب هو حالة الموظف الذي یكون خارج         

  2.في الترقیة والتقاعد هأنه یبقى یستفید في هذه الوضعیة من حقوق

                                                
 .65-64ص سمیة بن رموقة، مرجع سابق، ص 1

 .03- 06من الأمر  133المادة  انظر 2
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 للانتدابعلى طریقتین  03-06بخصوص طرق الانتداب فقد نص الأمر  وأما        
الانتداب بناء على طلب و  03-06 الأمرن م 134ن نصت علیه الانتداب بقوة القانو  :وهما

   .03-06من الأمر  135الموظف نصت علیه المادة 
فمن جهة یكون  مختلطةنتداب تجعل الموظف في وضعیة أن وضعیة الا إلىونشیر         

تابع للمنصب الذي انتدب إلیه وما یفرضه علیه من التزامات ومن جهة أخرى تبقى علاقته 
  1.قائمة مع سلكه الأصلي

یتم تقییم الموظف المنتدب من قبل الإدارة التي انتدب إلیها ویتقاضى راتبه منها إلا         
ً یمكن أن یتقاضى الموظف المنتدب للقیام ب تكوین أو دراسات راتبه من المؤسسة أنه استثناء

  2.التي ینتمي إلیها
حیث یبقى  ،كما یحتفظ الموظف المنتدب بكامل الحقوق المرتبطة بمركزه القانوني        

الترقیة في الدرجات وفي التقاعد، ویخضع الموظف  یستفید من حقوقه في الأقدمیة وبحق
لیه وكذا النظام الداخلي للمؤسسة أو المنتدب للقواعد التي تحكم المنصب الذي أنتدب إ

  3.الهیئة المستقبلة
وعند انقضاء مدة الانتداب یتم إدماج الموظف المنتدب في سلكه الأصلي بقوة         

وتعتبر هذه ضمانة للموظف المنتدب في مواجهة  ،العدد عن اً القانون حتى لو كان زائد
الإدارة وخصوصا إذا كان عدد الموظفین لا یسمح بإرجاعه إلى ذات السلك بعد انقضاء فترة 

  .الانتداب
   شروط الانتداب: ثانیا

 : إن الإحالة على وضعیة الانتداب تتطلب توافر جملة من الشروط هي        

                                                
، دار هومة، الجزائر، 3، طالوظیفة العمومیة على ضوء التشریعات الجزائریة وبعض التجارب الأجنبیةهاشمي خرفي، ال 1

 .170ص، 2013

 .03- 06من الأمر  137المادة  انظر 2

یتعلق بالوضعیات القانونیة  2020دیسمبر  12مؤرخ في  373-20من المرسوم التنفیذي رقم  25انظر المادة  3
  .2020دیسمبر  20صادر في  77ج ر، عدد  الأساسیة،
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أشهر ومدة قصوى قدرها  )06(طة المؤهلة ولمدة دنیا قدرها یكرس الانتداب بقرار من السل -
أما الانتداب بقوة القانون فتكون مدة  ،سنوات بالنسبة للانتداب بطلب من الموظف )05(

الانتداب مساویة لمدة ممارسة الوظیفة أو العهدة أو متابعة التكوین أو الدراسات التي تم 
  1.الانتداب من اجلها

لا یمكن انتداب الموظف إلا في رتبة تكون شروط الالتحاق بها ومستواها التأهیلي معادلة  -
  .لرتبته الأصلیة

   .یكون متواجدا في وضعیة الخدمةأن یكون الموظف مرسما و  -
 88اب المتربص طبقا للمادة د انتدابه فلا یمكن انتدتوافر صفة الموظف في العون المرا -

  .03-06مرمن الأ
   .إلیهتوافق مستوى تأهیل الموظف مع المنصب المنتدب  -
   .إلیهاالهیئة المنتدب  أو الإدارة أووجود منصب شاغر في المؤسسة  -

شروط الانتداب في الحالات  373-20المرسوم التنفیذيمن  26حددت المادة كما         
والتي تتعلق  ،03- 06من الأمر  1352من المادة  3، 2المنصوص علیها في المطتین 

حیث لا یمكن الانتداب فیهما إلا الموظفین الذین  بالانتداب بناء على طلب الموظف،
ویثبتون خمس سنوات من الخدمة الفعلیة على الأقل في رتبتهم  ،"أ"الرتبة  إلىینتمون 
  .الأصلیة
الإدارة إما بناء على طلب  ،نه یمكن إنهاء الانتداب قبل تاریخ انقضائهأ إلىونشیر         

ً على طلب الموظف المنتدب وبعد موافقة الإ ،الأصلیة أو الإدارة المستقبلة دارة أو بناء
ص الانتداب بناء على طلب الموظف ولیس الانتداب بقوة الأصلیة والمستقبلة وهذا یخ

  3.القانون

                                                
 .373-20المرسوم التنفیذيمن  20المادة  انظر 1

 .03- 06من الأمر  135المادة  انظر 2

 .373-20المرسوم التنفیذيمن  31المادة  انظر 3
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بخصوص وضعیة الانتداب فقد نصت  الإداریة المتساویة الأعضاءاللجنة أما دور         
المسبق من خلال إبداء الرأي المطابق  199-20المرسوم التنفیذيمن  121علیه المادة 

یمكن ... " :حیث تنص هذه الأخیرة على ،373-20المرسوم التنفیذيمن  27 والمادة
تان مدة دنیا قدرها سن الفقرة أعلاه بناء على طلبه بعد الموظف المنتدب في إطار أحكام

الإداریة المتساویة اللجنة وبعد موافقة الإدارة الأصلیة والمستقبلة وأخذ رأي مطابق من  ،)02(
یتضح من نص المادة أن إدماج الموظف ، "الاستقبال الإدماج فیها نهائیا اء رتبةإز الأعضاء 

  :في رتبة الانتداب یتطلب شروط معینة وهي
 .المنتدب الموظف تقدیم طلب الإدماج من طرف -

 .قضاء سنین على الأقل من مدة الانتداب -

 .موافقة السلطتین الأصلیة والمستقبلة -

حیث یتعین قبل إصدار  ،الإداریة المتساویة الأعضاءأخذ الرأي المطابق المسبق للجنة  -
 الإداریة المتساویة الأعضاءاللجنة قرار إدماج الموظف المنتدب في رتبة الانتداب استشارة 

  . وجوبا والأخذ برأیها مهما كان مضمونه
  الترسیم والترقیة في الدرجة وفي الرتبة: الثانيالمطلب 

 199-20المرسوم التنفیذي نظرا لما تكتسیه عملیة الترسیم والترقیة من أهمیة فقد ألزم       
المختصة  الإداریة المتساویة الأعضاءالسلطة الإداریة بأخذ الرأي المطابق المسبق للجان 

 الإداریة المتساویة الأعضاءحیث سنتناول دور اللجنة  ،عند ترسیم المتربص وترقیة الموظف
في عملیة الترقیة  الإداریة المتساویة الأعضاء، ودور اللجنة )الفرع الأول(في عملیة الترسیم 

  ). الفرع الثاني(
  الترسیم في عملیة الإداریة المتساویة الأعضاء اللجنةدور : الفرع الأول

 الإداریة المتساویة الأعضاءجنة فإن اللّ  03-06مرمن الأ 64طبقا لأحكام المادة        
جان  ،تجتمع كلجنة ترسیم عند ممارسة اختصاصها  الإداریة المتساویة الأعضاءبمعنى أن اللّ

                                                
 .199-20من المرسوم التنفیذي  12انظر المادة   1
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من  83تنص المادة ترسیم، ومن جهة أخرى لترسیم یتغیر اسمها وتصبح لجنة في عملیة ا
م توظیفه في رتبة للوظیفة العمومیة بصفة یعین كل مترشح ت":على 03-06 الأمر

وعلیه فإن كل توظیف للمترشحین في رتبة للوظیفة العمومیة یكون بصفة ، ..."متربص
نه یتمتع أمتربص، لأن اجتیاز المترشح لمسابقات التوظیف بنجاح لا یعني بالضرورة 

فهذا لا یتحقق إلا  ،یق أهداف وغایات الوظیفة العامةبالكفاءة والقدرات اللازمة بما یكفي لتحق
  1.من خلال الممارسة الفعلیة للمهام من طرف المعني

كما یمكن  ،واحدة ولنفس المدةمرة وقد حددت مدة التربص بسنة واحدة قابلة للتمدید         
  2،لبعض الأسلاك أن تتضمن تكوینا تحضیریا لشغل الوظیفة دون الخضوع لفترة التربص

  :یلي مافترة التربص  انتهاءرتب على تحیث ی 
  ترسیم العون العمومي :أولا

العون العمومي فترة  صادر عن سلطة التعیین بعد اجتیاز الترسیم هو عمل قانوني        
ٕ التربص بنجاح وتفوق و    .ثبات كفاءته وصلاحیته لأداء مهام وظیفتها

  :شروط الترسیم وهي 03-06مر من الأ 86المادة  تحیث حدد        
 .اجتیاز العون العمومي فترة التربص بنجاح -

 .أن یتم اقتراح ترسیم المتربص من طرف سلطة التعیین -

 .إدراج العون العمومي ضمن قائمة القبول للتثبیت -

 .كلجنة ترسیم جتمعةالم الإداریة المتساویة الأعضاءالإحالة على اللجنة  -

المذكورة أعلاه على مدى إلزامیة الرأي التي تصدره اللجنة  86المادة  م تنصل        
 12للمادة كلجنة ترسیم بالنسبة لسلطة التعیین خلافا  جتمعة، المالإداریة المتساویة الأعضاء

 سلطة التعیین قبل إصدارها لقرار الترسیم تي ألزمتال 199-20المرسوم التنفیذيمن 
لا أصبح قرار  بمضمون رأیها  خذوالأ تساویة الأعضاءالإداریة الماستشارة اللجنة  ٕ الترسیم وا

                                                
مذكرة ماجستیر، جامعة نابلس فلسطین، كلیة ، )دراسة مقارنة(التعیین في الوظیفة العامة جاكلین تحسین عمریة،  1

 .77، ص2014الدراسات العلیا، 

 .03-06من الأمر  85- 84المواد  انظر 2
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المرسوم من  26 ونفس الأمر نصت علیه المادة ،في حالة الطعنوقابل للإبطال معیبا 
یحدد الأحكام المطبقة على المتربص  2017نوفمبر  02مؤرخ في  322-17رقم  التنفیذي

یتم إصدار الترسیم أو تمدید فترة "  :حیث تنص على، 1في المؤسسات والإدارات العمومیة
لها صلاحیة  بقرار أو مقرر من السلطة التي حسب الحالة تربصالتربص أو تسریح الم

  ...."ةلإداریة المتساویة الأعضاء المختصالتعیین بعد الرأي المطابق للجنة ا
  تمدید فترة التربص أو التسریح : ثانیا

لفترة تربص  إخضاعهفإما یتم  ،ل فترة التربص سلبیاأما في حالة تقییم المتربص خلا        
  2.أو یتم تسریحه دون إشعار مسبق أو تعویض ،واحدة ولمرةنفس المدة أخرى ل

الترقیة في الدرجة في  الإداریة المتساویة الأعضاءدور اللجنة : الثانيالفرع 
  والرتبة

   .الترقیة في الرتبةالترقیة في الدرجة و إلى في هذا الفرع  سنتطرق        
  الترقیة في الدرجة: أولا

ویقصد بالترقیة في الدرجة انتقال  ،03-06من الأمر  106نصت علیها المادة         
وتتم بصفة مستمرة خلال المسار المهني  ،درجة تعلوها مباشرة إلىالموظف من درجة 

لها صلاحیة  السلطة التيقدمیة المطلوبة وتبعا لتنقیط للموظف وذلك بعد توافر شرط الأ
 .التعیین

یر في الوظیفة التي یمارسها یالترقیة في الرتبة لا یترتب علیها تغ أن إلىونشیر         
نما یترتب علیها زیادة في الراتب فقط ،الموظف ٕ المرسوم من  11وطبقا لأحكام المادة  3.وا

                                                
یحدد الأحكام المطبقة على المتربص في المؤسسات  2017نوفمبر  02مؤرخ في  322-17رقم المرسوم التنفیذي  1

 .2017نوفمبر  12 صادر في 66والإدارات العمومیة، ج ر، عدد 

 .03-06من الأمر  85المادة  انظر 2

حالة جامعة أمحمد  أثر التوظیف العمومي على كفاءة الموظفین بالإدارات العمومیة الجزائریة، دراسةسلوى تیشات،  3
، 2010-2009مذكرة ماجستیر، جامعة أمحمد بوقرة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،  بوقرة، بومرداس،

 .92ص



جان الإداریة المتساویة          الفصل الثاني     الأعضاء  اختصاصات اللّ
  199-20في ظل المرسوم التنفیذي 

 

48 
 

مرتبات ستدلالیة لالاة المحدد للشبك 2007سبتمبر  29خ في مؤر  304-07 رقم الرئاسي
مؤرخ في  226- 14رقم  المرسوم الرئاسيالمعدل والمتمم ب 1،دفع رواتبهم نظامالموظفین و 

  :ائر التالیةحسب الوتتتم فإن الترقیة في الدرجة ، 2014سبتمبر 28
  

  المدة القصوى  المدة المتوسطة  المدة الدنیا  الدرجةالترقیة في 
درجة  من درجة إلى

  أشهر 06سنوات و 03  سنوات 03  أشهر 06 و سنتان  منها مباشرة أعلى

  سنة 42  سنة 36  سنة 30  درجة 12: المجموع
  

قد نصت على أن الترقیة  304-07 المرسوم الرئاسيمن  13 أن المادة إلىشیر ون        
 عقوباتاللا یكون الموظف العمومي محل  أنشرط بفي الدرجة القصوى تتم بقوة القانون 

  .03-06من الأمر  163المنصوص علیها في المادة  التأدیبیة
 منیستفید الموظف " :على 304-07 المرسوم الرئاسيمن  12كما تنص المادة         

الدنیا والمتوسطة  ترقیة في الدرجة إذا توفرت لدیه السنة المعتبرة الأقدمیة المطلوبة في المدة
  .موظفین) 10(رة من ضمن عش 2و 4و 4عا حسب النسب والقصوى تكون تبا

ذا كرس القانون الأساسي الخاص وتیرتین          ٕ  فإن النسبللترقیة في الدرجة ) 2( وا
   ."موظفین) 10(ضمن ) 04(وأربعة ) 06(تحدد على التوالي ستة 

  :كالأتيالمذكورة أعلاه یتم توزیع النسب  حسب المادة
 04 موظفین في المدة الدنیا. 

 04 ةموظفین في المدة المتوسط. 

 02 موظفین في المدة القصوى . 

                                                
المحدد للشبكة الاستدلالیة لمرتبات الموظفین ونظام دفع  2007سبتمبر  29مؤرخ في  304-07رقم  المرسوم الرئاسي 1

 28مؤرخ في  226-14رقم  المرسوم الرئاسيالمعدل والمتمم ب ،2007سبتمبر  30صادر في  61رواتبهم، ج ر، عدد 
 .2014أكتوبر  01صادر في  58، ج ر، عدد 2014سبتمبر
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  :أما إذا أقرت القوانین الأساسیة وتیرتین فقط فإن التوزیع یكون
 06 موظفین في المدة الدنیا. 

 04 موظفین في المدة القصوى .  
  الترقیة في الرتبة: ثانیا

تتمثل الترقیة في الرتبة في تقدم " 03-06من الأمر  107علیها المادة  نصت        
رتبة الأعلى مباشرة في نفس ال إلىوذلك بالانتقال من رتبة  ،الموظف في مساره المهني

بمعنى أن الترقیة في الرتبة هي انتقال الموظف من ..." السلك أو السلك الأعلى مباشرة
وظیفة أخرى ذات رتبة أعلى یترتب علیها  إلىمعین وظیفة بمستوى معین ونظام قانوني 

  1.مسؤولیات أكبر وتعویضات مالیة تتناسب مع هذه المسؤولیات
  :الآتیةوتتم الترقیة في الرتبة حسب الكیفیات         

 الترقیة على أساس الشهادات- أ
على من الترقیة الموظفین الذین تحصلوا خلال مسارهم المهني  ص هذا النوعیخ        
ینعكس أثر هذه الشهادات إیجابیا على وضعهم الوظیفي فیتم  أنفیصبح من حقهم  ،شهادات
 2.ترقیتهم

 الترقیة عن طریق تكوین متخصص- ب
بعد  هذا النوع من الترقیة عن تحسین المعارف والكفاءات الأساسیة للموظفین ینتج        

هذا النوع من الترقیة تقوم مختلف الإدارات  ولتجسید ،خضوعهم لتكوین متخصص
السنوات للتكوین وتحسین  أو متعدد ،والمؤسسات العمومیة بإعداد مخطط قطاعي سنوي

  3.المعلومات بما یستجیب لأهداف واحتیاجات المؤسسة المستوى وتجدید
  
  

                                                
 .99بق، صسلوى تیشات، مرجع سا 1

 . 116مرجع سابق، ص عمار بوضیاف، 2

 .103، مرجع سابق، صسلوى تیشات 3
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 فحص مهني أوامتحان  الترقیة عن طریق- جـ
حانات من طرف الإدارة المعینة وبالتنسیق مع مصالح یتم تنظیم هذا النوع من الامت        

یتعین  ،الموظف الامتحان بنجاح جهات المخولة قانونا، فإذا اجتازالوظیف العمومي وال
  1.ما یتطلبه القانونعلیها تغیر مهام وواجبات الموظف برتبة جدیدة أعلى یترتب  إلىترقیته 

  ارالترقیة على سبیل الاختی- د
مدة معینة  أمضوافرصة للإدارة في تحفیز الموظفین الذین  النوع من الترقیة یتیحهذا         

ار الموظفین الذین من جهة أخرى سلطة تقدیریة في اختیكما یمنح للإدارة  ،في خدمتها
وقد اشترط القانون في هذا النوع من الترقیة التسجیل في قائمة  ،یستحقون هذه الترقیة

  2.التأهیل
على  03-06لم ینص الأمر ف الإداریة المتساویة الأعضاءالنسبة لدور اللجنة أما ب        

ستثناء الترقیة بإ و الرتبة الدرجةفي في مجال الترقیة  الإداریة المتساویة الأعضاءدور اللجنة 
-20المرسوم التنفیذيمن  12للمادة  خلافا ،في الرتبة عن طریق التسجیل في قائمة التأهیل

جوهري بخصوص الترقیة في  الإداریة المتساویة الأعضاءدور اللجنة  تي أعتبر الت 119
الإداریة استشارت اللجنة سلطة التعیین قبل إصدار قرار الترقیة  تالدرجة والرتبة حیث ألزم

لا أصبح قرار الترقیة معیبوجوبا و التقید برأیها  المتساویة الأعضاء ٕ في  للإبطال وقابلا اوا
  .  اء وهو ما یشكل ضمانة للموظفحالة الطعن فیه بالإلغ

               ت العقوباإعادة إدماج الموظف المعزول و : لثالمطلب الثا
  الرابعةالتأدیبیة من الدرجة الثالثة و 

بداء الرأي  الإداریة المتساویة الأعضاءإن الرجوع إلى اللجنة            ٕ قصد دراسة وا
المطابق المسبق حول إعادة إدماج الموظف الذي تم عزله والعقوبات التأدیبیة من الدرجة 

بصفة بصفة مسبقة قبل الفصل من طرفها و الثالثة والرابعة، هو إجراء إلزامي للإدارة و 

                                                
 .116عمار بوضیاف، مرجع سابق، ص 1

 .116، صعمار بوضیاف، المرجع نفسه 2
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في إعادة  عضاءالإداریة المتساویة الأما سنحاول تفصیله، سنتناول دور اللجنة ، وهذا منفردة
في  الإداریة المتساویة الأعضاءودور اللجنة  ،)الفرع الأول( إدماج الموظف المعزول

   .)لفرع الثانيا(العقوبات التأدیبیة من الدرجة الثالثة والرابعة 
في إعادة إدماج الموظف  الإداریة المتساویة الأعضاء دور اللجنة: الفرع الأول

  المعزول
إذا تغیب الموظف لمدة خمسة عشرة " :على 03-06من الأمر  184تنص المادة         

یوم متتالیة على الأقل دون مبرر مقبول تتخذ السلطة التي لها صلاحیة التعیین إجراء ) 15(
  ...."العزل بسبب إهمال المنصب بعد الإعذار

  تعریف العزل : ولاأ
العزل بأنه إنهاء مسبق للعلاقة الوظیفیة التي تربط الموظف بإدارته ویكون  یعرف        

  1.یوم متتالیة على الأقل دون مبرر 15ذلك نتیجة إهماله لمنصب عمله لمدة 
مبدأ بوالعزل هو جزاء الموظف المتخلي عن منصبه لما یترتب على ذلك من مساس         

طرادسیر  ٕ خلال الموظف بالتزاماته الوظیفیة من جهة أخرى،  ،من جهة المرفق بانتظام وا ٕ وا
ویعتبر العزل من أشد العقوبات التي توقع على الموظف لما لها من أثار مادیة ومعنویة 

  2.قصاء نهائیا من الوظیفةالإعلى الموظف نتیجة 
فالموظف في حالة العزل بسبب إهمال المنصب یفقد حقه في الضمانات التأدیبیة         

اللجنة  لا سیما حقه في إحالة ملفه على ،للأخطاء التأدیبیة ارتكابهنوحة له في حالة المم
  ...حق الدفاع الإداریة المتساویة الأعضاء

  
  
  

                                                
نهاء العلاقة الوظیفیة في قانون الوظیفة العامة الجزائريالطاهر بوشیبة،  1 ٕ ، مذكرة ماجستیر، جامعة أنماط التوظیف وا

 .247، ص 2017-2016كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،  تلمسان،

 .65، ص2009، منشورات زین الحقوقیة، 1، ط)دراسة مقارنة(، العقوبات الوظیفیة عامر إبراهیم أحمد الشمري 2
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  إجراءات عزل الموظف : ثانیا
یحدد كیفیات عزل  2017نوفمبر 02مؤرخ في  321-17رقم  المرسوم التنفیذي ألزم        

مجموعة من الإجراءات قبل وبعد  بإتباعالسلطة الإداریة  1،الموظف بسبب إهمال المنصب
 : تتمثل فیما یليإصدار قرار العزل 

معاینة غیاب الموظف حیث یتعین على السلطة الإداریة أن تتأكد من إهمال المنصب من  -
 2.بوثیقة مكتوبة تودع في ملف المعنىالموظف طرف 

منصب تتالیین یوجه له إعذار للالتحاق بإعذار الموظف فبعد غیاب الموظف یومین م -
أیام عمل من  )05(جه له إعذار ثاني بعد انقضاء و في حالة عدم التحاق الموظف یو  ،عمله

الموظف شخصیا بأي  إلىریخ الإعذار الأول حیث یتعین على الإدارة تبلیغ الإعذار ات
ض لها الموظف المعني العقوبات التي یتعر  إلىوسیلة ممكنة مع الإشارة وجوبا في الإعذار 

 3.ودون أي ضمانة تأدیبیة في حالة عدم الالتحاق بالمنصب

 .تبریر قرار العزل وتبلیغه -

في حالة توجیه إعذارین للموظف ولم یلتحق بمنصبه تقوم السلطة التي لها صلاحیة         
ا بقرار معلل یتم تبلیغه  )15(التعیین في نهایة الیوم  ً في أجل  المعنيالموظف  إلىبعزله فور

وعند تبلیغ قرار العزل یتعین إعلام الموظف  ،أیام ابتداء من تاریخ توقیعه )08(لا یتعدى 
جل أفي  بأن قرار العزل یمكن أن یكون محل تظلم لدى السلطة الإداریة التي أصدرته

ً من تاریخ تبلیغهشهرین ا سلطة التعیین الإبقاء على المنصب المالي كما یتعین على  ،بتداء
ا مقبولا خلال أ أما إذا 4،)شهرین(للتظلم المحدد  الأجلشاغر خلال  ً جل قدم الموظف مبرر

                                                
، یحدد كیفیات عزل الموظف بسبب إهمال المنصب، ج ر 2017نوفمبر  02مؤرخ في  321- 17رقم المرسوم التنفیذي  1

 . 2017نوفمبر  12صادر في  66عدد 

 .321-17المرسوم التنفیذيمن  04المادة  انظر 2

 .321-17المرسوم التنفیذيمن  06-05المادة  انظر 3

 .321-17المرسوم التنفیذيمن  13- 10المواد  انظر 4
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والوثائق  المعلوماتوذلك بعد التأكد من  ،العزلالتظلم تقوم السلطة الإداریة بإلغاء قرار 
  .المختصة عضاءالإداریة المتساویة الأاللجنة المقدمة، وبعد اخذ رأي 

اللجنة  على وجوب استشارة 321-17المرسوم التنفیذيمن  14نصت المادة حیث         
عادة إدماج الموظفالمختصة  الإداریة المتساویة الأعضاء ٕ أما  ،قبل إلغاء قرار العزل وا

للسلطة الإداریة  لزامیتهإ تنص على لمف الإداریة المتساویة الأعضاء بالنسبة لرأي اللجنة
جان اللّ  إلىالتي تنص على أن الرجوع  199-20المرسوم التنفیذيمن  12خلافا للمادة 

عند إعادة إدماج الموظف المعزول یكون من خلال إبداء الرأي  الإداریة المتساویة الأعضاء
إلزامیا الأخذ برأیها أیضا یكون و  مما یعني أن استشارة اللجنة تكون وجوبیة ،سبقالمطابق الم

  .للموظف مما یشكل ضمانةلسلطة التعیین 
العقوبات التأدیبیة من  في الإداریة المتساویة الأعضاءاللجنة  دور: الفرع الثاني

  الدرجة الثالثة والرابعة
تتخذ السلطة التي لها صلاحیة التعیین " :على 03-06من الأمر  165تنص المادة         

رأي الملزم من اللجنة الالعقوبات التأدیبیة من الدرجة الثالثة والرابعة بقرار معلل بعد أخد 
  ."...كمجلس تأدیبي جتمعةالإداریة المتساویة الأعضاء الم

عند ممارسة  الإداریة المتساویة الأعضاءیتضح من المادة المذكورة أعلاه أن اللجنة         
اختصاصها في مجال التأدیب یتغیر اسمها وتصبح مجلس تأدیب، كما أن المشرع أخد 

حیث خول توقیع  ،بالنظام الشبه قضائي في التأدیب بالنسبة لعقوبات الدرجة الثالثة والرابعة
العقوبات إلى السلطة الرئاسیة لكنه قیدها بضرورة استشارة المجلس التأدیبي وجوبا والأخذ 

  . أیه یكون إلزامیابر 
على مجموعة من الإجراءات الواجب إتباعها عند توقیع  03-06وقد نص الأمر          

عقوبات الدرجة الثالثة والرابعة ورتب على مخالفتها سقوط الخطأ أو العقوبة كون هذه 
  . الإجراءات من النظام العام وهو ما سنوضحه
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  إجراءات تحریك الدعوى التأدیبیة  :أولا
خطأ مهني یستوجب عقوبة تأدیبیة تقوم السلطة التي لها لعند ارتكاب الموظف         
ا بالنظر إلى العقوبات المصنفة بموجب المادة وهذ ،بمعاینة الخطأ وتكییفه التعیین صلاحیة

، فإذا تبین لسلطة التعیین أن الخطأ الذي ارتكبه الموظف من 03-06من الأمر  163
  :تعین علیها القیام بما یليیالرابعة الدرجة الثالثة أو 

الخطأ المهني  أن توقیف الموظف فورا إذا توصلت السلطة التي لها صلاحیة التعیین إلى -
عقوبة من الدرجة الرابعة، ویتقاضى الموظف في هذه الحالة  إلىیؤدي الذي ارتكبه الموظف 

  1.وكذا مجمل المنح ذات الطابع العائلي ينصف راتبه الرئیس
كما یوقف الموظف أیضا في حالة المتابعة الجزائیة التي لا تسمح ببقائه في         

بقاء على جزء من الراتب لا ه الحالة من الإویمكن أن یستفید الموظف في هذ ،صبهمن
     2.أشهر )06(یتعدى النصف لمدة لا تتجاوز 

س التأدیبي في اجل لمجلیتعین على سلطة التعیین إعداد تقریر مبرر یتم بموجبه إخطار ا -
ا دم إخطار المجلس التأدیبي خلال هذوفي حالة ع ،من تاریخ معاینة الخطأ یوم ابتداء )45(

  3.الأجل یسقط الخطأ التأدیبي
تبلیغ الموظف بالأخطاء المنسوبة إلیه وتمكینه من الاطلاع على ملفه كاملا في أجل  -
وهذا لتمكین الموظف من تحضیر  4،یوم ابتداء من تاریخ إخطار المجلس التأدیبي )15(

وسائل دفاعه وردوده، مثل الاستعانة بمحامي، استحضار الشهود، تحضیر الأدلة، وكلها 
  5.تعتبر ضمانات تأدیبیة للموظف

                                                
  .03- 06من الأمر  173المادة  انظر 1
  .03- 06من الأمر  174المادة  انظر 2
  .03- 06ر من الأم 166المادة  انظر 3
  . 03- 06من الأمر  167المادة  انظر 4
 .160عمار بوضیاف، مرجع سابق، ص  5
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صل یوم على الأقل بالبرید الموصى علیه مع و  )15(تبلیغ الموظف بتاریخ مثوله قبل  -
  .استلام
  الإجراءات المتبعة أمام المجلس التأدیبي: ثانیا

یوم من تاریخ إخطاره للبث في القضیة  )45(جل أن ینعقد المجلس التأدیبي خلال أ یجب -
  .المطروحة علیه

نه یمكن غیر أ ،شخصیا أمام المجلس التأدیبيیجب على الموظف المتابع تأدیبیا المثول  -
  . تمثیله من قبل مدافع في حالة غیابه بسبب قوة قاهرة أو تقدیم مبرر مقبول للمجلس التأدیبي

كما یجب  1،مامهمغلقة للفصل في القضیة المطروحة أینعقد المجلس التأدیبي في جلسة  -
توافر النصاب القانوني للأعضاء، حیث یتم الاستماع للموظف : أن یلتزم بقواعد عمله مثل

ذا تبین للمجلس ... لمتابع تأدیبیا والنظر فیما یقدمه من أدلة ، الاستماع للدفاع والشهود ا ٕ وا
التأدیبي أن القضیة واضحة یتداول المجلس التأدیبي لإبداء رأیه بأغلبیة الأعضاء 

وفي حالة تعادل الأصوات یرجح صوت الرئیس إلا إذا كانت العقوبة المتخذة  ،الحاضرین
   2.المقترحة اقل من العقوبة

ویمكن للمجلس التأدیبي أن یطلب فتح تحقیق إداري من السلطة التي لها صلاحیة           
 إصباغ التعین قبل البث في القضیة المطروحة، ویعتبر التحقیق الإداري وسیلة تساهم في

كما یهدف التحقیق  3،خل بواجباتهأالموظف الذي  بحقالشرعیة على ما یتخذه من إجراءات 
التي یترتب علیها إما حفظ أوراق الموظف المتابع تأدیبا لإداري إلى الوصول إلى الحقیقة و ا

  4 .أو الاستمرار في المتابعة

                                                
  .03- 06من الأمر  170المادة  انظر 1
   .585، ص2018، دار هومة، الجزائر، نظام الموظفین في القانون الجزائري، مراد بوطبة 2
، منشورات الحلبي الحقوقیة، )وضماناته وحجیته إجراءاته(اري قي الوظیفة العامة التحقیق الإدلفته هامل العجیلي،  3
  .11، ص2015، 1ط
  .197ص ،2010للنشر والتوزیع، الأردن، ، الكتاب الثاني، دار الثقافة القانون الإدارينواف كنعان،  4
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یتعین على المجلس التأدیبي تسبیب قراراته بأن یشمل القرار بیان الوقائع المبررة أو  -
  1.الأسباب التي بني علیها

التعیین قرار على قرار المجلس التأدیبي تصدر السلطة التي لها صلاحیة  وبناء        
ه الحالة قرار كاشف ولیس منشئ، حیث ألزم المشرع السلطة التي لها العقوبة ویكون في هذ

كمجلس تأدیبي  جتمعةالم الإداریة المتساویة الأعضاءصلاحیة التعیین باستشارة اللجنة 
نفس الأمر نصت و  2،من الدرجة الثالثة والرابعة التأدیبیة وباتوالأخذ برأیها عند إصدار العق

المسبق للجان المطابق من خلال أخذ الرأي   199-20المرسوم التنفیذيمن  12علیه المادة 
، ویترتب على عدم استشارة كمجلس تأدیبي المجتمعةالمختصة  الإداریة المتساویة الأعضاء

وعدم الأخذ برأیها، جعل قرار العقوبة معیبا وقابل  الإداریة المتساویة الأعضاءاللجنة 
  .للإبطال في حالة الطعن فیه

كمجلس  المجتمعة الإداریة المتساویة الأعضاءیتضح من خلال ما سبق أن اللجنة         
تأدیبي تتمتع بصلاحیات واسعة ودور فعال في مجال التأدیب عندما یتعلق الأمر بعقوبات 

  .وهو ما یشكل ضمانة تأدیبیة للموظف العام ،عةالدرجة الثالثة والراب
جل أنه یتعین على سلطة التعیین تبلیغ قرار العقوبة للموظف خلال أكما نشیر إلى         

   .    أیام من تاریخ اتخاذه مع إمكانیة الطعن فیه )08(
جان مجالات إبداء الرأي الاستشاري من طرف : المبحث الثاني الإداریة اللّ

  ة الأعضاءالمتساوی
الإداریة المتساویة مؤسسات والإدارات العمومیة الرجوع إلى اللجان لیمكن ل         
ر التشاركي للمسار المهني للموظف قصد طلب الرأي الاستشاري في إطار التسیی الأعضاء

  ،199-20المرسوم التنفیذيمن  13في المسائل المتعلقة بالحالات الواردة في المادة 

                                                
  .208، صمرجع سابقنواف كعنان،  1
  . 03- 06من الأمر  165المادة  انظر 2
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لذات الغرض، طلب الرأي الاستشاري في مسائل غیر واردة في المادة لها و كما یمكن   
 ، سنتاوللكعندما تقتضي ضرورة السیر ذكونها مذكورة على سبیل المثال  المذكورة أعلاه

تعدیل النسب المطبقة على أنماط التوظیف والترقیة بطریقة استثنائیة  في هذا المبحث، 
جان  ،)الأولالمطلب (  في عملیة تقییم الموظف الإداریة المتساویة الأعضاءدور اللّ
لأغراض شخصیة والحركات الدوریة لنقل  عالإحالة على الاستیدا ،)المطلب الثاني(

   .)المطلب الثالث( الموظفین
الترقیة بطریقة و  تعدیل النسب المطبقة على أنماط التوظیف: المطلب الأول

  استثنائیة
جان 199-20التنفیذيالمرسوم طبقا لأحكام          الإداریة المتساویة  یمكن الرجوع إلى اللّ
علق الأمر بمسألة تعدیل النسب المطبقة على إذا تخصوصا  ،لإبداء رأي استشاري الأعضاء

دور اللجنة سنتناول  ،أنماط التوظیف والترقیة بطریقة استثنائیة وهذا ما سنحاول تفصیله
، )الفرع الأول( النسب المطبقة على أنماط التوظیففي تعدیل  الإداریة المتساویة الأعضاء

  .) الفرع الثاني( في الترقیة بطریقة استثنائیة الإداریة المتساویة الأعضاءدور اللجنة  و
تعدیل النسب المطبقة في  الإداریة المتساویة الأعضاءدور اللجنة : الأولالفرع 

  على أنماط التوظیف
 الإداریة المتساویة الأعضاءنتناول في هذا الفرع أنماط التوظیف واستشارة اللجنة         

  .بشأنها
  أنماط التوظیف: أولا

  .یوجد نمطین للتوظیف أحدهما خارجي والأخر داخلي        
 النمط الخارجي للتوظیف-1

  :طرق هي 04ویكون من خلال         
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 المسابقة على أساس الاختبار-أ
ویسند  1،دیمقراطیة الالتحاق بالوظیفةفیة و یضمن هذا النوع من المسابقات الشفا        

المؤسسات العمومیة التي تضمن تكوینا في  إلى اتإجراء المسابقات على أساس الاختبار 
 للالتحاقالتخصص من مستوى یعادل على الأقل مستوى المؤهل أو الشهادة المطلوبة 

  2.بالرتبة المراد شغلها
ویتم إعلان قائمة الناجحین لتولي الوظائف العمومیة حسب درجة الاستحقاق وفي         

من  10المفتوحة من بین المترشحین الذین تحصلوا على معدل عام  حدود المناصب المالیة
  3.قصائیةإعلى الأقل دون الحصول على علامة  20
 المسابقة على أساس الشهادات-ب

مؤهلات معینة معترف بها من ه الحالة في هذیشترط للالتحاق بالوظائف العمومیة         
حیث یتم انتقاء المترشحین  4،المسابقة فتح خلال الشهادات المطلوبة والمحددة في قرار
یتعلق بمعاییر  2011أفریل  28مؤرخ في  07بإتباع طریقة التنقیط التي حددها المنشور رقم 

  .ت على أساس الشهادة للتوظیف في رتب الوظیفة العمومیةالانتقاء في المسابقا
 المسابقات على أساس الفحص المهني-جـ

من أجل اختیار أحسن العناصر  تتم من خلال اختبار الكفاءة المهنیة للمترشحین        
القادرة على ممارسة مهام وظائف محددة غالبا ما ترتبط بنشاطات التحكم والتنفیذ وقد یؤدي 

 5.كفأ لشغل الوظائف الشاغرةالأتوظیف الأصلح و  إلىالتنافس بین المترشحین 

  
                                                

، دیوان المطبوعات البشریة في قطاع الوظیفة العمومیة وتطبیقاته في الجزائردروس في تسییر الموارد سعید مقدم،  1
 .312، ص2019الجامعیة، 

یحدد كیفیات تنظیم المسابقات  2012أفریل 25مؤرخ في  194- 12رقم المرسوم التنفیذي من  19المادة  انظر 2
جرائهت والفحوص المهنیة في المؤسسات والإدارات العمومیة و والامتحانا ٕ  .2012ماي 03صادر في  26عدد  ا، ج ر،ا

 .194-12المرسوم التنفیذيمن  26المادة  انظر 3

 .312سعید مقدم، مرجع سابق، ص 4

 . 259، مرجع سابق، صمراد بوطبة 5



جان الإداریة المتساویة          الفصل الثاني     الأعضاء  اختصاصات اللّ
  199-20في ظل المرسوم التنفیذي 

 

59 
 

 : التوظیف المباشر-د
 الالتحاقحیث یتم  1سابقاتعن قاعدة الم استثناءتشكل هذه الطریقة للتوظیف         

علیه في القوانین  امتخصصا منصوصتكوینا  ابالوظیفة من بین المترشحین الذین تابعو 
عملیة التوظیف تكوین سبق بمعنى لابد أن ی ،التكوین المؤهلة الأساسیة لدى مؤسسات

  2متخصص منصوص علیه في القوانین الأساسیة الخاصة
 : النمط الداخلي للتوظیف-2

  3.یقصد به الترقیة في الرتبة        
المطبقة  نسبعند تعدیل ال الإداریة المتساویة الأعضاءة اللجن استشارة: ثانیا

  على أنماط التوظیف
الإداریة جان اللّ  استشارةفإنه یمكن  ،199-20المرسوم التنفیذيمن  13حسب المادة         

في حالة تعدیل النسب القانونیة المطبقة على أنماط التوظیف، لكن  المتساویة الأعضاء
بعض القوانین الأساسیة الخاصة نجدها نصت على إلزامیة استشارة اللجنة  إلىبالرجوع 

عند تعدیل النسب القانونیة المطبقة على أنماط التوظیف دون  الإداریة المتساویة الأعضاء
  :ى سبیل المثالإلزامیة الأخذ برأیها، حیث نذكر عل

، 2009جوان  24مؤرخ في  221-09رقم  المرسوم الرئاسيمن  41تنص المادة  -
یمكن تعدیل ..." :على 4والقنصلیین الدبلوماسیینیتضمن القانون الأساسي الخاص بالأعوان 

ً على  من وزیر الشؤون  اقتراحالنسب المطبقة على مختلف أنماط التوظیف والترقیة بناء
 ..".الأعضاءاللجنة الإداریة المتساویة الخارجیة بعد أخذ رأي 

                                                
 .313سعید مقدم، مرجع سابق، ص 1

 .03-06من الأمر  80المادة  انظر 2

 . من هذه المذكرة 50-49انظر ص ص  3

الأعوان الدبلوماسیین یتضمن القانون الأساسي الخاص ب 2009جوان  24مؤرخ في  221- 09رقم  المرسوم الرئاسي 4
 .2009جوان  28صادر في  38عدد   ، ج ر،والقنصلیین
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یتضمن  2009فیفري  22مؤرخ في  93-09رقم  المرسوم التنفیذيمن  10تنص المادة  -
 1القانون الأساسي الخاص بالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بالتكوین والتعلیم المهنیین

ً على یمكن تعدیل ال"...  :على من  اقتراحنسب المطبقة على مختلف أنماط الترقیة بناء
المتساویة الأعضاء  الإداریةالوزیر المكلف بالتكوین والتعلیم المهنیین بعد أخذ رأي اللجنة 

 ..."المختصة

 2009 جویلیة 22مؤرخ في  238-09رقم  المرسوم التنفیذيمن  08تنص المادة  -
یتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بالمدیریة العامة 

بمقرر من  الترقیةیمكن تعدیل النسب المطبقة على أنماط "...  :على 2للوظیفة العمومیة
الأعضاء اللجنة الإداریة المتساویة السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة بعد أخذ رأي 

 ...."المختصة

          في الترقیة الإداریة المتساویة الأعضاءدور اللجنة : الفرع الثاني
 بطریقة استثنائیة

   .تعریف الترقیة الاستثنائیة وشروط الاستفادة منها سنتناول خلال هذا الفرع        
  تعریف الترقیة الاستثنائیة : أولا

القطاعات مكافأة لأعمالهم البطولیة أو نتیجة  بعض خص موظفيالتي تالترقیة هي            
  3.مناسبة قیامهم بمهامهمتعترضهم  بالمخاطر الجسمیة التي قد 

بموجب  59-85 قمر المرسوم وقد تم تكریس هذا النوع من الترقیة لأول مرة في         
، ..."یمكن للموظف أن یحصل على ترقیة استثنائیة"  :منه حیث نصت على 57المادة 

                                                
یتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفین المنتمین  2009فیفري  22مؤرخ في  93-09رقم المرسوم التنفیذي  1

 .2009فیفري  25صادر في  13ج ر، عدد  ،والتعلیم المهنیینخاصة بالتكوین للأسلاك ال

یتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفین المنتمین  2009جویلیة  22مؤرخ في  238 -09رقم المرسوم التنفیذي  2
 .2009جویلیة  22صادر في  13للأسلاك الخاصة بالمدیریة العامة للوظیفة العمومیة، ج ر، عدد 

، مذكرة ماجستیر، جامعة الجزائر، كلیة تطور نظام الوظیفة العمومیة في مجال التوظیف في الجزائریسرى بوعكاز،  3
 .79، ص2016-2015الحقوق، 
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الأساسیة الخاصة تحدید الرتب والأسلاك التي یطبق علیها هذا النوع على القوانین  وأحالت
  .من عدد المناصب المطلوب شغلها% 5من الترقیة والتي لا یمكن العمل بها إلا في حدود 

غیر  ،النوع من الترقیةعلى هذا  صراحة فإنه لم یشیر ،03-06 أما بالنسبة للأمر        
ذكر منها على سبیل هذا النوع من الترقیة ن اعتمادمنع القوانین الأساسیة الخاصة أن هذا لم ی

  :المثال
یتضمن القانون الأساسي الخاص  167-08 رقم المرسوم التنفیذيمن  26تنص المادة  -

 إلىیمكن للموظفین الذین ینتمون "...  :على 1للأسلاك الخاصة بإدارة السجونبالموظفین 
  ...."الأسلاك الخاصة بإدارة السجون الاستفادة بصفة استثنائیة من ترقیة

یتضمن القانون الخاص بالموظفین  286-10 رقم المرسوم التنفیذيمن  15تنص المادة  -
 إلىیمكن للموظفین الذین ینتمون ... " :على 2المنتمین للأسلاك الخاصة بإدارة الجمارك

  ...."الاستفادة بصفة استثنائیة من الترقیة الأسلاك الخاصة بإدارة الجمارك
یتضمن القانون الأساسي الخاص  106-11 رقم المرسوم التنفیذيمن  40تنص المادة  -

یستفید الموظفون  أنیمكن "... :على 3بالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بالحمایة المدنیة
  ...".المنتمون للأسلاك الخاصة بالحمایة المدنیة بصفة استثنائیة من الترقیة

وعلیه یمكن تعریف الترقیة الاستثنائیة على أنها نمط من أنماط الترقیة المنصوص         
نظیر  ینعلیها في بعض القوانین الأساسیة الخاصة بفئة من الموظفین یستفید منها الموظف

نه أن یعرض حیاتهم للخطر والتهدید أثناء تأدیة مهامه أو وباهر من شأ شجاعیام بعمل الق
أثناء ین وافتهم المنیة یة بطریقة استثنائیة للموظفین الذتمتد الاستفادة من الترقو  4،بمناسبتها

                                                
یتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفین للأسلاك  2008جوان  07مؤرخ في  167-08رقم  نفیذيتالمرسوم ال 1

 .2008جوان  11صادر في  30الخاصة بإدارة السجون، ج ر، عدد 

یتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفین المنتمین  2010نوفمبر  14مؤرخ في  286-10رقم المرسوم التنفیذي  2
 .2010نوفمبر  24صادر في  71الجمارك، ج ر، عدد للأسلاك الخاصة بإدارة 

بالموظفین المنتمین  یتضمن القانون الأساسي الخاص 2011مارس  06مؤرخ في  106-11رقم المرسوم التنفیذي  3
 .2011مارس  9صادر في  15بالحمایة المدنیة، ج ر، عدد للأسلاك الخاصة 

 .157مرجع سابق، ص ،الطاهر بوشیبة 4
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المرسوم من  41تنص المادة  الإطارا ذبمناسبة أدائها، وفي ه أومهامهم المأمورین بها  تنفیذ
بالحمایة المدنیة الخاصة  للأسلاكالموظفون المنتمون یستفید " :على 106-11التنفیذي

الرتبة  إلىوظائفهم بعد الوفاة من ترقیة  أداءبمناسبة  أوبها  الخدمة المأمور أثناءالمتوفون 
  ."من زیادة استدلالیة أومباشرة  الأعلى
  ترقیة الاستثنائیةالالاستفادة من شروط : ثانیا

ة الصادرة عن المدیریة العام 1995 ماي 27في المؤرخة  240لقد حددت التعلیمة        
  :ة للاستفادة من هذه الترقیة وهيللوظیف العمومي توافر شروط معین

 .)السلمي(تقدیم تقریر مفصل من طرف المسؤول المباشر  -

 .اقتراح الترقیة من طرف السلطة التي لها صلاحیة التعیین -

  .موافقة لجنة المستخدمین -
یمارسون  الذین نه یستفاد منها فئة من الموظفینأوما یلاحظ على الترقیة الاستثنائیة         

صعوبات سواء في حیاتهم العملیة مهام تنطوي على جانب كبیر من الخطورة و ال
  1.هذه المكافأةالاجتماعیة مما یستدعي تحفیزهم بمثل و 

في الترقیة الاستثنائیة فیقتصر على  الإداریة المتساویة الأعضاءاللجنة وعن دور         
وهذا ما  ،على ذلك ةالخاص ةالأساسی القوانین تنص تقدیم رأي استشاري غیر ملزم عندما

 26وفي هذا الإطار تنص المادة  ،199-20المرسوم التنفیذيمن  13نصت علیه المادة 
الموظفون الذین ینتمون إلى الأسلاك  یمكن"... :على 167- 08التنفیذي من المرسوم 

تتم الترقیة عن طریق قرار من ... الخاصة بإدارة السجون الاستفادة بصفة استثنائیة من ترقیة
ً على تقریر المسؤول السلمي وبعد استشارة  اللجنة الإداریة وزیر العدل حافظ الأختام بناء

هذه الحالة إلزامیة لكن  فيللجنة یتضح من هذه المادة أن استشارة ا، "المتساویة الأعضاء
  .رأیها مجرد استشارة لا غیر

                                                
 .156، صالمرجع نفسه، الطاهر بوشیبة 1
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جان دور : المطلب الثاني في عملیة تقییم  الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ
  الموظف

الإداریة جان اللّ فإن  199-20المرسوم التنفیذيو  03- 06 طبقا لأحكام الأمر        
ا الدور نتناول مفهوم التقییم هذ زلإبراو  ،الموظفتستشار في عملیة تقیم  المتساویة الأعضاء

  )الفرع الثاني(و الضوابط التي تحكم عملیة التقییم  ،)الفرع الأول(

 مفهوم التقییم: الفرع الأول
  .  خصائصهو  نتطرق إلى تعریف التقییمسلتحدید مفهوم التقییم         

   تعریف التقییم: أولا
مدى  تقدیرداء الموظفین لعملهم ومسلكهم و یل وتقویم ألبأنه تحیمكن تعریف التقییم "        

تحملهم و  الوظائف الحالیة التي یشغلونها كفاءتهم في النهوض بأعباءصلاحیاتهم و 
مكانیات تقلدهم مناصب و لمسؤ  ٕ یخضع لعملیة التقییم و  ،عمال ذات مستوى أعلىوألیاتهم وا

   .1"بصفة مستمرةین وتكون سنویا و جمیع الموظف
 ثانیا خصائص التقییم 

دون انقطاع خلال یتم تقییم الموظف بشكل متواصل ومستمر و  حیث :خاصیة الاستمراریة
 2.مساره المهني

یم یحیث یتم تق 03-06من الأمر  101ه الخاصیة المادة نصت على هذ :خاصیة الدوریة
  .الموظف بصفة دوریة

 ،ر مقابلة التقییم المهنيییم على إثتقلعملیة اللموظف العام سنویا یخضع ا :خاصیة السنویة
یمكن أن تمتد إلى السنة المقبلة دون أن تتجاوز یة التقییم خلال السنة المعنیة و حیث تتم عمل

  3.مارس منها 31تاریخ 
                                                

، مجلة الأستاذ الباحث "المحدد لكیفیات تقییم الموظف العام 165-19قراءة تحلیلیة للمرسوم التنفیذي "أحسن غربي،  1
  .1178، ص2020، 02، عدد 05للدراسات القانونیة والسیاسیة، جامعة محمد بوضیاف مسیلة، المجلد 

  .03-06من الأمر  97المادة  انظر 2
  .1179ربي، مرجع سابق، صغأحسن  3
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   .بحیث یخضع لعملیة التقییم جمیع الموظفین :خاصیة العمومیة
  ضوابط عملیة التقییم :الفرع الثاني

جراءاتهنتناول في هذا          ٕ   .الفرع معاییر التقییم وا
  معاییر التقییم   : أولا

معاییر موضوعیة یعتمد علیها في  4على  03-06 الأمرمن  99نصت المادة         
  :عملیة تقییم الموظف وهي

   .الأساسیةالواجبات المنصوص علیها في القوانین الواجبات العامة و  حتراما -
  .الكفاءة المهنیة -
   .المردودیةلفعالیة و ا -
   .كیفیة الخدمة -

حیث یمكن للقوانین ، على سبیل المثال لا على سبیل الحصر مذكورةه المعاییر وهذ        
لم  أعلاه المذكورة 99المادة  أنكما   1،الأساسیة الخاصة أن تنص على معاییر أخرى
نجدها  165-19المرسوم التنفیذيمن  05تفصل هذه المعاییر ولكن بالرجوع إلى المادة 

     .بالتفصیلتناولت المعاییر الأربعة 
  إجراءات تقییم الموظف : ثانیا

فإن اختصاص التقییم یعود إلى  03-06من الأمر  101طبقا لأحكام المادة         
   .السلطة السلمیة المؤهلة

نقطة التي تنتج عنها على إثر مقابلة التقییم المهني و یتم تقییم الموظف سنویا و         
  2.و طابع عامتقدیر ذسلم التنقیط و  مرقمة تحدد حسب

فإن مقابلة التقییم المهني للموظف  165-19المرسوم التنفیذيمن  08حسب المادة و         
   :تتمحور حول

                                                
یحدد  2019ماي  27مؤرخ في  165- 19المرسوم التنفیذي رقم من  06والمادة  03- 06من الأمر  99المادة  انظر 1

 .2019جوان  19 في صادر 37تقییم الموظف، ج ر، عدد  كیفیات

  .165-19المرسوم التنفیذيمن  07المادة  انظر 2
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شروط تنظیم التي تم تحدیدها له و  لال السنة الجاریة بالنظر للأهدافالمهنیة خ نتائجه -
   .هوسیر الهیكل الذي ینتمي إلی

   .فاق تحسین نتائجه المهنیةة له للسنة المقبلة وأالأهداف المحدد -
   .قدراته على شغل وظائف التأطیر -
   .تطلعاته المهنیة و أفاق تطور مساره المهني -

قل من على الأ أیام )07(مه المهني قبل یتقی الموظف بتاریخ مقابلة یتم إعلامو         
حیت تجرى من قبل المسؤول السلمي المباشر أو المسؤول السلمي الأعلى  ،تاریخ إجرائها

یتضمن تقدیر عام حول القیمة  ،ویترتب علیها عرض حال یوقعه المسؤول الذي أجراه
   1.التوصیات المتعلقة بتطویر مساره المهنيوكذا الاقتراحات و المهنیة للموظف 

في عملیة التقییم یبرز  المتساویة الأعضاءالإداریة نشیر إلى أن اختصاص اللجنة و         
   :من خلال دورین

طرف  من الإداریة المتساویة الأعضاءیتمثل الأول في وجوب استشارة اللجنة         
تبدیه لا  تقییم الموظفین إلا أن الرأي الذي لمؤسسات العمومیة عند تحدید مناهجالإدارات وا

شارة هنا إلى أن تحدید مناهج تقییم الموظفین تجدر الإو  ،یقید السلطة الإداریة في شيء
   2.یخضع أیضا لموافقة السلطة المركزیة المكلفة بالوظیفة العمومیة

خلال النظر في التظلم الذي یقدمه الموظف المعني في من أما الدور الثاني فیكون         
على نقطة التقییم مع العلم أن الموظف یحق له الاطلاع على نقطة التقییم،  حالة اعتراضه

 جلأللموظف في حیث یتعین على سلطة التعیین تبلیغ نقطة التقییم  ،دون التقدیر العام
التي یمكنها بناء و  ،الإداریة المتساویة الأعضاءاجتماع اللجنة قبل یوم على الأقل  )15(

كما یحق  3،الموظف اقتراح مراجعتها على السلطة التي لها صلاحیة التعیین على طلب

                                                
  .165-19المرسوم التنفیذيمن  10-09المادة  انظر 1
  .165-19المرسوم التنفیذيمن  04و المادة  03- 06من الأمر  100المادة  انظر 2
- 20من المرسوم التنفیذي 13والمادة  165-19المرسوم التنفیذيمن  11المادة و  03-06من الأمر  102المادة  انظر 3

199.  
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علیه یتضح مما و  ،طلاع على التقدیر العام للموظفالا الإداریة المتساویة الأعضاءلجنة ل
حیث  ،لم یمنح لها دور فعال في عملیة التقییم الإداریة المتساویة الأعضاء سبق أن اللجنة

كذا طلب الاطلاع على التقدیر العام و یقتصر دورها في إبداء رأي استشاري إلى جانب حق 
    .على طلب المعني في نقطة التقییم بناء عادة النظرإ

               لأغراض شخصیة  عالإحالة على الاستیدا: المطلب الثالث
  دوریة لنقل الموظفینالوالحركات 

الرأي  إبداءفي  الإداریة المتساویة الأعضاءاختصاص اللجان  إلى تطرقناأن بعد         
الإداریة تختص اللجان  أخرىحالات  إبرازالاستشاري فیما یتعلق بالحالات السابقة، سنحاول 

 لإغراض الاستیداععلى  بالإحالةو تتعلق  ،ستشاري فیهابداء الرأي الابإ المتساویة الأعضاء
 ضاءالإداریة المتساویة الأعدور اللجنة سنتناول ركات الدوریة لنقل الموظفین شخصیة و الح

جان ، و )الفرع الأول( لأغراض شخصیة ععند إحالة الموظف على الاستیدا الإداریة دور اللّ
  .)الفرع الثاني( في حركات النقل الدوریة للموظفین المتساویة الأعضاء
                           الموظف  عند إحالة الإداریة المتساویة الأعضاءدور اللجنة : الفرع الأول

  لأغراض شخصیة عالاستیداعلى 
 عوأسباب الإحالة على الاستیدا عندرس هذا الفرع من خلال تعریف الاستیدا        

جراءات الاستفادة منهو لإغراض شخصیة وشر  ٕ   .ط وا
  عتعریف الاستیدا. أولا

 ،یتمثل الاستیداع في حالة الموظف الذي یتوقف بصفة مؤقتة عن ممارسة وظائفه        
قدمیة وفي الترقیة في الدرجات یة إلى توقیف راتبه وحقوقه في الأحیث تؤدي هذه الوضع

تقترن بتجمید المسار المهني للموظف خلال مدة توقفه  عوبما أن حالة الاستیدا 1،والتقاعد
  2.عن ممارسة وظیفته فیترتب علیها أیضا فقدان الحق في الحمایة الاجتماعیة

                                                
  . 03- 06من الأمر  145المادة  انظر 1
  .177الهاشمي خرفي، مرجع سابق، ص 2
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 ع، الاستیداعصورتان للاستیدا 03-06الجزائري بموجب الأمر وقد كرس المشرع         
التنفیذي  من المرسوم 13لإغراض شخصیة، كما أشارت المادة  عوالاستیدا ،بقوة القانون

عند إحالة الموظف  الإداریة المتساویة الأعضاءجان اللّ على إمكانیة استشارة  20-199
  . لإغراض شخصیة ععلى الاستیدا

  لإغراض شخصیة  عأسباب الإحالة على الاستیدا :ثانیا
  : لغرض عحالته على الاستیدایمكن للموظف أن یطلب إ        

 1.القیام بدراسات أو عملیات بحث -

سلطة وتملك الإدارة  2،مواجهة ظروف شخصیة تتطلب تحریره من التزاماته المهنیة -
  .ه الأسبابتقدیریة في مدى قبول هذ

  لإغراض شخصیة عالاستفادة من الإحالة على الاستیداشروط : ثالثا
  :وتتمثل في        

  . أن یمارس الموظف سنتین على الأقل من الخدمة الفعلیة -
أشهر قابلة للتجدید في حدود سنتین،  )06(لأغراض شخصیة لمدة أدناها  عیمنح الاستیدا -

قوة القانون وتلك الممنوحة له ب عكما یمكن للموظف الجمع بین مدتي الإحالة على الاستیدا
  3.سنوات خلال حیاته المهنیة )07(لأغراض شخصیة في حد أقصاه 

یتعین الموازنة والتوفیق بین مصلحة الإدارة ومصلحة الموظف عند النظر في طلب  -
 عحیث تنص بعض القوانین الخاصة عن نسب محددة للاستفادة من الاستیدا ،عالاستیدا

  :نذكر منها على سبیل المثال 4،على طلب الموظف بناء
على النسبة المحددة للإحالة على  286-10المرسوم التنفیذيمن  34نصت المادة  -

 من المرسوم 54كما نصت المادة ،)%05(على طلب الموظف بخمسة  بناء عالاستیدا

                                                
  .03- 06من الأمر  148المادة  انظر 1
  .373-20المرسوم التنفیذيمن  46المادة  انظر 2
  .373-20المرسوم التنفیذيمن  47لمادة ا انظر 3
  . 148عمار بوضیاف، مرجع سابق، ص  4
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لأغراض شخصیة  ععلى أن النسبة المحددة للاستفادة من الاستیدا 106-11 التنفیذي
  .)%03(بثلاثة 
  لأغراض شخصیة  عإجراءات الاستفادة من الإحالة على الاستیدا: رابعا

لأغراض شخصیة بموجب قرار صادر عن السلطة  عیتم تكریس وضعیة الاستیدا        
  :المؤهلة وذلك بعد

تقدیم ملف من قبل الموظف مدعما بما یثبت توافر شروط وأسباب الإحالة على  -
   .عالاستیدا

وجوبا قبل إصدار قرار  الإداریة المتساویة الأعضاءإحالة ملف الموظف على اللجنة  -
لا أصبح قرار الإحالة على الاستیدا عالإحالة على الاستیدا ٕ لأغراض شخصیة معیبا  عوا

حیث نصت  373-20المرسوم التنفیذيمن  46المادة وهذا ما نصت علیه وقابلا للإبطال، 
لأغراض شخصیة بطلب  عستفید من الإحالة على الاستیدایمكن للموظف أن ی"  :على
إلا بعد أخد رأي اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء  علا تكرس الإحالة على الاستیدا...منه

قط إلى إمكانیة أشارت ف 199-20المرسوم التنفیذيمن  13في حین المادة  ."المختصة
عند إحالة الموظف على الاستیداع لإغراض  الإداریة المتساویة الأعضاءاستشارة اللجان 

  .أما الرأي الذي تصدره اللجنة فهو مجرد استشارة لا تلزم الإدارة بشيءشخصیة، 
جان دور : الفرع الثاني في حركات النقل الدوریة  الإداریة المتساویة الأعضاءاللّ

  للموظفین
بحیث  ،طابع المحدد والظرفيتتسم حركة نقل الموظفین بطابعها العام والدوري أو ال        

یمكن للموظف العمومي أن ینتقل من مكان عمله إلى مكان آخر بطلب منه وفقا لضرورة 
و تملك الإدارة سلطة تقدیریة في قبول طلب الموظف أو رفضه كما ینبغي  1،المصلحة

  :ا الفرع ما یليحیث سنتناول في هذ 2.علیها ترجیح ضرورة المصلحة

                                                
  . 03-06من الأمر  157-156انظر المادة  1
  .صادر عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة 2010ماي  26مؤرخ في  10ر رقم المنشو  انظر 2
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  شروط استفادة الموظف من حركة النقل : أولا
  :ه الشروط فيتتمثل هذ        

   1.خضوع عملیة نقل الموظف إلى موافقة الإدارة الأصلیة والإدارة  المستقبلة -
رغبات  ،أن تتم حركة نقل الموظفین في حدود ضرورة المصلحة مع الأخذ بعین الاعتبار -

الوضعیة العائلیة والأقدمیة المهنیة المكتسبة من وكذلك  ،الموظفین المعنیین بحركة النقل
  . قبلهم وكذا كفاءتهم

سنوات خدمة فعلیة على الأقل لدى إدارته الأصلیة  )03(یجب أن یتوفر الموظف على  -
ا الشرط أجازت المدیریة العامة للوظیفة العمومیة على هذ إلا انه واستثناء 2التي وظف فیها،

وذلك لاعتبارات تتعلق بمرافقة الأزواج والحالة  ،هذا الشرطنقل الموظفین دون مراعاة 
  3.الصحیة للموظف، والاقتراب من مقر السكن

   .في نفس الرتبة التي كان یشغلها في إدارته الأصلیة أن یتم نقل الموظف -
إضافة إلى الشروط المذكورة أعلاه یمكن أن تنص القوانین الأساسیة الخاصة على         

  . ط الأخرىبعض الشرو 
  إجراءات نقل الموظف : ثانیا

  . تقدیم طلب نقل من طرف الموظف المعني مدعما بالوثائق والمستندات التي تدعم طلبه -
ل تتخذه تكریس نقل الموظف بموجب قرار صادر عن السلطة الأصلیة ویقابله قرار تكفّ  -

  . الإدارة المستقبلة
بخصوص حركة نقل الموظفین وهو  المتساویة الأعضاءالإداریة إمكانیة استشارة اللجنة  -

فلم ینص  03-06، أما الأمر 199-20المرسوم التنفیذيمن  13ما نصت علیه المادة 
أثناء الحركة الدوریة لنقل  الإداریة المتساویة الأعضاءصراحة على أخد رأي اللجنة 

                                                
  . صادرة عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة 2011 فریلأ 18مؤرخة في 508برقیة رقم  1
  .، مرجع سابق10 منشور رقمانظر ال  2
 .78، ص 03الملحق رقم  انظر 3
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في المسائل  المتساویة الأعضاءالإداریة نه أشار إلى استشارة اللجنة أغیر  ،الموظفین
  1.الفردیة التي تخص الحیاة المهنیة للموظفین

كن بالرجوع إلى بعض القوانین الأساسیة الخاصة نجدها تنص صراحة على ل         
بخصوص حركة النقل الدوریة للموظفین،  الإداریة المتساویة الأعضاءإلزامیة استشارة اللجنة 

 :على 167-08المرسوم التنفیذيمن  32تنص المادة : نذكر منها على سبیل المثال
ین ینتمون إلى الأسلاك الخاصة بإدارة السجون إلى حركات نقل ذات یخضع الموظفون الذ"

كما تنص المادة ، "جنة الإداریة المتساویة الأعضاءبعد أخد رأي الل... طابع دوري و عام 
یتضمن القانون  2008توبر أك 11مؤرخ في  315-08رقم  المرسوم التنفیذيمن  23

المعدل والمتمم  2،الأساسي الخاص بالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بالتربیة الوطنیة
تعد السلطة المخولة "  :على 2012 ماي 29مؤرخ في  240-12رقم  المرسوم التنفیذيب

صلاحیة التعیین جداول الحركة سنویا بعد استطلاع رأي اللجنة الإداریة المتساویة 
  ."الأعضاء
في حركة نقل الموظفین  الإداریة المتساویة الأعضاءیتضح مما سبق أن دور الجنة         

خیرة الحریة المطلقة هو مجرد إبداء رأي استشاري إذا طلبت منها الإدارة ذلك، وتملك هذه الأ
في الأخذ به من عدمه ورغم أن بعض القوانین الأساسیة الخاصة نصت على إلزامیة 

  .     برأي اللجنة الأخذإلا أنها لم تلزم الإدارة  .استشارة اللجنة

                                                
  .03-06من الأمر  64المادة  انظر 1
یتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفین المنتمین  2008أكتوبر 11، مؤرخ في 315-08المرسوم التنفیذي رقم  2

المرسوم التنفیذي رقم ، المعدل والمتمم ب2008أكتوبر  12صادر في   59الخاصة بالتربیة الوطنیة، ج ر، عددللأسلاك 
 .2012جوان  03صادر في  34، ج  ر، عدد 2012ماي  29مؤرخ في  12-240
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  خاتمةال
 ،199-20المرسوم التنفیذيفي ظل  الإداریة المتساویة الأعضاءجان بعد دراسة اللّ         

في نطاق الوظیفة العمومیة تستشار حول المسائل المتعلقة بالحیاة  استشاریةتعتبر هیئة 
 الأعضاءالإداریة المتساویة جان لجوانب عدیدة متعلقة بال إلىالمهنیة للموظف، حیث تطرقنا 

ذلك من خلال تسلیط الضوء و الإداریة المتساویة الأعضاء،إنشاء اللجان  قواعد من بینها 
استحدث بعض بینا أن المشرع و  ،الإداریة المتساویة الأعضاءعلى طرق إنشاء اللجان 

إداریة من لجنة  ا لتمكین كل موظفوهذ ،الإداریة المتساویة الأعضاء الطرق لإنشاء اللجان
كیفیة تولي  إلىكما تطرقنا  .یشارك من خلالها في تسییر مساره المهني الأعضاءمتساویة 

وقد حددت  ،ممثلي الموظفین فیتم انتخابهم امأ ،فیتم تعیینهم الإدارةالعضویة بالنسبة لممثلي 
 الإداریة المتساویة الأعضاءبخصوص عمل اللجان  امأ .سنوات )03(مدة العضویة بثلاث 
یتم تحریر محضر ن علیها الالتزام بقواعد عملها و یتعیالأقل في السنة و فتجتمع مرتین على 

   .اجتماععند نهایة كل 
حیث تختص بكل ما الإداریة المتساویة الأعضاء،اللجان  اتتناولنا اختصاصكما           

الإحالة على الاستیداع لأغراض  ،الترقیة ،یتعلق بالمسار المهني للموظف مثل الترسیم
تأدیب عندما  كمجلس الإداریة المتساویة الأعضاء كما تجتمع اللجنة... النقل ،شخصیة

وقد بینا  ،قضائيظام الشبه نبال أخذكون المشرع الدرجة الثالثة والرابعة  یتعلق الأمر بعقوبات
سواء لإبداء رأي  الإداریة المتساویة الأعضاءاللجان  فیها بعض المجالات التي تستشار

الإداریة واتضح لنا بأن المشرع قد عزز دور اللجنة  ،المطابق المسبقالرأي استشاري أو 
من خلال و  ،ت إبداء الرأي المطابق المسبقمن خلال توسیع مجالا المتساویة الأعضاء

   .خرجنا بعدة اقتراحاتو العدید من النتائج  إلىا الموضوع توصلنا دراستنا لهذ
       :النتائج

الدائمة على مستوى الهیئات الاستشاریة  إحدى المتساویة الأعضاءالإداریة جان تعد اللّ  -
  .العمومیةالوظیفة 

في إطار مشاركة الموظفین في تسییر مسارهم  الإداریة المتساویة الأعضاءلجان تنشأ الّ  -
  .العمومیة وظیفةالدیمقراطیة تحقیق مبدأ المهني مما یساهم في 
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الموظف من للإدارة و هیئات استشاریة ضروریة  الأعضاءالإداریة المتساویة جان تعتبر اللّ  -
حمایة حقوق و  اقتراح الحلول المناسبة لهاالمشاكل الوظیفیة و حل ل الإدارةالعمل مع خلال 

 .الموظفین

ممثلي الإدارة و من ممثلي  من عدد متساوٍ  الإداریة المتساویة الأعضاءتتشكل اللجان  -
 .ممثل عنها أووترأسها السلطة التي لها صلاحیة التعیین  ،الموظفین

  .سنوات )03(ثلاث  الإداریة المتساویة الأعضاءجان مدة عضویة اللّ  -

   :الاقتراحات

 . تكریس إمكانیة تقدیم اعتراضات على القوائم الانتخابیة ونتائج الانتخابات -

موافقة دون اشتراط  من وضع نظامها الداخلي الإداریة المتساویة الأعضاءتمكین اللجان  -
 .سلطة التعیین

  .المنظمات النقابیة التمثیلیة باسممع الترشح  بالموازاةالحر تكریس آلیة الترشح  -

لحصر وبصورة على سبیل ا الإداریة المتساویة الأعضاءجان تحدید حالات حل اللّ  -
  .دقیقةواضحة و 

علیه و  ،أفضل آلیة هي الانتخابفإن  ساویة الأعضاءالإداریة المتجنة بالنسبة لرئاسة اللّ  -
رئیس  انتخابب یقومواأن  الإدارةممثلي  تعیینحسن بعد انتخاب ممثلي الموظفین و یست
  .بینهممن 

للاستفادة من خبرة  الإداریة المتساویة الأعضاءجان السماح بتجدید عضویة اللّ  -
 .الأعضاء

          المرسوم  وتعلیمة تبین كیفیة تطبیق النموذجيالنظام الداخلي  إصدارضرورة  -
   .199-20 التنفیذي رقم
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  المراجعالمصادر و قائمة 
  المصادر:أولا

  الأوامر -أ
المتضمن القانون الأساسي العام  1966جوان  02مؤرخ في  133-66الأمر رقم  -1

  .1966جوان  08صادر في  46للوظیفة العامة، ج ر، عدد 
یتضمن القانون الأساسي العام  2006 جویلیة 15مؤرخ في  03-06الأمر رقم  - 2

  .2006جویلیة  16صادر في  46للوظیفة العمومیة، ج ر، عدد 
  المراسیم الرئاسیة -ب
یحدد اختصاصات اللجان الإداریة  1984جانفي  14مؤرخ في  10-84رقم  المرسوم -1

جانفي  17صادر في  03المتساویة الأعضاء وتشكیلتها وتنظیمها وعملها، ج ر، عدد 
1984.   

یحدد كیفیات تعیین ممثلین عن  1984جانفي  14مؤرخ في  11-84رقم المرسوم  -2
جانفي  17صادر في  03الموظفین في اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء، ج ر، عدد 

1984 . 

المتضمن القانون الأساسي  1985مارس  23مؤرخ في  59-85المرسوم رقم  -3
مارس  24صادر في  13ارات العمومیة، ج ر، عدد النموذجي لعمال المؤسسات والإد

1985. 
المحدد للشبكة  2007سبتمبر  29مؤرخ في  304-07المرسوم الرئاسي رقم  -4

سبتمبر  30صادر في  61الاستدلالیة لمرتبات الموظفین ونظام دفع رواتبهم، ج ر، عدد 
، ج 2014سبتمبر 28مؤرخ في  226-14المعدل والمتمم بالمرسوم الرئاسي رقم  ،2007

 .2014أكتوبر  01صادر في  58ر، عدد 
یتضمن القانون الأساسي  2009جوان  24مؤرخ في  221-09المرسوم الرئاسي رقم  -5

  .2009جوان  28صادر في  38بلوماسیین والقنصلیین ، ج ر،عدد الخاص بالأعوان الد
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 المراسیم التنفیذیة -ـج
یتضمن القانون الأساسي  2008جوان  7مؤرخ في  167-08رقم  التنفیذيمرسوم ال -1

 11صادر في  30الخاص بالموظفین للأسلاك الخاصة بإدارة السجون، ج ر، عدد 
  .2008جوان 

یتضمن القانون الأساسي  2008أكتوبر 11مؤرخ في  315-08 رقم التنفیذيالمرسوم  -2
صادر   59بالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بالتربیة الوطنیة، ج ر، عددالخاص 

 29مؤرخ في  240-12 التنفیذي رقم ، المعدل والمتمم بالمرسوم2008أكتوبر  12في 
  .2012جوان  03صادر في  34، ج  ر، عدد 2012ماي 

یتضمن القانون الأساسي  2009فیفري  22مؤرخ في  93-09رقم  التنفیذيالمرسوم  -3
 13الخاص بالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بالتكوین والتعلیم المهنیین ،ج ر، عدد 

  .2009فیفري  25صادر في 
یتضمن القانون  2009جویلیة  22مؤرخ في  238 -09رقم  التنفیذيالمرسوم  -4

ین للأسلاك الخاصة بالمدیریة العامة للوظیفة الأساسي الخاص بالموظفین المنتم
  .2009جویلیة  22صادر في  13العمومیة، ج ر، عدد 

یتضمن القانون  2010نوفمبر  14مؤرخ في  286-10رقم  التنفیذيمرسوم ال -5
 71ة بإدارة الجمارك، ج ر، عدد الأساسي الخاص بالموظفین المنتمین للأسلاك الخاص

  .2010نوفمبر  24صادر في 
یتضمن القانون  2011مارس  06مؤرخ في  106-11رقم  التنفیذيمرسوم ال -6

 15بالحمایة المدنیة، ج ر، عدد الأساسي الخاص بالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة 
 .2011مارس  9صادر في 

یحدد كیفیات تنظیم  2012أفریل 25مؤرخ في  194-12رقم  التنفیذيالمرسوم  -7
الإدارات العمومیة و إجرائها، ت والفحوص المهنیة في المؤسسات و المسابقات والامتحانا

  .2012ماي 03صادر في  26ج ر،عدد 
یحدد الأحكام المطبقة  2017نوفمبر  02مؤرخ في  322-17رقم  التنفیذيالمرسوم  -8

نوفمبر  12 في صادر 66على المتربص في المؤسسات والإدارات العمومیة، ج ر، عدد 
2017.  
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یحدد كیفیات عزل  2017نوفمبر  02مؤرخ في  321-17رقم  التنفیذي مرسومال -9
 . 2017نوفمبر  12صادر في  66الموظف بسبب إهمال المنصب، ج ر، عدد 

یحدد كیفیات تقییم  2019ماي  27مؤرخ في  165-19 رقم التنفیذيالمرسوم  -10
  .2019جوان  19صادر في  37الموظف، ج ر، عدد 

جان الإداریة لیتعلق بال 2020جویلیة  25 في مؤرخ 199-20رقم  التنفیذيالمرسوم  -11
المتساویة الأعضاء ولجان الطعن واللجان التقنیة في المؤسسات والإدارات العمومیة، ج  

 .2020جویلیة  30صادر في  44ر، عدد 

یتعلق بالوضعیات  2020دیسمبر  12مؤرخ في  373-20 رقم التنفیذيالمرسوم  -12
 .2020دیسمبر  20صادر في  77القانونیة الأساسیة، ج ر، عدد 

  التعلیمات و  المناشیر -د
المدیریة العامة للوظیفة  نالصادر ع 1999فیفري  09مؤرخ في  67 رقم المنشور -1

  .العمومیة والإصلاح الإداري
صادر عن المدیریة العامة للوظیفة  2010ماي  26مؤرخ في  10المنشور رقم  -2

  .العمومیة
عن المدیریة العامة للوظیف  الصادرة 1995ماي  27مؤرخة في  240 رقم التعلیمة -3

  .العمومي
صادرة عن المدیریة العامة للوظیفة  2011افریل  18مؤرخة في 508برقیة رقم ال -4

 . العمومیة

  القرارات القضائیة-ه
، المجلة 03/01/1993، بتاریخ )ج.ع.الم(ضد ) أ.ق(في قضیة  87137القرار رقم  -

  .222، الجزائر، ص1993، 03القضائیة، عدد 
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 المراجع :ثانیا

  المؤلفات -أ
الخلدونیة، الجزائر،  ، دارالهیئات الاستشاریة في الإدارة الجزائریةبوضیاف،  أحمد -1

2012.  
العمومیة على ضوء التشریعات الجزائریة وبعض التجارب الوظیفة خرفي،  الهاشمي -2

 .2013، دار هومة، الجزائر، 3، ط الأجنبیة

دروس في تسییر الموارد البشریة في قطاع الوظیفة العمومیة مقدم،  سعید -3
 .2019، دیوان المطبوعات الجامعیة، وتطبیقاته في الجزائر

، منشورات زین 1، ط)دراسة مقارنة(فیة ، العقوبات الوظیإبراهیم أحمد الشمري عامر -4
 .2009الحقوقیة، 

، جسور للنشر والتوزیع، 1، طالوظیفة العامة في التشریع الجزائريبوضیاف،  عمار -5
 .2015الجزائر، 

- 06النظام القانوني للوظیفة العمومیة وفقا للأمر رقم جدو وآخرون،  اءالزهر  فاطمة -6
  .، دار بلقیس، الجزائرللوظیفة المتضمن القانون الأساسي العام 03

وضماناته إجراءاته (ي الوظیفة العامة التحقیق الإداري فهامل العجیلي،  لفته -7
  .2015، 1، منشورات الحلبي الحقوقیة، ط)وحجیته

  .2018، دار هومة، الجزائر، نظام الموظفین في القانون الجزائريبوطبة ،  مراد -8
، الكتاب الثاني، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الأردن، القانون الإدارينواف كنعان،  -9

2010. 

   الماجستیرمذكرات  -ب
نهاء العلاقة الوظیفیة في قانون الوظیفة العامة بوشیبة،  الطاهر -1 ٕ أنماط التوظیف وا

- 2016، مذكرة ماجستیر، جامعة تلمسان، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، الجزائري
2017.  
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مذكرة ، )دراسة مقارنة(التعیین في الوظیفة العامة تحسین عمریة،  جاكلین -2
  .2004، ماجستیر، جامعة نابلس فلسطین، كلیة الدراسات العلیا

، النظام القانوني للجان الإداریة المتساویة الأعضاء في الجزائربن رموقة،  سمیة -3
أم البواقي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم  مذكرة ماجستیر، جامعة العربي بن مهیدي

  .2009-2008الحقوق، 
أثر التوظیف العمومي على كفاءة الموظفین بالإدارات العمومیة تیشات،  سلوى -4

مذكرة ماجستیر، جامعة أمحمد  الجزائریة، دراسة حالة جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس،
  .2010-2009وعلوم التسییر، بوقرة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة 

، مذكرة تطور نظام الوظیفة العمومیة في مجال التوظیف في الجزائربوعكاز،  یسرى -5
 .2016-2015ماجستیر، جامعة الجزائر، كلیة الحقوق، 

  المقالات -ـج
المحدد لكیفیات تقییم  165- 19قراءة تحلیلیة للمرسوم التنفیذي "أحسن غربي،  -1

، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیة، جامعة محمد "الموظف العام
 .2020، 02، عدد 05بوضیاف مسیلة، المجلد 

النظام القانوني للجنة الإداریة المتساویة الأعضاء "نبیلة ماضي وسامیة العایب،  -2
سعیدة، ، مجلة الدراسات الحقوقیة، جامعة الدكتور مولاي الطاهر "في التشریع الجزائري

  .2020سبتمبر  صادر في  03، عدد 70المجلد 
 المطبوعات -د

دلیل خاص بهیئات المشاركة والطعن في عبد الحكیم بن مصباح سواكر،  -1
، مفتشیة الوظیفة العمومیة لولایة ایلیزي، الجزائر، سنة المؤسسات والإدارات العمومیة

2020.  
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  ملخص الǺحث
من نظام الوظǽفة العمومǽة  جزءا لا یتجزأ الإدارȄة المتساوǽة الأعضاءاللجان  تعتبر        

تعد هیئة استشارȄة ǽعتبر وجودها أكثر من ضرورة لما فǽه من مصلحة  و ،المرفȘ العامو 
وقد ،  133-66 الأمر استحدثها نظام الوظǽفة العمومǽة مند صدور، الموظف معاو  للإدارة

المرسوم  وقد نظمها ،جانلتمییزها عن غیرها من اللّ  03-06 الأمرǼموجب  تم تغییر اسمها
ȑ199-20 التنفیذ ، Ȑةالإدارات و تنشأ على مستوǽإشراك هاالغرض من ،المؤسسات العموم 

  .وظفین في تسییر حǽاتهم المهنǽةالم
الإدارȄة المتساوǽة جان اللّ نظرا لأهمیتها فقد استحدث المشرع عدة طرق لإنشاء و          

تمارس متساوǽة الأعضاء، إدارȄة ثلین من قبل لجان ملȞǽون Ȟل الموظفین مالأعضاء، 
صلاحǽاتها تنصب على  ،الأقلتجتمع مرتین في السنة على  و سنوات )03(عهدتها لمدة 

 ...على الاستیداع لأغراض شخصǽة إحالةتقیǽم، نقل،  ،، ترقǽةالموظفین أوضاعالنظر في 

ǽ ماȞ م وǽلجنة ترسȞ نها الاجتماعȞمجلس تأدیبم.  
إلى قسمین رأȑ استشارȑ ورأȑ مطابȘ مسبȘ فǽمȞن تقسǽمها  لأرائهاǼالنسǼة  أما        
ئة استشارȄة لا ǽمȞن الطعن Ǽالإلغاء هی الإدارȄة المتساوǽة الأعضاءا تǼقى اللجان ورغم هذ

  .ها لǽست قرارات إدارȄةفي قراراتها Ȟون
  



Résumé 

        Les commissions administratives paritaires font partie intégrante du régime 

de la fonction publique et du service public. Elles sont considérées comme un 

organe consultatif indispensable en raison de leur intérêt tant pour 

l'administration que pour l'employé, et ont été créées par le régime de la fonction 

publique depuis la promulgation de l'ordonnance 66-133, et dont le nom a été 

modifié par l'ordonnance 06-03 pour les distinguer des autres commissions. 

Elles sont régies par le décret n° 20-199, et sont instituées au niveau des 

administrations et institutions publiques dans le but d'impliquer les employés 

dans la gestion de leur carrière professionnelle. 

         Et Compte tenu de leur importance, le législateur a mis en place plusieurs 

modes de constitution des commissions administratives paritaires, afin que tous 

les employés soient représentés dans les commissions administratives paritaires 

qui exercent leur mandat pour une durée de 03 ans, et se réunissent au moins 

deux fois par an. Elles sont habilités à statuer sur les situations des employés 

telles que : la promotion, l'évaluation, la mutation, la mise en disponibilité pour 

convenances personnelles... Elles peuvent également se réunir en commission de 

permanisation et en conseil de discipline. 

        Quant à leur avis, ils peuvent être divisés en deux parties : un avis 

consultatif et un avis de conformité préalable. Et en tout état de cause, les 

commissions administratives paritaires restent des organes consultatifs dont les 

décisions ne sont pas susceptibles de recours pour annulation car ce ne sont pas 

des décisions administratives. 

 


