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من نظام وحدة  نتقالالاتم حيث قضائي ال هامنظامستوى  على يرايتغعرفت الجزائر 
ور ة القضاء الذي أقره دستنظام ازدواجي إلى ستقلالالاالذي كان معمولا به منذ  القضاء
بذاته مستقل عن   استحداث قضاء إداري قائمفي النظام التعديل اقتضى هذا قد ، و 1996

لمتمثلة وا الإداريجهزة التي يتكون منها القضاء الأ شاءنإتم وعلى إثر ذلك  ، القضاء العادي
 .ةالإداريالمختصة بالفصل في النزاعات ذات الطبيعة  ةالإداريمحاكم المجلس الدولة و  في

 قضائية جديدةضافة هيئة إتعديلا مؤخرا حيث تم  الإدارينظام القضاء  عرفهذا وقد 
اها والتي يتم على مستو  "للاستئناف ةالإداريوهي "المحاكم  ةالإداريتفصل في المنازعات 

 اريالإدلقضاء على درجتين في ا التقاضيمبدأ ل اذلك تعزيز ستئناف، و الاالنظر في الطعون ب
 .وتخفيف العبء على مجلس الدولة

ا مالقضائية المختصة حسب  الأجهزة مأماإثر حدوث نزاع إداري يتم رفع دعوى إدارية 
على  جميعها الإداريعلى مستوى أجهزة القضاء  ةالإداريالدعوى حدده القانون، وتتم معالجة 

راوح بشرية تتتشكيلة  بهانة الضبط، ومنها قضائية تقوم أماتتكفل بها دارية إمنها  ،مراحل
تساهمان في فض  هيئتان مهامها بين تسيير الدعوى والفصل فيها، وفي هذا الصّدد تظهر

 المستشار المقرر ومحافظ الدولة.  كل من في نتمثلات النزاع المطروح

 أهمية الموضوع:   

في النظام  الإداري نظام القضاءحظى بها التي ية انهمية الموضوع في المكأتكمن 
ز وبالنتيجة تمي ،ةالإداريوالذي منطلقه خصوصية النزاع والدعوى  منذ إرسائه الجزائري

سيما لا من حيث الصلاحيات الموكلة لها،، لاسيما تشكيلتها القضائية الإداريهيئات القضاء 
 عن أجهزة القضاء العادي. ي يميزهاالذ الأمر المستشار المقرر ومحافظ الدولة،

 أسباب اختيار الموضوع:

حب الاطلاع على مختلف  منطلقهاتتمثل أسباب اختيار الموضوع في أسباب ذاتية 
هتمام بكل جوانبها، والرغبة الا، و ةالإداري المنازعاتو  الإداريلقضاء المواضيع ذات الصلة با
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خلال مسار الدعوى  لإداريةالجهات الفاصلة في المادة ا تشكيلةدور في التعرف على 
 أساسيان فيها. كطرفان المستشار المقرر ومحافظ الدولة تحديداو  الإدارية

الضوء على مظاهر تدخل المستشار  طيتسل فيالموضوعية  الأسباببينما تتمثل 
ع والصلاحيات الممنوحة لهم في ذلك، خاصة م ةالإداريالمقرر ومحافظ الدولة في الدعوى 

م منها النظاو التعديلات المستمرة التي يعرفها نظام القضاء الإداري في مختلف الأنظمة 
 الجزائري.

 :أهداف الموضوع
المستشار المقرر ومحافظ صلاحيات كل من  تحديد إلىهذا الموضوع دراسة  تهدف

ة ائية الفاصلالقض أجهزةالمطروح على مختلف  الإداريتدخلهما في النزاع  مظاهرو  الدولة
 .ةالإداريفي المادة 

 :صعوبات الدراسة

الدراسات قلة في  اجهتنا خلال إعداد هذا البحثو تكمن الصعوبات التي   
جزئية محصورة في هيئتين هما المستشار المقرر  هو الموضوع ننظرا لأ، المتخصصة

 ومحافظ الدولة، بل أكثر من ذلك فهي محدّدة بالدور القضائي فقط للهيئتين في الدعوى
 .ةالإداري

 :الدراسات السابقة

 :في بموضوع البحثالتي لها علاقة  الدراسات السابقة تتمثل

ي فبفرنسا والجزائر دور المستشار المقرر ومحافظ الدولة  نوابعن مقالجمال قروف، -
محافظ المستشار المقرر و كيفية تدخل  وقد تناول فيه، 2018، سنةلغاءلإادعوى تهيئة 

في  وجود دور لكليهما إلى وصلو  تمهيدا للفصل فيها لغاءالإدعوى ة تهيئة الدولة في مرحل
 ضرورة إضفاءو رأى ضرورة تفعيل وتوسيع دور محافظ الدولة كما ، ةالإداريتحضير الدعوى 

 .محافظ الدولة المستشار المقرر و  التي يقوم  بها  الإجراءاتالعلانية على  مختلف 
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 القانوندور محافظ الدولة في تأصيل قواعد ومبادئ  نابعنو مقال ي فريدة، نامزي-
نون في ترسيخ أحكام و مبادئ القا ، تطرقت لهيئة محافظ الدولة ودوره 2013، سنة الإداري
ضرورة  تحديد اختصاصات محافظ الدولة   إلىقد وصلت  و ،و تأسيس قواعده  الإداري

 .ةالإداريومساعديه ضمانا لفعالية حل المنازعة 

 إشكالية الدراسة:
بأنواعها  ةالإداريمن أجهزة تختص بالفصل في الدعاوى  الإدارييتشكل القضاء 

وهم قضاة بصفات مختلفة أوكل لهم القانون صلاحيات طيلة  أعضاءتتكون من المختلفة، 
المقرر المستشار  عضاءالأالقضاء، ومن هؤلاء  مأماالمطروحة  ةالإداريمسار الدعوى 
ما هو نطاق تدخل كل من المستشار المقرر ومحافظ الدولة في ف ، وعليهومحافظ الدولة

 ؟   ةالإداريالدعوى 

 الإشكالية تساؤلات فرعية كما يلي:يتفرع عن هذه 

 ؟ةالإداريما هي الصلاحيات المخولة للمستشار المقرر في الدعوى -   

 ؟.ةالإداريما هي الصلاحيات المخولة لمحافظ الدولة في الدعوى  -  

 مناهج الدراسة:

: يكالآتمناهج  سنتبع فرعية وما تثيره من تساؤلات الرئيسية شكاليةالإللإجابة على 
 دولةدور المستشار المقرر ومحافظ ال التي تتضمن القانونية النصوص بشرحالمنهج التحليلي 

خلال سير الدعوى  بها ناالتي يقوم الإجراءاتو وكيفية تدخلهما في الدعوى الإدارية 
اض المنهج المقارن من خلال استعر المنهج الوصفي في تحديد مفهوم كل منهما، و ، ةالإداري

 من الأنظمة القانونية هيئة المستشار المقرر ومحافظ الدولة في بعض النماذج صلاحيات
 المقارنة.

 خطة البحث:

 فصلين: إلىخطة مقسمة  سنتبعلدراسة موضوعنا     
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 إلى تم تقسيمه بدوره، ةالإداريدور المستشار المقرر في الدعوى بعنوان  الأولالفصل 
لدراسة  الثاني المبحثو  مفهوم المستشار المقرر لدراسةخصصناه  الأولالمبحث مبحثين، 
 .ةالإداريفي الدعوى  المستشار المقررالتي يقوم بها  الإجراءات

ثين، مبح إلىتم تقسيمه ، ةالإداريفي الدعوى  دور محافظ الدولة بعنوان لثانيا الفصلو 
ا التي يقوم بهالإجراءات  حول الثاني ، والمبحثمفهوم محافظ الدولةحول  الأولالمبحث 

 .ةالإداريفي الدعوى  محافظ الدولة

 



 

 
 

 الأولالفصل 
 الإداريةدور المستشار المقرر في الدعوى 

 



 الإداريةى الدعو المستشار المقرر في دور الأول                                     الفصل

7 
 

 عن طريق تشكيلة بشريةه مأماالمعروضة  ةالإداريالمنازعات  في الإدارييفصل القضاء 
رع حددها المشوهو الأمر المعمول به في العديد من الأنظمة القضائية في الدول، وقد معينة 
  .ومحافظ الدولة برتبة مستشار ناقل من بينهم رئيس ومساعدالأثلاثة قضاة على ب يالجزائر 

رك ويشا بأنواعها ةالإداريالمستشار المقرر جزءا من تشكيلة الفصل في الدعوى  ولما كان
ير خالأيتطلب التعرف على هذا  الأمرفإن  حسب ما حدده القانون الإجراءات المتعلقة بها في

، ررر المقالمستشا مفهومدراسة  إلىفي المبحث الأول سنتطرق  والصلاحيات الموكلة له، وعليه
 .ةالإداريفي الدعوى المستشار المقرر   التي يقوم بها الإجراءات إلىفي المبحث الثاني و 
 

 الأول المبحث

 مفهوم المستشار المقرر

تبنت العديد من الدول نظام القضاء الإداري المستقل عن القضاء العادي على شاكلة 
ارية النظام الفرنسي وأنشأت أجهزة قضائية خاصة بهذا النظام مهمتها الفصل في الدعاوى الإد

ث الأجهزة القضائية، وبالنتيجة دور كل عضو فيها، حيالمعروضة عليها، وحددت تشكيلة هذه 
هوم يحتل المستشار المقرر مكانا في هذه التشكيلة، ومن هذا المنطلق كان لابد من توضيح مف
ظام المستشار المقرر في الأنظمة المقارنة في مطلب أول، ثم مفهوم المستشار المقرر في الن

 .يالجزائري في مطلب ثان

 الأول بالمطل

 ة المقارنةنظمالأ  في المقرر المستشاروم مفه

نظر  تشكيلة فيلمستشار المقرر ا تبنت هيئةالعديد من الأنظمة قد  لا اختلاف في أن
، يختلف لا محالة من نظام لآخر التبنيغير أن هذا ومنحته صلاحيات،  الدعوى الإدارية

تحديدا تلك  مقارنةلأنظمة نماذج  ولذلك كان لازما الاطلاع على مفهوم المستشار المقرر في
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المستشار مفهوم  الأول سندرس في الفرعوعليه ، المتأثرة بالنظام الفرنسي على شاكلة الجزائر
 .غربيالمستشار المقرر في النظام الم مفهوم  نيالثا الفرعوفي  ،المقرر في النظام الفرنسي

 الأول الفرع                                       

 ير في النظام الفرنسالمستشار المقر مفهوم      

، ومحاكم ل درجة قضائيةأو ك ةالإداريالمحاكم في الفرنسي  الإداريهياكل القضاء تتمثل 
 1داريةإ قضائية جهةعلى أومجلس الدولة الذي يعتبر ية، ناكدرجة قضائية ث ةالإداريستئناف الا

الدعوى تكون مهمتها النظر والفصل في  ،حددها القانونبمهام  أعضاءالهياكل من  هذهوتتكون 
مفهوم هذا الأخير  فيما سيأتي وضحوسن، المستشار المقررنجد  الأعضاءهؤلاء  ومن، الإدارية
 .القضائية الإدارية في فرنسا مختلف الجهاتمستوى على 

  ةالإداريمستوى المحكمة على المستشار المقرر  -لاأو 

ب رؤساء ناج إلىويتم تعيينهم  ،يةناوثلى أو  موزعين على درجتينالمستشارين  أننجد 
بناء على مراسيم باقتراح من وزير الداخلية وموافقة ووزير العدل مرتكزين في ، ةالإداريالمحاكم 

حتفاظ ببعض التعليمات خارج هؤلاء بصفة الادارة مع لإذلك على خريجي المدرسة الوطنية ل
 أنيمكن لرئيس المحكمة  كما ةالإداريويعين المستشار من قبل رئيس المحكمة ، هذا 2محدودة
 نفسه مقررا.بيعين 

  للاستئناف ةالإداريالمحكمة  على مستوىالمستشار المقرر  -ياانث

تعد محاكم الاستئناف الإدارية درجة ثانية في التقاضي، وتم إحداثها بمقتضى القانون 
نظام المنازعات الإدارية، والذي صلاح إ، المتعلق ب1987ديسمبر  31بتاريخ  87-1127

جعل منها درجة وسطى بين المحاكم الإدارية ومجلس الدولة، إذ تنظر في النزاعات التي سبق 

                                         
الجزائري في إنشاء القاعدة القانونية، مذكرة لنيل شهادة الماستر، القانون  الإدارييت اكلي ذهبية، تومي سيليا، دور القاضي آ1

 .50، ص 2018، كلية الحقوق، واخلي جامعة مولود معمري، تيزي وز العام الد
 . 54، ص المرجع نفسه2
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الإدارية بعد الطعن بالاستئناف في الأحكام الصادرة عن هذه الأخيرة من عرضها أمام المحاكم 
 .1طرف المعينين بالأمر

 مجلس الدولةعلى مستوى المستشار المقرر  -ثالثا

 الدائرة الفرعية للتحقيق، أعضاءهو أحد  المستشار المقرر في مجلس الدولة الفرنسيإن  
 .2مندوبا، ونادرا ما يكون مستشارا في مجلس الدولة أويكون نائبا و 

في الخدمة غير العادية وذلك على مستوى المجلس، حيث يتم  وتكون مهمته كمستشار
لمدة  ويمارس مهامه ،في مختلف ميادين النشاط الوطني ؤةالكفمن بين الشخصيات  ختيارها

مة غير العادية، حيث تقتصر ب المهنابج الأصلية بوظيفته الأحيانفي غالب  ويحتفظ ،سنتين
يعين المستشار المقرر على مستوى و ، 3دون القضائية ةالإداريختصاصات الا على مهامه

ويتم تحضير الدعوى تحت  ،الدعوىا إليهس الدائرة الفرعية المحال رئي مجلس الدولة من قبل
 .4امرهو ستنادا لأاشراف رئيس الدائرة و إ

 الثاني الفرع

 غربيالمالمستشار المقرر في النظام مفهوم  

التي تأخذ بازدواجية القضاء تأسيا بالنّظام  القضائيةيعد النّظام المغربي أحد الأنظمة 
بتنظيم سير الدعوى الإدارية في شكل مراحل تتخللها المشرع المغربي الفرنسي، وقد عني 

تبدأ من تسجيل مقال الدعوى)أي عريضة افتتاح الدعوى( لدى كتابة ضبط المحكمة  إجراءات،
سند مهمة متابعة ملف الدعوى وأالمختصة وصولا إلى الفصل فيها وتنفيذ الحكم الصادر، 

وأرسى ضوابط  "القاضي المقرر""المستشار المقرر" أو والتحقيق فيها إلى قاض يطلق عليه 

                                         
 .55 - 54ص ذهبية، تومي سيليا، المرجع السابق، صآيت أكلي 1
ستاذ الباحث نسا والجزائر في تهيئة الدعوى الالغاء"، مجلة الأدور المستشار المقرر ومحافظ الدولة بفر "، قروف جمال2

 .522، ص  2018 مارس ،المجلد الأول ،09القانونية والسياسية، العددللدراسات 
 .57المرجع السابق، ص كلي ذهبية، تومي سيليا، أآيت 3
 .522، المرجع السابق، ص قروف جمال4



 الإداريةى الدعو المستشار المقرر في دور الأول                                     الفصل

10 
 

 2وقانون المسطرة المدنية 1 41.90على الأخص في القانون  وذلك، هذا الأخير صلاحيات
 صلاحياته.حصر المسطرة الإدارية، وسنحاول فيما سيأتي تعريف القاضي المقرر و و 

 المقرر المستشارتعريف -أولا

قاض عضو من أعضاء هيئة الحكم الجماعية بالأجهزة القضائية المستشار المقرر هو 
الإدارية، يتمثل دوره أساسا داخل هيئة الحكم وعموما في الدعوى الإدارية في اتخاذ كافة 

ذلك في توجيه المداولة،  إجراءات التحقيق في القضية التي تم تعيينه فيها، حيث يساهم بموجب
وتجدر الإشارة إلى أن القاضي المقرر يأخذ تسميته من التقرير الذي يضعه عند انتهاء 

 .3التحقيق

 المستشار المقرر صلاحيات-ثانيا

بعد تسجيل مقال الدعوى، يحيل رئيس المحكمة الملف حالا إلى قاضي مقرر يقوم 
الحق والقانون وذلك لمتابعة ملف الدعوى حسب بتعيينه وكذلك إلى المفوض الملكي للدفاع عن 

مباشرة بعد إحالة  تبدأ مهمة القاضي المقرر وبذلك فإن ،4نصوص قانون المسطرة المدنية
على تسليم الملف إلى المقرر من رئيس المحكمة قانون المسطرة المدنية  نص، وقد الملف إليه

                                         
 18، بتاريخ 4227المحدث بموجبه محاكم إدارية، المعدل، الجريدة الرسمية للمملكة المغربية، عدد  41.90القانون رقم  1

 .2168(، ص1993نوفمبر 3) 1414جمادى الأولى 
 المسطرة قانون على بالمصادقة 1974شتنبر 28(  1394  رمضان 11 بتاريخ 1.74.447 رقم قانون بمثابة شريف ظهير 2

 تغييره تم كما ، 2741 ص ، 1974 شتنبر  1394 30رمضان 13 بتاريخ مكرر، 3230 عدد الرسمية الجريدة المدنية،
  .وتتميمه

 .34، ص2010محمد الحضري، المختصر في المسطرة المدنية، دون طبعة،  3
 قاض إلى حالا الملف الإدارية المحكمة رئيس يحيل الدعوى مقال تسجيل على أنّه: " بعد 41.90من القانون  4تنص المادة  4

 .أعلاه 2 المادة في إليه المشار والحق القانون عن للدفاع الملكي المفوض والى بتعيينه يقوم مقرر
 بها يقوم التي الإجراءات على المدنية المسطرة قانون من 336 الفصل إلى يليه وما 333 والفصل 329 الفصل ويطبق
 ىعل الذكر الآنفة بالفصول المسندة الاختصاصات المقرر والقاضي ورئيسها الإدارية المحكمة وتمارس المقرر، القاضي
 .بها" المقرر والمستشار الأول ورئيسها الاستئناف محكمة إلى الترتيب
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مجموعة يباشر القاضي المقرر  ، ومنذ ذلك1الابتدائية في ظرف أربعة وعشرين ساعة
 :صلاحيات من خلالها يتّخذ إجراءات وهي

 الطرف الآخرإلى مقال بتبليغ الأمرا فورا  لمستشاريصدر ا: وتحديد الآجالتبليغ ال-1
بيوم الجلسة العلنية وبوجوب يعين تاريخ النظر فيها في جلسة مقبلة، ويعلم المستأنف عليه كما 

في ظرف أجل يحدده، ينبه المستأنف قبل الجلسة  ستندات المؤيدةتقديم مذكرات الدفاع والم
عليهم الذين لم يقدموا مستنتجاتهم في الآجال وتحديد أجل جديد مع ما يترتب عن ذلك من 

جال وتمديدها وعموما تم إعطاء المستشار المقرر سلطة واسعة فيما يتعلق بتحديد الآ، 2آثار
 .3وتخفيضها

يأمر بتقديم المستندات التي يرى ضرورتها للتحقيق في للمستشار المقرر أن التحقيق: -2
بعد سماع الأطراف أو استدعائهم الدعوى، كما له أن يأمر بناء على طلب الأطراف أو تلقائيا 

للحضور بصفة قانونية، بأي إجراء للتحقيق من بحث وخبرة وحضور شخصي دون مساس بما 
 .4أمامها الاستئناف بعد ذلك من إجراءات قد تأمر به المحكمة المرفوع

إن المستشار المقرر هو أحد الهيئات التي يمكنها الأمر بإجراءات التحقيق، والتي تأخذ 
صورا مختلفة حيث يقوم بالوقوف على عين المكان، إجراء الأبحاث والاستماع للشهود، 

 . 5ومسطرة تحقيق الخطوط والزور الفرعي

انقضت آجال تقديم الردود ورأى المقرر أن الدعوى جاهزة للحكم  إذا تم تحقيق الدعوى أو
   .6يصدر أمرا بتخليه عن الملف ويحدد تاريخ الجلسة التي تدرج فيها القضية

 

                                         
 من قانون المسطرة المدنية. 329أنظر الفقرة الأولى من  الفصل  1
 من قانون المسطرة المدنية. 329أنظر الفصل  2
 من قانون المسطرة المدنية. 367، 366، 365أنظر الفصول  3
 من قانون المسطرة المدنية. 334أنظر الفصل  4
 من قانون المسطرة المدنية. 336أنظر الفصل  5
 من قانون المسطرة المدنية. 335أنظر الفصل  6
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إصدار أمر بغلق باب التحقيق ويكتب تقريره  لآجاليعود للمقرر في نهاية ا وعليه فإنه
 . 1ويرسل الملف إلى المحكمة ويحدّد موعد الجلسة

الإشارة إلى  يجب أن يتضمن الحكم الصادر في الدعوى الإداريةوتجدر الإشارة إلى أن 
 .2جلسات الاستماع المختلفة بما فيها الخاصة بالأطراف، المقرر والمفوض الملكي

 لاسيما فيما يوجه سير الدعوى الإداريةالقاضي المقرر في النظام المغربي  يلاحظ أن
 .المختلفةواسعة في إصدار أوامر بإجراءات التحقيق  تقديرية يتمتع بسلطةو  يتعلق بالآجال

 الثاني طلبالم

 الجزائري المستشار المقرر في النظاممفهوم 

 قام المشرع الجزائري غداة تكريسه لازدواجية القضاء بإنشاء أجهزة القضاء الإداري 
زة وقد اقترن إنشاء هذه الأجهدارية عموما، وى الإاالدع ومنحها اختصاصا أصيلا بالفصل في

ك وذل، وتوزيع الاختصاصات بين أعضائها ومنهم المستشار المقررتحديد تركيبتها ببدرجاتها 
ضمانا لتناسق الإجراءات وتسهيلا لسير الدعوى والفصل فيها تحقيقا لمصلحة المتقاضي 

 ،مستشار المقررتعريف ال إلى الأول الفرع في سنتعرضعليه و ،  والغرض من القضاء الإداري
  تعيين المستشار المقرر.إلى  الثاني الفرع وفي

 

 

 

 
                                         

1 Driss Bouzaffour, Contentieux administratif et jurisprudence administrative, Université Ibn 

Zohr -FSJES-Agadir, 2019-2020, p14, Cours disponible sur le site :http://efaculty.fsjes-

agadir.org , consulté le 25/06/2022 à 05 :32. 

 
2 Ibid, p15. 
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 الأول الفرع

 تعريف المستشار المقرر

ى ذكر مهامه وصلاحياته على مستو اكتفى بو المستشار المقرر  زائريالج المشرع فلم يعرّ 
ة المدني الإجراءات قانونلاسيما  نصوصعدد من الالإدارية باختلافها في الجهات القضائية 

 .ةالإداريكذا المحاكم  مجلس الدولة المتعلق بنظام القانونو  ةالإداريو 

محكمة و  ةالإداري المحكمةب مستشار قاض ةالإداريفي الدعوى  يعتبر المستشار المقرر
 في تسميته تتم، وقد في مهمة عادية بمجلس الدولة مستشار قاضو  ،الإدارية ستئنافالا

ه يتم تعيينه من القضاة المتخرجين ن، وذلك لأ"المستشار المقرر"المدنية القديم  الإجراءات قانون
تسمية  أن لاإ ورغم تغيير هذه التسمية لتصبح "قاضي مقرر"من المدرسة العليا للقضاة، 

على  الجديدة تم اعتماد هذه التسميةقد و ، القانون المستشار المقرر لا تزال سائدة بين رجال 
 .1مستشار يكون له رتبة أنالمقرر يجب  أنأساس 

 الثاني الفرع

 تعيين المستشار المقرر

 بناء ،من طرف رئيس تشكيلة الحكم ةالإداريالمحكمة  مأمايتم تعيين المستشار المقرر      
 ةالإداريالمدنية و  الإجراءات قانون من 844عليه المادة  ما نصت وهذا على ظروف الملف،

، الذي رالمقر  القاضي ...يعين رئيس تشكيلة الحكم،ة على:"الثاني في فقرتها ،2والمتممالمعدل 
 الإضافيةتقديم المذكرات  أجلالممنوح للخصوم، من  الأجللقضية يحدد بناء على ظروف ا

                                         
    ، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر، تخصص الإدارية جراءات التحقيق في المنازعاتإ عدي نائل عبد العزيز عمران،1

 .15ص  ،2018، سكيكدة،1955أوت 20لعلوم السياسية، جامعة كلية الحقوق وا ،مؤسسات دستورية والإدارية
فبراير  25الموافق ل  1429صفر  18، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، المؤرخ في 09-08قانون رقم ال2

 12الموافق ل  1443ذي الحجة  13، المؤرخ في 13-22، المعدل والمتمم بالقانون رقم 21،  الجريدة الرسمية العدد 2008
 .48، الجريدة الرسمية، العدد 2022يوليو 
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أية وثيقة  أويطلب من الخصوم كل مستند،  أنالردود، ويجوز له و  جه الدفاعأو و  ،والملاحظات
 ."تفيد في فض النزاع 

وكذلك  1مستشار في مهمة عادية ةالإداريويكون المستشار المقرر على مستوى المحكمة  
التي استحدثها المشرع بموجب القانون  هذه الأخيرة ستئنافلال الإدارية محكمةالالحال في 

يكونوا  أنالمستشارين في مهمة غير عادية لا يمكنهم  أنذلك ، 102-22العضوي رقم 
ستشارية لمجلس الدولة طبقا لنص الامستشارين مقررين، حيث تقتصر مهمتهم على الوظيفة 

 .تممالمعدل والم ةالإداريالمدنية و  الإجراءات قانون من  915المادة 

 رئيس الغرفة على مستوى مجلس الدولة، فيتم تعيين المستشار المقرر من طرف أما
 ،ريةقانون الإجراءات المدنية والإدا من 570المادة كدته وهذا ما أ المختصة لمجلس الدولة،

مستشارا مقررا يكلف رئيس الغرفة  ى كيفية تعيين المستشار المقرر: "يعيننصت عل حيث
 ".جه النقضأو كتابي تقدمه للنيابة العامة لتقديم طلباتها الكتابية حول  تقرير إعدادب

وره لا يختلف عن د ةالإداريدور المستشار المقرر على مستوى المحكمة  أن الإشارةوتجدر    
 مجلس الدولة.كذا ستئنافية و الاالإدارية على مستوى المحكمة 

 الثاني المبحث

 ةالإداريفي الدعوى  مستشار المقررلاالإجراءات التي يقوم بها 

في تشكيلة  ةالإداريرئيس المحكمة  من طرف يبرز دور المستشار المقرر منذ تعيينه 
ل أو منذ  وتهيئتها ةالإداريتسيير الدعوى  فهو المسؤول والمشرف علىالفصل في الدعوى، 

عدادالتحقيق و  انتهاءغاية  إلى إجراء  .المكتوب تقريره ا 

                                         
شيهوب، المبادئ العامة في المنازعات الإدارية، الجزء الثاني، دون طبعة، ديوان مطبوعات الجامعية، الجزائر، مسعود 1

 .248، ص1999
 "منه: "تعد المحكمة الإدارية للاستئناف جهة استئناف للأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية 29المادة جاء في 2

جوان سنة  09الموافق ل  1443ذي القعدة  09المؤرخ في  المتعلق بالتنظيم القضائي،، 10-22القانون العضوي رقم 
 .41، الجريدة الرسمية، العدد2022
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ي فالتي يقوم بها المستشار المقرر ثم شكلية ال اتجراءالإ ولالأمطلب الوعليه سنبين في  
 تحقيق.ال إجراءاتالمطلب الثاني 

 الأول المطلب

 لمستشار المقررالتي يقوم بها االشكلية الإجراءات 

شكلية قبل الخوض في موضوع النزاع ات إجراءالمستشار المقرر منذ تعيينه ب يقوم
وموجها أمينا على الدعوى، حيث يعتبر  ،هلفضّ كشف ملابسات وغموضه  آليات إلىوالتطرق 

 لسيرها إلى المراحل اللاحقة.
الثاني  الفرعفي  ،دراسة ملف الدعوى الأوللفرع افي  تباعا الإجراءاتهذه  سنتناولو 
 إجراءح بتصحي الأمر الرابع الفرعوفي  تبادل المذكرات والوثائقث الثال الفرع في ،الصلح إجراء

 .معيب شكلا

 الأول الفرع

 دراسة ملف الدعوى

 القضاء مأماالقضائية التي تتخذ  الإجراءاتمن "مجموعة  هاأنب ةالإداريالدعوى ف تعرّ 
تختص بها سلطات القضاء "، و إداريةالمترتبة على علاقة  الآثارثر من للمطالبة بأ الإداري
بطريقة  أو ،عن طريق عريضةجهة القضائية الإدارية المختصة ال مأماترفع الدعوى و ، 1الإداري

 .الضبطمين من طرف أ في سجل هالتقييدبط الض نةأمالدى  ،الكترونية

 تممالمعدل والم ةالإداريالمدنية و  الإجراءات قانون من 570المادة  وفي هذا الصدد نصت
رسال ملف  على أنه لقضية ا:" يعين رئيس الغرفة مستشارا مقررا يكلف بإعداد تقرير الكتابي، وا 

 جه النقض".أو النيابة العامة لتقديم طلباتها الكتابية حول  إلى

                                         
، ، ديوان المطبوعات الجامعيةطبعةالجزء الثاني، دون في النظام القضائي الجزائري،  الإداريةعوابدي عمار، النظرية العامة للمنازعات 1

 .228ص، 1998الجزائر، 



 الإداريةى الدعو المستشار المقرر في دور الأول                                     الفصل

16 
 

من حيث يتأكد للفصل فيها، تها تهيئ يباشر المقرر ملف القضية،بعد تلقي المستشار 
ه مأماالنزاع المطروح  ما إذا كان ختصاص أيالانقطتين أساسيتين: النقطة الأولى تتعلق ب

 الإداريالنزاع خارج مجال اختصاص القضاء  ناك إذاأم لا، ف الإدارييخضع لولاية القضاء 
من التحقيق حسب المادة  الإعفاءإجراءات  هايخطر رئيس تشكيلة الحكم بذلك حتى يتخذ بصدد

 طرافالأأعلاه، ويتم الفصل في القضية دون تحقيق ربحا للوقت ويصرف  القانونمن  847
ه، ويتم ذلك مأماتكييف النزاع المطروح ب الثانية فتتعلقالنقطة  أما لاتخاذ ما يرونه ضروري،

 .1الدفوع المقدمةو  موضوع في ضوء ادعاءات الخصوم والطلباتالبتحديد 

محافظ الدولة لتقديم التماساته التي لا  إلىالملف بعد دراسته  المستشار المقرر يرسل   
 .2ما يساهم في وظيفة الفصلنإتبلغ للأطراف لكونه ليس طرفا في النزاع، 

 الثاني الفرع

 الصلح إجراء

المدنية  الإجراءات قانون نظمه، ةالإداريطريقة بديلة لحل النزاعات ح يعتبر الصل
 . 993 إلى 990وكذا في المواد من  974 إلى 970في المواد من  ةالإداريو 

ه أنعلى  ،المعدل والمتمم ةالإداريو  المدنية الإجراءات قانونن م 970مادة ال لقد نصت
 دعاوىلكن استثنت بذلك  القضاء الكامل،ح في مادة الصل إجراء ةالإدارييجوز للجهات 

الجهة التي تباشره مختصة  تكون أنعلى ، من إجرائه المشروعية ىو ا، والتفسير، ودعالإلغاء
في النزاعات التي تدخل  لاإتباشر الصلح  أنيجوز لأي جهة قضائية  حيث لا 3،نوعيامحليا و 

 في اختصاصها.

                                         
محمد "خصوصية التحقيق في الدعوى الإدارية"، مجلة الدراسات والبحوث القانونية، جامعة بسعيد نجوة، هاملي محمد، 1

 .16، ص 2023، 01، العدد 8المجلد   المسيلة، بوضياف
، 2022، بيت الأفكار، الجزائر، 05، الطبعة 01بربارة عبد الرحمان، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الجزء2

 .517ص
 .17ص  ،السابق، المرجع بسعيد نجوة ، هاملي محمد3
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 ااختياري إجراءقد جعل الصلح  ةالإداريالمدنية و  الإجراءات قانون أن إلى الإشارةجدر وت 
بمبادرة من رئيس تشكيلة الحكم بعد موافقة  أو لخصوم،ا ير ملزم، ويتم الصلح بسعي منغ

 .1القانون من نفس  972المادة  جاء فيحسب ما  الخصوم

"  :إنهف والمتمم المعدل ةالإداريو  المدنية الإجراءات قانون من  991طبقا للمادة و كما أنه 
والوقت الذي يراهما القاضي مناسبين ما لم توجد نصوص  المكانالصلح في  محاولةتتم 

 .تقرر ذلك" القانون خاصة في 

 إجراء الصلح وقت فيما يخص-أولا

الباب قانون الإجراءات المدنية والإدارية الصلح، وقد أبقى  جراءلإ المخصصة مدةال أي
 ا عليه فيمنصوص ناوهذا عكس ما كالخصوم والقاضي دون تقييدهم بمدة معينة،  مأمامفتوحا 
 محددة وهي ثلاثةيقيد المستشار المقرر بمدة  ناالملغى الذي ك الإجراءات المدنية قانون

 .2شهرأ

 الصلح وأثره مكانفيما يخص  -ثانيا

ة في للمستشار المقرر السلطة التقديري قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل منح 
 .المدعي عليها ةالإداريبمقر الهيئة  أو بمقر الهيئة القضائية، إماالصلح  مكاناختيار 

 نةأمابصوم والقاضي وأمين الضبط ويودع يثبت الصلح في محضر، يوقع عليه الخكما 
 ، وقدالضبط نةأمابمحضر الصلح سندا تنفيذيا بمجرد إيداعه  ويعد ،ضبط الجهة القضائية

يحرر رئيس  ذا حصل الصلحبأنه إ ،من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 973المادة  فصلت
غلق الملف، ويكون و  لنزاعتفاق عليه، ويأمر بتسوية االاتم  يبين فيه ما تشكيلة الحكم محضرا،

 يواصلالصلح بين الخصوم،  محاولة فشلة في حالأما ن، ي طعغير قابل لأ الأمرهذا 
 .3ات الدعوى بهدف الفصل فيهاإجراءالسير في باقي  المقرر القاضي

                                         
 .18ص ،السابق، المرجع بسعيد نجوة ، هاملي محمد 1
 .17المرجع نفسه، ص  2
 .18ص  المرجع نفسه،3
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 لثالفرع الثا

 والوثائق تبادل المذكرات

ى بدوره بناء عليقوم هذا الأخير  ،المستشار المقرر يعين رئيس تشكيلة الحكم،بعد أن 
 والملاحظاتضافية الإتقديم المذكرات  أجلمن  الممنوح للخصوم جلالأبتحديد ظروف القضية 

ض أية وثيقة تفيد في ف أويطلب من الخصوم كل مستند  أنالردود، ويجوز له و جه الدفاع أو و 
 .النزاع

شراف على تبادل مذكرات الرد والوثائق بين الخصوم تحت رقابة الإ إجراءيكون و  
ديم قمتناع عن تالافي حالة كما أنه  ،للخصوم جالالآالتبليغ ومنح  من خلال المقرر رالمستشا

 فإن ذلك سيترتب عنه جزاء.المحددة  جالالآالمذكرات ومذكرات الرد في 

 التبليغ -لاأو 

 باستثناء التبليغ الرسمي لعريضة افتتاح الدعوى الذي يتم عن طريق محضر القضائي،
الضبط  نةأماالخصوم تبلغ عن طريق  إلىلوثائق المرفقة بها المذكرات ومذكرات الرد مع ا نإف

 قانون من 838المادة  من 2الفقرة  حسب، المقرر شراف القاضيباستلامها تحت إكلفة الم
 .1المعدل والمتمم ةالإدارينية و المد الإجراءات

 قانوناالخصوم بكل الوسائل المتاحة  إلىالتحقيق  المتخذة وتدابير الإجراءاتتبلغ كل  كما
 .2المعدلة والمتممة 084المادة الفقرة الأولى من ا إليهأشارت  التي، لكترونيةالابما فيها 

ي ه فأن إلىت تبليغ العرائض والمذكرا فيما يخص خيرةالأنفس المادة في الفقرة  وأشارت
يمكن اختتام فإنه الرد،  المحدد من طرف القاضي لتقديم مذكرات جلحالة عدم مراعاة الأ

 .شعار مسبقالتحقيق دون إ

 

                                         
 .514بربارة عبد الرحمان، المرجع السابق، ص1
 .514المرجع نفسه ، ص  2
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 للخصوم جالالآمنح -ياناث  

 أجلالممنوح للخصوم من جل الأ ،يحدد المستشار المقرر بناء على ظروف القضية 
لمقرر لمستشار ال أنب يتبين هنا، و  1جه الدفاع والردودأو ضافية والملاحظات و الإتقديم المذكرات 
 .للخصوم جالالآتحديد و دور في منح  

متناع، الات امتناع الخصوم عن تقديم المذكرات، فبمجرد حدوث هذا الاح أنه فيكما 
 عذارايوجه له إ أنشكيلة الحكم الممنوح له، يجوز لرئيس ت الأجلالخصوم  وعدم احترام أحد

 من 849 منصوص عليه سابقا قبل تعديل المادة  ناونا عكس ما كنابكل الوسائل المتاحة ق
 الإشعارإعذاره برسالة مضمنة مع  يتم، إذ 13-22رقم رية الإجراءات المدنية والإدا لقانونا
 .2ستلامالاب

دث الحا أوالقوة القاهرة  إلى حالة حدوث ةالثاني في فقرتها 849شارت المادة أقد و 
 خير.جديد وأ أجلمنح  والتي يترتب عنها جوازالفجائي، 

جزاء الفي  المعدلقانون الإجراءات المدنية والإدارية من  851و 850 وبدورها فصلت
موجه عذار الالإالتي أعلن عن تقديمها رغم  الإضافيةعند عدم تقديم المدعي المذكرة المترتب 

غم إعذاره، ر ه إذا لم يقدم المدعى عليه أنإلى المعدلة  851المادة  وأشارت ،واعتبرته متنازلا ،له
 .ي مذكرة، يعتبر متنازلا عن حقه في الردأ

 الرابع الفرع

 معيب شكلا إجراءبتصحيح  الأمر

 :هأنعلى 13-22قانون الإجراءات المدنية والإدارية من  المعدلة 848المادة تنص 
لا يجوز  ،عدم القبول، وتكون قابلة للتصحيحعندما تكون العريضة مشوبة بعيب يرتب "

يشار في تصحيحها و  إلى بعد دعوة المعني لاإ عدم القبولثارة وا  ها ترفض أن ةالإداريللمحكمة 

                                         
 .515بربارة عبد الرحمن، المرجع السابق، ص 1
 .516المرجع نفسه، ص 2
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 انقضاءيمكن رفض الطلبات بعد  ،جراءالإقيام بهذا ه في حالة عدم الأن إلى ،أمر التصحيح
 ."ستعجالالا( يوما، باستثناء حالة 15المحدد الذي لا يقل عن خمسة عشر ) جلالأ

قانون الإجراءات المدنية والإدارية  من  851 إلى 848لقد أراد المشرع من خلال المواد 
 ملعد هوني مع استبعادناسع من الفرص للدفاع عن موقفه في إطار قالعارض مت ، منحالمعدل
 هذه بالرغم من كلو  ،أكثر ايجابيامنح القاضي المقرر دورا و شكلي الرفض ال أوالقبول 

التي أعلن عن  الإضافيةالمذكرة  وعدم تقديمه الممنوحة للعارض، فإن عدم استجابتهالتسهيلات 
 .1ر متنازلابتحضير الملف يعتب عدم قيامه أو تقديمها

التي ئع القضية، والدفوع ل فيه وقاو ايتنتقرير  بإعداد المستشار المقرر يقومخير الأوفي 
والمستندات والوثائق التي وردت  الأطرافوطلبات  يةالقانونوالمسائل  طراف الدعوى،أأثارها 

ي، ثم يحيل وجوبا القانون يهيبدي رأ أن، وهذا دون الأطرافبها  تحججبالملف والحجج التي 
 .2محافظ الدولة لتقديم تقريره المكتوب إلىقضية مرفقا بالوثائق الملحقة به ملف ال

 الثاني المطلب

 مستشار المقررلالتي يقوم بها ا التحقيقية جراءاتالإ

تمثل صلاحية التحقيق أهم الصلاحيات الممنوحة للمستشار المقرر بسبب دورها في 
طة سل لمستشار المقرراللبس وتهيئة الدعوى للفصل فيها، ويمنح القانون ل كشف الحقيقة ورفع

 هذاوتعد وسائل في يد  منها المباشرة ومنها غير المباشرة إجراءات تحقيق في اللجوء إلى
 الأخير.

يق وسنوضح في الفرع الأول إجراءات التحقيق المباشرة وفي الفرع الثاني إجراءات التحق
 غير المباشرة.

 

                                         
 .519، المرجع السابق ، صعبد الرحمانبربارة 1
 .219المرجع نفسه، ص 2
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 الأول لفرعا

 التحقيق المباشرة إجراءات

لدور الممارسة المباشرة التي يلجأ إليها  التحقيق إجراءات منبعدد المستشار المقرر  قومي
 وتتمثل في: بأمر ويعاينها بنفسه،الإجراءات ، وتكون هذه المنوط به في الدعوى الإدارية

 سماع الشهود-لاأو 

 أو       وبنفسه همأماالقاضي بواقعة حديثة سواء  مأما الإخباروتعني  تحقيقيةوسيلة هي 
الكريم  نآفي القر  كبيرفضل للشهادة و  ،العموم، تثبت حقا لشخص على إدراكه أوسمعه 
 أيضا تعالى، وقوله 1( الشهادة لله وأقيمواالعدل منكم  واشهدوا ذوي ..) .تعالىلقوله  مصداقا

 .2شاهدين من رجالكم ( واستشهدوا )...

 سماع الشهود إمكانيةعلى  ةالإداريالمدنية و  الإجراءات نقانو  من 859 نصت المادة  
ا الدليل، كم نااستبي أجلمن طرف القاضي المقرر لسبيل التحقيق في القضية المكلف بها من 

 .ةالإداريالمدنية و  الإجراءات انونقمن  162-150المواد  إلىحالت هذه الوسيلة التحقيقية أ

في مجلس الحكم بحق  الإخبارسماع شهادة الشهود على شخصية الشاهد ويكون عتمد ي
طرف يكون مأمور بها ومن  أنالمستشار المقرر شرط  أوغير على غيره من طرف القاضي 

يباشر  نأله فالتحقيق  أثناء للمستشار المقرر واسعةالصلاحيات وباعتبار ال، التشكيلة الجماعية
 :طو شر بحد الخصوم، بطلب من أ أوسماع شهادة الشهود من تلقاء نفسه 

 ،لهم أجازهو  القانونحد الخصوم فيما صرح به ة بالشهود من طرف أناستعالا تكون 
ويكون سماع الشهود بموجب  مبشهادته والإدلاء ةالإداريالمحكمة  مأما وجوب حضور الشهود

حسب نص  الخصم الراغب في ذلك وعلى نفقته من قبل الشاهد تكليف بالحضور، ويعين

                                         
 .2سورة الطلاق ، الآية 1
 282سورة البقرة، الآية 2
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ذا كان، ةالإداريالمدنية و  الإجراءات قانون من 151المادة الشاهد مقيم خارج دائرة اختصاص  وا 
 .1لقي شهادتهقضائية لت ابةنإ إصدارالجهة القضائية جاز للقاضي 

والإدارية على أنه من قانون الإجراءات المدنية  860صراحة في المادة المشرع  وقد نص 
أن يستدعي أو يستمع تلقائيا  يجوز لتشكيلة الحكم أو القاضي المقرر الذي يقوم بسماع الشهود،

 .2الإيضاحاتتقديم  أجلمن فائدة  إلى أي شخص يرى في سماعه

 :أربعة أنواع إلىشهادة الشهود  تصنفأنواع شهادة الشهود: -1

 وهو من يشهد على الواقعة التي تثبت الفعل على المخالفة. الإثبات شهادة_ أ

 تهام.الا متهم ويدفع عنهلمصلحة الالنفي وهو من يشهد  شهادة_ ب

 الرؤية وهو الذي شهد الواقعة بنفسه. شهادة_ ج

 .3السماع وهو الذي وصلته معلومات سماعية عن الواقعة شهادة_ د

يجب عند سماع شهادة الشهود من طرف المستشار المقرر  :ات سماع الشهودإجراء -2
 :4هيالتحقيقية  لإجراءاتللحسن االسير  أجلمن  التقيد بإجراءات

 من المستشار المقرر. أوحد الخصوم بطلب من أ أن تكون_

 .قبل سماعه الشاهد ذكر هويته كاملة جب علىي_ 

 معنويا. أوالشهود ماديا  إكراهالشهادة دون  _ تؤدى

اطعه يدلي بمعلوماته ولا يقليترك الشاهد  أنالتحقيق  أثناء_ يجب على المستشار المقرر 
 ما يقوله خارج موضوع التحقيق. أنتبين  إذا لاإ

                                         
 . 254، ص2022قروف جمال، الخصومة في القضاء الإداري الجزائري، دون طبعة،  دار الهدى للطباعة والنشر، الجزائر، 1
العربي بن مهيدي،               أم  ، مذكرة ماجيستر تخصص قانون العام جامعةالخصومة في المادة الإداريةسابق حفيظة، 2

 .66، ص2015بواقي،
 .66المرجع نفسه، ص3
 .76،77، ص ص2010ائي، دون طبعة، دار هومة، الجزائر، تحقيق القضال ،بوسقيعة أحسن4
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يمكن تناقض،  أوغموض  أيلاستبعاد  أقوالالشاهد بما صرح به من  إدلاء_ بعد 
 .قواللأام في حالة تضارب بالمته أو خرآيقوم بمواجهة الشاهد بشاهد  أنللمستشار المقرر 

عليها المكلف بالتحقيق وهو  صادق إذا لاإالشطب  أوولا يمكن التصحيح  قوالالأ_ تدون 
 .1والكاتب والشاهد مستشار المقررال أو القاضي

 .ما قاله الشهودب بالتصريح_ يقوم المستشار المقرر بعد سماع شهادة الشاهد 

 حد الشهود.التحقيق اتصال الخصوم بأ أثناءرر _يمنع المستشار المق

، يحدد يوم وساعة الجلسة التي يجري فيها التحقيق :لسماع الشهود المحددة جالالآ-3
 أخر أجليحدد للشهود  أنستثنائية، عند تعذر الحضور، ات الافي حويجوز للقاضي المقرر 

ه الحضور في ذلك اليوم المحدد، كما يجوز ه استحال عليأنثبت  اإذينتقل لتلقي شهادته  أو
ارج دائرة اختصاص الشاهد خ ناذا كإللقاضي أن يلجأ إلى الإنابة القضائية لتلقي شهادته 

 .2قانون الإجراءات المدنية والإدارية من 155لمادة طبقا ل، الجهة القضائية

المنصوص  البياناتفي محضر يتضمن  أقوالهتدون  الشاهدمن سماع  نتهاءالاعند   
 أصلالضبط والشاهد، ويلحق مع  وأمينمن طرف القاضي  أقوالهعليها، تتلى على الشاهد 

 .3الحكم

 الانتقال إلى الأماكن للمعاينة -ياانث

لمستشار صلاحية اعلى  ةالإداريالمدنية و  الإجراءات قانون من 146نصت المادة   
ماعية جالتشكيلة المن طرف  إجراؤهاقرر تما  اإذقصد المعاينة،  الأماكن إلى نتقاللالالمقرر 

 .انالمساعد انالمتمثلة في رئيس التشكيلة والقاضي

                                         
ير في القانون العام، كلية الحقوق، ستالماجمذكرة مقدمة لنيل شهادة الإدارية، المنازعة زكري فوزية، إجراءات التحقيق في 1

 .161، ص 2012-2011جامعة وهران، 
جامعة تيزي  ،كلية الحقوق ،خاصر قانون يستماج الجزائري، رسالة لإثبات بشهادة الشهود في القانونصالح، اابراهيمي 2

 .105، ص 2012وزو،
 100ص ، 2005،الطبعة الأولى ، دار هومة، الجزائر ادة الشهود ،، الوجيز في شهيوسف دلاندة3
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 الالاتصالها اتص نظراالمباشرة  الإثباتحدى طرق إ للأماكن نتقالالاو المعاينة  تعدو  
ومحله كلما وضوع النزاع م المحكمة لمعاينة انتقالويقصد بها  ،1اإثباتهماديا بالواقعة المراد 

 وات خاصة إجراءالمشرع ولم يحدد  ،ذلك مجديا لاستجلاء معالم الواقع وحالته الطبيعية ناك
في  كنماالأ إلى نتقالالاو المطبقة على المعاينة العامة حكام الأتطبيق نفس  إلىبالإحالة اكتفى 

 والإدارية.قانون الإجراءات المدنية  من  149 إلى 146في المواد من  المادة المدنية الواردة

 اتالإجراءمن قانون  861نصت المادة  : والمعاينة شروط الانتقال إلى الأماكن-1
ر للمستشافإنه  ذات القانونمن  149 إلى 146طبقا لأحكام المواد بأنه  ةالإداريالمدنية و 

 نأكما يمكن  جوازي، الإجراء ، وبذلك فهذاوالمعاينة كنماالأ إلى نتقالالاالمقرر صلاحية 
 .لمستشار المقررالتقديرية لسلطة ال إلىبه يرجع  خذالألكن و  ،الخصوم بطلب منيكون 

ره يصد أن ضرورةلم يرى  إذا، شفاهة أمرهيصدر  أن_ يجب على المستشار المقرر 
 .ةالإداريالمدنية و  الإجراءات قانون من 75المادة  حسب كتابيا،

شخاص مختصين في يطلب المستشار المقرر أ أن جراءالاالقيام بهذا  أثناء_ يمكن 
 ذلك. الأمرتطلب  إذاالمعارف التقنية لمساعدته 

 قانون الإجراءاتمن  146حسب المادة عند انتقاله للمعاينة  _ يمكن للمستشار المقرر
ضح رع لم يو المش غير أنبالتقدير والتقييم،  إذا لم يكتفعادة تمثيل الوقائع، إ المدنية والإدارية

يجب  أوضور التشكيلة والمستشار المقرر وحده من حيث ما إذا كان يكفي ح جراءالاهذا 
 حضور الخصوم ودفاعهم.

 أقواله. ضرورة سماعتشار المقرر خلال المعاينة سماع أي شخص يرى _ يمكن المس

 .نتقالالاويوم وساعة  مكان_ يحدد المستشار المقرر خلال الجلسة 

 حضور العمليات.لالخصوم  بتبليغ_ يقوم 

                                         
 عمان الأردن، ،دون طبعة، دار الثقافة دراسة مقارنة،-والخبرة في القانون المدني  المعاينةبد شنيكات، الإثبات و مراد محم1

 .67، ص 2008
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 نتقالالاتعذر  إذايجوز أن يتم إجراء الانتقال للأماكن عن طريق الإنابة القضائية _ 
 .1بسبب بعد المسافةالمعاينة  أجلكن من ماللأ

 هو ويوقعه كنماالأ إلى نتقالالايحرر محضر عن  أن_ يجب على المستشار المقرر 
 .2الضبط، ويمكن للخصوم الحصول على نسخ من هذا المحضر وأمين

 أهممن كن ومعاينتها ماللأ نتقالالايعتبر نتقال إلى الأماكن والمعاينة: مميزات الا  -2
التي يمكن للقاضي المقرر المكلف بالتحقيق في النزاع  دلةالأ أقوى، ومن التحقيقية الإجراءات

حيث ، 3عمله الرسمي وأثناءبنفسه يباشرها  القاضي المقرربأن المعاينة  وتتميز، الاستعانة بها
ويطبق إجراء الانتقال للأماكن علمه بمحل النزاع ومعاينته يبني تقديره على ما عاينه بنفسه،  أن
بوقائع  الأحيانمنازعات القضاء الكامل لتعلق النزاع فيها في الكثير من  إثباتفي مجال  كثرأ

المتعلقة  الإلغاءعكس دعوى  ةالإداريمثل دعوى المسؤولية والعقود  الإثباتومسائل مادية محل 
 .4برقابة مشروعية القضاء

 الاستجواب -ثالثا

إليه القاضي الإداري أو المستشار  يلجأ التحقيقية يعد الاستجواب إجراء من الإجراءات
قانون من  863 ويجد هذا الإجراء أساسه في المادة ،5الحقيقة إلىالمقرر قصد الوصول 

المدنية والإدارية التي أعطت للقاضي الإداري أو المستشار المقرر الأمر بأي تدبير  الإجراءات
يرخص  وبالنتيجةالقانون نفسه،  من 861 إلى 858الواردة في المواد  التدابير تحقيقي غير تلك

 أطرافحد أ طلب منين كما يمكن أ ،في سياق التحقيقستجواب للقاضي الإداري بإجراء الا

                                         
 .16ص المرجع السابق،  د شنيكات،و مراد محم1
 .60ص سابق،المرجع ال سابق حفيضة،2
 .60صالمرجع نفسه، 3
سلطات القاضي الإداري في دعوى الالغاء في الجزائر، مذكرة تخرج مقدمة لنيل شهادة الماجستير القانون  بوالشعور وفاء،4

 .102ص ،2011العام ،كلية الحقوق جامعة عنابة،
 .248ص المرجع السابق،قروف جمال، الخصومة في القضاء الإداري الجزائري،  5
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والوقائع الفنية منها والمادية،  الأمورضاح بعض يستاحد الموظفين المتخصصين أ أو النزاع
 .1عنها وجه الحقيقة في المنازعات القائمة الإجاباتمعينة قد تكشف  أسئلةبالرد على 

    الإدارةن الطرف المتخاصم مع افي الدعوى الإدارية سواء ك أطراف او لا يكونويجب أ
لا في إكون ي بهم لاسماع أقوال الغير واستجوا لأن القانوني، التي ينوب عنها ممثلها الإدارةأو 

من قانون  107 إلى 98قد نظمت المواد منتدخل في أعمال الخبرة، و  صورة سماع الشهادة أو
على أنه يمكن  98فنصت المادة  الأطرافالمدنية والإدارية عملية استجواب  الإجراءات

وضحت الفقرة الأولى و  هحدهم بالحضور أمامأ أو للقاضي في جميع المواد أن يأمر الخصوم
معا الأطراف يتم استجواب الحضور وهو استجوابهم، حيث المقصود من هذا  100المادة  من

 .2ما لم تتطلب القضية استجوابهم بصفة انفرادية

 باستدعاء الأحيانأو قاضي الموضوع في بعض  اضي المقررالق قيامومن المعمول به 
ضاح ستيلابهم هاتفيا  أو الاتصالبعض الوقائع،  حول استجوابهمو  الإدارةذوي الشأن من رجال 

إليها  القانونية التي يستند وكيفية تطبيق القواعدإصدار القرار الإداري المطعون فيه،  ظروف
 اش.ستجواب هنا صورة النقويأخذ الا القرار أو كيفية تنفيذه للعقد الإداري وملابسات ذلك،

 د،والإدارية للقاضي في جميع المواالمدنية  من قانون الإجراءات 98المادة  وقد منحت 
طلب  خصمكل ل ومنحت كذلك، الخصوم أو أحدهمسلطة الأمر باستجواب  من تلقاء نفسه،

ذا الطلب بأمر غير قابل للطعن، ويخضع يفصل القاضي في ه حيث، خرالآاستجواب الطرف 
حد تدابير التحقيق في وابهم لنفس شروط تقديم طلب ألاستج الأطرافقبول طلب حضور 

يجابي على إموضوع هذا الطلب المتمثل في الاستجواب تأثير ليجب أن يكون كما المنازعة، 
 تقدير عنصر التأثيرويعود لقاضي الموضوع في المنازعة،  أي يكون منتجامجريات القضية، 

 ات الجلسة.الايجابي، على أن يقدم هذا الطلب كطلب فرعي أثناء سير في إجراء

                                         
قانون  مذكرة مقدمة لنيل ماجستير، تخصص ،في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الإثبات في المواد الادارية بلباقيوهيبة 1

 .81ص، 2010ان،تلمسأبو بكر بلقايد، جامعة  ،كلية الحقوقعام، 
 .175ص المرجع السابق، فوزية، زكري 2
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مر الاستجواب بحضور الطرف المعني به شخصيا أمام الجهة التي أمرت عد صدور أوي 
على مستوى نفس الجهة القضائية طبقا  المشورةغرفة  ية أو حتى فيفي جلسة علن بالإجراء

 107إلى  100المواد من وقد بينت  ،جراءات المدنية والإداريةالإمن قانون  99لنص المادة 
من خلال توجيه  ، ومن ذلك أن الاستجواب يتممن نفس القانون أعلاه كيفيات إجراء الاستجواب

عددوا معا، ما لم تتطلب ظروف القضية استجوابهم بصفة انفرادية أسئلة متعلقة بالمنازعة مهما ت
حدهم ذلك فهناك بعض القضايا لحساسيتها بفصل م مواجهتهم فيما بعد إذا ما طلب ألتت

 الأسئلة لخصوصية  الموقف وطبيعة نفراد تفاديا للإحراج أوااستجواب كل طرف على 
 .1المطروحة

استجواب أي طرف في غياب الطرف طالب إجراء  الأسبابيمكن أيضا ولنفس 
الطرف  ويتم تمكين ،بالإجراءوالغير المعنيين  في حالة تعددهمالأطراف الاستجواب وباقي 

ص جلسة أخرى ليتم فيها ييمكن تخصو  ،2الغائب من الاطلاع على محضر الاستجواب
بهمة أو غير واضحة فقد أجوبة مأنه قدم أو وعدم تقديم جواب استجوابه، أما في حالة حضوره 
ذا لم يحضر الخصم إأما  ،لإثباتلثبات أو يعتمد عليها كبداية لإيستخلص منها القاضي قرائن ل
ثر ذلك وقيمته على ضوء ظروف الدعوى، وقد أن القاضي يقرر إأو لم يرد على الاستجواب ف

 من ذلك الطرف. اضمني ااعتباره إقرار  إلىينتهي 

ذا قدم أ  للقاضي المكلف  جوزي ،مبررا لاستحالة حضوره جلسة الاستجواب الخصومحد وا 
ول الذي يمكنه الحص خرالآخطار المسبق للطرف الإبعد تقال لسماعه، بعملية الاستجواب الان

من قانون  106جراء طبقا لنص المادة الإعلى نسخة من المحضر المحرر بشأن هذا 
ن لم إ أيضالتمكينه من الحضور  خرالآف خطار الطر إالمدنية والإدارية، وهدف  الإجراءات

 الاستجواب. مكان إجراء إلىيوجد مانع للانتقال 

                                         
 .175-174ص ص  سابق،المرجع ال زكري فوزية،1
ضوعية للإثبات في المواد المدنية طبقا لقانون الإجراءات المدنية جرائية والمو الاالوسيط في القواعد نبيل صقر، نزيهة مكاري، 2

 .125ص ،2009 ،الجزائر ،لهدىدار ادون طبعة،  ،والإدارية وأحدث تعديلات القانون المدني
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 احداث عن نفسه وغالبا ما يكون إقرار الطرف بوقائع وأ قد يتخلل الاستجواب إقرارو 
 .1في بناء حكمهالأخير وسيلة يعتمد عليها  هذا الإقرار وقد يكونيعتمد عليه القاضي،  اصريح

 الإقرار-رابعا

التصريح الذي يعترف بموجبه شخص ما بصحة واقعة والتي يؤخذ بها كأنها  هو الإقرار     
في المادة  3القانون المدنيعرفه ، وقد 2ثار قانونيةة في مواجهته ومن شأنها أن تنتج آظاهر 
اعتراف الخصم أمام القضاء بواقعة قانونية مدعى بها عليه وذلك أثناء سير الدعوى  هبأن 341

 فيما يلي: أنواع  الإقراروتتمثل المتعلقة بهذه الواقعة، 

يتعلق المدنية والإدارية فيما  نص قانون الإجراءات: الضمني الإقرارالصريح و  الإقرار-1
ضرورة الحضور الشخصي على إجراءات التحقيق في الدعوى الإدارية على وجه الخصوص ب

أثناء حضورهم لإجراءات فعل  ودنظرا لإمكانية صدور تصرفات عنهم وردلأطراف المنازعة، 
الضمني الذي يستنتج عن سكوت الطرف المعني به  الإقرارا ما يعرف بالتحقيق يستخلص منه
 .4ئلة "لا ينسب للساكت قولا"بالرغم من القاعدة القا

الإقرار الذي يصدر  ذلك هوالإقرار القضائي : الإقرار غير القضائيو  ار القضائيالإقر -2
 .5قاضي المختصال، أي أمام الإقرار عة محلأمام القاضي الفاصل في النزاع المتعلق بالواق

متصل بالدعوى قضاء ولم يكن هو الذي يتم خارج دائرة الفالإقرار غير القضائي  أما 
 .الإقرار الصادر أثناء التحقيق الجزائي أو ذلك الصادر أمام الخبير موضوع

ر قانونية ثاقضائي في أنه أحيانا ما يرتب آالإقرار القضائي والغير  ويكمن الفرق بين  
-06- 28ي على  الإقرار غير القضائي، وقد أكده مجلس الدولة الجزائري في قراره الصادر ف

                                         
 .176زكري فوزية ، المرجع السابق ، ص  1

 .125ص، 2008، الجزائر ،والإدارية، دون طبعة، دار الهدى في شرح قانون الإجراءات المدنيةالوسيط  ،نبيل صقر2
 المتضمن القانون المدني، المعدل والمتمم. 1975سبتمبر  26الموافق ل  1395رمضان  20المؤرخ في  58-75رقم الأمر  3
 .177زكري فوزية ، المرجع السابق ، ص  4

بشير محمد، إجراءات الخصومة أمام مجلس الدولة، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه، تخصص قانون عام، كلية الحقوق بن 5
 . 273ص دون سنة، عكنون، الجزائر، 
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ضي بأن قضاة مجلس الدولة اعتبروا أن الإقرار المصرح به خارج ساحة القضاء له القا 1999
 .1البحث عن الحقيقة ىإلحجية على اعتبار أن القاضي الإداري يسعى 

لا بصدوره الدعوى الإدارية إ لا يكون متاحا في إجراءات أن الإقرار إلى الإشارةوتجدر  
وب س الشرط بالنسبة لمن ينونف الكاملة والسليمة الأهليةالدعوى المشترط فيه  أطرافحد من أ
 . 2القانونيالممثل الشرعي و  عنهم

 الفرع الثاني

 التحقيق غير المباشرة إجراءات

نما تحشرها بنفسه و ابأن القاضي المقرر لا يب تتسم إجراءات التحقيق غير المباشرة  ت ا 
 :فيما يلي وتتمثل هذه الإجراءاتإشرافه وبأمر منه 

 الخبرة -لاأو 

قرر في بها القاضي الم يأمرالرئيسية للتحقيق التي  الإجراءاتحد تمثل الخبرة القضائية أ 
المادة نصت عليها وقد التحقيق في المسائل الفنية،  إجراءشروط معينة قصد بو  ظروف خاصة

 س من نف 145 إلى 125المواد من  إلى وأحالتنا ةالإداريالمدنية و  الإجراءاتقانون  من 858
ا قدم تعريفتلم ، التي الإداريالقضاء  مأماات الخبرة القضائية المطبقة إجراءتتعلق بالتي  القانون

 .في تعريفها المجال للفقه تاركةات وشروط القيام بها، إجراءبذكر  واكتفت لها

راء موجهة لتنوير بأنها تتمثل في معاينات وآ": Manolo و Magnol الأستاذانعرفها 
ذوي معارف تقنية ويبدون الخبراء رأيا شخصيا غير  الأفراد المسائل الخاصة عن أنالعدالة بش

 .3"ملزم في شيء، فالقضاة مستقلين دوما في تكوين قناعاتهم 

                                         
 .177زكري فوزية ، المرجع السابق ، ص  1

 .318ص ،2002الجزائر،  ،ومةدون طبعة، دار ه ،الإداريةفي المنازعات الإثبات  مبادئ ث ملويا،أن بن شيخ يلحس2
 ،2009الجزائر،، دار هومة ،الإدارية، الطبعة الثانية الخبرة القضائية في مادة المنازعات نعيمة تراعي، ،هنونينصر الدين 3

 .26ص
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اده في مو  ةالإداريالمدنية و  الإجراءات قانونعليها  نص التي وشروط الخبرة إجراءاتوتتمثل 
 في: 145- 125

 القاضي. أوالخبرة من طرف المستشار المقرر  إلىاللجوء  أسبابتعرض  أن_  

 ه المهني، ذكر اختيارات.نا_ ذكر اسم ولقب الخبير المنتدب مهما تعددوا، وذكر عنو 

 تقرير الخبرة. إيداع جالآ_ تحديد 

 أمرتطلب  أنمن واحد ومن عدة تخصصات مختلفة  أكثر أو_ يمكن تعيين خبير 
 .ضرورة لذلك

الخبرة القضائية من وسائل التحقيق الغير مباشرة التي يشرف  إلىومنه يعتبر اللجوء   
خذ أي أنوني، وله ناعليها القاضي )المستشار المقرر( كون ليس له معارف تقنية ومختلفة فهو ق

 .1رفض وجب عليه تسبيب رفض تقرير الخبرة أنبالخبرة و 

 مضاهاة الخطوط-ياناث

بالكتابة  ةالإداريالقضاء الفاصل في المادة  مأماالتعريف  إلى أساساهذه الوسيلة تهدف   
تتعلق التي خلاف عملية الطعن بالتزوير وذلك بالعرفية،  الأوراق، الذي تتضمنه الإمضاء أو

 .2بالمحررات ذات الطابع الرسمي

ذا   حد الخصوم ينكر أفي التحقيق،  النزاع ينطوي على صحة مستند خطي بارز ناك وا 
 كثر.أ أوتدقيقه بواسطة خبير  إلىالقاضي المقرر  أالحالة يلجصدوره منه، ففي هذه 

في حالة وجود تنازع  لاإبمعاينة الخطوط  ةالإداريولا يقوم القاضي الفاصل في المادة 
                              فائدة.هذه الوسيلة لتكون  أن كما أنه لابدالمحرر العرفي  أنحقيقي بش

                                         
 .273، 259ص صالمرجع السابق،  ث ملويا،حسين بن شيخ أل1
 .274صالمرجع نفسه،  2
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ين القوان وأصدر الإداري المستقل عن القضاء العاديالقضاء نظام  أرسى النظام الجزائري
 القانونالمتعلق بمجلس الدولة، و  98/01العضوي رقم المنظمة لأجهزته لاسيما القانون 

 ظ"محافهيئة  أنشوفي سياق هذه القوانين أ، ةالإداريالمتعلق بالمحاكم  98/02رقم  العضوي
 ."الدولة

 ةالإداري ةالقضائي للأجهزةتشكيلة البشرية ال أعضاءمن عموما محافظ الدولة  يعتبر
 ،ذاتهابهيئة قائمة تجمع بين مهام النيابة العامة والتي تعد ، مختلفة وصلاحيات مهامب ويستأثر

 تإجراءافي بتدخله  تتعلقله مهام قضائية و ، ، مهام إداريةمجلس الدولةمهام استشارية في 
عتمدت أن الدول المتأثرة بالنظام الفرنسي قد اورغم ، المعروضة للفصل فيها ةالإداريالدعوى 

 بنوع من الخصوصية. هذه الهيئة إلا أن كل منها نظمها

 لإجراءاتل الثاني لمبحثوا، لمفهوم محافظ الدولة الأولالمبحث وبناء عليه سنخصص 
 .ةالإداريمحافظ الدولة في الدعوى التي يقوم بها 

 الأول المبحث

 مفهوم محافظ الدولة

 صلالأفي  والذي استمده ،الإداريفي القضاء  المشرع الجزائري نظام محافظ الدولةاعتمد 
، ومنحه جملة من ةالإداريكعضو في التشكيلة الفاصلة في الدعوى من النظام الفرنسي، 

في  محافظ الدولة مفهوم المطلب الأول سنعالج فيالصلاحيات للقيام بذلك، ومن هذا المنطلق 
 النظام الجزائري. مفهوم محافظ الدولة فيوفي المطلب الثاني المقارنة  الأنظمة

 الأول المطلب

 المقارنة الأنظمةمحافظ الدولة في مفهوم  

في  اعضو مختلف الأنظمة التي نهجت نهج النظام الفرنسي محافظ الدولة في  يعد
ه ميزات أن ل، ولكن يبدو للوهلة الأولى عديدة ومتنوعة مهامايمارس  ةالإداريالهيئات القضائية 

  تميزه من نظام لآخر.
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النظام الفرنسي، في  محافظ الدولة مفهوم في الفرع الأول وضحسنعلى هذا الأساس و 
 المغربي.النظام  محافظ الدولة في إلى مفهوم الفرع الثاني وفي

 الأول الفرع

 محافظ الدولة في النظام الفرنسيمفهوم  

ة مجلس الدولة سنة أبعد مرور عدة سنوات من نش إلامحافظ الدولة وظيفة  ألم تنش
-14تسمية مفوض الحكومة الفرنسي تغيرت بموجب المرسوم رقم  أن الإشارةتجدر "و ، 1799
 .1"هذه الهيئات مأماوسير الجلسة  ةالإداريلهيئات القضائية  والمتعلق بالمقرر العامل 2009

المقرر تسمية " إلىليتحول  "مفوض الحكومة"حدا لتسمية  2009-14وضع المرسوم 
ستشارية الاختصاصات الا أولمهام بالنسبة ل أماع ممارسته لاختصاصاته القضائية، ، م"العام
 .2بقى على تسمية مفوض الحكومةفأ

الجهات القضائية  مأما، ويمارس مهامه الإداريالنظام القضائي  إلىينتمي المقرر العام  
ث يتمثل دوره في ، مجلس الدولة، حيالإداريستئناف الا، مجلس ةالإداريالمتمثلة في المحاكم 

ة لها في بالمناس يه وبصفة مستقلة حول المسائل المعروضة للفصل وحول الحلولعرض رأ
ى حلولا عل ويقترحنفسه،  إلاأي جهة، بل لا يمثل فهو لا يمثل وجهة نظر جلسة علنية، 
 .3ون ووفقا لما يمليه عليه ضميرهناالقاضي وفقا للق

بقرار من نائب مجلس الدولة  ،مجلس الدولةفي فرنسا على مستوى المقرر العام  يعين
لمحاكم أما على مستوى اباقتراح من رئيس قسم المنازعات،  ،باقتراح من نائب مجلس الدولة

تعيين بقرار من نائب مجلس الدولة باقتراح من ال يتمف ةالإداري ستئنافالاومجالس  ةالإداري
                                         

نسانية، جامعة خيضر الإمجلة العلوم  الإدارية"،المدنية و الإجراءات بوخميس سهيلة، " دور محافظ الدولة في ظل قانون 1
 . 212، ص 2010، 18محمد، بسكرة، العدد

 .212ص  المرجع نفسه،2
 .212ص المرجع نفسه،  3
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يري العرائض المستمعين ومس إلىكلت مهمة مفوض الحكومة أو و  ،القضائيةرئيس الجهة 
 .1عادية والمستشارين في مهمة

ر نسخة مطابقة لنظام المقرر العام بفرنسا، بل يتفق ئنظام محافظ الدولة في الجزا لا يمثل
التسمية وكيفية ختلاف بشكل واضح في الا، ويظهر ىأخر ويختلف في  معينةي نقاط معه ف

، ومع ذلك يبقى الإجراءاتفي بعض  حيث يشتركانالمهام لتقاء فيظهر في الا أماالتعيين، 
ي، يخضع المقرر القانون من حيث النظام هذا و ، نظام محافظة الدولة أصلالنظام الفرنسي هو 
ممارسته  أونقله  أوبتعيينه  الأمرسواء تعلق  ةالإداريون العدالة ناالعام بفرنسا لق

 .2لاختصاصاته

 في النظام الفرنسي يعمل على مستوى الهيئات العام المقرر أن كما تجدر الإشارة إلى
يته أما تسمولا توجد هيئة خاصة به،  ،هذه الهيئات أعضاءمثله مثل باقي  ةالإداريالقضائية 

 ."المقرر العام" إلى "مفوض الحكومةمن "بمقتضى نصوص تنظيمية تغيرت  فقد

 الثاني الفرع

 غربيمحافظ الدولة في النظام الممفهوم  

صلاحات هامة أبرزها إنشاء المحاكم  شهد القضاء الإداري المغربي تطورا منذ تكريسه وا 
محاكم الاستئناف الإدارية، وقد واكب هذا التطور المؤسساتي في القضاء الإداري ثم الإدارية 

المغربي استحداث هيئة المفوض الملكي للدفاع عن الحق والقانون" والتي توازي "محافظ الدولة" 
في أنظمة أخرى بهدف فرض سلطة القانون بكل موضوعية وحياد على جميع الأطراف بما 

المحدث للمحاكم الإدارية الذي سبق الإشارة إليه  41.90القانون  عنيقد فيهم الدولة ذاتها، و 

                                         
، مجلة التواصل في الاقتصاد والإدارة والقانون، كلية الحقوق طار القانوني لمحافظ الدولة في الجزائر"الإ، "سهيلة بوخميس1

 .202ص ، 2014، 39، العدد 1945ماي  08والعلوم السياسية، قسم العلوم القانونية والإدارية، جامعة 
 .202المرجع نفسه، ص 2
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بتنظيم  1المحدث لمحاكم الاستئناف الإدارية 80.03في الفصل الأول من هذه الدراسة والقانون 
، وعليه سنبين فيما يلي تعريف وتوضيح ما يتعلق بدور المفوض الملكي في الدعوى الإدارية

 اختصاصاته.المفوض الملكي ثم 

 مفوض الملكي(المحافظ الدولة )تعريف -أولا

، قابلة للتجديد في 2المفوض الملكي قاض يعينه رئيس المحكمة الإدارية لمدة سنتين
 .3المحاكم الإدارية الاستئنافية

رئيس  41.90من قانون المحاكم الإدارية  4  الأولى من المادة الفقرةوقد ألزمت 
تسجيل مقال الدعوى بإحالة الملف حالا إلى قاض مقرر يقوم بتعيينه المحكمة الإدارية بعد 

لى المفوض الملكي للدفاع عن القانون والحق وعليه فإن إحالة ملف القضية إلى القاضي ، 4وا 
، إلا أن تدخله في الدعوى هو تدخل بعدي لاحق المقرر والمفوض الملكي تتم في وقت واحد

يداع الأخير لتقريره، أي بعد لتدخل القاضي المقرر ويأتي بعد ا ستنفاذ إجراءات التحقيق وا 

                                         
 1427محرم  24، بتاريخ 5398المحدثة بموجبه محاكم استئناف إداري، المعدل، الجريدة الرسمية، عدد  80.03القانون  1
 .490(، ص2006فبراير  23)
 بين من الإدارية المحكمة رئيس المحدث بموجبه محاكم إدارية، المعدل على: "ويعين 41.90من القانون  2تنص المادة   2

 .سنتين" ةلمد العمومية الجمعية من باقتراح والحق القانون عن للدفاع ملكيين مفوضين أو ملكيا مفوضا المحكمة قضاة
 ، 2.92.59 - رقم المرسوم من والثالثة الثانية المادتين ب"اقتراح الجمعية العمومية" إلى أعلاه فيما يتعلق 2أحالت المادة و 

 بأن 3المادة  المحاكم، بينما ذكرت هذه داخل العمل كيفية الإدارية تنظم للمحاكم العامة الجمعية إلى أن 2أشارت المادة  حيث
، بها لعاملينا والقانون الحق عن للدفاع الملكيين المفوضين ومن المحاكم هذه قضاة الإدارية تتكون من للمحاكم العامة الجمعية

 القانون نم 2 للمادة طبقا والحق القانون عن للدفاع ملكيين مفوضين أو ملكي مفوض تعيين اقتراح العامة تتولى الجمعية أنبو 
 .إدارية محاكم بموجبه المحدثة 41.90 رقم

 2المحدثة بموجبه محاكم استئناف إدارية، المعدل على حكم مشابه للوارد في المادة  80.03من القانون  2وتنص المادة  3
 القانون عن للدفاع أكثر أو ملكيا مفوضا المستشارين بين من الإدارية الاستئناف لمحكمة الأول الرئيس ويعين أعلاه كالآتي:"

 ."للتجديد قابلة سنتين لمدة العمومية الجمعية من باقتراح والحق
دته مدة عه يلاحظ أنه في إطار المحاكم الاستئنافية يكون تعيين مفوض أو أكثر من بين المستشارين وأن هناك إمكانية لتجديد

 بهذه الصفة.
 قاض إلى حالا الملف الإدارية المحكمة رئيس يحيل الدعوى مقال تسجيل بعدعلى:  41.90من القانون  04تنص المادة  4

 ."أعلاه 2 المادة في إليه المشار والحق القانون عن للدفاع الملكي المفوض والى بتعيينه يقوم مقرر
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انتهاء دور القاضي المقرر، وربما قد يجد ذلك تبريره في إتاحة وقت كاف للمفوض الملكي في 
 الاطلاع على تفاصيل القضية.

 اختصاصات المفوض الملكي-ثانيا

المطروح أمام  تتمثل مهمة المفوض الملكي في إبداء وجهة نظره القانونية في النزاع
المحكمة، وتأخذ وجهة نظره شكل مستنتجات كتابية تضم إلى ملف الدعوى ويتم عرضها شفويا 

 بالجلسة العلنية.

المحدث للمحاكم الإدارية دور وصلاحيات المفوض الملكي في  41.90حدد القانون 
 الدعوى الإدارية تتمثل في:

 . 1للجلسة المفوض الملكي للدفاع عن القانون والحق وجوب حضور- 

ه المكتوبة والشفهية على هيئة المحكمة بكامل ئقيام المفوض بعرض آرا وجوب-
الاستقلال سواء فيما يتعلق بظروف الوقائع أو القواعد القانونية المطبقة عليها ويعبر عن ذلك 

أخذ نسخة من مستنتجات المفوض في كل قضية بالجلسة العامة مع كفالة حق الأطراف في 
 . 2الملكي للدفاع عن القانون والحق بقصد الاطلاع

نلاحظ أن مستنتجات المفوض الملكي هي عبارة عن رأيه الشخصي الذي وصل إليه بعد 
  لأنه  دراسة وتحليل لملابسات القضية، وهي وجوبية

 .3لا يشارك المفوض الملكي للدفاع عن القانون في إصدار الحكم-

والقانون  41.90تجدر الإشارة أن صلاحيات المفوض الملكي جاءت متماثلة في القانون 
مع اختلاف طفيف في بعض المصطلحات دون أن يكون لذلك تأثير على مجمل  1 80.03

 مهامه ودوره عموما.
                                         

 41.90من القانون  5من المادة  2أنظر الفقرة  1
 41.90من القانون  5من المادة  3أنظر الفقرة  2
 14.90من القانون  5من المادة  4أنظر الفقرة  3
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 التي تعد حلولا قانونية في تنوير المحكمة بمقترحاته يقومنلاحظ أن المفوض الملكي  
هادفا إلى تحقيق  ،ماعدا ما يمليه عليه ضميره وقناعتهعن أي طرف  حياد واستقلالوذلك بكل 

وهو ما سيساهم بشكل أو بآخر في إثراء الاجتهاد  مبدأ الشرعية وسيادة القانون والحق،
 القضائي وتطويره.

 الثاني طلبالم

 محافظ الدولة في النظام الجزائريمفهوم  

 زدواجية القضائيةالاتبني في النظام القضائي الجزائري مع محافظ الدولة  ظهرت هيئة
نشاء هياكل القضاء الإداري، حيث ، ويستمد محافظ 2ةاعتمد عليه بدلا من محافظ الحكوم وا 

ويحرص على تطبيق المشروعية،  ي من طبيعة الوظيفة التي يمارسهاالقانون الدولة مركزه
في الفرع  ستعرض ، وسن3ويمارس اختصاصات على مستوى مجلس الدولة والمحاكم الإدارية

الفرع الثالث  بينما في محافظ الدولةتعيين الفرع الثاني  وفيمحافظ الدولة الأول تعريف 
 خصائص محافظ الدولة.

 

 

                                                                                                                                   
 يحضر أن على: " يجب 2،3،4،5المحدثة بموجبه محاكم استئناف إدارية في الفقرات  80.03من القانون  3مادة تنص ال 1

 .والحق القانون عن للدفاع الملكي المفوض الجلسة
 سواء لالالاستق بكامل الحكم لهيئة شفهيا توضيحها له ويمكن مكتوبة بآرائه والحق القانون عن للدفاع الملكي المفوض يدلي
 .العامة بالجلسة حدة على قضية كل في ذلك عن ويعبر عليها، المطبقة القانونية القواعد أو بالوقائع يتعلق فيما
 .القانون والحق عن للدفاع الملكي المفوض مستنتجات من نسخة على الحصول للأطراف يحق
 المداولات". في والحق القانون عن للدفاع الملكي المفوض يشارك لا
 .249رجع السابق، صمالمسعود شيهوب، 2
، مجلة العلوم الإنسانية، جامعة محمد خيضر "دور محافظ الدولة في تأصيل قواعد ومبادئ القانون الإداري"مزياني فريدة، 3

 .156، ص2011، جوان 22بسكرة، العدد 
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 الأول الفرع

 تعريف محافظ الدولة

 نماكتفى بتحديد مهامه باعتباره جزء و  الدولةلمحافظ المشرع الجزائري تعريفا لم يضع 
 الإداري: أجهزة القضاء التي تتم على مستوى ةالإداريالقضائية الإجراءات التشكيلة الّتي تمارس 

 ستئنافية، ومجلس الدولة.الا الإدارية ، والمحكمةةالإداريالمحكمة 

 الأساسي القانونالمتضمن  11-04عضوي ال القانونبموجب ويعتبر محافظ الدولة، 
 13وحسب المادة ، 1ل في هيئات تعرف بمحافظة الدولةيعم قاضي بدرجة مستشارللقضاء، 

محافظة الدولة ويشرف على حسن محافظ الدولة يرأس  فإن 01-98 مجلس الدولةقانون من 
ة في القضايا ذات لنيابة العاممحافظو الدولة المساعدون مهمة ايمارس سيرها محافظ الدولة، و 

يمثل النيابة " :من هذا القانون على أنه 10المادة  كما نصت، 2ستشاريالاو الطابع القضائي 
، "العامة على مستوى مجلس الدولة، محافظ الدولة الذي يساعده محافظي الدولة المساعدون

ه: "يتولى أن إلى ةالإداريالمحاكم ب الخاص 02-98العضوي  قانونال من 05المادة  وأشارت
 .3دولة مساعدين " محافظ الدولة النيابة العامة بمساعدة محافظي

، تحولت تسمية ةالإداريالمدنية و الإجراءات  بقانونالمتعلق  09-08قم ر  القانون تبنيبعد و      
المشرع الجزائري  أنخلال نصوص المواد أعلاه ويتبين من ، 4لةو محافظ الد إلىنيابة العامة ال

محافظ  مأمانكون للبعض العناصر التي يجب توافرها  أشارو ، المحافظ تحديد مهامباكتفى 
 .5الدولة

 

                                         
 .2004سبتمبر  06الموافق ل  1425رجب  21ضمن القانون الأساسي للقضاء، المؤرخ في تي 11-04القانون العضوي 1
 30الموافق ل  1419صفر  4، المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، المؤرخ في  01-98القانون العضوي  2

 .37، الجريدة الرسمية، العدد 1998ماي 
، الجريدة 1998مايو  30الموافق ل  1419صفر  4الإدارية، المؤرخ في  المتعلق بالمحاكم 02-98القانون العضوي 3

 .37الرسمية، العدد 
 .211بوخميس سهيلة،" دور محافظ الدولة في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية"، المرجع السابق، ص 4
 .202، المرجع السابق، ص طار القانوني لمحافظ الدولة في الجزائر"الإ، "سهيلة بوخميس5
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 الثاني الفرع

 تعيين محافظ الدولة

بناء على اقتراح من  اعتباره قاضي بموجب مرسوم رئاسيب يتم تعيين محافظ الدولة  
ساسي الأون نايمكن لأي قاض يخضع للقو  ،1للقضاءعلى الأ مجلسلللة و اوزير العدل وبعد مد

لىو  ،2يشغل منصب محافظ الدولة أنللقضاء  حافظ الدولة يمكن تعيين محافظي ب مناج ا 
شروط  خاصة ولا  القانون بمرسوم رئاسي، ولم يحدد أيضادولة مساعدين، وهم قضاة معينون ال

 01-98العضوي رقم  القانون من  20، وهذا ما أكدته المادة في ذلك ات معينة ومتميزةإجراء
 ت مجلس الدولة المعدل والمتمم.المتعلق باختصاصا

مستوى أجهزة القضاء الإداري  الدولة مستقلا عن هيئة الحكم علىيعتبر جهاز محافظ 
 .98/013من القانون العضوي  20، ويمارس مهام النيابة العامة وهو ما تدل عليه المادة عامة

 لثالفرع الثا

 خصائص محافظ الدولة

يتوفر على شروط  أنحتى يتمكن محافظ الدولة من ممارسة صلاحياته ومهامه، يجب 
ومن بين هذه  ،4ررالمستشار المق أوكالنيابة العامة  الأنظمةوصفات تميزه عن باقي 

 : خصائصال

  محافظ الدولة رجل محايد-لاأو 

ي للمنازعة القانون وحده، محافظ الدولة الممثل القانونصفة الحياد التام لصالح  تجعل
وتحقيق الصالح العام وفقا  القانون مهمته هي الدفاع عن التي يسهر على حمايتها، ف ةالإداري

                                         
 ،تخصص دولة ومؤسسات ،دمة لنيل شهادة الماستركرة مقظ الدولة في النظام الجزائري، مذالمركز القانوني لمحافعياد سمية، 1

 .96ص  ،2015، امعة سكيكدةجكلية الحقوق، 
 .202المرجع نفسه، ص 2
 .159مزياني فريدة، المرجع السابق، ص 3
 .203الدولة في الجزائر"، المرجع السابق، ص بوخميس سهيلة، "الإطار القانوني لمحافظ 4
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مهمته كمهمة مجلس الدولة نفسه لأن  ه مجرد فقيهأنيعني لا  شخصي، وهذالضميره واقتناعه ال
 .1لحة العامة والمصلحة الخاصةالمصتقوم على إيجاد نقطة توازن بين 

  ةالإداريمتخصص في المادة -ياناث

ه يعتبر أنالعامة من أحكام وقواعد، و  بالإدارةيكون محافظ الدولة ملما بما يحيط حتى 
يتمكن من متابعة الدراسات الفقهية في  أنفيجب عليه  ةالإداريفي الهيئات القضائية  عضوا
 .2، لرفع مستوى تأهيلهالمتفرقة الإداري القانون بنصوص والإلمام الإداري القانونمجال 

 رجل وقائع-ثالثا 

ية القانون الحلول إلىه يتوصل نلأفقيه،  اعتبارهتميزه عن الصفة السابقة و  ةوهذه الصف 
فهو يعيش في الواقع العملي الذي  ليبدي رأيه فيها، إليهبعد دراسة ملفات القضايا التي تحال 

فق مع احتياجات المرافق ي الذي يتالقانون حتى يتمكن من إبداء رأيه  ةالإدارييحيط المنازعة 
 .3تتناسب مع المنطق الواقعي السليموالتي  العامة،

 الثاني المبحث

 ةالإداريفي الدعوى  محافظ الدولة بها مالإجراءات التي يقو 

 ةالإداريو مدنية الات جراءالإ قانون نم 900لىإ 897 من المشرع الجزائري المواد كرس
س فظ الدولة على مستوى مجلمحامهام  وهي ذاتها ةالإداريمحافظ الدولة في المحاكم مهام ل

نفس  إلى الأحالتي استحدثها آخر تعديل لهذا القانون و ستئنافية الاالمحاكم وكذا في  الدولة
 .محافظ الدولة مهامالمواد المتعلق ب

                                         
لمحافظ الدولة دراسة مقارنة فرنسا مصر الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه  النظام القانونيبوخميس سهيلة،  1

 .47، ص 2012العلوم، كلية الحقوق قسم القانون العام ، جامعة باجي مختار، عنابة، 
 .159المرجع السابق، صأنظر كذلك: مزياني فريدة، 

 .203لمحافظ الدولة في الجزائر"، المرجع السابق، ص الإطار القانونيبوخميس سهيلة، " 2
 .99عياد سمية، المرجع السابق ، ص3
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امة، يقوم بها محافظ الدولة كممثل للنيابة الع وسنبين في المطلب الأول الإجراءات التي
 .التحقيقية لمحافظ الدولة لإجراءاتاالثاني  وفي المطلب

 الأولالمطلب 

 لنيابة العامةلممثل ك الدولة محافظالإجراءات التي يقوم بها 

ذكر مهامها في عدة نصوص اكتفى ب مانا  و نيابة العامة الالمشرع الجزائري  لم يعرف
جهاز  هاأنب ، مفادهف متقارب للنيابة العامةيتعر يجمعون على  القانون أساتذة، لكن يكاد مختلفة

حين الفصل فيها  إلىالقضاء ومتابعتها  مأمامنوط به تحريك الدعوى الجنائية ورفعها ومباشرتها 
توضيح تطور دور محافظ الدولة كممثل سوف يتم  ومن هذا المنطلق، 1بحكم بات ونهائي

والنيابة العامة في  الدولة تحديد أوجه الشبه بين نظام محافظثم للنيابة العامة في الفرع الأول 
 وفي الفرع الثاني لأوجه الاختلاف بين نظام محافظ الدولة والنيابة العامة. الفرع الأول

 الفرع الأول

 محافظ الدولة كممثل للنيابة العامة دور تكريس

ارهم يخت ،عن الملكالنواب كممثلين  أو الدعاوىوكلاء  إلى صل النيابة العامةأيرجع 
التحقيق  قانون مع 1808تسمية النيابة العامة سنة لتمثيله في القضايا الشخصية، وظهرت 

 نأ إلى ،لثم تم التعدي بفرنسا نابليونلها دورا في الدعوى الجزائية في عهد  أعطىالجنائي الذي 
 .ممثل للمجتمع ويضمن حقوقه أصبح

                                         
محافظ الدولة لدى مجلس الدولة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام في إطار مدرسة الدكتوراه، ساسي إلياس، 1

 .25ص،  2014-2013، 1رية ، جامعة الجزائرسات الدستو دولة ومؤس
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 ةالإداري بما فيها في جميع الهيئات القضائية بهذه المؤسسةري المشرع الجزائ أخذ وقد 
دور  لا يزالسنوات مرور وبعد وبالنتيجة  مهام النيابة العامة،ممارسة  وأعطى محافظ الدولة

  .1المختلط غير واضح محافظ الدولة

إن نظام النيابة العامة أمام الغرف الإدارية معمول به منذ صدور قانون الإجراءات 
( حيث وحد المشرع 1966يونيو  8المؤرخ في  154-66)الأمر  1966المدنية القديم سنة 

جميع إجراءات التقاضي أمام المحكمة العليا، فالمستشار المقرر يقوم، بعد إعداده التقرير والقيام 
ع لم يحدد يق، بتبليغ النيابة العامة من أجل تقديم تقرير يتضمن طلباتها، لكن المشر بالتحق

 .2النيابة العامةشكل هذا التقرير وصفة مضمون 

 الثانيالفرع 

 جه الشبه بين نظام محافظ الدولة والنيابة العامةأو 
 ط منها: ايتفق كلا من عضو النيابة العامة ومحافظ الدولة في عدة نق

 إلى 03على للقضاء وفقا لنصوص المواد من الأالمجلس  أعضاء أحد يشكلانهما أن-
لى عالأالمجلس  بتشكيلالمتعلق  2004سبتمبر 6المؤرخ في  12-04 رقم القانون نم 12

 . مداولاتحكام التي تصدر في شكل الأفي  ولهما صوت معدود وصلاحياتهللقضاء وعمله 

 لتيا التنظيمية الجوانبالنائب العام بالمحكمة رأيهم في  أوكلا من محافظ الدولة يبدي -
 أنة المحكم لرئيس لديها، فعلى سبيل المثال يمكن التي يعمل القضائية الهيئةتتم على مستوى 
  تطبيقافروع  إلىتقسيمها  أوعدد أقسام المحكمة  تقليصبصدد  لجمهوريةا يستطلع رأي وكيل

 والمتعلق 2011جويلية  17المؤرخ في  02-11العضوي رقم  القانون من 13المادة لنص 
 داريةالإرأيه في جميع المسائل  القضائي، وفي المقابل يوجد محافظ الدولة الذي يبدي بالتنظيم

                                         
1Bouchrikha Ammar, « Le commissaire d’état », in : Revue des sciences Humaines, Faculté de 
Droit, Université des frères mentouri , constantine 01, Tome n°33, Numéro 03, 2022, p80, 
pp82-85. 

 .61صالياس، المرجع السابق،  ساسي2
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 من النظام الداخلي 30المادة  مقتضياتمكتب مجلس الدولة، فحسب  أعضاءباعتباره أحد 
 . 1لالأعماة، يحدد اجتماع وجدول لمجلس الدول

 لثالثا الفرع

 العامة والنيابةختلاف بين نظام محافظ الدولة الاجه أو 

 بأن محافظ الدولة المتعلق بمجلس الدولة 01-98العضوي  القانون من 26المادة  صرحت    
ة مهمة النيابة العامة، وهو نفس ما أكدته الماد يمارسونعلى مستوى مجلس الدولة ومساعدوه 

محافظ الدولة  أناعتبرت التي دارية الإالمتعلق بالمحاكم  02-98العضوي  القانون من 02
وهو ما قد يدل على  والثاني الأولبين الجهاز  الكبيريمارس مهام النيابة العامة رغم الفارق 

أن المشرع  حيث، 2أساسهاجهاز محافظ الدولة نظرة خاطئة من إلى  علمشر النظرة الخاطئة ل
 أنحيث ، الثاني عن الأولتميز  الدولة وبين جهاز النيابة العامة، رغمبين نظام محافظ ربط 

 :الجهازانختلافات على مستوى الاهناك العديد من 

 لىإعكس النيابة العامة التي تنتمي ، الإداريتشكيلة القضاء  إلىمحافظ الدولة ينتمي -
 .تشكيلة القضاء العادي

يك ، مهمة تحر الجزائية الإجراءات قانون من 29النيابة العامة طبقا لنص المادة تباشر -
دعوى مباشرتها لل أنإجراءاتها المتخذة بش أووذلك من خلال جميع قراراتها  ،العموميةالدعوى 

قامةو  العمومية، كالقبض، والحبس، والتفتيش، وسماع الشهود، ، حفظها أو الجنائية الدعوى ا 
راف يمكن الاعتالجزائی، بينما لا  الإجراءات قانون المنصوص عليها في الإجراءاتوذلك طبقا 

 . مساعديهأحد  أوسلطة تحريك الدعوى العمومية لمحافظ الدولة ب

 القانون من 26محافظ الدولة على مستوى مجلس الدولة طبقا لنص المادة  إنثم 
 ةالكتابيلمجلس الدولة ويقدم مذكراته  ستشاريةالا بالوظيفةقوم بمهام تتعلق ي 01-98العضوي 

                                         
، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق، جامعة محمد بوضياف، في القضاء الإداري الجزائريزعزوع هجيرة، محافظ الدولة 1

 .31،35 ص ، ص2015-2014المسيلة، 
، 2003، 04، العدد بوصوف موسى، " نظام محافظ الدولة في مجلس الدولة والمحاكم الإدارية"، مجلة مجلس الدولة2

 .120ص
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 يؤكد، وهذه المهمة لا يمارسها النائب العام على مستوى المحكمة العليا، ما الشفويةوملاحظاته 
 .1"يالقانون تكون واحدة بمطلق صياغة النص أنالمهام لا يمكن  هذه أن

يمكن  لا بينماها تمثل المجتمع، نالنيابة العامة خصما شريفا في ساحة القضاء لأ تعد-
عتباره ولا يمكن ا داريةالإلا يعتبر طرفا في المنازعة  فهومحافظ الدولة أن تمنح هذه الصفة ل

الفصل في المنازعات  تقديم ملاحظاته لجهة الحكم، بغرض كذلك، بل هو قاضي مستقل يتولى
 دارية.لإا

وفي هذا السياق فإن عبارة النيابة العامة غير ملائمة في القضاء الإداري لأن الدولة ذاتها 
النزاع وتملك أن تشرح حججها ومبررات نشاطها، وباعتبار محافظ الدولة ليس طرفا طرف في 

 .2أصليا في الخصومة فليس له الحق في إقامة دعوى ولا استعمال طرق الطعن

 جراءاتالإ قانون هوف بعملها ون الذي تطبقه النيابة العامة عند قيامهانابالنسبة للق أما 
 . والإدارية المدنيةالإجراءات  قانون نصوصيطبق فالدولة  حافظا مأم ة،الجزائي

 لعام فيماا امرهم من النائبأو  فيتلقون رؤسائهم السلميين يتبعونالنيابة العامة  أعضاء إن-
يباشر " بأنه الجزائية الإجراءات قانون من 33المادة  ورد فيما  تعليماته وهو بتنفيذ تعلقي

يجوز  ه لاأن من ذلك يفهمو النيابة العامة الدعوى العمومية تحت إشراف النائب العام"،  أعضاء
ند جية عالتدر  ةيلتبعلمحافظ الدولة فلا وجود  هيئةعلى مستوى  أمامخالفته باعتباره وكيلا عنه، 

مل تتوافق مع الع جية لاالتدر  التبعةفكرة  نمهامهم ،وذلك لأب المساعدينقيام محافظي الدولة 
 وملاحظاته الشفوية يوجد ما يتقيد به المحافظ في طلباته المكتوبة ولا، الإداريالقضائي 

 .3ونانااستقلاليته أثناء القيام بمهامه مكرسة قف

 

 

                                         
 .34-13زعزوع هجيرة، المرجع السابق، ص ص 1
 .162مزياني فريدة، المرجع السابق، ص 2

3Boucherikha Ammar , Op.cit, pp81-82 et p84. 
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 الثاني المطلب                                           

 محافظ الدولة التي يقوم بها ةتحقيقيجراءات الالإ

أي  أومجلس الدولة  مأماسواء  من طرف هيئة الحكم ل فيهاالفصقبل تخضع القضية، 
ات جراءلإلة، و إيداعها للمداقبل عرضها في الجلسة وحتى  أي ىأخر  إداريةقضائية جهة 

 أتيي ثم تقرير حول ملف القضية، إعداديقوم بالذي  ها المستشار المقررالتحقيق التي يقوم ب
  ىإلقسمنا هذا المطلب  وعليه ،ه هو الآخرتقرير  إعداد أجلمن  لتحقيقيادور محافظ الدولة 

 يتعلق بالإجراءات خلال وبعد الجلسة. يوفرع ثان فرع أول يتعلق بالإجراءات قبل الجلسة

 الأول الفرع

 قبل الجلسة التي يقوم بها محافظ الدولة الإجراءات

 ماعلعنها،  مسؤولاويكون  ةالإداريقبل الجلسة في الدعوى  بإجراءاتمحافظ الدولة  يقوم
 .دون استثناء ةالإداريهيئات القضائية التكون على مستوى جميع  الإجراءاتهذه  أن

 النظر في المساعدة القضائية-أولا

حيث جميع هيئات الجهات القضائية،  مأمايكفل الدستور للجميع الحق في التقاضي  
من  151، والمادة والمساواة مبادئ الشرعية القضاء أساسعلى أن  منه 140نصت المادة 

 الاإعمحق التقاضي  ةممارس الأفراديحق لجميع و الحق في الدفاع معترف بهالدستور على أن 
يستفيد من نظام  هاته المصاريف الشخص غير قادر على ناك اء، فإذاالقض مأما المساواة لمبدأ

 .1كفالة حق التقاضي أجلمن القضائية  المساعدة
ويتشكل مكتب  المساعدة القضائية مكاتب موجودة في كل جهة قضائية، يشرف علىو 

 :2المساعدة القضائية من

                                         
 مجلة، 09طريق المساعدة القضائية "مجلة الاجتهاد القضائي، العدد نعبد الحليم بن مشري،" كفالة الحق في التقاضي ع 1

 .36ص، 2013، 18،19العلوم الانسانية، جامعة خيضر محمد ،بسكرة، العدد
 . 210بوخميس سهيلة،" النظام القانوني لمحافظ الدولة في الجزائر"، المرجع السابق، ص  2



 الإداريةى الدعو محافظ الدولة في دور الثاني                                       الفصل

46 

 محافظ الدولة رئيسا-

 عضوا _مستشار يعينه رئيس مجلس الدولة

 مجلس الدولة_ممثل منضمة  المحامين معتمد لدى 

 ممثل الخزينة العمومية القضائيين_ممثل الغرفة الوطنية للمحضرين 

 الضرائب  رةإدا_ممثل 

ومن بين مصالح رئاسة مكتب المساعدة القضائية، يتولى  الدولة محافظ فإنوعليه 
هذا الموجهة لالتي تتولى استقبال وتسجيل الطلبات  القضائية المساعدة مصلحة الدولة محافظة
عدادو  محافظي الدولة، إلى الغرض رسال الملفات تحت رقابة محافظي الدولة، ا   لىإالطلبات  وا 

 ."القضائية الذي يتولى الفصل فيها  مكتب المساعدة

 ويقوم بإحالتهارئيس للمكتب  إلى محافظ الدولة بصفتهتوجه طلبات المساعدة القضائية 
افظ الدولة في مجلس الدولة منح المساعدة القضائية حكما يمكن لمالمكتب لدراسة الملف،  إلى

ئية المساعدة القضا علما أنه في حالة منحستعجال، الاا على المكتب في حالة دون عرضه
 .1تعديل إجراءبغير حق يجوز له 

يعد رئيس مجلس الدولة جدول القضايا التي : للانعقادالغرف المجتمعة  ية دعوةنامكإ-2
يحضر محافظ الدولة جلسات تشكيلة الغرف المجتمعة، و  انعقادمجلس الدولة عند  علىتعرض 

 ام الداخلي لمجلس الدولةظالنتضمن  وقد ،2يقدم مذكراتهو  المجتمعةالغرف في مجلس الدولة 
الغرف، وتحال  إلىالقضية  إحالة قرار يتخذمتعلقة بالغرف المجتمعة حيث  مااأحككذلك 
 .ذلك إذا طلب محافظ الدولة القانون الغرف المجتمعة بقوة  إلىالقضية 

لصادر ا 7345ها القرار رقم بين هذا الدور لمحافظ الدولة في عدة قرارات منقد ظهر و 
فصلا في طلب وقف مديرية التربية لولاية البويرة  ضد، بين/ب.ج 2011-02-13بتاريخ 
اختلاف  وجودخير الأمحافظ الدولة فلاحظ هذا  إلى ةالإداريملف الدعوى  أحيلحيث  التنفيذ،

                                         
 67ص سابق،المرجع ساسي الياس، ال1
 وتنظيمه وعمله.المتعلق باختصاصات مجلس الدولة،  01-98من القانون العضوي رقم  32أنظر المادة 2
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 ةالإداريالمدنية و ات جراءالإ قانون نم 913دولة حول كيفية تطبيق المادة بين غرف مجلس ال
عملا  الغرف المجتمعة بانعقاد الأمرالدولة  من رئيس مجلس التمس محافظ الدولة وبناء عليه

 أن حيث نجد هنا ،ام الداخلين النظم 69ىإل 63و  العضوي قانونال من 32 لىإ 30د بالموا
 .هيئتهي مخالف ورد على طلبات مجلس الدولة رأ ىبنقد و  فيه،رأي له محافظ الدولة 

إن ف ةالإداريات المدنية و جراءالإ قانون نم 897حسب المادة  :تقرير مكتوب إعداد-3
 أو فيةستئناالاالمحاكم  أو ةالإداريالمحكمة مستوى لى سواء علمحافظ الدولة  الأساسية مهمةال

عادةتقرير الملف  إعدادهي مجلس الدولة   رالقاضي المقر  إلىرفقة به مملف والوثائق ال وا 
 رتقريهذا ويجدر التذكير أن تقرير محافظ الدولة يكون بعد مذكور، ال الأجل انقضاءلمجرد 

 .القانونبعد قيامه بالتحقيق بكل الوسائل التي سمح بها الذي يعده المستشار المقرر 

نصت المادة وقد ، 1التماساتهمحافظ الدولة لتقديم  إلىيحيل المستشار المقرر الملف و 
عندما  أو للجلسةمهيأة عندما تكون القضية أنه  ةالإداريالمدنية و  جراءاتالإ قانون نم 846

محافظ الدولة  إلىيرسل الملف غيرها،  أوسماع شهود  أو عن طريق خبرة يقضي القيام بتحقيق
حلقة ربط بين هنا لنا تظهر ، و 2القاضي المقرر طرفبعد دراسته من  التماساتهلتقديم 

 التكاملي.فظ الدولة تؤكد دورهما ومحا المستشار المقرر

الأفضل من  ناك" أنه البعضفرأى  ،التقرير إعدادطريقة ب ما يتعلقفيتقد البعض المشرع نا
ذا  حتى يتسنى له قبل المستشار المقرر، أيمحافظ الدولة ل يالأولالتقرير  إعدادمهمة  إسناد

ه حبذا لو أن خرالآالبعض  في حين رأى ،ر طلبات محافظ الدولةعتباالابعين  الأخير الأخذ
محافظ  إلىفي الملف المقدم  دراج تقرير المستشار المقررإبعدم  حكما يقضي المشرع أرفق
وتكون جهة الحكم لمجلس دولة على تقرير المستشار المقرر، يتكل محافظ ال حتى لا ،الدولة
 .3لمحافظ الدولة" والثانيحدهما للمستشار المقرر حلين أ مأماالدولة 

                                         
 .249سعود شيهوب، المرجع السابق، صم1
 .64سابق ،صالمرجع ال ساسي الياس،2
، 2016،، جامعة بسكرة12اد القضائي،العدد"وظيفة محافظ الدولة في التشريع الجزائري"، مجلة الاجتهأم الخير بوقرة، وظيفة  3

 .309ص
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يث ح من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 898المادة  فقد حددتهشكل التقرير  عن أما
 ،لة مطروحةحول كل مسأ ورأيهالمثارة  الأوجهالقانون و و التقرير عرضا عن الوقائع   يتضمن

 ل في النزاع ويختم بطلبات محددة.ويقترح حلولا للفص

الدولة في فرنسا يقوم بدراسة ملف الدعوى في المرحلة وبهذا الخصوص فإن مفوض 
النهائية وتلخيص القضية لإبرازها ثم يقترح حلا أو مشروع حكم، وتتميز تقاريره بالدقة والأصالة 
وتنم عن الإحاطة بالجوانب القانونية وتعكس موضوعية مفوضي الدولة، وكثيرا ما يتبنى مجلس 

 .1رحه مفوض الدولةالدولة في الحكم المشروع الذي اقت

لم يفرض المشرع تضمين تقرير محافظ الدولة رأيه من الناحية فأما بالنسبة للجزائر، 
باعتبار أن و أو مجلس الدولة،  الإدارية المحاكم على مستوىواء القانونية فقط دون الواقعية س

ة أمام مجلس الدولة كقاضي نقض يعتبر محكمة قانون فقط لأن الإحالة إلى النصوص المطبق
من قانون الإجراءات المدنية  846المادة المحكمة الإدارية جاءت عامة، وبالرجوع إلى 

نجدها تنص على أنه إذا رأى المستشار المقرر أن القضية مهيأة للفصل فإنه يودع  والإدارية
 .2قراره باطلاع النيابة عليهتقريره المكتوب ويصدر 

تقريره من  ويستمد مضمونعلى معطيات الملف التقرير  إعداد عنديعتمد محافظ الدولة 
 ي،لقانونا امفي النظ عدةعلى قاأمن  انطلاقا تشكل مصدرا مباشرا لتقريرهالتي  يةالقانون القواعد
فرصة لمحافظ الدولة للنهوض  الإمكانيةهذه تعد و ، في كل مسألة مطروحة رأيهي ويبد

ليها بنفس الأحكام التي استند إ يأخذالمحافظ يلاحظ أن  ولكن ،وتطويره ،القضائي جتهادالاب
 .قطف انونللق اتطبيق دولة طلباته كنتيجة حتميةال حافظم يتخذ ماالمستشار المقرر، وكثيرا 

 

 

 

                                         
  .100ص، 2009الجزائر، باجي مختار، عنابة،جامعة محمد الصغير بعلي، دروس في المؤسسات الإدارية، 1
 .64صساسي إلياس، المرجع السابق، 2



 الإداريةى الدعو محافظ الدولة في دور الثاني                                       الفصل

49 

 الثاني الفرع

 خلال وبعد الجلسةالتي يقوم بها محافظ الدولة الإجراءات 

المستشار المقرر  إلىممنوح لمحافظ الدولة يعيد الملف شهر واحد ال أجلانقضاء  بمجرد
يقوم رئيس الغرفة   إذالسير في القضية وتحديد موعد عرضها على جهة الحكم ، جلأمن 

، 1ام العاما لم تمس بالنظتكون هذه الجلسة علنية مو  مناقشةال لأجلابتحديد موعدها من 
 الإجراءاتام بإتمو  ،للقسم المختص ويحضر معهم محافظ الدولة يحضر فيها قضاة الحكم

 المقررة يعرض تقريره ويقدم طلباته.

 خلال الجلسة الإجراءات-لاأو 

 تتمثل الإجراءات التي يقوم بها محافظ الدولة خلال الجلسة في:

طريق جدول توزيع خاص جلسات عن ال انعقاديحدد يوم وساعة : حضور الجلسات-1
 ،2محافظ الدولة إلىجدول كل جلسة ويبلغه  يحدد رئيس تشكيلة الحكمحيث بكل غرفة، 

 الأقدميجلس القاضي الجلسة حسب أقدميتهم ورتبهم، حيث  أثناءجلس القضاة في القاعة يو 
محافظ الدولة على يمينه وكاتب الجلسة  على يساره، رتبة الأعلىيمين الرئيس والقاضي على 

عديه في الجلسة، مسا الدولة يمثل محافظ ويسير المناقشات، الجلسةيفتح الرئيس  على يساره،
 .الذي يتمتع بهالدور البارز  ىأخر حضور محافظ الدولة مع قضاة الحكم يؤكد مرة  وبذلك فإن

خلال الجلسة يتلو المستشار المقرر : ات الشفويةظعرض الطلبات وتقديم الملاح-2
يقدم و  تدعيما لطلباتهم لكتابية، ويةفالخصوم ملاحظاتهم الشالتقرير المعد حول القضية ثم يقدم 

من قانون الإجراءات  899ونصت المادة  ،في تقريره المكتوببعدها محافظ الدولة طلباته 
والذي يتضمن عرضا عن  محافظ الدولة تقريره المكتوب يعرض أنه على المدنية والإدارية

ل في الحلول المقترحة للفصو  لة مطروحةأحول كل مس ورأيهالمثارة  والأوجه القانونالوقائع و 
 خلال الجلسة ملاحظاته الشفوية أيضايقدم الدولة محافظ  أنكما النزاع ويختم بطلبات محددة، 
                                         

 .120، صق، المرجع الساببوصوف موسى 1
 .272بشير محمد، المرجع السابق، ص 2
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، بهدف تنوير هيئة الحكم ومساعدتها في الفصل في 1ل كل قضية قبل غلق باب المرافعاتحو 
 .2ل القانون الإداريالمنازعات ومن ثمّ يساهم في فهم وتطوير وتأصي

رحت والحريات بالمجلس الشعبي الوطني اقتية القانون لجنة الشؤونأن  إلى لإشارةاوتجدر 
 من قانون 897المواد  أحكامبين  نسجامالاتحقيق  أجلتعديل المواد محل المشروع وهذا من 

كلمة  أضافتو  "عرض" ب "يقدم"حيث استبدلت اللجنة فعل الإجراءات المدنية والإدارية، 
ي ملاحظات شفوية ف أيضامحافظ الدولة يقدم  أنكي يتبين من النص ل 899" في المادة أيضا"

 .الجلسة حول كل قضية

حيث يراعي يبدي محافظ الدولة الحلول التي يصل إليها بكل حياد واستقلالية، هذا و 
استنتاجاته في رفع الحالات والظروف والقواعد القانونية المطبقة ليقترح مشروع الحكم، وتساعد 

مستوى القضاء الإداري ويكسب ثقة قضاة الحكم الفاصلين في المنازعة الإدارية حيث يتبنون 
 .3توجيهاته ويضمنونها بالأحكام التي يصدرونها

 لثانيا التقرير والدور إعداد حين الأول ،الدولة لدى مجلس الدولة دورين يمارس محافظو 
محافظ الدولة وأهمية الصلاحيات ل الدور البارز يتأكدوبذلك ، 4المستشار المقرر تلاوةبعد 

 الممنوحة له.

 محافظ الدولة بعد الجلسة دور-ثانيا

يصدر قرار قد ذ إوصدور القرار في شكله المادي،  لةو امدمرحلة اختتام ال هناقصد ن
يمكن لمحافظ الدولة طلب ف ،التنفيذفي  إشكال إلىيؤدي و  قضائي مشوب بعيب مادي

                                         
 .303صابق، المرجع السوقرة، م الخير بأ1
 .162مزياني فريدة، المرجع السابق، ص 2
 .163المرجع نفسه، ص 3
 .102-101، ص ص 2009 ،الطبعة الأولى، جسور، الجزائر ،الالغاء وضياف، دعوىعمار ب4
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 ضائية قد تكون مشوبة بعيب مخالفةالقرارات الصادرة عن الجهات الق أنكما  ،تصحيحه
 .القانون

 شيءالقوة  لة قرارا يحوز مباشرةصدر مجلس الدو إذا أ: المادية الأخطاءتصحيح  طلب-1
يقدم طلب التصحيح ، و يشوبه لذياالإغفال  أوالمادي  الخطأيجوز تصحيح المقضي به، 
ديم لمحافظ الدولة تق كما يمكن  ،منهم بعريضة مشتركة أوحد الخصوم بعريضة ألمجلس الدولة 
 هذا الطلب. 

ر بأنه عرض غي المادي الخطأ من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 287ة الماد عرفتو 
 إلى يؤدي لاغفالإ أوالمادي  الخطأتصحيح  نغير أ ،تجاهل وجودها أومادية  صحيح لواقعة

 ت.مااتعديل ما قضى به الحكم من حقوق والتز 

 286المادتين  أحكامتطبق  حيث ،المادي دعوى مستقلة الخطأ واعتبر المشرع تصحيح
يقدم طلب و  ،المادية الأخطاءعلى تصحيح  ةالإداريات المدنية و جراءالإ قانون من 287و

 ،المقررة في الدعوى للأشكالفقا و  أحد الخصومبعريضة من  الجهة القضائية إلىالتصحيح 
مرفق  إلىالمادي يعود  الخطأ أن تقديم هذا الطلب خاصة إذا تبين ة العامةويمكن للنياب

 :تتمثل في ثارآيترتب عليها و ، 1العدالة

 اإذ إلاات التنفيذ إجراءأي لا يوقف ثر موقف المادية ليس له أ الأخطاء_طلب تصحيح 
 على سبب جدي. الإيقافبني طلب 

مناقشة ما أقره  محل  أو تعديل إلىطلب التصحيح  _لا يؤدي القرار الصادر بعد 
 .الطلب

طريقة من طرق الطعن  القانون يعتبر الطعن لصالح: القانون الطعن لصالح -2
الجزائي،  أوسواء في المجال المدني  طرف النيابة العامة منإلا ولا يمكن رفعه ستثنائية، الا

                                         
 .121صبوصوف موسى، المرجع السابق، 1
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علم  إذاه: غير أنه نأب ةالإداريات المدنية و جراءالإ قانون نم 2فقرة  353حيث قضت المادة 
مجلس  أودرجة  من المحكمة  خرآقرار في  أوبصدور حكم  ،النائب العام لدى المحكمة العليا

حد الخصوم بالنقض في أولم يطعن فيه  ،للقانونالقرار مخالف  أوهذا الحكم  ناكو القضاء 
 .1عريضة بسيطة على المحكمة العليا ب الأمريعرض  أنفله  جلالأ

 يوجد نص صريح يمنح لمحافظ الدولة حق الطعن لصالح لا ،لقواعد القياس الاعمإ  
وقد ، القانونالطعن لصالح  أنممثل النيابة العامة يحق له محافظ الدولة  أنبما  ،القانون

ض يمارسه قالطعن بالن أنبشير محمد ، فرأى مثلا الأستاذ 2ظهرت في هذا الخصوص آراء
الطعن  أنمعاشو عمار ب الأستاذمحافظ الدولة، بينما رأى  نائب العام لدى مجلس الدولة وهوال

 .3مجلس الدولةالحق المكرس للنيابة العامة  هو القانون لصالح

                                         
 .340بشير محمد، المرجع السابق، 1
  .340ص  المرجع نفسه،2
 .63ص ،2004، 05 عدد"تشكيل واختصاصات مجلس الدولة"، مجلة مجلس الدولة،  عمار معاشو،3
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بين فصل لل على غرار العديد من الدول الجزائرفي  عتماد نظام القضاء المزدوجأدى ا
نشاء أجهزة القضاء ، الإداريالقضاء و  العادي القضاء نظامها  وضعو  باختلافها الإداريوا 

حيث تضم هذه  ،بأنواعها ةالإداريتشكيلاتها الفاصلة في الدعوى النص على و  اواختصاصاته
اللذان منحهما القانون صلاحيات  منهم المستشار المقرر ومحافظ الدولة أعضاءالتشكيلة 

 الدعوى الإدارية.جعلت منهما طرفان فاعلان في 

 ةالإداريمن خلال دراستنا لدور كلا من المستشار المقرر ومحافظ الدولة في الدعوى 
 النتائج التالية: إلىخلصنا 

ها مأماأجل فض النزاع المطروح  للمستشار المقرر ومحافظ الدولة من امليتكالدور ال-
 .غاية صدور الحكم إلىمستوى كل جهة قضائية على 

خاصة التحقيقية  ،ةالإداريالدعوى  هيئةالمقرر في تلمستشار الصلاحيات الواسعة ل-
 يرية ومساهمته في حل النزاع.تقد تهإلى تفعيل سلطوهو ما يؤدي  منها،

الموكلة له قد المحضة نه من جهة أخرى يلاحظ أن بعض الإجراءات الإدارية غير أ
 .إسنادها لأمانة الضبط بالجهة القضائية المختصة ممكناترهق كاهله فكان 

واد المحال من الم في التحقيقيستمد بعض صلاحياته ودوره بقي المستشار المقرر _ 
، رغم ةيالإدار المدنية و  الإجراءاتالقواعد المطبقة على المنازعات المدنية في قانون ا من إليه

 الخصوصية الثابتة للمادة الإدارية والنزاع والدعوى الإداري.

 سواء الإداريجميع أجهزة القضاء  على مستوى تبنت الجزائر نظام محافظ الدولة -
 .على مجلس الدولة أوستئنافية الا ةالإداريالمحاكم  ،ةالإداريالمحاكم 

وذلك لأن النظام  المتعلقة بمهام محافظ الدولة،ية القانونلنصوص هناك غموض في ا_ 
ومنحه في المجال هيئة محافظ الدولة من النظام القانوني الفرنسي، بالجزائري قد أخذ القانوني 
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ممثل النيابة ك هدور عامة، ويلاحظ أن النيابة للالقضائي اختصاص مزدوج كقاضي وكممثل 
يحرك الدعوى العامة ولا يعد  ص دون الواقع، حيث لا يمكن له أنيظهر في النصو  العامة

 طرفا أصيلا فيها.

             ما يعرف بالتقريرأو لى تقديم مذكرات كتابية عدولة دور محافظ اليقتصر _
، على عكس نظيره في كل ىالأخر  الأعمالبعض  أو تهيئة الدعوى أوالملاحظات الشفوية  أو
 لذان لهما دور كبير نظريا وعمليا، يساهم في تنوير المحكمة وفي وضعالمصر وفرنسا،  من

 الإدارية.وتطوير الاجتهاد القضائي في المادة 

 قتراحات التالية:الاا يمكن تقديم إليهعلى النتائج المتوصل  وبناء

 لنيابة العامةبضبط مهامه كممثل لفي مهام محافظ الدولة  المشرع الجزائري يدقق أن_
عطائهو بما يترتب عليها أو إعفائه منها،  وذلك بمنحه هذه الصفة كاملة لوقت في ا الأقلعلى  ا 

 ةالإداريعلى مستوى المحاكم  ستئنافالاالطعن بحق الحالي مادام لم يتم ضبط هذه المسألة 
 ستئنافية .الا

 محافظ الدولة القضائية، من خلال توضيح صلاحياتضبط ب ير يقوم المشرع الجزائ أن_ 
 والأفضل ،ةالإداري ىه ملزم لسير الدعو أندام ام المترتب عن غيابه، والأثرلكتابي شكل التقرير ا

لا أو ه حتى يتسنى له إعداد تقرير تقرير،  بدونلمحافظ الدولة يقدم المستشار المقرر الملف  أن
ون هيئة جتهاد القضائي حتى تكالا فعيل دوره في، وهو ما سيساهم في تيةالقانونلاقتراح الحلول 

 حلين قانونيين. مأماالحكم 
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 قائمة المصادر:-أولا

 الكريم نآالقر  -1

 :يةالقانون النصوص  -2

، 2022جوان  09، المتعلق بالتنظيم القضائي، المؤرخ في 10-22القانون العضوي رقم -
 .  41الجريدة الرسمية، العدد 

 1425رجب  21انون الأساسي للقضاء، المؤرخ في يتضمن الق 11-04القانون العضوي -
 .2004سبتمبر  06الموافق ل 

اختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، المؤرخ في  ب، المتعلق 01-98القانون العضوي  -
 .37، الجريدة الرسمية، العدد 1998ماي  30الموافق ل  1419صفر  4

الموافق ل  1419صفر  4المحاكم الإدارية، المؤرخ في المتعلق ب 02-98القانون العضوي -
 .37، الجريدة الرسمية، العدد 1998مايو  30

صفر  18انون الإجراءات المدنية والإدارية، المؤرخ في ق، المتضمن 09-08قانون رقم ال-
رقم  م بالقانون، المعدل والمتم21،  الجريدة الرسمية العدد 2008فبراير  25الموافق ل  1429

، الجريدة الرسمية، 2022يوليو  12الموافق ل  1443ذي الحجة  13ي ، المؤرخ ف22-13
 .48العدد 

المتضمن  1975سبتمبر  26الموافق ل  1395رمضان  20 المؤرخ في 58-75 رقم الأمر-
 القانون المدني، المعدل والمتمم.
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 لأجنبية:النصوص القانونية ا-3

المحدث بموجبه محاكم إدارية، المعدل، الجريدة الرسمية للمملكة  41.90القانون رقم -
 .2168(، ص1993نوفمبر 3) 1414جمادى الأولى  18، بتاريخ 4227المغربية، عدد 

 شتنبر 28(  1394  رمضان 11 بتاريخ 1.74.447 رقم قانون بمثابة شريف ظهير-
 13 بتاريخ مكرر، 3230 عدد يةالرسم الجريدة المدنية، المسطرة قانون على بالمصادقة1974
  .وتتميمه تغييره تم كما ، 2741 ص ، 1974 شتنبر 30 1394 رمضان

المحدثة بموجبه محاكم استئناف إداري، المعدل، الجريدة الرسمية، عدد  80.03القانون -
 .490(، ص2006فبراير  23) 1427محرم  24، بتاريخ 5398
 قائمة المراجع-ثانيا

 العربية:*المراجع باللغة 

 الكتب _1

 .2010لتحقيق القضائي، دون طبعة، دار هومة، الجزائر، اأحسن بوسقيعة، -

 طبعة الخامسة،ال، الأول، الجزء ةلإدارياوالمدنية  الإجراءاتبربارة عبد الرحمان، شرح قانون -
 .2022، الجزائر، فكارالأبيت 

 .2009الجزائر، عة الأولى، جسور، عمار بوضياف، دعوى الالغاء، الطب-

ي، الثان الجزءفي النظام القضائي الجزائري،  ةالإداريعوابدي عمار، النظرية العامة للمنازعات _
 .1998ن المطبوعات الجامعية، الجزائر، ديوا ،دون طبعة

 .2010المسطرة المدنية، دون طبعة،  محمد الحضري، المختصر في-

الجزائر، عنابة،  ة، جامعة باجي مختار،الإداريمحمد الصغير بعلي، دروس في المؤسسات  -
2009. 
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ديوان الجزء الثاني، دون طبعة، ، ةالإداري_مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات 
 .1999 الجزائر، المطبوعات الجامعية،

، دار هومة، دون طبعةث ملويا، مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية، أن بن شيخ يلحس -
 .2002الجزائر، 

، دون دراسة مقارنة-مراد محمود شنيكات، الإثبات بالمعاينة والخبرة في القانون المدني  -
  .2008الأردن، عمان طبعة، دار الثقافة، 

ار الهدى، ددون طبعة، ، ةالإداريالمدنية و  الإجراءات قانون وسيط في شرحالنبيل صقر، -
 .2008الجزائر،

د نبيل صقر، نزيهة مكاري، الوسيط في القواعد الاجرائية والموضوعية للإثبات في الموا -
، ن طبعةالمدنية طبقا لقانون الإجراءات المدنية والإدارية وأحدث تعديلات القانون المدني، دو 

 .2009دار الهدى، الجزائر، 

 .2005لجزائر، ادار هومة،  ،الأولىة، الوجيز في شهادة الشهود، الطبعة د_ يوسف دلان

، الثانية ، الطبعةةالإداريمادة المنازعة ائية في ، نعيمة تراعي، الخبرة القضهنوني_ نصر الدين 
 .2009، الجزائر، دار هومة

دار الهدى للطباعة  دون طبعة،الجزائري،  الإداري، الخصومة في القضاء جمال قروف_ 
 .2022 الجزائر، والنشر،

 والمذكرات طروحاتالأ_2

بشير محمد، إجراءات الخصومة أمام مجلس الدولة، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه، تخصص  _
 قانون عام، كلية الحقوق بن عكنون، الجزائر، دون سنة.
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زائر، أطروحة لة، النظام القانوني لمحافظ الدولة دراسة مقارنة فرنسا مصر الجبوخميس سهي-
عنابة،  علوم، كلية الحقوق قسم القانون العام ، جامعة باجي مختار،مقدمة لنيل شهادة دكتوراه 

2012. 
ير قانون خاص، ماجست صالح، الإثبات بشهادة الشهود في القانون  الجزائري، رسالةابراهيمي -

 .2012كلية الحقوق، جامعة تيزي وزو،

ة رة تخرج مقدمشعور وفاء، سلطات القاضي الإداري في دعوى الالغاء في الجزائر، مذكال_بو 
 .2011ة،لنيل شهادة الماجستير القانون العام ،كلية الحقوق جامعة عناب

ي  كري فوزية، إجراءات التحقيق في المنازعة الإدارية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير فز -
 .2012-2011 جامعة وهران،كلية الحقوق، كلية الحقوق، القانون العام، 

قانون  تخصص ،يرستكرة لنيل شهادة الماجذم، ةالإداريالخصومة في المادة  ،سابق حفيضة_
 .2015،أم البواقيجامعة العربي بن مهيدي  ،قسم الحقوق ،دارة العامةالا

 ر في القانونيستجمذكرة لنيل شهادة الما ،محافظ الدولة لدى مجلس الدولة ،ساسي إلياس_
 .2014-1،2013سسات الدستورية ، جامعة الجزائردولة ومؤ  طار مدرسة الدكتوراه،إالعام في 

قدمة ذكرة مموهيبة بلباقي، الإثبات في المواد الادارية في قانون الإجراءات المدنية والإدارية،  -
ماجستير، تخصص قانون عام، كلية الحقوق، جامعة أبو بكر بلقايد، شهادة لنيل 

 .2010تلمسان،

ية، نالقانو  شاء القاعدة نإالجزائري في  الإدارية، تومي سيليا، دور القاضي كلي ذهبيأآيت -
تيزي   جامعة مولود معمري،كلية الحقوق، العام الداخلي،  القانونمذكرة لنيل شهادة الماستر، 

 .2018وزو، 

 ، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كليةالجزائري محافظ الدولة في القضاء الإداريزعزوع هجيرة،  -
 .2015-2014الحقوق، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 
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نيل ، مذكرة مكملة لةالإداري، إجراءات التحقيق في المنازعات ناعدي نائل عبد العزيز عمر -
دارية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  شهادة الماستر، تخصص مؤسسات دستورية وا 

 .2018، سكيكدة، 1955تأو  20

هادة عياد سمية ،المركز القانوني لمحافظ الدولة في النظام الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل ش-
 .2015الماستر، تخصص دولة ومؤسسات، كلية الحقوق ،جامعة سكيكدة، 

 تالاالمق -3

مجلة الاجتهاد  الخير بوقرة، "وظيفة محافظ الدولة في التشريع الجزائري"،_أم  
 .2016 بسكرة ،جامعة  ،12القضائي،العدد

"خصوصية التحقيق في الدعوى الإدارية"، مجلة الدراسات بسعيد نجوة، هاملي محمد،  -
 .2023، 01، العدد 8المجلد  والبحوث القانونية، جامعة محمد بوضياف المسيلة،

م الإدارية"، مجلة العلو دور محافظ الدولة في ظل قانون الإجراءات المدنية و بوخميس سهيلة، "-
 .2010، 18خيضر محمد، بسكرة، العددالانسانية، جامعة 

وخميس سهيلة، "الإطار القانوني لمحافظ الدولة في الجزائر"، مجلة التواصل في الاقتصاد ب-
ي ما 08جامعة  م العلوم القانونية والإدارية،والادارة والقانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قس

 .2014، 39،العدد 1945
وصوف موسى، " نظام محافظ الدولة في مجلس الدولة والمحاكم الإدارية"، مجلة مجلس ب-

 .2003، 04الدولة، العدد 
ري،" كفالة الحق في التقاضي عن طريق المساعدة القضائية"، مجلة مشبن عبد الحليم _

،بسكرة،  معة خيضر محمدالعلوم الانسانية، جا مجلة، 09ائي، العددالاجتهاد القض
  . 2013 ،18،19العدد

 .2004،  05عددالعمار معاشو، "تشكيل واختصاصات مجلس الدولة"، مجلة مجلس الدولة، -
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فرنسا والجزائر في تهيئة دعوى قروف جمال، " دور المستشار المقرر ومحافظ الدولة ب -
مارس ، 09لغاء"، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، المجلد الأول، العددالإ

2018 . 
لوم دور محافظ الدولة في تأصيل قواعد ومبادئ القانون الإداري، مجلة الع"مزياني فريدة،  -

 .2011، جوان 22، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد "الإنسانية
 الأجنبية:*المراجع باللغة 

-Bouchrikha Ammar, « Le commissaire d’Etat », in : Revue des sciences 

Humaines, Faculté de Droit, Université des frères mentouri , 

constantine01, Tome n°33, Numéro 03/2022. 

-Driss Bouzaffour, Contentieux administratif et jurisprudence 
administrative, Université Ibn Zohr -FSJES-Agadir, 2019-2020, Cours 

disponible sur le site : http://efaculty.fsjes-agadir.org ,  consulté le 

25/06/2022 à 05 :32. 
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