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 شكر و تقدير

الحوذ لله الزي ُذاًا لٌْس العلن ّهٍضًا 

تالعمل الزي ٌسٍش طشٌمٌا، ّأعطاًا هي 

هْجثاخ سحوتَ الإسادج ّالعضٌوح على 

إتوام عولٌا ُزا، ًحوذن ٌا سب حوذا 

العظٍن، ّالصلاج ٌلٍك توماهه ّجلاله 

ّالسلام على خٍش الوعلوٍي محمد سٍذ الخلك 

 آلَ ّ صحثَ أجوعٍي. ّعلى

ًتْجَ تالشىش الجضٌل للأستارج المذٌشج 

الذوتْسج حواهذج لاهٍح لإششافِا على ُزٍ 

الوزوشج، ّهتاتعتِا الوستوشج ّالذائوح 

لسٍش ُزا الثحث العلوً ّتمذٌن 

ح التْجٍِاخ اللاصهح ّالولاحظاخ المٍو

لإخشاج ُزا العول ّفك ُزا الشىل 

 ّالوضوْى .

ووا لا ٌفْتًٌ أى أشىش أعضاء لجٌح 

الوٌالشح الزٌي سٍساُوْى فً إثشاء ُزٍ 

الوزوشج تولاحظاتِن المٍوح، فلىن هٌا 

 أسوى عثاساخ

 الشىش ّالتمذٌش.

ّفً الأخٍش أتمذم تأصذق التشىشاخ إلى 

 ول هي ساًذًا 

تىلوح طٍثح ّهذ لٌا ٌذ العْى هي  ّلْ

لشٌة أّ هي تعٍذ لإًجاص ُزا الثحث 

              الوتْاضع.

 وفاءخديجة + 



 
 

 إهداء

لى أ عز ما أ ملك وإلدي إمكريمين  إ 

لى قدوتي و سر نجاحي أ مي إمغامية  إ 

لى من ينير دربي و س ندي إلذي لا يميل أ بي إلحبيب لى أ هيس دربي في  إ  إ 

 إلحياة زوجي إمكريم

لى حبيبات قلبي بناتي سدن و مين جعلهما الله دخرإ لي في هذه إلحياة  إ 

لى أ خي و أ خوإتي إل عزإء  إ 

لى أ ساثذتي إل كارم  إ 

لى كل من علمني حرفا  إ 

لى كل محب نلعلم  إ 

 أ هدي هذإ إمعمل إلمتوإضع

 وفاء

 

 



 
 

 إهداء

لى جهدي ثمرة أ هدي  حملتني إمتي إ 

 بحنانها، وأ حاطتني إلحياة، ومنحتني

 .نجاحي سبيل في وثضحيتها بصبرها ثعليمي على حرصت إمتي إمغامية أ مي

لى لى إل ولى خطوإتي منذ إلدرإسي مشوإري في دعمني إلذي إمعزيز أ بي إ   إ 

 .إلجامعة

 " ،" حوإء " ،"روإن س ندس "زوجي إمكريم وبناتي إمعزيزإت  وإلى

 "ميسون

لى  خوتيوإ  لى  إ   إل هل كلوأ خوإتي وإ 

 وإل صدقاءوإل قارب وكل إمزملاء 

لى كل من ساعدني على  وإ 

نجاز هذإ إمبحث.  إ 
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 مقدمة
تعتبر صلاحية التشريع  اختصاصا أصيلا لمبرلمان و استثناء من ذلك فقد منح 

السمطة التنفيذية في الدستور الجزائرؼ لرئيس الجميورية صلاحيات واسعة تشارك من خلاليا 
الوظيفة التشريعية وىذا لاعتبارات عممية وما تستدعيو ضرورة التعاون و التوازن بين 
السمطتين التنفيذية و التشريعية ، فيمكن لرئيس الجميورية أن يشرع في مسائل عاجمة في 
ة حالة شغور المجمس الشعبي الوطني، و في العطمة البرلمانية، وفي حالة عدم المصادق

عمى قانون المالية في الآجال القانونية، و كذا في ظل الحالة الاستثنائية عن طريق ما 
يسمى بالأوامر، كما لو بمقتضى الدستور أن يصدر قواعد عامة و مجردة تتضمن تنظيما 

 لمجالات غير تمك المخصصة لمبرلمان عن طريق ممارستو لمسمطة التنظيمية.
لدستورية عمى كل القواعد القانونية في ىرم النظام و احتراما لمبدأ سمو القاعدة ا

القانوني لمدولة بما فييا الأوامر و التنظيمات كان لابد من آلية فعالة تكفل ىذا السمو و 
تحمي الدستور من كل انتياك أو خرق لقواعده من طرف السمطة التنفيذية  تتمثل في الرقابة 

بالعديد من   2020اء التعديل الدستورؼ لسنة عمى دستورية الأوامر و التنظيمات و التي ج
الأحكام المستحدثة بشأنيا من أجل ضمان دستوريتيا، و ىذا ما سنتطرق إليو من خلال 
موضوع  دراستنا المتمثل في الرقابة عمى دستورية الأوامر والتنظيمات في ظل التعديل 

 .2020الدستورؼ لسنة 
 أهمية الموضوع:

 بأىم المبادغ التي تقوم عمييا دولة القانون  لارتباطوغة يكتسي الموضوع أىمية بال
، مما يستدعي معرفة الآليات و الإجراءات المقررة لحماية و ىو مبدأ سمو القاعدة الدستورية

النص الدستورؼ من صدور نصوص قانونية مخالفة لأحكامو خاصة في ظل إعتماد 
لمنظومة جديدة في مجال  2020المؤسس الدستورؼ من خلال التعديل الدستورؼ لسنة 

 الرقابة الدستورية من الناحيتين المؤسساتية و الإجرائية أبرزىا إنشاء المحكمة الدستورية
 و النص عمى قواعد مستحدثة بخصوص الرقابة الدستورية عمى الأوامر و التنظيمات.
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 الدراسة إلى تحقيق أىداف عممية و أخرػ عممية. نسعى من خلال ىذهأهداف الدراسة:  
 الأهداف العممية:  -

* معرفة الأحكام و القواعد الدستورية المتعمقة بالأوامر و التنظيمات كآليتين مخولتين 
 لمسمطة التنفيذية لتنظيم العديد من المجالات التي حددىا الدستور.

بة عمى دستورية الأوامر و التنظيمات * تسميط الضوء عمى القواعد المستحدثة بشأن الرقا
 الموضوعية منيا و الإجرائية.

* مناقشة قرارات و آراء المحكمة الدستورية المرتبطة بإختصاصاتيا في مجال الفصل في 
 دستورية الأوامر و التنظيمات. 

 الأهداف العممية: -
مر و التنظيمات من *  الوقوف عمى الجوانب العممية في مجال الرقابة الدستورية عمى الأوا

 أجل معرفة مدػ ضبط المؤسس الدستورؼ ليذا النوع من الرقابة.
* تزويد المكتبة بمرجع يعالج أحد المواضيع اليامة في مجال الرقابة عمى دستورية القوانين 

 .2020خاصة في ظل الأحكام المستحدثة بموجب التعديل الدستورؼ لسنة 
 أسباب اختيار الموضوع 

 وضوعية:الأسباب الم
إن موضوع الرقابة عمى دستورية الأوامر والتنظيمات في ظل التعديل الدستورؼ لسنة 

يتميز بالحداثة وأن البحث فيو قد يقدم إضافة معرفية في ىذا المجال كما أن الرقابة  2020
 الدستورية تشكل ضمانة أساسية لحقوق وحريات الأفراد.

 الأسباب الذاتية: 
وضوع راجع لأسباب ذاتية تتعمق بميولنا لكل المواضيع المتعمقة إن اختيارنا ليذا الم

بالقانون الدستورؼ كوننا طمبة قانون عام تخصص دولة ومؤسسات ذلك أن موضوع الرقابة 
الدستورية عمى الأوامر والتنظيمات ذؼ صمة بالقانون الدستورؼ كما أننا نميل إلى دراسة 

وضوع دراستنا سيكون في ظل التعديل الدستورؼ المواضيع التي تتميز بالحداثة حيث أن م
 .2020لسنة 
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  الدراسات السابقة:
، 2020نظرا لكون موضوع الدراسة حديث لأنو جاء في ظل التعديل الدستورؼ لسنة 

  الرسائل و المذكرات الجامعية نسجل قمة فيما عدا المقالات العممية،  فإن الدراسات السابقة
فمم نجد من الدراسات السابقة التي ليا صمة بالموضوع إلا أطروحة  ، إن لم نقل منعدمة

واحدة عالجت موضوع الرقابة الدستورية بصفة عامة في ظل التعديل الدستورؼ لسنة دكتوراه 
في الجزائر من المجمس الدستورؼ إلى  تحت عنوان الرقابة عمى دستورية القوانين 2020

وتة تمت مناقشتيا بجامعة محمد البشير الإبراىيمي برج المحكمة الدستورية لمباحثة سميرة عت
 .2021/ 2020خلال السنة الجامعية بوعريريج  

الدراسة بشكل كبير عمى رقابة المجمس الدستورؼ عمى القوانين من و قد ركزت ىذه 
خلال التركيز عمى نظامو القانوني و إختصاصاتو الرقابية و الإستشارية، في حين 

الضابطة ممحكمة الدستورية من خلال معالجة القواعد الإجرائية خصصت فصل واحد ل
  يا.، و كذا النظام الدستورؼ لإختصاصات يالعمم

أما فيما يخص المقالات العممية فيناك العديد منيا عالج بعض جزئيات موضوع 
للأوامر و الرقابة  مقال بعنوان الرقابة الدستورية بين الرقابة الوجوبية ستنا نذكر منياادر 

لمدكتورة حمامدة لامية و الدكتورة  2020الجوازية لمتنظيمات في ظل التعديل الدستورؼ لسنة 
بوالشعور وفاء حيث عالج ىذا المقال المفردات الأساسية لموضوع بحثنا و المتمثمة في 

  طبيعة الرقابة الدستورية عمى كل من الأوامر و التنظيمات.
ن آلية إخطار المحكمة الدستورية في الدستور الجزائرؼ لمدكتور و كذلك مقال بعنوا

غربي أحسن حيث عالج آلية الإخطار بإعتبارىا إحدػ الوسائل الدستورية لتحريك رقابة 
المحكمة الدستورية عمى الأوامر و التنظيمات من ثلاثة نواحي بدءا بتحديد مفيوم الإخطار 

الآثار المترتبة عمى إخطار خطار و وصولا إلى و مرورا بالقيود الواردة عمى إجراء الإ
 المحكمة الدستورية.
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 صعوبات الدراسة:
واجيتنا بعض الصعوبات في دراستنا ليذا الموضوع تمثمت في ضيق الوقت حيث 

 أننا مقيدون بآجال يجب عمينا أن نحترميا، كما واجيتنا بعض المشاكل الصحية.
 الإشكالية:

 تقتضي منا طرح الإشكالية التالية: إن دراستنا ليذا الموضوع
في  2020التعديل الدستوري لسنة  المستحدثة بموجب الدستورية الأحكام فعالية مدى ما

 .مجال الرقابة الدستورية عمى الأوامر والتنظيمات؟
 المنهج المتبع:

التحميمي وذلك من خلال تحميمنا  الوصفي سنعتمد في دراستنا ليذا الموضوع عمى المنيج 
 .2020للأحكام والقواعد الدستورية التي جاء بيا التعديل الدستورؼ لسنة 

 تقسيم الموضوع:
ام للإجابة عمى ىذه الإشكالية سنقسم دراستنا إلى فصمين نتناول في الفصل الأول الأحك

العامة للأوامر والتنظيمات وفي الفصل الثاني إجراءات الرقابة الدستورية عمى الأوامر    
والتنظيمات.



 

 
 

 

 
 الفصل الأول:

الأحكام العامة لمرقابة الدستورية عمى 
 الأوامر والتنظيمات
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 الفصل الأول: الأحكام العامة لمرقابة الدستورية عمى الأوامر والتنظيمات
ي السمطة التنظيمية الت صلاحية ممارسة رؼ لرئيس الجميوريةمنح المؤسس الدستو 
لمقانون وىي  المخصصة غيرومجردة تحكم وتنظم المسائل  تمكنو من وضع قواعد عامة

 تعتبر الاختصاص الأصيل لو.
ذلك يمكن لرئيس الجميورية أيضا تنظيم المجالات التي ينظميا في وبالموازاة مع 

الأصل البرلمان عن طريق التشريع بأوامر لمواجية المسائل العاجمة التي قد تطرأ في ظل 
صدار قانون المالية بأمر في حالة عدم  غياب البرلمان وكذلك في الحالة الاستثنائية وا 

 جال المحددة دستوريا.المصادقة عميو من طرف البرلمان في الآ
ومن أجل حماية مبدأ سمو القاعدة الدستورية تخضع الأحكام التنظيمية والأوامر 
لرقابة المحكمة الدستورية وىذا ما كرسو المؤسس الدستورؼ من خلال التعديل الدستورؼ 

 ، وذلك بإخضاع الأوامر لمرقابة الوجوبية لممحكمة الدستورية وجعل الرقابة عمى2020لسنة 
التنظيمات المستقمة من طرف المحكمة الدستورية رقابة جوازية، وىذا ما سنتناولو في مبحثين 

لمرقابة الجوازية  نتطرق في المبحث الأول لمرقابة الوجوبية عمى الأوامر وفي المبحث الثاني
 عمى التنظيمات.
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 .المبحث الأول :الرقابة الوجوبية عمى الأوامر
التي تعاقبت  التشريع بأوامر مكرسة بنصوص صريحة في معظم الدساتيرإن آلية 

  1996، و وصولا إلى دستور 1989و مرورا  بدستور  1963عمى الجزائر بداية بدستور 
، كما كرسيا 1976المعدل و المتمم، في حين تخمى عنيا المؤسس الدستورؼ في دستور 

حدد الحالات التي يمكن لرئيس ، إذ 1 2020أيضا بموجب التعديل الدستورؼ لسنة
منو، و ىذا ما سنتطرق  142الجميورية أن يشرع فييا ، و ىذا ما تم النص عميو في المادة 

لو من خلال مطمبين نتناول في المطمب الأول لحالات التشريع بأوامر، و نخصص المطمب 
 الثاني لنطاق الرقابة الدستورية عمى ىذه الأوامر. 

 التشريع بأوامر. المطمب الأول: حالات
عمى اختصاص رئيس  2020من التعديل الدستورؼ لسنة  142نصت المادة 

في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو أثناء العطمة  الجميورية بالتشريع بأوامر
 .طمب رأؼ مجمس الدولةو بعد  عاجمة ظيور مسائل عند البرلمانية

من  98ئية المنصوص عمييا في المادة كما يمكنو التشريع بأوامر في الحالة الإستثنا
التعديل الدستورؼ و كذلك في حالة عدم مصادقة البرلمان عمى قانون المالية في الأجل 

   المحدد.
في الحالات  لمبرلمان في الأصل المجالات المسندةيمكن لرئيس الجميورية تنظيم و 

والتي سنتناوليا في فرعين نتطرق في الفرع الأول لمتشريع بأوامر في الحالات المذكورة أعلاه 
 العادية، وفي الفرع الثاني التشريع بأوامر في الحالة الاستثنائية. 

 الفرع الأول: التشريع بأوامر في الحالات العادية.
ستمرة و ذلك لكون البرلمان لا ينعقد بصفة م رن لرئيس الجميورية التشريع بأواميمك

أشير ليكون فيما بعد في عطمة، كما  10ودائمة بل لو دورة واحدة خلال السنة تكون لمدة 
أنو قد يكون المجمس الشعبي الوطني شاغرا بسبب حمو إراديا من طرف رئيس الجميورية أو 

                                                            
 ، يتعمق بإصدار 2020ديسمبر  30الموافق  1442جمادػ الأولى عام  15المؤرخ في  442/ 20المرسوم الرئاسي رقم  1

ديسمبر  30، المؤرخة في  82، الجريدة الرسمية  2020التعديل الدستورؼ المصادق عميو في إستفتاء أول نوفمبر 
2020. 
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، 2020من التعديل الدستورؼ لسنة  108بسبب حمو وجوبيا بقوة القانون حسب نص المادة 
 رفض البرلمان التصديق عمى قانون المالية خلال الأجل الذؼ حدده الدستور.و كذلك قد ي

وبحجة أن لا تبقى الأوضاع والظروف عالقة من دون تسوية خول المؤسس  
الدستورؼ لرئيس الجميورية إمكانية اتخاد ما يراه مناسبا من تدابير عن طريق أوامر تشريعية 

الات التي يشرع فييا رئيس الجميورية في الحالة كحمول لمعالجة تمك الظروف، و تتمثل الح
 العادية  فيما يمي: 

 أولا: التشريع بأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني.
منح المؤسس الدستورؼ لرئيس الجميورية صلاحية التشريع بأوامر في الظروف 

والتي نصت    2020من التعديل الدستورؼ   142العادية طبقا لمفقرة الأولى من المادة 
عمى ما يمي:  " لرئيس الجميورية ان يشرع بأوامر في مسائل عاجمة في حالة شغور 

 المجمس الشعبي الوطني او خلال العطمة البرلمانية بعد رأؼ مجمس الدولة". 
ولكنو استمر في تقييد تمك السمطة بقيد موضوعي يتمثل في الاستعجال إضافة الى 

ي شغور المجمس الشعبي الوطني بمعنى إنياء حياة المجمس الشعبي القيد الزمني المتمثل ف
 ، و ذلك عن طريق صورتين: 1الوطني قبل انقضاء العيدة البرلمانية

 الحل الإرادي: -1
عمى أنو:" يمكن لرئيس  2020من التعديل الدستورؼ لسنة  151نصت المادة

خابات تشريعية قبل أوانيا بعد الجميورية أن يقرر حل المجمس الشعبي الوطني أو إجراء انت
استشارة رئيس مجمس الامة ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس المحكمة الدستورية 

 والوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة. 
ذا تعذر  تجرػ ىده الانتخابات في كمتا الحالتين في اجل أقصاه ثلاثة أشير، وا 

تمديد ىذا الأجل لمدة أقصاىا ثلاثة أشير بعد  تنظيميا في ىذا الأجل لأؼ سبب كان يمكن
 أخد رأؼ المحكمة الدستورية". 

                                                            
"، مجمة 2020ؼ الجزائرؼ أحمد بن زيان، "إخضاع الأوامر التشريعية لرقابة المحكمة الدستورية في ظل التعديل الدستور   1

، 2، العدد  7البحوث في الحقوق و العموم السياسية، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة إبن خمدون، تيارت ،المجمد 
 .202، ص  2021
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يمكن تقديم  2020من التعديل الدستورؼ لسنة 151من خلال نص المادة 
 الملاحظات التالية: 

حل المجمس الشعبي الوطني من قبل رئيس الجميورية اختصاص يدخل ضمن السمطة  -
التقديرية لرئيس الجميورية وىو اختصاص يستأثر بو وينفرد بو رئيس الجميورية ولا يجوز لو 
ان يفوض سمطتو في حل المجمس الشعبي الوطني، فالاختصاص حصرؼ لو بموجب نص 

 .2020نة من التعديل الدستورؼ لس 93المادة 
 2020من التعديل الدستورؼ لسنة 151لم يحدد المؤسس الدستورؼ في نص المادة  -

الحالات الموجبة لحل المجمس الشعبي الوطني وكذا أسباب الحل وىنا تبقى السمطة التقديرية 
 لرئيس الجميورية في تقدير أسباب الحل.

وضع المؤسس الدستورؼ جممة من الضوابط والقيود عمى رئيس الجميورية قبل إقدامو  -
 عمى حل المجمس الشعبي الوطني وىي تمك الاستشارات لمييئات التالية: 

  .* استشارة رئيس مجمس الامة
  .* استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني

 .استشارة رئيس المحكمة الدستورية *
 . 1ر الأول او رئيس الحكومة حسب الحالة* استشارة الوزي

في  1992ويتم حل المجمس الشعبي الوطني بمقتضى مرسوم رئاسي مثمما كان ذلك سنة  -
 01/92 عيد الرئيس الجزائرؼ السابق الشاذلي بن جديد وذلك بموجب المرسوم الرئاسي 

و كانت أول تجربة، وكذلك تم حمو سنة  ،2 1992لمتضمن حل المجمس الشعبي الوطنيا
 21/77من قبل الرئيس الحالي عبد المجيد تبون وذلك بموجب المرسوم الرئاسي رقم  2021

                                                            
"، مجمة 2020عادل قرانة،" الدور الرقابي لممحكمة الدستورية عمى دستورية الأوامر في ظل التعديل الدستورؼ لسنة   1

 .934، ص 2023،  1، العدد 17سكيكدة ،المجمد  1955أوت  20البحوث و الدراسات الإنسانية، جامعة 
يتضمن حل المجمس  1992يناير  4الموافق ل 14124جمادػ الثانية  28المؤرخ في  01/ 92المرسوم الرئاسي  2

 .1992يناير  8لموافق ل ا 1412رجب  3المؤرخة في  2الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية ،العدد 
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، والدعوة 1من قبل رئيس الجميورية  2021المتضمن حل المجمس الشعبي الوطني سنة 
 لانتخابات تشريعية مبكرة. 

من حل المجمس الشعبي الوطني حيث قام الرئيس تبون بإصدار مرسوم رئاسي متض
وىذا عمى خمفية مطالب الحراك الشعبي واجراء انتخابات وفق قانون الانتخابات لسنة  

 المعدل و المتمم. 2021
  :الحل الوجوبي -2

إذا أسفرت الانتخابات التشريعية عن أغمبية رئاسية يعين رئيس الجميورية وزيرا أولا 
ويكمفو باقتراح تشكيل الحكومة واعداد مخطط عمل لتطبيق البرنامج  الرئاسي الذؼ يعرضو 
عمى مجمس الوزراء ثم يباشر بعد ذلك الوزير الأول إجراءات عرضو عمى المجمس الشعبي 

 يو. الوطني لمموافقة عم
وفي حالة موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمل الحكومة يقدم الوزير 

 .2الأول عرضا عنو مثل ما وافق عميو المجمس الشعبي الوطني لمجمس الامة
أما إذا أسفرت الانتخابات التشريعية عن أغمبية برلمانية غير الأغمبية الرئاسية يعين 

غمبية البرلمانية، ويكمفو بتشكيل الحكومة واعداد رئيس الجميورية رئيس الحكومة من الأ
برنامج الأغمبية البرلمانية ليتم عرض ىذا الأخير عمى مجمس الوزراء ثم يقدمو رئيس 
الحكومة لمبرلمان بغرفتيو بنفس الاجراءات المذكورة أعلاه والمتعمقة بالموافقة عمى مخطط 

 .3عمل الحكومة
ج الحكومة قد لا يحظى بموافقة المجمس إلا أن مخطط عمل الحكومة أو برنام

الشعبي الوطني مما يترتب عنو استقالة الحكومة فورا ويعين رئيس الجميورية وزير أول جديد 
أو رئيس حكومة حسب الحالة ومحاولة استصدار موافقة جديدة من المجمس الشعبي الوطني 

 فاذا لم تتحقق يحل المجمس الشعبي الوطني وجوبا. 

                                                            
يتضمن حل المجمس الشعبي  2021فبراير  21الموافق ل  1442رجب  9المؤرخ في  77/ 21المرسوم الرئاسي 1

 .2021فبراير  28المؤرخة في  14الوطني، الجريدة الرسمية، عدد 
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  106و  105المادة  2
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  110المادة  3
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لك استمرار الحكومة القائمة في تسيير الشؤون العادية الى غاية ويترتب عن ذ
 .1انتخاب المجمس الشعبي الوطني وذلك في أجل أقصاه  ثلاثة أشير

كما تخول ىذه الفترة لرئيس الجميورية في حالة ظيور مسائل عاجمة تنظيميا بموجب 
 أوامر. 

 العطمة البرلمانية.  خلالثانيا: التشريع بأوامر 
، بعد أن   2016دة تنظيم دورات البرلمان من خلال التعديل الدستورؼ لسنة تم إعا

أشير  4كان يعقد دورتين في السنة إحداىما خريفية والأخرػ ربيعية ومدة كل دورة أربعة 
 .2عمى الأقل

أصبح يجتمع في دورة عادية واحدة في السنة مدتيا    2016وبتعديل الدستور سنة 
 .3عشرة أشير عمى الأقل وتبدأ في اليوم الثاني من أيام العمل في شير سبتمبر 10

التي   138حسب نص المادة  2020وىذا ما تم اعتماده كذلك في التعديل الدستورؼ 
أشير عمى  10تنص عمى أنو يجتمع البرلمان في دورة عادية مرة كل سنة تدوم عشرة 

و أوت من كل سنة ىي التي يشرع فييا رئيس الأقل، و يأخذ شيرين عطمة شير جويمية 
 . 4الجميورية بموجب أمر

تبدأ ىذه الدورة في ثاني يوم من شير سبتمبر وتنتيي في آخر يوم عمل من شير 
جوان، كما يجتمع في دورة غير عادية بناء عمى مبادرة من رئيس الجميورية أو بناء عمى 
استدعاء  بطمب من الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة، أو بطمب من ثمثي 

في ىذه الفترة يمكن إذا  2020التعديل الدستورؼ أعضاء المجمس الشعبي الوطني حسب 

                                                            
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  108و  107المادة  1
، صادر بموجب المرسوم 1996نوفمبر  28مصادق عميو في استفتاء  1996نوفمبر  28من دستور  118المادة  2

 المعدل و المتمم. 1996ر ديسمب 8، المؤرخة في 76، الجريدة الرسمية  1996ديسمبر  7المؤرخ في  438/ 96الرئاسي 
مارس  7، صادرة في 14، الجريدة الرسمية ، عدد 2016مارس  06المؤرخ في  01/ 16من القانون  135المادة  3

 المتضمن التعديل الدستورؼ. 2016
 .203أحمد بن زيان، مرجع سابق، ص  4
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كانت ىناك مسألة عاجمة أن يشرع رئيس الجميورية بموجب أمر أو يستدعي البرلمان 
 . 1للانعقاد

 :عدم المصادقة عمى قانون المالية ثالثا: التشريع بأوامر في حالة
عمى فإنو يصادق البرلمان  2020من التعديل الدستورؼ  146حسب نص المادة 

قانون المالية في مدة أقصاىا خمسة وسبعون يوما من تاريخ إيداعو، و في حالة عدم 
 المصادقة عميو في الأجل المحدد سابقا يصدر رئيس الجميورية مشروع الحكومة بأمر. 

المعدل و  2016أوت 25المؤرخ في  12/ 16و بالرجوع إلى القانون العضوؼ رقم 
الذؼ يحدد تنظيم 2023مايو سنة  18المؤرخ في  23-06المتمم بالقانون العضوؼ رقم

المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفة بينيما وبين 
 منو فإن عممية التصويت تتم وفق الإجراءات الآتية: 44و من خلال نص المادة ، 2الحكومة

مدة أقصاىا سبعة يصوت المجمس الشعبي الوطني عمى مشروع قانون المالية في  -
 ـ يداعو ويرسل فورا إلى مجمس الأمةوأربعون يوما ابتداء من تاريخ إ

 ـعميو خلال أجل أقصاه عشرون يوما يصادق مجمس الأمة عمى النص المصوت -
في حالة خلاف بين الغرفتين يتاح لمجنة المتساوية الأعضاء أجل ثمانية أيام لمبث في  -

 شأنو ـ
ة لأؼ سبب كان خلال الأجل المحدد يصدر رئيس الجميورية في حالة عدم المصادق -

 ـحكومة بأمر لو قوة قانون الماليةمشروع قانون المالية الذؼ قدمتو ال
 
 

                                                            
للأوامر و الرقابة الجوازية لمتنظيمات في ظل  لامية حمامدة، وفاء بوالشعور،" الرقابة الدستورية بين الرقابة الوجوبية 1

، 8، المجمد 2"، مجمة العموم الإنسانية و الاجتماعية، جامعة عبد الحميد ميرؼ قسنطينة 2020التعديل الدستورؼ لسنة 
 .663، ص 2022،   1العدد 

دل و يتمم القانون ، يع2023مايو  18الموافق  1444شوال عام  28المؤرخ في  06/ 23القانون العضوؼ رقم   2
الذؼ يحدد تنظيم المجمس الشعبي  2016غشت  25الموافق  1437ذؼ القعدة عام  22المؤرخ في  12/ 16العضوؼ رقم 

المؤرخة في  35الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة، الجريدة الرسمية العدد 
 .2023مايو  21افق المو  1444أول ذو القعدة عام 
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 الفرع الثاني: التشريع بأوامر في الحالة الاستثنائية
قد تطرأ ظروف استثنائية تواجييا الدولة، وبالرغم من أن البرلمان يكون منعقدا في 

تمك الظروف الاستثنائية وبالنظر إلى أنيا تتطمب اتخاد قرارات  إلا أن ،الظروفظل تمك 
 بصفة مستعجمة فلا يمكن لمبرلمان اتخادىا بالسرعة التي تتطمبيا نظرا لطول الإجراءات
والمراحل التي تستدعييا ممارسة اختصاصو التشريعي، لذلك منح المؤسس الدستورؼ بموجب 

لرئيس الجميورية صلاحية التشريع بأوامر في ظل الحالة  2020التعديل الدستورؼ لسنة 
الاستثنائية، وفي ظل عدم تحديد المؤسس الدستورؼ والقوانين لمطبيعة القانونية لتمك الأوامر، 

 فيمكن الاعتماد في تحديده عمى اتجاه كل من الفقو والقضاء.
 .أولا: تعريف الحالة الاستثنائية

صلاحية التشريع  142بمقتضى أحكام المادة  2020 منح المؤسس الدستورؼ لسنة 
من الدستور،  98بأوامر لرئيس الجميورية خلال الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة 

وبالرجوع إلى ىذه الأخيرة نجد أن رئيس الجميورية مخول دستوريا بإعلان الحالة 
فرت الشروط الشكمية الاستثنائية، ولو أن يتخذ جميع الإجراءات الضرورية إذا توا

" يقرر رئيس الجميورية الحالة الاستثنائية إذا كانت  98والموضوعية حيث نصت المادة 
...."، ويشمل التشريع بأوامر في ظل الحالة الاستثنائية مجال القوانين العضوية والعادية 

 1أيضا والتي تعتبر اختصاصا أصيلا لمبرلمان.
ور الحالات الاستثنائية التي أقرتيا الأنظمة تعد الحالة الاستثنائية صورة من ص

الدستورية الحديثة ويمجأ إلى تقريرىا عندما يكون ىناك خطر داىم ييدد مؤسسات الدولة 
 2واستقلاليا وسلامة ترابيا.

ويقصد بالحالة الاستثنائية " أحد الإبداعات الدستورية الحديثة لمواجية الأحداث 
خطيرة في ذات المجتمع الواحد ويأتي ذلك عن طريق المستجدة التي تنتج عن تشنجات 

 1تدارك عجز التشريع القائم الذؼ بوسعو حماية نطام وأمن الدولة".

                                                            
 .207أحمد بن زيان، مرجع سابق، ص 1
، 01إسماعيل بولكوان، تحول مفيوم الحالات الاستثنائية، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه، كمية الحقوق، جامعة الجزائر  2

 .44، ص2021_ 2020سنة 
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وعرفيا بعض الفقياء عمى أنيا "نظام دستورؼ استثنائي قائم عمى فكرة الخطر 
نفيذية الوشيك الميدد لكيان الدولة وسلامة ترابيا، بحيث يخول لمسمطة المختصة )السمطة الت

وعمى رأسيا رئيس الجميورية(، اتخاذ كل التدابير الاستثنائية المنصوص عمييا في القانون      
)بما فييا قوانين الحصار والطوارغ إن وجدت( بيدف حماية أراضي الدولة وبحارىا و 
أجوائيا كميا أو جزئيا ضد الأخطار الناجمة عن عدوان مسمح داخمي أو خارجي مع إمكانية 

 2الصلاحيات المدنية إلى السمطات العسكرية".نقل 
إن صلاحية اتخاذ القرارات من طرف رئيس الجميورية في ظل الحالة الاستثنائية لا 
تعتبر مخالفة لمقانون، ذلك أن المؤسس الدستورؼ منحيا لو بمقتضى الدستور وىذا ما 

 أضفى عمييا المشروعية.
فتعمن الحالة الاستثنائية إذا كان ىناك خطر داىم يوشك أن يمس المؤسسات الدستورية 
في الدولة أو يمس استقلاليا وسلامة ترابيا، وتقدير توافر الحالة الاستثنائية من عدمو يعود 

 3لرئيس الجميورية وحده. 
 الحالة الاستثنائية شروط تقرير .1
 الشروط الموضوعية . أ
 الخطر الداهم : 

ينصرف مدلولو إلى وجود حالة واقعة ينم عن ضرر يصيب مصمحة حيوية وييددىا   
بالزوال أو بالانتقاص، ولم يقم المؤسس الدستورؼ بوصف ىذا الخطر وتحديد موضوعو ولا 

التي  16نطاقو الزمني ولا حتى درجة جسامتو عمى عكس نظيره الفرنسي من خلال المادة 
وأوصافو فاشترط أن يكون الخطر حالا وجسيما، ومن حددت شروط تتعمق بموضوع الخطر 

                                                                                                                                                                                          
، لوائح الضبط الإدارؼ بين الحفاظ عمى النظام العام وضمان الحريات العامة، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه، إبراىيم يامة 1

 .197، ص2015_2014كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، سنة 
وارغ ومدػ تأثيرىما عمى الحقوق مبروك غضبان، نجاة غربي،" قراءة تحميمية لمنصوص المنظمة لحالتي الحصار والط 2

والحريات العامة في الجزائر"، مجمة المفكر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، المجمد 
 .19، ص 2014، سنة  01، العدد09

العموم السياسية، كمية الحقوق و حميد مزياني، "الخصوصيات القانونية لمحالة الاستثنائية في الجزائر"، مجمة القانون و   3
 .439، ص 2020، سنة 01، العدد 09النعامة، الجزائر، المجمد  سية، المركز الجامعي أحمد صالحي،العموم السيا
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حيث الموضوع أن يمس الخطر بأنظمة الجميورية أو استقلال الدولة وسلامة أراضييا أو 
 يقيد تعيداتيا الدولية.

من التعديل الدستورؼ لسنة  93أما بالنسبة لمصدر الخطر وطالما أن نص المادة 
 1يا أو خارجيا.لم يحدده فإنو لا ييم إن كان داخم 2020

 :أن يهدد الخطر مؤسسات الدولة الدستورية أو استقلالها أو سلامة ترابها 
وىذا معناه أنو لا يكفي قيام الخطر بل يجب أن يكون لو تأثير بأن ييدد المؤسسات     

الدستورية بالدولة، أو استقلاليا أو سلامة ترابيا والمقصود بالخطر الميدد ىو قدرتو عمى 
 من المصالح الميددة أو إزالتيا تماما.الانتقاص 

وقد استعمل المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ عبارة "يوشك أن يصيب مؤسساتيا الدستورية " 
لمتعبير عن شرط الخطر الميدد، وبيذه العبارة قد يكون قصد بذلك أن يصيب المؤسسات 

 2الدستورية بالدولة شمل تام أو عدم الانتظام في سيرىا.
 الشكمية لإعلان الحالة الاستثنائية:الشروط  . ب

كما يخضع تقرير الحالة الاستثنائية لإجراءات عديدة فبعد التحقق من توافر العناصر 
الموضوعية لإعلان الحالة الاستثنائية، يقوم رئيس الجميورية بإعلان الحالة الاستثنائية لكن 

جرائية وىذا ما نصت   98عميو المادة  الدستور أوجب عميو احترام شروط شكمية وا 
في فقرتيا الثانية حيث تنص: "لا يتخذ مثل ىذا الإجراء  2020من التعديل الدستورؼ لسنة 

إلا بعد استشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس المحكمة 
 .3الدستورية، والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن ومجمس الوزراء"

من خلال ىذه المادة فإن طمب الاستشارات من الجيات التي نصت عمييا يعد إجراء 
وجوبيا، لكن الأخذ بنتائج تمك الاستشارات يعتبر اختياريا، فإذا لم يطمب رئيس الجميورية 

                                                            
مديحة بن ناجي، "التشريع بأوامر فـي النظـام الدسـتورؼ الجزائـرؼ"، مجمـة الحقـوق والعمـوم الإنسـانية، جامعـة زيـان عاشـور،  1

 .330ص 2017، سنة،04، العدد 10ئر، المجمد الجمفة، الجزا
 .331، صالسابقالمرجع ، مديحة بن ناجي 2

محمد ىاممي: ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظام الدستورؼ الجزائرؼ، دار الجامعة الجديدة، مصر،   3
 .100، ص 2014سنة 
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تمك الاستشارات يعتبر قرار الحالة الاستثنائية غير مشروع، في حين أن إعلان الحالة 
 1ذ بالرأؼ الناتج عن تمك الاستشارات لا يمس بمشروعية قرار إعلانيا. الاستثنائية دون الأخ

جراء جديدا يتخذه رئيس الجميورية في ا 2020ضاف التعديل الدستورؼ لسنة كما أ
الحالة الاستثنائية وىو توجيو خطاب للأمة لإعلاميا بالحالة الاستثنائية التي أقرىا، 

 مضمون ىذا الخطاب ولا موعده، إلا أنو يمكن والملاحع أن المؤسس الدستورؼ لم يحدد لا
القول بأن الخطاب عبارة عن بيان يبمغ فيو الرئيس أسباب اتخاذ قرار الحالة الاستثنائية 
لمحصول عمى تأييد شعبي حول ىذه الحالة، أما عن موعده فالأمر يبقى خاضعا لسمطة 

متعمقة بإعلان الحالة الاستثنائية رئيس الجميورية الذؼ لو أن يوجيو قبل مباشرة الإجراءات ال
 2أو حتى بعدىا.

 :النطاق الزمني لمحالة الاستثنائية -2
و من خلال  2016تجدر الإشارة أن المؤسس الدستورؼ في التعديل الدستورؼ لسنة    

لم يحدد المدة الزمنية التي تطبق فييا الأوامر المتخذة خلال الحالة الاستثنائية،  107المادة 
فبالنسبة لسريان الإجراءات الاستثنائية بعد الإعلان عن انتياء الحالة الاستثنائية فإنو يمكن 

بأن ىناك نوع من الترابط و التلازم الزمني بين الإجراءات الاستثنائية و أسباب القول 
اتخاذىا، فإذا ما انقضت الظروف الاستثنائية فإن الإجراءات الاستثنائية لا يكون ليا أؼ أثر 
و تسقط تمقائيا، و ىذا ما ىو معمول بو في الجزائر حيث ينتيي العمل بالأوامر المتخذة في 

الاستثنائية بمجرد الإعلان عن انتياء تمك الحالة ، أما بالرجوع إلى التعديل ظل الحالة 
فإن المؤسس الدستورؼ ضيق جزئيا من سمطة رئيس الجميورية عند  2020الدستورؼ لسنة 

إعلان الحالة الاستثنائية فحدد مدة الحالة الاستثنائية بستين يوما، و ىذا ما يحسب لو كنقطة 

                                                            
مسعود بن شييوب، "الحماية القضائية لمحريات الأساسية في الظروف الاستثنائية"، مجمة العموم السياسية و الاقتصادية،  1

 .33، ص1998،سنة 01، العدد 35، المجمد 1كمية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر
"، مجمة حقوق 2020نوال لصمج، "الدور السياسي لمبرلمان الجزائرؼ في ظل الحالات الاستثنائية وفقا لمتعديل الدستورؼ  2

، 03، العدد 06الانسان والحريات العامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، المجمد 
 .135، ص2021سنة 
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يبقي عمى مدة الحالة الاستثنائية دون تحديد إلا أنو يؤخذ عميو أنو لم إيجابية ذلك أنو لم 
 1يحدد بداية سريان تمك المدة.

و لا يمكن لرئيس الجميورية تمديد مدة الحالة الاستثنائية إلا بعد موافقة أغمبية 
أعضاء البرلمان بغرفتيو المجتمعتين بقوة القانون، و لم يحدد المؤسس الدستورؼ إذا كانت 
الأغمبية مطمقة أو بسيطة، و المقصود باجتماع البرلمان بقوة القانون ىو أنو لا حاجة 
لاستدعائو من قبل السمطة التنفيذية كما ىو الحال في الظروف العادية عندما يكون في 

لم تنص عمى ذلك صراحة و إنما أوردت  107عطمة، و ذلك عمى الرغم من أن المادة 
حتمل أن ينعقد البرلمان بناء عمى دعوة من رئيس الجميورية بعكس عبارة " وجوبا " و التي ت

"،  plein réunit se droitالصياغة الفرنسية و التي نصت عمى أن يجتمع بقوة القانون "
 2فلا يمكن لرئيس الجميورية أن يعترض عمى ىذا الانعقاد كونو بقوة القانون.

الجميورية مختص بالتشريع بأوامر، في حالة موافقة البرلمان عمى التمديد يظل رئيس 
 3ا رفض البرلمان ذلك فإن سمطة رئيس الجميورية في التشريع بأوامر تصبح منتيية. ذأما إ

إذا انقضت مدة الستون يوما يقوم رئيس الجميورية بعرض القرارات المتخذة في ظل 
 4الحالة الاستثنائية عمى المحكمة الدستورية لإبداء الرأؼ بشأنيا.

نجدىا  2020الفقرة الأخيرة من التعديل الدستورؼ لسنة  98وع إلى المادة بالرج
منحت لرئيس الجميورية حق إنياء الحالة الاستثنائية حيث نصت: ".... تنتيي الحالة 
الاستثنائية حسب الأشكال والإجراءات السالفة الذكر التي أوجبت إعلانيا"، فتطبيقا لقاعدة 

 5الاستثنائية بنفس الإجراءات التي تم بيا إعلانيا. توازؼ الأشكال تنتيي الحالة
 

                                                            
 .266، 264،  صسابق نوال لصمج، مرجع 1
     سمير رحال، شكيرين ديممي، دور البرلمان في الظروف الاستثنائية وفقا لمدستور الجزائرؼ، مجمة حقوق الانسان                          2
سنة ، 03، العدد،06جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، المجمد والحريات العامة، كمية الحقوق والعموم السياسية،   

 .135، ص2021
، الرقابة عمى الأوامر التشريعية آلية لمحفاظ عمى التوازن بين السمطات و حماية الحقوق و الحريات، مجمة حيدور جمول 3

 .107ص ، 2023، سنة 1، العدد 12القانون، المجتمع و السمطة، مجمد 
 .266نوال لصمج، مرجع السابق، ص 4
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  98المادة  5
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 ثانيا: الطبيعة القانونية للأوامر الصادرة أثناء الحالة الاستثنائية
ن الأوامر ىدا من خلال نص ميز المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ بين نوعين م

ظل فيناك الأوامر المتخذة في ظل الظروف العادية والأوامر المتخذة في  ،142دةالما
الظروف الاستثنائية، حيث يستخمص من ذلك أن ىناك اختلاف في طبيعتيا القانونية، كما 
أن المؤسس الدستورؼ لم ينص عمى ضرورة عرض الأوامر المتخذة في ظل الظروف 
الاستثنائية عمى البرلمان لمموافقة عمييا كما فعل بالنسبة للأوامر المتخذة في ظل الظروف 

 1العادية.
إثر عدم تحديد المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ بصورة واضحة لمطبيعة القانونية  وعمى

للأوامر المتخذة في ظل الظروف الاستثنائية من قبل رئيس الجميورية يمكن الاعتماد في 
 تحديد ذلك عمى موقف كل من الفقو والقضاء.

  .أولا: الفقه
لقد اختمفت الآراء الفقيية بخصوص الطبيعة القانونية للأوامر المتخذة في ظل   

المسائل التي تدخل في نطاق التشريع فتكون أعمالا  ميز بين اهاتجالحالة الاستثنائية فيناك 
تشريعية القرارات المتخذة في الحالة الاستثنائية من قبل رئيس الجميورية ولا تكون خاضعة 

ئية والمسائل التي تدخل في مجال التنظيم وتصدر عن رئيس الجميورية لمرقابة القضا
 2باعتباره جيازا تنفيذيا فتكون خاضعة لمرقابة القضائية.

كما أن الدكتور مسعود بن شييوب اعتبر القرارات المتخذة من طرف رئيس  
الجميورية خلال الحالة الاستثنائية تعد عملا من أعمال السيادة وبذلك ىي مستثناة من 

 3الرقابة القضائية.

                                                            
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  124المادة  1
الطبيعة القانونية للأوامر التشريعية والرقابة القضائية عمييا"، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية  "أحمد بومدين، 2

 ،  2013، سنة 04، العدد 05، الجزائر، المجمد01لجزائر والسياسية، كمية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة ا
 .94، 92ص ص 
 .33مسعود شييوب، مرجع سابق، ص 3



 الأحكام العامة لمرقابة الدستورية عمى الأوامر والتنظيمات :الفصل الأول
 

19 
 

وقد ذىب الدكتور نصر الدين بن طيفور إلى: أن إبداء الرأؼ في ىذه المسألة 
والثانية  1996رتين دستوريتين الأولى قبل التعديل الدستورؼ لسنة يستدعي التمييز بين فت

 بعده.
كان البرلمان الجزائرؼ يتشكل من غرفة واحدة  1996فقبل التعديل الدستورؼ لسنة 

ممثمة في المجمس الشعبي الوطني وكان يجتمع وجوبا عند إعلان الحالة الاستثنائية من قبل 
اليدف ىو تمكين البرلمان من بسط رقابتو عمى تمك  رئيس الجميورية، ويفيم من ذلك أن

 الإجراءات والتي تعد اختصاصا أصيلا لمبرلمان.
وفي ىذا الصدد تكون المسائل التشريعية خاضعة لرقابة البرلمان فمو أن يعدليا أو 

 يمغييا، وتكون القرارات المتخذة في المجال التنظيمي خاضعة لرقابة القضاء.
وحيث أصبح البرلمان يتشكل من غرفتين ىما  1996دستورؼ لسنة أما بعد التعديل ال

المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة تمارس كل واحدة منيما الوظيفة التشريعية، وبما أن 
توجب اجتماع البرلمان بغرفتيو معا عند إعلان الحالة الاستثنائية فإن ذلك لا  93المادة 

عية وتبعا لذلك لا يكون لو إلغاء أو تعديل القرارات يسمح لمبرلمان بمباشرة العممية التشري
المتخذة من قبل رئيس الجميورية في المجال المخصص لمتشريع وبالنتيجة لا يمكن استبعاد 

 الأعمال التشريعية من رقابة القضاء لخضوعيا لمرقابة البرلمانية.
من الدستور لم تنص عمى وجوب عرض ىذه  142 ومن جية أخرػ فإن المادة

الأوامر المتخذة من طرف رئيس الجميورية خلال الحالة الاستثنائية عمى البرلمان لمموافقة 
عمييا عمى خلاف الأوامر المتخذة في الحالات العادية وىو ما يدل عمى أن المؤسس 
الدستورؼ الجزائرؼ ميز بين تمك الأوامر وأراد إعطاء الوصف التشريعي للأوامر المتخذة في 

نائية وجعل الأوامر المتخذة في الحالات العادية لا تكتسب صفة الأوامر الحالة الاستث
 1التشريعية إلا بموافقة البرلمان عمييا وبذلك لا يمكن خضوعيا لمرقابة القضائية.

و ىناك اتجاه أخير تبناه الدكتور مراد بدران و الذؼ اعتبر الأوامر المتخذة من طرف 
ثنائية قرارات إدارية لصدورىا عن جية إدارية و أنو رئيس الجميورية في ظل الحالة الاست

                                                            
نصر الدين بن طيفور، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميورية والضمانات الدستورية لمحقوق والحريات العامة، أطروحة  1

 . 278،279، ص ص2004-2003السنة الجامعية لنيل شيادة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة سيدؼ بمعباس، 
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يمكن التمييز بين حالة تقرير الحالة الاستثنائية بسبب خطر أصاب البرلمان و منعو من 
الاجتماع، ففي ىذه الحالة لا يمكن عرض ىذه الأوامر عميو من أجل الموافقة عمييا لأن 

تبقى ذات طبيعة إدارية لصدورىا من  اجتماعو في ىذه الحالة يكون غير ممكن، و بالنتيجة
قبل جية إدارية، أما في حالة تقرير الحالة الاستثنائية لسبب آخر غير متعمق بالبرلمان فإن 
ىذا الأخير يمكنو الاجتماع ،و أمام سكوت المؤسس الدستورؼ فإنو لرئيس الجميورية أن 

عميو تصبح عبارة عن  يعرض ىذه الأوامر عمى البرلمان أو يمتنع عن ذلك، فإذا عرضيا
تشريعات إذا وافق عمييا، لكن و بالرجوع إلى الواقع العممي فعرض ىده الأوامر عمى 
البرلمان يعتبر أمرا مستبعدا، أما إذا لم يقم رئيس الجميورية بعرض تمك الأوامر عمى 

 1البرلمان فإنيا تبقى ذات طبيعة إدارية.
 .ثانيا: القضاء

مسألة الطبيعة القانونية للأوامر الصادرة في الحالة بالنسبة لموقف القضاء في  
الاستثنائية فالجدير بالذكر أن القضاء الجزائرؼ لم تسنح لو الفرصة لتحديد التكييف القانوني 
للأوامر الصادرة خلال الحالة الاستثنائية لذلك سنتطرق لموقف محكمة النقض الفرنسية في 

قابتيا عمى الأوامر المتخذة خلال الحالة ىذا الصدد حيث سنحت الفرصة ليا لبسط ر 
الاستثنائية حيث قضت محكمة النقض الفرنسية بخصوص القرارات المنبثقة عن قرار إعلان 

 1961أوث  21بعدم اختصاصيا، حيث صدر قرار مؤرخ في  16العمل بأحكام المادة 
لذؼ يتضمن ا 1961ماؼ  03عمى إثر النظر في الطعن الموجو ضد القرار الصادر بتاريخ 

إنشاء محكمة عسكرية و التي أدانت الطاعنين بأحكام متفاوتة لمشاركتيم في حركة التمرد، 
و المتعمقة بوضع  16لاحظت الغرفة الجزائية بمحكمة النقض أن الشروط الواردة في المادة 

المادة ذاتيا موضع التطبيق متوفرة لذلك قررت مطابقة القرار السالف الذكر لمدستور، و 
النتيجة مشروعية ذلك المحكمة التي أنشأت بموجب ذلك القرار و لا يمكن الاعتراض عميو ب

 .dovecar et piegts2أمام القضاء، و قد استقرت محكمة النقض عمى ىذا الحل في قرار

                                                            
مراد بدران، الرقابة القضائية عمى الإدارة العامة في ظل الظروف الاستثنائية، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه، كمية الحقوق،  1

 .190، ص2005-2004ة يجامعة سيدؼ بمعباس، السنة الجامع
 .97أحمد بومدين، مرجع السابق، ص  2
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وبالرجوع إلى مجمس الدولة الفرنسي فقد كان لو موقف بخصوص الإجراءات 
 الاستثنائية، وقد كان ذلك في حكمو في قضيةوالقرارات المتخذة خلال الحالة 

Rubin de servens فقد اعتبر الأعمال التي تدخل في اختصاص السمطة التشريعية ،
التي يتولاىا رئيس الجميورية خلال الحالة الاستثنائية ذات طابع تشريعي وبذلك تخرج عن 

دارية لذلك فيي تخضع نطاق رقابتو، أما الأعمال التي تشمل التنظيم فتبقى ذات طبيعة إ
 لرقابتو.

من خلال ىذا القرار فمجمس الدولة الفرنسي ميز بين نوعين من القرارات التي يتخذىا 
واتبع في ذلك الطرح الذؼ عرضو  16رئيس الجميورية في إطار العمل بأحكام المادة 

حيث ىناك قرارات تدخل في الإطار التشريعي وتخرج بذلك عن  Henryمفوض الحكومة 
قابة القضاء الإدارؼ، وقرارات تدخل في مجال التنظيم وحتى في ظل عدم النص صراحة ر 

فإنيا تحتفع  Henryعمييا في قرار المجمس إلا أنو بمفيوم المخالفة واستنادا لتقرير 
 1بطبيعتيا الإدارية وتخضع لمرقابة القضائية.

 المطمب الثاني: نطاق الرقابة الدستورية عمى الأوامر.
لأوامر التشريعية الصادرة عن رئيس الجميورية خطوة ميمة في ضمان تعتبر ا

استمرارية عمل مؤسسات الدولة، و لما كان ليا تأثير عمى مبدأ سمو الدستور و كذا الحقوق 
و نص صراحة عمى خضوع ىذه الأوامر  2020و الحريات جاء التعديل الدستورؼ لسنة 

إلييا من خلال فرعين نتناول في الفرع الأول لرقابة المحكمة الدستورية و التي سنتطرق 
رقابة المحكمة الدستورية عمى الأوامر الصادرة في الحالة العادية و في الفرع الثاني الرقابة 

 عمى الأوامر التشريعية المتخذة خلال الحالة الاستثنائية.
 دية.الفرع الأول: رقابة المحكمة الدستورية عمى الأوامر الصادرة في الحالة العا

لما كانت الظروف تسمح لرئيس الجميورية بالتدخل في المجال التشريعي العائد 
جراء إلمبرلمان بموجب أوامر متمثمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني كتمك المتعمقة ب

ن المؤسس الدستورؼ وحسب آخر تعديل ولأول مرة ولكي إحمو أو حالة العطمة البرلمانية ف

                                                            
التشريع بأوامر في الحالة الاستثنائية"، مجمة البحوث في الحقوق والعموم السياسية، كمية الحقوق والعموم سعاد ميمونة، " 1

 .69، 68، ص ص2016، سنة 03، العدد02السياسية، جامعة ابن خمدون، تيارت، الجزائر، المجمد 
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يحظى التشريع عن طريق الأوامر بالشرعية الدستورية أخضعيا لمرقابة الدستورية الوجوبية 
 2020من التعديل الدستورؼ لسنة  142من طرف المحكمة الدستورية حسب نص المادة 

"يخطر رئيس الجميورية وجوبا المحكمة الدستورية بشأن دستورية ىذه الأوامر ،عمى أن 
أيام "، فمن خلال نص المادة يعتبر رئيس الجميورية  10عشرة تفصل فييا في أجل أقصاه 

الجية الوحيدة المخولة ليا دستوريا حق إخطار المحكمة الدستورية وىو حق إنفرادؼ لو دون 
، ومع ذلك و بالرجوع لمممارسة 1سواه والذؼ لم ينص عميو صراحة في الدساتير السابقة

 ميورية قام بإخطار المجمس الدستورؼ من أجل العممية لممجمس الدستورؼ نجد أن رئيس الج
بشأن الأمر المتعمق بمحافظة الجزائر الكبرػ حيث قضى المجمس الدستورؼ بأن  رقابة قبمية

المحدد لمقانون الأساسي الخاص بمحافظة الجزائر الكبرػ غير  97/15الامر رقم 
  .2دستورؼ 

ر محصور في جية واحدة فالرقابة عمى دستورية الأوامر رقابة وجوبية و الإخطا
في فقرتيا الخامسة والسادسة من  190ممثمة في رئيس الجميورية كما أكدت عميو المادة 

إذ يتم اخطار المحكمة الدستورية وجوبا من طرف رئيس  2020التعديل الدستورؼ لسنة 
الجميورية دون سواه حول مطابقة القوانين العضوية لمدستور وتفصل المحكمة الدستورية 

قرار في النص كمو، كما تفصل أيضا في دستورية الأوامر الصادرة من طرف رئيس ب
الجميورية والذؼ نستنتج منو أن الرقابة كانت تنصب عمى حكم أو نص معين قبل التعديل 

 .3وأصبحت عمى النص كمو 2020الدستورؼ لسنة 
كما أن المؤسس الدستورؼ منح سمطة الاتصال بالمحكمة الدستورية وجوبا لرئيس 
الجميورية دون تفويض صريح ليذه الصلاحية لموزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة 

والمتان  2020من التعديل الدستورؼ لسنة  93من نص المادة  3و  2وبالرجوع لمفقرة 

                                                            
انين"، مجمة نوميروس الأكاديمية، ، المركز ملال عبد الحميد، "آلية الإخطار الرئاسي الوجوبي لمرقابة عمى دستورية القو  1

 .245، ص 2023الجامعي مغنية، الجزائر، المجمد الرابع، العدد الأول، سنة  
 .664لامية حمامدة، وفاء بوالشعور، مرجع سابق، ص  2
 .245ملال عبد الحميد، مرجع سابق، ص  3
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قبل التفويض لم تدرج ضمنيا صلاحية إخطار رئيس حددتا حصرا الصلاحيات التي لا ت
 .                           1الجميورية لممحكمة الدستورية ما يفيم من ظاىر النص إمكانية تفويض ىذه الصلاحية

أما بالنسبة لموعد الإخطار لم يحدد المؤسس الدستورؼ أجل معين عمى خلاف باقي 
فييا جيات الإخطار أن تخطر فييا المحكمة  المجالات التي حدد فييا مواعيد يمكن

نجدىا تنص عمى " يخطر  142الدستورية، و لكن بالرجوع إلى نص الفقرة الثانية من المادة 
رئيس الجميورية وجوبا المحكمة الدستورية بشأن دستورية ىذه الأوامر عمى أن تفصل فييا 

رئيس الجميورية يجب أن  في أجل أقصاه عشرة أيام "، بمعنى أن الأوامر الصادرة عن
تخضع لمرقابة الدستورية مادامت وجوبية فإنو لا يمكن الدفع بعدم دستوريتيا، فلا يعقل أن 

 . 2يخضع لمرقابة الدستورية نفس النص مرتين
حيث كانت ىذه الأوامر  2020وعمى خلاف ما كان سائدا قبل التعديل الدستورؼ  

عمييا و ذلك في أول دورة لو، و في ىاتو الحالة  تعرض عمى كل غرفة من البرلمان لمموافقة
و بعد أن يوافق عمييا البرلمان تصبح قانونا و ىنا يمكن لجيات الإخطار تحريك الرقابة و 
الطعن في دستوريتيا أمام المجمس الدستورؼ، أما إذا لم يوافق عمييا البرلمان فإن تمك 

 . 3مجمس و مراقبة دستوريتياالأوامر تعد لاغية و لا مجال لمحديث عن إخطار ال
ورغم النص الصريح في التعديل الدستورؼ عمى الرقابة الوجوبية عمى الأوامر إلا أنو 
يبقى التساؤل حول نوع ىذه الرقابة ىل ىي رقابة قبمية أم بعدية خاصة وأنو إذا قضت 

يا الأفراد ت حقوقا إكتسبالمحكمة الدستورية بعدم دستورية ىذه الأوامر التي تكون قد أنشا
 ـبموجبيا

 
 

                                                            
أحسن غربي، "آلية الإخطار لمرقابة عمى دستورية القوانين في ظل التعديل الدستورؼ الجزائرؼ"، مجمة الدراسات القانونية و 1

 . 28، ص 2021، 1، العدد 4الاقتصادية، المركز الجامعي بريكة ، المجمد 
 .664لامية حمامدة، وفاء بوالشعور، مرجع سابق، ص  2
، 2012سميمة مسراتي، نظام الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر، دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر،  3

 .126ص 
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الفرع الثاني: الرقابة الدستورية عمى الأوامر التشريعية المتخذة خلال الحالة 
 .الاستثنائية

إن المؤسس الدستورؼ لم يحسم بصورة واضحة مسألة إخضاع الأوامر المتخذة خلال  
  .ستثنائية من طرف رئيس الجميوريةالحالة الا

في فقرتيا السابعة والتي تنص:        2020من التعديل الدستورؼ  98من خلال المادة 
".... يعرض رئيس الجميورية بعد انقضاء مدة الحالة الاستثنائية القرارات التي اتخذىا 
أثناءىا عمى المحكمة الدستورية لإبداء الرأؼ بشأنيا." يتضح بأن المؤسس الدستورؼ جعل 

من طرف رئيس الجميورية خلال الحالة الاستثنائية تعرض وجوبا عمى  القرارات المتخذة
المحكمة الدستورية لإبداء الرأؼ بشأنيا، فمن خلال ىذه المادة فإن المؤسس الدستورؼ أطمق 
مصطمح قرارات عمى ىذه الإجراءات الاستثنائية ويكون بذلك قد اعتمد المعيار العضوؼ 

اء كانت تدخل في الاختصاص التشريعي أو التنظيمي لمدلالة عمى الجية المصدرة ليا سو 
 1لرئيس الجميورية.

إن ىدف المؤسس الدستورؼ من تكريس إجبارية عرض القرارات المتخذة خلال الحالة 
الاستثنائية عمى لممحكمة الدستورية لإبداء الرأؼ بشأنيا ىو حماية واحترام الحقوق والحريات 

 2ة، إلا أنو لم يضبط ىذه الضمانة بالشكل الكافي.التي يمكن أن تقيد خلال تمك الفتر 
و مما تقدم فإن ذلك يقودنا إلى أن الأوامر التشريعية المتخذة من قبل رئيس 
الجميورية في المجالات التي يشرع فييا البرلمان كاختصاص أصيل مستبعدة، والملاحع بأن 

للأوامر المتخذة خلال  142خصص الفقرة الأولى من المادة  2020التعديل الدستورؼ لسنة 
الحالات العادية و أخضعيا لمرقابة الوجوبية بعرضيا أمام المحكمة الدستورية لمفصل بشأن 
دستوريتيا من خلال الفقرة الثانية من نفس المادة، في حين خصص الفقرة الخامسة من نفس 

بذلك فيو يميز بين المادة للأوامر التي يتخذىا رئيس الجميورية خلال الحالة الاستثنائية، و 
 نوعين من الأوامر الأولى تكون خاضعة لمرقابة الدستورية و الثانية مستبعدة من ذلك.

                                                            
حمزة مرداسي، نبيل صالح العرباوؼ، "التشريع بأوامر ضمن نطاق رقابة المحكمة الدستورية بموجب التعديل الدستورؼ  1

، 01، العدد 10الجزائر،  المجمد  عباس لغرور، خنشمة، جامعة م السياسية،"،مجمة الحقوق و العمو 2020لسنة 
 .747، ص2023سنة

 .136، ص2023، بيت الأفكار، سنة 1، الطبعةفريد دبوشة، المحكمة الدستورية في الجزائر 2
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وبالرجوع إلى النص بالمغة الفرنسية نجد أنو أطمق عمى الإجراءات التي يتخذىا رئيس 
" وبذلك فالمؤسس الدستورؼ اعتمد  actesالجميورية خلال الحالة الاستثنائية مصطمح" 

جميورية خلال الحالة المعيار العضوؼ لمتعبير عن الإجراءات المتخذة من قبل رئيس ال
 1.الاستثنائية

عميو فإن المؤسس الدستورؼ لم يحسم بصورة واضحة مسألة إخضاع الأوامر المتخذة 
مدػ إلزامية الرأؼ الذؼ خلال الحالة الاستثنائية من طرف رئيس الجميورية، كما لم يحدد 

 2تبديو المحكمة الدستورية في ىذا الشأن.
ومما تقدم فإن الأوامر المتخذة من طرف رئيس الجميورية أثناء الحالة الاستثنائية لا 
تخضع لرقابة الدستورية، وتكون نافذة بصورة مباشرة، إلا أنو يتم عرض ىذه الأوامر عمى 

 3لة الاستثنائية لإبداء الرأؼ بشأنيا فقط.المحكمة الدستورية بعد انتياء الحا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
 .208،209أحمد بن زيان، المرجع السابق، ص ص 1
 .747صحمزة مرداسي، نبيل صالح العرباوؼ، مرجع سابق،   2
"، المجمة الشاممة لمحقوق، كمية الحقوق والعموم 2020أحسن غربي، "التشريع بأوامر في ظل التعديل الدستورؼ لسنة  3

 .76، ص2021 ، سنة02، العدد01المجمدالسياسية، جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر، 
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 .المبحث الثاني: الرقابة الجوازية عمى التنظيمات
عمى غرار الدساتير السابقة والتعديلات المتعاقبة  2020نص التعديل الدستورؼ لسنة 

الحقوق عمييا عمى رقابة دستورية التنظيمات وذلك بيدف تكريس مبدأ سمو الدستور وحماية 
والحريات ولتوضيح ذلك سنتطرق بداية إلى نطاق خضوع التنظيمات لمرقابة الدستورية من 

 خلال المطمب الأول ثم أنواع الرقابة عمى التنظيمات من خلال المطمب الثاني.
 .المطمب الأول: نطاق خضوع التنظيمات لمرقابة الدستورية

بأن المحكمة الدستورية  190من خلال المادة  2020نص التعديل الدستورؼ لسنة 
تفصل في دستورية المعاىدات والقوانين والتنظيمات، لكنو لم يوضح أؼ نوع من أنواع ىذه 
التنظيمات التي تخضع ليذه الرقابة لذلك سنتطرق في فرع أول إلى مفيوم التنظيمات وفي 

 فرع ثاني إلى التنظيمات الخاضعة لمرقابة.
  .الفرع الأول: مفهوم التنظيمات

 .أولا: تعريف التنظيمات
تقابميا 1996من دستور 143تستمد السمطة التنظيمية أساسيا من خلال نص المادة 
" يمارس رئيس الجميورية  والتي تنص: 2020من التعديل الدستورؼ لسنة  141المادة 

 السمطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانون. يندرج تطبيق القوانين في المجال
فقد ميزت بين نوعين  ل أو لرئيس الحكومة حسب الحالة".ظيمي الذؼ يعود لموزير الأو التن

من التنظيمات الصادرة عن السمطة التنفيذية، فالنوع الأول يختص بو رئيس الجميورية في 
الحالات غير المخصصة لمقانون، فيمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية ولا يكون 

ين، بل أنو يمارس اختصاصو في كل الميادين باستثناء ما كان مقيدا في ذلك بمجال مع
منيا مخصصا لمقانون و يطمق عمييا المراسيم الرئاسية، أما النوع الثاني من التنظيمات 
فيختص بو الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة و ينحصر في الموائح المتعمقة 

س الجميورية و تعرف بالمراسيم التنفيذية، كما بتطبيق القوانين و التنظيمات الصادرة عن رئي
أنو تدخل في مفيوم التنظيم القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات المركزية الأخرػ 
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كالوزارات و السمطات الإدارية المستقمة و قرارات الييئات المحمية الصادرة عن الوالي أو 
 1رئيس البمدية.

  تشريعات فرعية تصدرىا السمطات التنفيذية "بأنياومما تقدم يمكننا تعريف التنظيمات 
وذلك يكون إما في صورة مراسيم أو قرارات بصفة مستقمة في مسائل معينة، أو في صورة 
تفويض من السمطة الأصمية أو في صورة تنفيذ القوانين العادية، وتتصف اللائحة التنظيمية 

 2."اكز قانونيةبالعمومية والتجريد وترتب آثارا قانونية بإحداث مر 
وتعرف الموائح التنظيمية بالقرارات الإدارية التنظيمية، والتي تصدر عن السمطة 

عامة ومجردة تحدث مراكز قانونية جديدة أو  التنفيذية وفقا لقواعد الدستور وتضم قواعد
 3تعدليا أو تمغييا، وىي تطبق عمى الأشخاص بصفاتيم لا بذواتيم.

ىي آلية لممارسة السمطة التنظيمية والتي تتفرع إلى  ويمكن القول بأن التنظيمات
سمطة تنظيمية مستقمة يمارسيا رئيس الجميورية بمفرده وذلك بموجب مراسيم رئاسية 
لى سمطة تنظيمية تنفيذية يمارسيا الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة  تنظيمية، وا 

ت المستقمة ويطمق عمييا تسمية السمطة عن طريق مراسيم تنفيذية تطبيقا لمقوانين والتنظيما
 4التنظيمية المشتقة.

 
 
 

                                                            
لنظام الجزائرؼ والأنظمة المقارنة"، مجمة الاجتياد نجاة شاير، "ضوابط الرقابة الدستورية عمى الأعمال التنظيمية في ا  1

، 2021، سنة 01، العدد 13القضائي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، المجمد 
 .446ص

قتصــادية والسياســية"، نعيمــة عميمــر، "الحــدود الدســتورية بــين مجــال القــانون والتنظــيم، المجمــة الجزائريــة لمعمــوم القانونيــة والا 2
 .                                                                           10، ص2008، سنة01، العدد45، الجزائر، المجمد 1كمية الحقوق، جامعة الجزائر 

بل لمدراســات القانونيـــة الطــاوس بــن حمـــو، "الرقابــة الدســـتورية عمــى الســـمطة التنظيميــة الرئاســـية فــي الجزائـــر"، مجمــة المســـتق3
ــــــو، الأغــــــواط،  ــــــوم السياســــــية، المركــــــز الجــــــامعي آفم ــــــوم السياســــــية، معيــــــد الحقــــــوق والعم ــــــة الحقــــــوق والعم والسياســــــية، كمي

 .147، 146، ص  2020، سنة 01، العدد04الجزائر،المجمد
ق لمعموم، جامعة زيان عاشور، دراجي لحول،" الطبيعة القانونية لمتنظيمات في الجزائر وحدودىا مع التشريع"، مجمة افا 4

 .139، ص2016، سنة02، العدد01الجمفة، الجزائر، المجمد
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 ثانيا: أنواع التنظيمات
من خلال التعاريف المتعمقة بالتنظيمات والتي تطرقنا ليا أعلاه يمكن تقسيم التنظيمات 

 إلى نوعين وىما:
 .التنظيم المستقل -1

ويصدر نتيجة ممارسة رئيس الجميورية لمسمطة التنظيمية من خلال إصداره لمراسيم 
رئاسية تنظيمية تتضمن قواعد عامة ومجردة وتتميز ىذه السمطة بعدة خصائص بحيث تعتبر 
سمطة أصمية حيث أن رئيس الجميورية يمارسيا بصفة مستقمة وىي مستمدة من الدستور 

ن أو ترخيص مسبق ولا بموافقة أو تصديق لاحق، كما دون أن يكون مقيدا في ذلك بإذ
ن مجاليا غير محدد حصرا، بل يشمل جميع  تعتبر منفصمة بمجاليا عن القانون، وا 

 1المجالات التي تخرج عن نطاق الاختصاص الأصيل في التشريع من قبل البرلمان. 
سمطة التنظيمية يمثل المرسوم الرئاسي الوسيمة القانونية لممارسة رئيس الجميورية ال

المستقمة والذؼ يتضمن قواعد تتميز بالعمومية والتجريد، ويقوم من خلالو بتنظيم المجالات 
 2الخارجة عن مجال القانون ويستند في ذلك إلى الأحكام الدستورية.

 وبذلك فإن السمطة التنظيمية التي يمارسيا رئيس الجميورية تتميز بعدة خصائص ىي:
 سمطة قانونية: - أ

فتعتبر السمطة التنظيمية المستقمة قانونية لأنيا تحدث أثرا قانونيا بإنشاء مركز قانوني 
جديد أو تعديل أو إلغاء مركز قانوني قائم، فإدا أصدر رئيس الجميورية تعميمات أو أعمالا 
تحضيرية فإنيا لا تدخل في نطاق ممارستو لمسمطة التنظيمية المستقمة لأنيا لا تحدث آثارا 

 3نية.قانو 

                                                            
جيـــــاد رحمـــــاني، حميـــــد بـــــن عميـــــة، "التنظـــــيم المســـــتقل والتنظـــــيم التنفيـــــذؼ فـــــي المنظومـــــة القانونيـــــة الجزائريـــــة"، المجمــــــة 1

ــــــوم الإنســــــانية والاجتماعيــــــة، جامعــــــة زيــــــان عاشــــــور، الجمفــــــة، الجزائــــــ ــــــد العربيــــــة فــــــي العم ، ســــــنة 03، العــــــدد12ر، المجم
 .725، 722، ص ص2020

"، 2016سعيدة بوعكاز، "السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية والوزير الأول في ظل التعديل الدستورؼ الجزائرؼ لسنة  2
 .1374، 1372، ص01، العدد06، جامعةالمسيمة،المجمدمجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية

لحول،" تطور مكانة المراسيم الرئاسية التنظيمية في النظام الدستورؼ الجزائرؼ"، مجمة العموم القانونية  دراجي 3
 .418، ص2018، سنة 03، العدد03والاجتماعية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، المجمد 
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 سمطة عامة: -ب
نما  والمقصود بذلك أن التنظيمات المستقمة لا تخاطب أشخاص معينين بذواتيم وا 
تخاطب العامة وذلك لا يعني أن تطيق عمى كافة الأفراد حيث يمكن أن تطبق عمييم جميعا 

 1أو بعضيم فقط لذلك يتميز القرار التنظيمي عم الفردؼ بالعمومية والتجريد.
 و منفردة: سمطة أصمية -ت

وتعتبر  1996من دستور  143تستمد المراسيم الرئاسية التنظيمية أساسيا من المادة 
مخولة لرئيس الجميورية بصفة أصمية وأساسية فلا تستدعي ممارستو ليذه السمطة حصولو 

 2عمى تفويض أو رخصة كما لا يكون لو الحق في تفويضيا لغيره.
 التنظيم التنفيذي. -2

إن وسيمة وضع القوانين والتشريعات موضع التنفيذ ىي التنظيم التنفيذؼ الذؼ يصدر       
فإن  2020من التعديل الدستورؼ لسنة  141عن السمطة التنفيذية، وبالرجوع إلى المادة 

الجية المختصة بإصدار التنظيم التنفيذؼ ىي الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة، 
لتنظيم التنفيذؼ بأنو عبارة عن مجموع الإجراءات التي تتضمن تفاصيل ويمكن تعريف ا

 3وكيفيات وضع القوانين والتنظيمات المستقمة موضع التنفيذ.
فيختص الوزير الأول بإصدار لوائح تنفيذ القوانين الصادرة عن البرلمان ولوائح تنفيذ الموائح 

 4التنظيمية المستقمة.
 
 
 
 
 

                                                            
جمة افاق العموم، جامعة زيان "، م2020رزيقة عباد، جمال بن سالم،" السمطة التنظيمية في ظل التعديل الدستورؼ لسنة  1

 .770، ص2022، سنة 03، العدد07عاشور، الجمفة، المجمد 
 .418دراجي لحول، المرجع السابق، ص 2
 .725، 722جياد رحماني، حميد بن عمية، مرجع سابق، ص ص 3
 .1377، 1375سعيدة بوعكاز، مرجع سابق، ص  4
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 .الثاني: التنظيمات الخاضعة لمرقابة الدستورية الفرع
الدستور، نجد أن المؤسس الدستورؼ يستعمل عبارة "التنظيمات" دون أن  إلى بالرجوع 

أو  الوزير الأول وأيحدد التنظيمات المقصودة فيما إذا كانت الصادرة عن رئيس الجميورية 
نظيمية، أو التنظيمات الصادرة في إطار ممارسة السمطة الت رئيس الحكومة حسب الحالة 

 1عن الوزارات والجماعات المحمية وغيرىا من السمطات الأخرػ.
وكما  2020من الدستور قبل التعديل الدستورؼ لسنة  141إلى المادة  و إستناد

أن ىناك تمييز بين المجال الأول لمتنظيمات والتي تصدر عن رئيس  نجد ذكرنا سابقا
والمجال  ،ير المخصصة لمقانون وىي المراسيم الرئاسيةالجميورية في المجالات غ

 2المخصص لموزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة الذؼ يتمثل في المراسيم التنفيذية.
إلى الآراء الفقيية نجد أن ىناك من يرػ خضوع التنظيمات المستقمة  و بالعودة

)المراسيم الرئاسية( الصادرة عن رئيس الجميورية في شكل قواعد عامة ومجردة لرقابة 
 وفقا لممعيار الموضوعي. المحكمة الدستورية

نو أما المراسيم التنفيذية ورغم الاتفاق عمى خضوعيا لرقابة القضاء الإدارؼ إلا أ
 ىناك اختلاف حول مسألة خضوعيا لمرقابة الدستورية.

فيناك اتجاه يرػ أن التنظيمات المشتقة لا تخضع لمرقابة الدستورية حيث تصدر 
تنفيذا لمقوانين والتنظيمات ولا تكون مستقمة عنيا فيبسط القضاء الإدارؼ رقابة مشروعية 

رس السمطة التنظيمية عن طريق ما فمموزير الأول أو رئيس الحكومة أن يما 3عمييا  وفقط،
يسمى بالمراسيم التنفيذية والتي تعتبر تنظيما لكنو يمارسيا بصورة غير مستقمة عن القانون 
أو التنظيم الذؼ يصدره رئيس الجميورية فتخضع ىذه المراسيم لمواعيد الطعن القضائي أمام 

ذلك  ، و يستندون في 4داريةالجيات القضائية الإدارية وفق قانون الإجراءات المدنية و الإ

                                                            
تجربة الدستورية الجزائرية"، مجمة العموم القانونية والاجتماعية، جامعة يحي رناق، "الرقابة عمى دستورية التنظيمات في ال 1

 .558، ص2020، سنة 02، العدد 08زيان عاشور، الجمفة، الجزائر، المجمد 
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  143المادة  2
 .667لامية حمامدة، وفاء بوالشعور، مرجع سابق ، ص 3
أحسن غربي، "آلية إخطار المحكمة الدستورية في الدستور الجزائرؼ"، مجمة دفاتر المتوسط، كميةالحقوق و العموم  4

 .17، ص 2021، سنة 01، العدد 06السياسية، جامعة باجي مختار، عنابة، المجمد 
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أن السمطة التنظيمية المستقمة لرئيس الجميورية يمارسيا بصفتو ممثلا لمسمطة التنفيذية، و 
ىو يستند في ذلك مباشرة لمدستور و بصفة مستقمة عن التشريع، و يقتصر عمى المجالات 

رقابة فيتوجب إخضاعيا لم دستورالغير مخصصة لمقانون، لذلك يحتمل مخالفتيا لم
الدستورية، أما التنظيمات المشتقة ) المراسيم التنفيذية( فيي لا تخضع إلا لرقابة الشرعية من 
طرف القضاء الإدارؼ ذلك أنيا تكون منبثقة و مشتقة من القوانين و المراسيم الرئاسية و 

 1تصدر تنفيذا ليا، و بذلك تعتبر مسألة تتعمق بمخالفة القانون لا الدستور.
ىب اتجاه آخر إلى عدم التفرقة بين أنواع التنظيمات والأخذ بالمعنى العام في حين ذ

لمصطمح التنظيمات فتكون كل التنظيمات سواء المستقمة أو المشتقة خاضعة لمرقابة 
الدستورية ولا يحول خضوعيا لرقابة القضاء الإدارؼ دون خضوعيا لرقابة المحكمة 

 2الدستورية. 
لاختلافات الفقيية فقد أصدرت المحكمة الدستورية رأيا من خلال ما تقدم وفي ظل ا

تفسيريا يتعمق بتفسير عبارة التنظيمات فصمت بموجبو في ىذه المسألة، حيث من خلال 
لممحكمة الدستورية والذؼ  2020الاختصاص المستحدث الذؼ خولو التعديل الدستورؼ لسنة 

ي فقرتيا الثانية والتي تنص: " ف 192جعميا تختص بتفسير الدستور من خلال نص المادة 
يمكن ليذه الجيات إخطار المحكمة الدستورية حول تفسير حكم أو عدة أحكام دستورية، 

 3وتبدؼ المحكمة الدستورية رأيا بشأنيا".
رجب عام  04مؤرخ في  24/ ر.م.د/ ت.د/ 01صدر رأؼ المحكمة الدستورية رقم

)الفقرة الأولى( 195ارة واردة في المادة ، يتعمق بتفسير عب2024جانفي  16الموافق  1445
 من الدستور.  141وفي المادة 

نائبا بالمجمس الشعبي الوطني  46حيث أخطرت المحكمة الدستورية من طرف 
، مسجمة بمصمحة أمانة ضبط المحكمة الدستورية 2024جانفي  03برسالة مؤرخة في 

 ، مرفقة بقائمة أسماء و ألقاب و توقيعات2024/ 01تحت رقم 2024 جانفي 03بتاريخ 
                                                            

 .446،447نجاة شاير، مرجع سابق، ص ص 1
حماية الحريات العامة، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه، كمية الحقوق والعموم  عبد العزيز برقوق، دور الرقابة الدستورية في 2

 .154، ص2015، يوسف بن خدة، الجزائر، سنة 1السياسية، جامعة الجزائر 
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  192المادة  3
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و نسخ من بطاقة النائب لأصحاب الاخطار، حول تفسير عبارة "الحكم التنظيمي" الواردة في 
، و حيث أنو و بحسب ما ورد  2020من التعديل الدستورؼ لسنة  141و  195المادتين 

التشريعي" لا تثير أؼ إشكال بخصوص مقصدىا في رسالة الاخطار إذا كانت عبارة "الحكم 
و معناىا، فإنو خلاف ذلك تثير عبارة "الحكم التنظيمي" تساؤلا بخصوص معنى "التنظيم" 

المستدل  2020من التعديل الدستورؼ لسنة  141عمى النحو المبين و المحدد في المادة 
ي المسائل غير المخصصة بيا، إذ جاء فييا: "يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية ف

لمقانون ، و يندرج تطبيق القوانين في المجال التنظيمي الذؼ يعود لموزير الأول أو رئيس 
الحكومة حسب الحالة"، و قد أرست المحكمة الدستورية في رأييا إلى أن المقصود بعبارة 

الواردة في المادة الفقرة الثالثة، و عبارة الحكم التنظيمي  190التنظيمات الواردة في المادة 
ىو النصوص التنظيمية المستقمة  2020الفقرة الأولى من التعديل الدستورؼ لسنة  195

الصادرة عن رئيس الجميورية في إطار ممارستو لمسمطة التنظيمية في المسائل غير 
في فقرتيا الأولى من التعديل الدستورؼ لسنة  141المخصصة لمقانون وفقا لأحكام المادة 

و ىي فقط من تخضع لمرقابة الدستورية و الدفع بعدم الدستورية بالإضافة إلى رقابة ، 2020
القضاء الإدارؼ عمييا، أما الأحكام التنظيمية التنفيذية التي يختص بيا الوزير الأول أو 
رئيس الحكومة حسب الحالة، فيي تخضع لرقابة القضاء الإدارؼ فقط و تكون بذلك 

 1تبعدت المراسيم التنفيذية من نطاق الرقابة الدستورية.المحكمة الدستورية قد اس
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
، يتعمق بتفسير عبارة واردة في 2024 جانفي 16 الموافق 1445رجب  4 مؤرخ 24/ ر. م. د/ ت. د/ 01رأؼ رقم/1

  . 2024مارس  20المؤرخة في  20العدد الجريدة الرسمية  من الدستور. 141)الفقرة الأولى( وفي المادة  195المادة 
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 .المطمب الثاني: أنواع رقابة المحكمة الدستورية عمى التنظيمات
أصبحت التنظيمات الصادرة عن رئيس الجميورية من خلال التعديل الدستورؼ لسنة  
لال الفرع الأول من خرقابة الدستورية لم حيث سنتطرق من الرقابة  لثلاثة أنواعتخضع  2020

ع رقابة توافق التنظيمات مو  الدفع بعدم دستورية التنظيمات من خلال الفرع الثانيو 
 .لثالثالمعاىدات من خلال الفرع ا

 .الفرع الأول: الرقابة الدستورية
لمرقابة الدستورية،                1989أخضع المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ التنظيمات منذ سنة  

التنظيم الخاضع ليذه الرقابة كما بينا سابقا ىو التنظيم المستقل الذؼ يصدره رئيس و 
الجميورية ، لكن ىذه الرقابة لا تشمل المراسيم التنفيذية الصادرة عن الوزير الأول أو رئيس 

التنظيمات لمرقابة  2016الحكومة حسب الحالة، و لقد أخضع التعديل الدستورؼ لسنة 
ية و قبل ذلك كانت تخضع لنوعين من الرقابة سابقة و لاحقة أيضا، و لم يتم الدستورية القبم

إخطار المجمس الدستورؼ بخصوصيا  لسنة من قبل ولا حتى المحكمة الدستورية مند 
إلى يومنا ىذا، و المرجح أن السبب ىو  2020استحداثيا بموجب التعديل الدستورؼ لسنة 
ى ىذا النوع من الرقابة سواء تعمق الأمر بنوع ما فرضو المؤسس الدستورؼ من قيود عم

 1الرقابة في حد ذاتو أو تعمق الأمر بالإخطار و آجالو.
تجدر الإشارة إلى أنو بعد ظيور الرقابة عمى دستورية التنظيمات بموجب دستور 

 1996طرأت عدة تغيرات من خلال الدساتير المتعاقبة عميو، فبالرجوع إلى دستور  1989
منو لممجمس الدستورؼ صلاحية الرقابة عمى  165الدستورؼ بموجب المادة  منح المؤسس

التنظيمات وذلك برأؼ قبل أن تصبح واجبة التنفيذ، وبقرار بعد نفادىا كما وسع من جيات 
 2الاخطار حول دستورية التنظيمات. 

نجده أيضا نص عمى ىذا النوع من  2016وبالرجوع إلى التعديل الدستورؼ لسنة 
وكان الفصل في ذلك يتم بموجب رأؼ، كما  186ة عمى التنظيمات من خلال المادة الرقاب

                                                            
مميكة بن راشد، بوزيد بن محمود،" رقابة التنظيمات من طرف المحكمة الدستورية في الجزائر"، مجمة قضايا معرفية، كمية  1

 .27، ص2020، سنة 02، العدد 03قوق والعموم السياسية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، الجزائر، المجمد الح
 .1996من دستور  165المادة  2
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وسع أيضا من جيات الاخطار بصورة أكبر وىو ما سنتناولو لاحقا في المبحث المتعمق 
 1بالإخطار كآلية لتحريك الرقابة الدستورية.

ة فإن المؤسس الدستورؼ منح صلاحي 2020التعديل الدستورؼ لسنة  بخصوصأما 
من  185الرقابة عمى دستورية التنظيمات لممحكمة الدستورية المستحدثة بموجب المادة 

جرائية متعمقة بالإخطار وآجالو  الدستور بدلا من المجمس الدستورؼ وفق شروط شكمية وا 
 2وكذا فصل المحكمة الدستورية في ذلك.

 .الفرع الثاني: الدفع بعدم دستورية التنظيمات
منو  195ومن خلال المادة  2020بموجب التعديل الدستورؼ لسنة تجدر الإشارة أنو 

أدرج المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ التنظيمات ضمن نطاق الدفع بعدم الدستورية كآلية 
مستحدثة حيث كانت تقتصر عمى القوانين فقط، فأصبح للأفراد إمكانية الدفع بعدم دستورية 

ن مساس بالحقوق والحريات وتكريسا لمبدأ التنظيمات وذلك لما قد يترتب عمى تطبيقيا م
سمو الدستور ويتم ذلك بناء عمى إحالة من المحكمة العميا أو مجمس الدولة بمناسبة نزاع 
معروض أمام القضاء ويدعي أحد الأطراف أن الحكم التنظيمي الذؼ يتوقف عميو مآل النزاع 

 3بأنو غير دستورؼ. 
تجدر الإشارة أن المؤسس الدستورؼ لم يوضح شروط الدفع بعدم دستورية التنظيمات 

المحدد لإجراءات وكيفيات  19-22وترك ذلك لممشرع والتي بينيا في القانون العضوؼ 
، وسنتطرق لاحقا لمدفع بعدم دستورية 4الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة الدستورية

  5.يل لاحقابشيء من التفصالتنظيمات 
 
 

                                                            
 .2016من التعديل الدستورؼ لسنة  186المادة 1
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  185المادة  2
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  195المادة  3
 .562يحي رناق، مرجع سابق، ص  4
، يحــــــدد إجــــــراءات 2022يوليــــــو  25الموافــــــق لـــــــ  1443ذؼ الحجــــــة عــــــام  26المــــــؤرخ فــــــي 19-22القــــــانون العضــــــوؼ 5

ــــــدة الرســــــمية، العــــــدد  ــــــة المتبعــــــة أمــــــام المحكمــــــة الدســــــتورية، الجري  31، المؤرخــــــة فــــــي 51و كيفيــــــات الإخطــــــار و الإحال
 .2022يوليو 
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 .الفرع الثالث: رقابة توافق التنظيمات مع المعاهدات
إن دراستنا لرقابة توافق التنظيمات مع المعاىدات تتطمب منا التطرق أولا لتعريف 

 المعاىدة ومبدأ سموىا.
 .أولا: تعريف المعاهدة

"تمثل المعاىدة مصدرا من مصادر القانون الدولي التي يعبر فييا أشخاص القانون   
الدولي بشكل عام والدولة بشكل خاص عن إرادتيم، فيتبادلون الالتزامات بينيم وتعتبر مرجعا 
ىاما يحتكم إليو في تسوية المنازعات الدولية أمام القضاء الدولي، وذات حجية في إثبات 

 1ولية".الالتزامات الد
وتعرف كذلك بأنيا " توافق إرادة شخصين أو أكثر من أشخاص القانون الدولي العام 
واليدف من ىذا الاتفاق ىو إنشاء آثار قانونية بين الأشخاص المتعاىدة، كما أن ىذا 

 2الاتفاق يخضع لمقانون الدولي".
بح سارية تجدر الإشارة أن المعاىدة تتطمب عدة إجراءات لإبراميا من أجل أن تص

المصادقة وبدخوليا حيز النفاذ تصبح عمى عاتق كل طرف  والنفاذ وذلك من خلال التوقيع 
فييا التزامات منيا ما ىو عمى المستوػ الدولي أمام الدول الأطراف في المعاىدة، ومنيا ما 

 3ىو اتجاه القانون الوطني. 
 .ثانيا: مبدأ سمو المعاهدة

إن المقصود بمبدأ سمو المعاىدة الدولية عمى القوانين الداخمية في الدولة ىو وجوب   
تغميب المعاىدة عمى القوانين الداخمية عندما يحدث تعارض بين أحكاميما، حيث بالرجوع 

عمى أنو لا يمكن لمدول أن تتمسك بقانونيا  1969من اتفاقية فيينا لعام  27إلى المادة 
 المعاىدة.كسبب لعدم تنفيذ 

                                                            
دات الدولية ضمن مبدأ تدرج القوانين في النظام الدستورؼ الجزائرؼ"، مجمة الحقوق والعموم سبع زيان،" مكانة المعاى1

 .215، ص2016، سنة 29، العدد01الإنسانية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، الجزائر، المجمد
نية والاقتصادية"، أحمد شطة، حسام الدين لحسن بمحسن،" مفيوم المعاىدات الدولية وتصنيفاتيا، مجمة البحوث القانو  2

 .921، ص2023، سنة 02، العدد 06المركز الجامعي آفمو، الأغواط، الجزائر، المجمد 
 .212سبع زيان، مرجع سابق، ص 3
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:" المعاىدات التي يصادق 2020من التعديل الدستورؼ لسنة  154نصت المادة 
عمييا رئيس الجميورية حسب الشروط المنصوص عمييا في الدستور تسمو عمى القانون"، 
يتضح من خلال ىذه المادة سمو المعاىدات عمى القانون وبذلك فيي تسمو أيضا عمى 

 1الدستورؼ عمى ذلك صراحة.التنظيمات رغم عدم نص المؤسس 
إن حماية مبدأ سمو المعاىدة لا يتجسد إلا من خلال وجود رقابة تضمن احترامو 

 وىي رقابة توافق القوانين والتنظيمات مع المعاىدات.
 .ثالثا: حماية مبدأ سمو المعاهدة من خلال رقابة التوافق

صا جديدا منحو التعديل تمثل رقابة توافق القوانين والتنظيمات مع المعاىدات اختصا
الفقرة الرابعة، بيدف  190لممحكمة الدستورية، وذلك بموجب المادة  2020الدستورؼ لسنة 

حماية مبدأ سمو المعاىدات عمى القوانين والتنظيمات، واحترام النص الأدنى لمنص الأعمى 
الضوء عمى رقابة منو واحترام مبدأ تدرج القوانين، وبما أن دراستنا تتعمق بالتنظيمات سنسمط 

 2توافق التنظيمات مع المعاىدات.
ويمكن تعريف ىذه الرقابة بأنيا " عممية التحقق من مدػ موافقة النصوص القانونية 
أو التنظيمية لممعاىدات الدولية"، وتعتبر ىذه الرقابة مسألة صعبة بالنظر إلى الكم اليائل 

 3من المعاىدات المصادق عمييا.
لى أن مصطمح توافق مدلولو أن الرقابة تتمثل في الظرفي ملائمة كما تجدر الإشارة إ

التنظيمات لممعاىدات وفقط ولا تتعدػ ذلك، وتتميز الرقابة عمى توافق التنظيمات مع 
من  3و 2المعاىدات بأنيا رقابة جوازية لاحقة، وذلك يظير من خلال استقراء الفقرتين 

وتخضع لنفس القيود والضوابط التي تخضع  2020من التعديل الدستورؼ لسنة  190المادة 
 4ليا رقابة الدستورية المتعمقة بالقوانين العادية والتنظيمات.

                                                            
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة 154المادة  1
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  190المادة  2
والرقابة التعاىدية في الجزائر"، مجمة قبس لمدراسات الإنسانية          حميمة بروك، نبيل بوعجيمة،" المحكمة الدستورية 3

 .789، ص 01، العدد 06والاجتماعية، كمية الحقوق، جامعة الوادؼ، الجزائر، المجمد 
فتيحة بن صديق، زبيدة بن صديق، "تكريس المرتبة القانونية لممعاىدات من خلال رقابة المحكمة الدستورية"، مجمة    4
 .108، ص 2023، سنة 01، العدد 04ميروس الأكاديمية، المركز الجامعي مغنية، الجزائر، المجمد نو 
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وبخصوص قرار المحكمة الدستورية حول توافق التنظيمات مع المعاىدات فإنو 
نجدىا لم تحدد مضمونو ولا  2020من التعديل الدستورؼ لسنة  198بالرجوع إلى المادة 

سبة لمضمونو يمكن القول بأن المحكمة الدستورية تفصل بقرار بعدم دستورية آثاره، فبالن
وسنفصل في ذلك من  1التنظيم المتعارض مع المعاىدات، وبدستوريتو إذا كان يتوافق معيا.

   لال المبحث الثاني من ىذا الفصل.خ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
 .35مميكة بن راشد، بوزيد بن محمود، مرجع سابق، ص 1
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 خلاصة الفصل الأول
نستخمص من دراستنا ليذا الفصل أن المؤسس الدستورؼ قد منح لرئيس الجميورية 
صلاحية التشريع بأوامر إلى جانب إختصاصو الأصيل المتعمق بممارسة السمطة التنظيمية، 

من التعديل  146و  142فيشرع رئيس الجميورية بأوامر في أربع حالات حددتيا المادتين 
ر المجمس الشعبي الوطني و العطمة البرلمانية، و في حالة الدستورؼ و المتمثمة في شغو 

عدم مصادقة البرلمان عمى قانون المالية في الأجل القانوني، كما يصدر الأوامر أيضا في 
 و كل ذلك يكون وفق ضوابط شكمية و موضوعية محددة قانونا.الحالة الإستثنائية 

الدستورية ألزم المؤسس و حتى تكون أحكام ىذه الأوامر غير مخالفة لمنصوص 
الدستورؼ رئيس الجميورية دون سواه بإخطار المحكمة الدستورية لممارسة رقابتيا عمى 
الأوامر الصادرة في الحالات العادية، إلا أن ما يعترؼ ىذه الرقابة من تساؤلات ىو حول 

مر الصادرة ، في حين تمارس المحكمة الدستورية رقابة لاحقة عمى الأوانوعيا قبمية أم بعدية
 في الحالة الإستثنائية لإبداء الرأؼ بشأنيا.

أما فيما يتعمق بالتنظيمات فقد جعميا المؤسس الدستورؼ محل رقابة دستورية جوازية 
 من ناحيتين الأولى تتعمق بمدػ دستوريتيا و الثانية من حيث مدػ توافقيا مع المعاىدات

، و تمارس كمتا 2020الدستورؼ لسنة  و ىذه الأخيرة ىي رقابة مستحدثة بموجب التعديل
 الرقابتين خلال شير من نشر التنظيمات في الجريدة الرسمية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

 
 
 الثانيالفصل 

جراءات آليات  عمى الدستورية الرقابة وا 
والتنظيمات الأوامر  
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جراءات آليات  :الفصل الثاني  .رقابة الدستورية عمى الأوامر والتنظيماتلاوا 
الرقابة الدستورية من أىم الضمانات القانونية المكرسة دستوريا باعتبارىا الوسيمة  تعد

تجاوز لمقواعد والأحكام الدستورية وحماية الحقوق  القادرة عمى التصدؼ لكل مخالفة أو
والحريات المكفولة دستوريا، ىذه الرقابة أسندىا المؤسس الدستورؼ لممحكمة الدستورية التي 
نما بموجب وسائل وآليات محددة بنصوص  لا تمارس اختصاصيا الرقابي بصورة تمقائية وا 

مة إلييا عمى الوجو الأكمل وتوفير الدستور ووفق إجراءات معينة لتحقيق الميمة الموك
 الحماية للأحكام والنصوص الدستورية من كل خرق.

ولتوضيح ما سبق سنقسم ىدا الفصل إلى مبحثين نتناول في المبحث الأول آليات 
تحريك الرقابة الدستورية عمى الأوامر والتنظيمات ونتناول في المبحث الثاني إجراءات 

 ختصاصيا الرقابي.ممارسة المحكمة الدستورية لا
 : آليات تحريك الرقابة عمى الأوامر والتنظيمات.المبحث الأول

تعتبر المحكمة الدستورية من المؤسسات الرقابية المكمفة برقابة دستورية الأوامر و 
التنظيمات ، فيي عند ممارستيا لمياميا و صلاحيتيا المنصوص عمييا في الدستور لا 

تحتاج إلى جية أو جيات أخرػ أوكل ليا المؤسس الدستورؼ تتحرك من تمقاء نفسيا وانما 
صلاحية تحريك ىاتو الرقابة التي لا تكون إلا وفق آليات و التي نتطرق ليما في مطمبين 
نتناول في المطمب الأول آلية الاخطار المباشر، وفي المطمب  الثاني آلية الاخطار غير 

 رية .المباشر أو ما يعرف بآلية الدفع بعدم الدستو 
 .طار المباشرالمطمب الأول: آلية الاخ

تعد آلية الاخطار المحرك الأساسي لممارسة الرقابة عمى دستورية النصوص القانونية 
المتنوعة و التي تبناىا المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ فيو اجراء تقوم بو الجيات المخولة 
دستوريا من اجل تمكين المحكمة الدستورية من ممارسة ميمتيا الرقابية وسنتطرق في ىذا 

لاخطار و جيات تحريك الرقابة الدستورية في الفرع الأول، و آجال و المطمب الى تعريف ا
 .إجراءات الإخطار في الفرع الثاني
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 : تعريف الإخطار و جهات تحريك الرقابة الدستورية.الفرع الأول
 .أولا: تعريف الاخطار

لم يعرف المؤسس الدستورؼ و كذا المشرع الاخطار، أما بخصوص التعريف الفقيي 
لعديد من التعريفات بشأن الإخطار إلا أنيا جاءت جميعيا في ظل الرقابة الدستورية فتوجد ا

 القانونية ومن بين ىذه التعاريف : 
" يقصد بالإخطار تمك الآلية التي يتم بواسطتيا الإتصال بالمجمس الدستورؼ والتي من  -

الإجراءات التي  خلاليا يستطيع الشروع في ممارسة رقابتو عمى موضوع معين ويعد من أىم
تباعا لتحديد الجية التي تتمتع بحق الاخطار ويتحقق سمو  تحرك رقابة دستورية القوانين وا 

 الدستور واحترامو".
وىو أيضا ذلك" الاجراء الذؼ تقوم بو الجية المخولة دستوريا بطمب موقف المجمس 
الدستورؼ حول مدػ دستورية نص تشريعي او تنظيمي ويكون ذلك بتوجيو رسالة  من الجية 

 .1المجمس الدستورؼ "  بإخطارالمخولة قانونا 
أيضا " طمب تتقدم بو احدػ السمطات التي تتمتع بحق الاخطار  بالإخطارويقصد 

من اجل النظر في دستورية نص من النصوص الخاضعة لمرقابة الدستورية والجيات التي 
 ليا حق الاخطار" .

ىذه التعاريف تكون أقرب الى توضيح مفيوم الاخطار الذؼ ىو إجراء مخول دستوريا 
طات الثلاث ،يسمح الاجراء لممحكمة الدستورية عمى سبيل الحصر لجيات تنتمي لمسم

  . 2بممارسة مياميا الدستورية خصوصا وظيفة الرقابة عمى دستورية  القوانين
 .ثانيا: جهات تحريك الرقابة الدستورية عمى التنظيمات و الأوامر

لم يشر المؤسس الدستورؼ لمرقابة عمى دستورية الأوامر في الدساتير السابقة كما في 
التجربة الدستورية الجزائرية أثبتت خضوع الأوامر لمرقابة الدستورية  ، إلا أن1996ور دست

،حيث أخطر المجمس الدستورؼ الجزائرؼ من طرف الرئيس السابق عبد العزيز بو تفميقة  
                                                            

 .12، 11أحسن غربي، آلية إخطار المحكمة الدستورية في الدستور الجزائرؼ، مرجع سابق، ص ص 1
، مجمة الحقوق والعموم 2016سارة بن حفاف ، العيد شنوف ،آلية الاخطار في ظل التعديل الدستورؼ الجزائرؼ لسنة  2

 ـ  149،ص 03،العدد 11السياسية ،المجمد 
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لمنظر في مدػ دستورية الأمر المتعمق بمحافظة الجزائر الكبرػ حيث قضى المجمس 
المحدد لمقانون الأساسي الخاص بمحافظة الجزائر الكبرػ  97-15الدستورؼ بأن الأمر رقم 

المحدد  97/15يتعمق بدستورية الأمر  2000غير دستورؼ )قرار رقم /ق/ ق ، ا/م.د/
وبالنسبة لمتعديل الدستورؼ لسنة  )2000لمقانون الأساسي الخاص بمحافظة الجزائر الكبرػ ،

امر التي يصدرىا رئيس الجميورية جاء وأضاف الإخطار الوجوبي بخصوص الأو  2020
 142أثناء العطمة البرلمانية أو شغور المجمس الشعبي الوطني ،وذلك بحسب نص المادة 

والتي تنص عمى أنو :"يخطر رئيس الجميورية وجوبا المحكمة الدستورية بشان دستورية ىذه 
 .1 " عشرة أيام  10الأوامر ،عمى أن تفصل فييا في أجل أقصاه 

في فقرتيا الثالثة عمى أنو "إذا قررت المحكمة الدستورية عدم  198المادة  كما أكدت
دستورية أمر أو تنظيم ،فان ىذا النص يفقد أثره ابتداء من يوم صدور قرار المحكمة 

 الدستورية ....." 
قد ألزم رئيس الجميورية بضرورة إخطار  2020الدستورؼ لسنة  تعديلوبالتالي فإن ال

 في حالة غياب البرلمان . المتخذةية بشأن الأوامر المحكمة الدستور 
فالإخطار بشأن دستورية الأوامر محصور في جية واحدة ممثمة في رئيس الجميورية 

يمكنيا إخطارىا بشأن لا  193ىذا ما يعني أن جيات الإخطار الأخرػ المحددة في المادة 
 .ىذه الأوامر

و بشأن التأكيد عمى الاختصاص الحصرؼ لرئيس الجميورية في الإخطار بخصوص 
مدػ دستورية بعض النصوص القانونية،  رفضت المحكمة الدستورية الإخطار الذؼ تقدم بو 

من القانون  4ثمانية و أربعون  نائبا بالمجمس الشعبي الوطني قصد رقابة مطابقة المادة 
ستور،  حيث رفضت المحكمة الدستورية الإخطار شكلا  عمى العضوؼ المتعمق بالإعلام لمد

أساس أنو يعود لرئيس الجميورية الاختصاص الحصرؼ في إخطار المحكمة الدستورية 
من الدستور، بما لا يخول بالنتيجة  5فقرة  190وجوبا بشأن القوانين العضوية طبقا لممادة 

 .2لأؼ جية أخرػ أحقية الإخطار 
                                                            

 .664لامية حمامدة، وفاء بوالشعور، مرجع سابق، ص  1
من القانون العضوؼ  4برقابة مطابقة المادة يتعمق  2023مايو  2/ ق، م، د / ر، م، د / مؤرخ في  03القرار رقم  2

 .2023يونيو  6المؤرخة في  38المتعمق بالإعلام لمدستور ، الجريدة الرسمية العدد 
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حريك الرقابة الدستورية عمى التنظيمات فقد كان في ظل دستور أما فيما يتعمق بت
يتم بناء عمى إخطار إما من طرف رئيس الجميورية، رئيس المجمس الشعبي  1996

 165، و يفصل فييا المجمس الدستورؼ حسب نص المادة 1الوطني، رئيس مجمس الأمة
 .برأؼ قبل أن تصبح واجبة التنفيذ أو بقرار في الحالة العكسية

من دائرة الإخطار حيث أصبحت تشمل  2016ثم وسع التعديل الدستورؼ لسنة 
إضافة إلى الجيات السالفة الذكر كل من الوزير الأول، خمسون نائبا، ثلاثون عضوا في 

، إلا أنو قصر مجال الإخطار بالنسبة لأعضاء البرلمان حسب نص المادة 2مجمس الأمة
عمييا البرلمان دون باقي النصوص الأخرػ بما  منو عمى القوانين فقط التي صوت 114

 فييا التنظيمات.
فإنو حافع عمى نفس جيات الإخطار مع إضافة  2020أما التعديل الدستورؼ لسنة 

عضوا في مجمس  25نائبا و  40رئيس الحكومة و تخفيض عدد أعضاء البرلمان إلى 
تنظيمات و كذا رقابة توافق الأمة، و تمكينيم أيضا من تحريك الرقابة الدستورية عمى ال

 3.التنظيمات مع المعاىدات
 الفرع الثاني: آجال و إجراءات الإخطار.

 . أولا: آجال الإخطار
يحدد المؤسس الدستورؼ أجل معين يتقيد بموجبو رئيس الجميورية لتحريك رقابة  لم

من التعديل الدستورؼ  142المحكمة الدستورية عمى الأوامر، غير أنو بالعودة إلى المادة 
يتضح أنو يجب إخطار المحكمة الدستورية قبل عرض الأوامر عمى البرلمان  2020لسنة 

 .4من أجل الموافقة عمييا
غير أن التساؤل يثور في ىذا الإطار حول نوع الرقابة الدستورية عمى الأوامر ىل ىي قبمية 

 أم بعدية؟.
 

                                                            
 المعدل و المتمم.1996نوفمبر  28من دستور  166المادة  1
 .2016من التعديل الدستورؼ لسنة  187المادة  2
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  193، 116المادة  3
 .119فريد دبوشة: مرجع سابق، ص  4
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نجدىا  2020من التعديل الدستورؼ لسنة  142حيث أنو بالإستناد إلى نص المادة 

تمزم رئيس الجميورية بعرض الأوامر عمى المحكمة الدستورية قصد رقابتيا، و يفيم ىنا من 
خلال ىذا الإلزام أن رئيس الجميورية يتعين عميو إخطار المحكمة الدستورية بشأن دستورية 

يل الدستورؼ نجدىا تدل عمى من التعد 198أمر معين قبل إصداره، إلا أنو بتفحص المادة 
عكس ذلك إذ أن الأوامر من خلال الفقرة الثالثة منيا يمكن أن تخضع لرقابة دستورية بعدية 
أؼ بعد إصدارىا و سريان آثارىا القانونية، و يستشف ذلك من خلال إقرار المؤسس 

 ة الدستورية.من يوم صدور قرار المحكم ابتداءالدستورؼ بأن الأمر غير الدستورؼ يفقد أثره 
و في ظل عدم التوافق بين النصين الدستوريين المذكورين أعلاه جرت الممارسة العممية عمى 
إخطار المحكمة الدستورية بشأن دستورية الأوامر قبل إصدراىا من طرف رئيس الجميورية 

 و من أمثمة ذلك:سواء كان مضمون الأمر قانون عضوؼ أو قانون عادؼ.
 2021مارس  10الموافق  1442رجب عام  26مؤرخ في  21/ ق. م د /  16قرار  -

يتعمق بمراقبة دستورية الأمر المتضمن القانون العضوؼ المتعمق بنظام الإنتخابات، الجريدة 
 . 2021مارس  10المؤرخة في  17الرسمية العدد 

 2021مارس  23الموافق  1442شعبان عام  9مؤرخ في  21/ ق. م د /  18قرار  -
جمادػ  2المؤرخ في  09/ 84و يتمم القانون رقم  يتعمق بمراقبة دستورية الأمر الذؼ يعدل

و المتعمق بالتنظيم الإقميمي لمبلاد المعدل و  1984فبراير  4الموافق  1404 الأولى عام
 .2021مارس  25المؤرخة في  22المتمم، الجريدة الرسمية العدد 

ىدين القرارين قبل إصدارىما، وفقا لما سبق  حيث أخطرت المحكمة الدستورية بشأن
 حتى لا يكون ىناك تناقض بينيما. 198و  142نرػ بأنو من المستحسن تعديل المادتين 

حيث لم يحدد أجال  2016و كان الوضع ذاتو بالنسبة لمتعديل الدستورؼ لسنة 
منو عمى أنو " بالإضافة إلى  186لتحريك الرقابة عمى دستورية التنظيمات إذ نصت المادة 

الاختصاصات الأخرػ التي خولتيا إياه أحكام أخرػ في الدستور يفصل المجمس الدستورؼ 
برأؼ في دستورية المعاىدات و القوانين و التنظيمات......" ، فمن خلال ىذا النص يتبين 
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الذؼ يجعميا  الأمر ابقةبموجب رأؼ بمعنى أنيا رقابة سأن الرقابة عمى التنظيمات تكون 
 .1صعبة التطبيق عمميا كون وسيمة العمم بالتنظيمات لا تكون إلا بالنشر في الجريدة الرسمية

تماما خضوع التنظيمات لرقابة  قد صعب 2016التعديل الدستورؼ لسنة  كما أن
المجمس الدستورؼ خاصة في ظل تكريس الرقابة الدستورية السابقة عمى التنظيمات قبل 

و أن جيات الإخطار لا تعمم بمضمون ىذه التنظيمات إلا بعد نشرىا في  صدورىا خاصة
جوازية اللاحقة س الرقابة الدستورية الكر  2020الجريدة الرسمية، غير أن التعديل الدستورؼ 

 يمكن في فقرتيا الثالثة و التي نصت عمى أنو " ......... 190بموجب عمى صدور التنظيم
إخطار المحكمة الدستورية بشأن دستورية التنظيمات خلال شير من تاريخ 

 نشرىا..........."، إذ لا يقبل الإخطار خارج ىذا الأجل. 
و في ىذه الحالة تتمكن جيات الإخطار خاصة رئيسي غرفتي البرلمان أو الأربعين 

ستورية، أما رئيس نائبا أو الخمس و العشرون عضوا بمجمس الأمة من إخطار المحكمة الد
الجميورية و الوزير الأول فلا يتصور إخطارىما لممحكمة الدستورية بشأن تنظيمات صدرت 

أما بالنسبة لرئيس الحكومة في ظل وجود أغمبية برلمانية فلا توجد   .2عن رئيس الجميورية
  أية إعتبارات تمنعو من تحريك الرقابة الدستورية عمى التنظيمات المستقمة.

و المتمثمة  2020بالنسبة لمرقابة المستحدثة بموجب التعديل الدستورؼ لسنة  و كذا
  .3أجل شير من تاريخ صدورىا عمييا لمعاىدات يسرؼ في رقابة توافق التنظيمات مع ا

و في ىذا الإطار سبق لممحكمة الدستورية رفض إخطار تم رفعو خارج الآجال من 
 20و  15و  12و  9طرف مئة نائب بالمجمس الشعبي الوطني قصد رقابة دستورية المواد 

الذؼ يحدد تنظيم الأكاديمية الجزائرية  2022 أفريل 25المؤرخ في  22/02من القانون رقم 
كيمتيا و سيرىا و مياميا، حيث قبمت المحكمة الدستورية لمعموم و التكنولوجيات و تش

الإخطار شكلا و رفضتو من ناحية الموضوع عمى أساس أن القانون موضوع الإخطار تم 
و تم نشره في العدد  2022 أفريل 25 توقيعو و إصداره من قبل رئيس الجميورية بتاريخ 

                                                            
 .27مميكة بن راشد، بوزيد بن محمود، مرجع سابق، ص  1
 .73فريد دبوشة ، مرجع سابق، ص  2
، " ، مجمة الحقوق و العموم الإنسانية2020أحسن غربي، "الرقابة عمى دستورية القوانين في ظل التعديل الدستورؼ لسنة   3

 .27، ص 2020،سنة 4، العدد 13زيان عاشور، الجمفة،المجمد  كمية الحقوق و العموم السياسية،جامعة
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 طية الشعبية المؤرخ فيمن الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقرا 30
الفقرة الثانية من الدستور تنص عمى أنو " يمكن  190، و أن المادة 2022 أفريل 27

إخطار المحكمة الدستورية بشأن دستورية المعاىدات قبل التصديق عمييا، و القوانين قبل 
 إصدارىا".

 1.ن الدستورم 2فقرة  190و بالتالي تم رفض الإخطار لأنو جاء مخالفا لأحكام المادة 
 ثانيا: إجراءات الإخطار. 

المحدد لإجراءات و كيفيات  22/19نصت المادة الثالثة من القانون العضوؼ 
الإخطار و الإحالة أمام المحكمة الدستورية عمى أنو " تخطر المحكمة الدستورية في إطار 
رقابة دستورية المعاىدات و الاتفاقات و الاتفاقيات و القوانين و الأوامر و التنظيمات، و 

جب رسالة إخطار توافق القوانين و التنظيمات مع المعاىدات من قبل جيات الإخطار بمو 
 معممة مرفقة بالنص موضوع الإخطار".

و من خلال النص المذكور أعلاه يتضح أن رئيس الجميورية يخطر المحكمة 
الدستورية عن طريق رسالة إخطار معممة مرفقة بالأمر محل الرقابة الدستورية ، و يتم 

 تسجيميا عمى مستوػ الأمانة العامة لممحكمة الدستورية.
الذؼ يحدد إجراءات   22/19من القانون العضوؼ  3ائما إلى نص المادة د استناداو 

و كيفيات الإخطار و الإحالة المتبعة أمام المحكمة الدستورية نجد أن جيات الإخطار 
من التعديل الدستورؼ عند إخطارىا لممحكمة  1فقرة  193المنصوص عمييا في المادة 

سالة معممة مرفقة بالنص التنظيمي محل الدستورية بشأن دستورية التنظيمات توجو ر 
الإخطار، أما إذا تم الإخطار من طرف أعضاء البرلمان فإنو يشترط زيادة عمى ذلك توفر 

من التعديل الدستورؼ حيث  193النصاب القانوني الذؼ نصت عميو الفقرة الثانية من المادة 
و خمسة و عشرون عضوا يتعين توقيع عريضة الإخطار من قبل أربعين نائبا عمى الأقل أ

حيث نصت  22/19من القانون العضوؼ  7بمجمس الأمة وفق ما جاء في نص المادة 
عمى أنو " عندما تخطر المحكمة الدستورية من قبل النواب أو أعضاء مجمس الأمة طبقا 

                                                            
من القانون  20و  15و  12و  9يتعمق برقابة دستورية المواد  2022يوليو  28/ ق، ر، د / مؤرخ في  06القرار رقم  1

ة الجزائرية لمعموم و التكنولوجيات و تشكيمتيا و سيرىا الذؼ يحدد تنظيم الأكاديمي 2022أفريل25المؤرخ في  02/ 22رقم 
 .2022غشت  10المؤرخة في  54و ميامو، الجريدة الرسمية العدد 
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من الدستور يجب أن ترفق رسالة الإخطار بنسخة من المعاىدة أو الاتفاق أو  193لممادة 
ة أو القانون أو النظام موضوع الإخطار و بقائمة أسماء و ألقاب و توقيعات أصحاب الاتفاقي

 الإخطار ".
و عميو فإنو يتعين أن ترفق رسالة الإخطار بالنص موضوع الإخطار و قائمة أسماء 
و ألقاب و توقيعات النواب أو الأعضاء مع ضرورة إثباتيم لصفاتيم من خلال بطاقة النائب 
أو العضو، فالمؤسس الدستورؼ لم يقيد الإخطار الجوازؼ بضوابط و شروط باستثناء تحديد 

 .1عضاء المخطرين لممحكمةعدد النواب و عدد الأ
 المطمب الثاني: الإخطار غير المباشر )الدفع بعدم الدستورية(. 

استحدثت ىذه الآلية لإخطار المجمس الدستورؼ لممارسة الرقابة الدستورية بشكل 
، و ىو ما أقره  2016غير مباشر عمى الأحكام التشريعية بموجب التعديل الدستورؼ لسنة 

لكن وفق أحكام جديدة  2020ؼ من خلال التعديل الدستورؼ لسنة أيضا المؤسس الدستور 
 تضمنت الدفع بعدم دستورية الأحكام التنظيمية أيضا. 

تجدر الإشارة في ىذا السياق إلى أن آلية الدفع بعدم الدستورية لا يمكن تفعيميا 
طار بخصوص الأوامر عمى اعتبار أنيا خضعت لرقابة المحكمة الدستورية بناء عمى الإخ

الممزم بو رئيس الجميورية، و بالتالي لا يمكن لممحكمة الدستورية رقابة مدػ دستورية نص 
  قانوني مرتين إلا في حالة تغير الظروف.

و لمعرفة الأحكام الخاصة بالدفع بعدم دستورية النصوص التنظيمية خصصنا فرعين 
لمستقمة، و نخصص الفرع نتناول في الفرع الأول شروط الدفع بعدم دستورية التنظيمات ا

 الثاني لإجراءات الدفع بعدم دستورية التنظيمات المستقمة.
 الفرع الأول: مفهوم الدفع بعدم الدستورية.

بالرغم من أن المؤسس الدستورؼ جسد آلية الدفع بعدم الدستورية لأول مرة في 
لتشريعي إلى ، إلا أن ىذا الدفع كان مقتصرا عمى الحكم ا2016التعديل الدستورؼ لسنة 

                                                            
 .32أحسن غربي،" آلية إخطار المحكمة الدستورية في الدستور الجزائرؼ"، مرجع سابق، ص  1
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الذؼ منح لممتقاضين حق الدفع بعدم دستورية  2020غاية صدور التعديل الدستورؼ لسنة 
 .1نص تنظيمي يتوقف عميو مآل النزاع و ينتيك الحقوق و الحريات التي يضمنيا الدستور

حيث وسع المؤسس الدستورؼ من مجال الدفع بعدم الدستورية ليشمل التنظيمات 
من التعديل الدستورؼ  195جميورية  كذلك من خلال نص المادة الصادرة عن رئيس ال

إذ جاء فييا " يمكن إخطار المحكمة الدستورية بالدفع بعدم الدستورية بناء عمى  2020لسنة 
إحالة من المحكمة العميا أو مجمس الدولة عندما يدعي أحد الأطراف في المحاكمة أمام جية 

يمي الذؼ يتوقف عميو مآل النزاع ينتيك حقوقو و حرياتو قضائية أن الحكم التشريعي أو التنظ
 التي يضمنيا القانون ".

 أولا: تعريف الدفع بعدم الدستورية.
لم يعرف كل من المؤسس الدستورؼ و المشرع الجزائرؼ الدفع بعدم الدستورية، في 
حين عرفو مجمس الدولة الفرنسي عمى أنو " حق يخول لكل طرف في رفع دعوػ أمام 
المحكمة المدنية أو الإدارية أو الجنائية بأن يطمب إذا أراد مطابقة القانون ) التنظيم ( الذؼ 
سيطبق عميو في الدعوػ الدستورية بواسطة مذكرة مستقمة طالما أن القاضي لا يمكنو أن 

 .2يثير تمقائيا الدفع "
صوم بصدد كما يقصد بالدفع بعدم الدستورية " ذلك الطعن الذؼ يتوجو بو أحد الخ

نزاع قضائي وفق شروط و ضوابط أىميا أن يكون جديا و أن يتعمق مضمون الدفع بالنزاع 
 . 3المطروح أمام القاضي و أن يكون متعمق بإحدػ الحريات العامة و حقوق الإنسان "

من جية أخرػ عرف الدفع بعدم الدستورية عمى أنو " حق دستورؼ يمكن بموجبو 
وعة أمام إحدػ الجيات القانونية سواء في القانون العادؼ أو لأحد أطراف الدعوػ المرف

القانون الإدارؼ التمسك بأن النص الذؼ سيطبق عمى النزاع المثار بمناسبة الدفع فيو إنتياك 

                                                            
 .2016من التعديل الدستورؼ لسنة  188المادة  1
 .157، ص 2008يحي الجمل، القضاء الدستورؼ في مصر، دار النيضة العربية، مصر،  2
بوزيان عميان،" آلية الدفع بعدم الدستورية و آثارىا في تفعيل العدالة الدستورية"، مجمة المحكمة الدستورية، المحكمة  3

 ..2013، سنة 02، العدد 01الدستورية، المجمد 
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 -لمحقوق و الحريات التي يضمنيا الدستور فيحال إلى المحكمة العميا أو مجمس الدولة 
 .1الأمر إلى المحكمة الدستورية " المذان بدورىما يحيلان –حسب الحالة 

و بالتالي فالدفع بعدم الدستورية نص قانوني يخول لممتقاضي أثناء النظر في قضية 
أمام جية قضائية حق إثارة عدم دستورية ) الحكم التنظيمي ( إذا ما رأػ أن ىذا الحكم يمس 

تي تسمح لمقضاء وفق بالحريات و الحقوق المضمونة دستوريا، و يشكل ىذا الدفع الوسيمة ال
 .2إجراءات خاصة من إخطار المحكمة الدستورية حول مدػ مطابقة حكم تنظيمي لمدستور

 ثانيا: خصائص الدفع بعدم الدستورية.
نستخمص من التعاريف المشار إلييا أعلاه جممة من الخصائص المميزة لمدفع بعدم 

 دستورية التنظيمات المستقمة يمكن إجماليا فيما يمي:
( يمكنيم نظيمي حق دستورؼ مكفول للأشخاص )أطراف النزاعالدفع بعدم دستورية نص ت -

 من حماية حقوقيم و حرياتيم المضمونة دستوريا.
 الدفع بعدم دستورية نص تنظيمي دعوػ فرعية تبعية تثار بمناسبة دعوػ أصمية.  -
 القضائي العادؼ يثار الدفع بعدم الدستورية أمام الجيات القضائية الخاضعة لمنظام -
محكمة ابتدائية، المجمس القضائي، المحكمة العميا(، و الجيات القضائية الخاضعة لمنظام )

 القضائي الإدارؼ ) المحكمة الإدارية، مجمس الدولة (.
تثار دعوػ الدفع بعدم دستورية حكم تنظيمي في أؼ مرحمة تكون عمييا الدعوػ باستثناء  -

التي لا يمكن أن يثار الدفع بعدم الدستورية أماميا، غير أنو في  محكمة الجنايات الابتدائية
حالة استئناف الحكم الصادر عنيا يمكن إثارة الدفع بعدم دستورية النص المعني بموجب 

من القانون العضوؼ  3مذكرة مكتوبة ترفع بالتصريح بالاستئناف و ىو ما نصت عميو المادة 
22 /19 . 

                                                            
في الجزائر"، مجمة المفكر، كمية الحقوق و  2016لدستورية في ظل التعديل الدستورؼ لسنة ريم عبيد،" واقع الرقابة ا1

 .242، ص 2017،سنة 02، العدد 12العموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة ،المجمد 
ألقيت في إطار عمار عباس، شروط الدفع بعدم دستورية القوانين الماسة بالحقوق و الحريات المكفولة دستوريا، مداخمة  2

" إصلاحات مقررة في انتظار الممارسة  2016مارس  6الممتقى الوطني حول المجمس الدستورؼ الجزائرؼ في ضوء تعديل 
 .27، ص 2017"، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 



جراءات الرقابة الدستورية  التنظيمات وعمى الأوامر  الفصل الثاني: آليات وا 
 

49 
 

تنظيمي آلية من آليات إخطار المحكمة الدستورية لتحريك الدفع بعدم دستورية نص  -
 الرقابة الدستورية عمى تنظيمات رئيس الجميورية .

تعد دعوػ الدفع بعدم دستورية نص تنظيمي دعوػ موضوعية تقتصر عمى فحص مدػ  -
 مطابقة مقتضيات التنظيم بالدستور دون الحسم في النزاع القائم بين الأطراف.

بعدم دستورية نص تنظيمي وسيمة من وسائل تجسيد العدالة الدستورية في يعتبر الدفع  -
 النظام الدستورؼ الجزائرؼ.

 الدفع بعدم الدستورية ليس من النظام العام إذ لا يمكن لمقاضي إثارتو من تمقاء نفسو. -
 .1يقتصر الدفع بعدم الدستورية عمى مجال الحقوق و الحريات المكفولة دستوريا -

 ثاني: شروط و إجراءات الدفع بعدم الدستورية.الفرع ال
 أولا: شروط الدفع بعدم الدستورية.

لقد أصبح بإمكان الأفراد إثارة عدم دستورية التنظيمات عن طريق آلية الدفع بعدم 
فقد نصت  2020الدستورية و ىي من المستجدات التي تضمنيا التعديل الدستورؼ لسنة 

ار المحكمة الدستورية بالدفع بعدم الدستورية بناء عمى عمى أنو " يمكن إخط 195المادة 
إحالة من المحكمة العميا أو مجمس الدولة عندما يدعي أحد الأطراف في المحاكمة أمام جية 
قضائية أن الحكم التشريعي أو التنظيمي الذؼ يتوقف عميو مآل النزاع ينتيك حقوقو و حرياتو 

ذا الإجراء متى توافرت الشروط المقررة ضمن التي يضمنيا الدستور " و تتم ممارسة ى
الذؼ يحدد إجراءات و كيفيات الإخطار المتبعة أمام المحكمة  19/ 22القانون العضوؼ رقم 

 الدستورية.
حدد المشرع جممة من الشروط الشكمية الواجب مراعاتيا عند إثارة الشروط الشكمية:  -أ

 المتمثمة فيما يمي: الدفع بعدم الدستورية تحت طائمة عدم القبول و
تقديم مذكرة مكتوبة و منفصمة و مسببة: إن صورة الدفع بعدم الدستورية لا تخول  -1

لممتضرر المجوء مباشرة إلى المحكمة المختصة بنظر عدم الدستورية و إنما يشترط أن يكون 
ضاء العادؼ ىناك دعوػ ) مدنية، تجارية، جنائية، إدارية ..........( يتم النظر فييا أمام الق

                                                            
، 10ت " ، المجمد " الدفع بعدم دستورية التنظيمات المستقمة ، مجمة الحقوق والحريا مفتاح مخطارية ، محمد بوجانة، 1

 .1438، 1437، ص  2022،سنة  01العدد
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أو الإدارؼ، فيكون الدفع بعدم الدستورية في شكل مذكرة مكتوبة و منفصمة و مسببة و ىو 
الذؼ يحدد إجراءات و كيفيات الإخطار  19/ 22من القانون العضوؼ  19ما أكدتو المادة 

 المتبعة أمام المحكمة الدستورية.
ضة الدعوػ الأصمية مع إن الدفع بعدم الدستورية يتم بموجب مذكرة منفصمة عن عري

ضرورة تحقق شرط الكتابة الذؼ يعني أنو حتى و إن كانت إجراءات التقاضي لا تتطمب 
الكتابة كما ىو الشأن في القضايا الجزائية إلا أنو لابد من تقديم الدفع بعدم الدستورية 
بموجب عريضة مكتوبة إلى جانب تقديم مذكرة الدفع بشكل منفصل و مستقل عن مذكرة 

لدعوػ الأصمية، كما يجب أن تكون أيضا مسببة من خلال تبيان عدم دستورية النص ا
المطعون فيو و أن يكون التعميل كافيا بمعنى أن يتضمن أوجو انتياك الحقوق التي تضمنيا 
الدستور ، كما يجب تحديد النص المطعون فيو ىل يتعمق بمادة، بند أو فقرة حتى يمكن 

 .1الدفع لممحكمة مراقبة مدػ جدية
وجوب إثارة الدفع بعدم الدستورية أمام الجيات القضائية المختصة: يفترض أسموب  -2

 الاختصاصالدفع بعدم الدستورية قيام خصومة أمام إحدػ المحاكم أو الييئات ذات 
القضائي، و أن ىناك نص في قانون أو لائحة يراد تطبيقو عمى النزاع فيدفع أحد الخصوم 

النص المراد تطبيقو عمى موضوع النزاع و بذلك يمكن إثارة الدفع بعدم  بعدم دستورية ىذا
دستورية النص التنظيمي الذؼ ينتيك الحقوق و الحريات من قبل أحد أطراف الدعوػ و في 
كل محاكمة أمام الجيات القضائية الخاضعة لمنظام القضائي العادؼ و الإدارؼ عمى حد 

 سواء.
مرحمة الاستئناف ضد حكم صادر عن محكمة الجنايات كما يمكن أن يثار الدفع في 

الابتدائية، و يتم ذلك بموجب مذكرة مكتوبة توفق بالتصريح بالاستئناف عمى أن تنظر 
 محكمة الجنايات الاستئنافية في الدفع بعدم الدستورية قبل فتح باب المناقشة.

                                                            
الذؼ يحدد إجراءات وكيفيات  l22 19حكيم تبينة ،"آلية الدفع بعدم دستورية التنظيمات في ضوء القانون العضوؼ رقم  1

، ص 2023، سنة  01،العدد  07،بسكرة ،المجمد  الاخطار والاحالة المتبعة أمام المحكمة الدستورية "،جامعة محمد خيدر
99  
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الأخيرة كانت مستثناة من كما يمكن إثارتو أمام محكمة الجنايات الابتدائية عمما أن ىذه 
الذؼ يحدد  18/16إمكانية الدفع بعدم الدستورية في ظل القانون العضوؼ الممغى رقم 

 شروط و كيفيات تطبيق الدفع بعدم الدستورية.
إثارة الدفع بعدم الدستورية من قبل أحد أطراف الدعوػ المعروضة أمام القضاء: لقد  -3

المحدد لشروط تقديم الدفع بعدم الدستورية  16/ 18قم من القانون العضوؼ ر  4أكدت المادة 
المحدد لإجراءات و كيفيات الإخطار و  19/ 22من القانون العضوؼ رقم   17و المادة 

الإحالة المتبعة أمام المحكمة الدستورية عمى أنو لا يمكن لمقاضي أن يثير تمقائيا الدفع بعدم 
طرف أحد أطراف الخصومة و ىذا ما نص عميو  الدستورية، و إنما يجب إثارة ىذا الدفع من

من خلال عبارة " ......عندما يدعي أحد أطراف  195المؤسس الدستورؼ في المادة 
 المحاكمة ............".

و ىذا يعني أن الدفع بعدم الدستورية ليس متاحا لمجميع و إنما محصورا في أطراف 
تالي فإن الأطراف الذين يمكنيم استعمال الدعوػ الذين ليم مصمحة في تقديم الدفع، و بال

حق الدفع بعدم الدستورية ىم جميع الأشخاص المرتبطين بمسار الدعوػ و ميما كانت 
مراكزىم كأن يكون مدعي أو  مدعي عميو، سواء أشخاص طبيعيون أو معنويون، متدخل 

مدني إذا  في الخصومة، أو مدخل فييا إذا كانت الدعوػ مدنية، متيم أو ضحية أو مسؤول
 .1كانت الدعوػ جنائية لكن بشرط توفر المصمحة الشخصية لممعني في الدعوػ 

 الشروط الموضوعية لمدفع بعدم دستورية نص تنظيمي: -ب
من القانون العضوؼ المتضمن شروط و كيفيات  8نص المشرع الجزائرؼ في المادة 

تطبيق الدفع بعدم الدستورية عمى الشروط الواجب استيفاءىا لصحة الدفع بعدم الدستورية و 
 المتمثمة في:

وجوب توقف الدفع بعدم الدستورية عن الحكم التنظيمي الذؼ يشكل أساس المتابعة:  -1
رية نص تنظيمي أن يكون ىذا الأخير اشترط المشرع الجزائرؼ لصحة الدفع بعدم دستو 

المطعون بعدم دستوريتو متصلا بالنزاع المعروض أمام القضاء و منو وجب أن يمس الدفع 

                                                            
 .82فريد دبوشة: مرجع سابق، ص  1
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بجوىر النزاع حتى لا يتم إثارتو تمقائيا بمناسبة أؼ نزاع قائم أمام القضاء ما قد يؤثر سمبا 
 عمى ىذا الأخير.

ورية حكم تنظيمي يخص المراسيم الرئاسية و تجدر الإشارة ىنا إلى أن الدفع بعدم دست
رتباط ىذه الأخيرة بالحقوق و الحريات امراسيم التنفيذية التنظيمية رغم التنظيمية فقط دون ال

ويرػ حيث لأنيا قد تتضمن أحكاما تأتي تنفيذا لقانون نظم حقا أو حرية يضمنيا الدستور، 
انتياك لمحقوق  تت تضمنالأستاذ الدكتور عمار بوضياف أن ىناك بعض التنظيما

المتضمن  2008جوان  07المؤرخ في  08/167والحريات نذكر منيا المرسوم التنفيذؼ رقم 
القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بإدارة السجون ،حيث حددت 

شروط التوظيف الخاصة بيذا السمك ، وذكرت في المقام الأول شرط الجنسية  24المادة 
الجزائرية منذ خمس سنوات عمى الأقل وىذا الشرط مخالف لما استقر عميو اجتياد القضاء 

في الجنسية ولا طائل في  اتحدواالدستورؼ ،والذؼ كرس مبدأ عدم التمييز بين الجزائريين إذا 
 ية أو مكتسبة ـالنظر إلى اعتبارىا أصم

توسعا في منظومة الحقوق و  2020و 2016تضمنت التعديلات الدستورية لسنتي  وىذا    
الحريات مما يتطمب تعزيز آليات الحماية والذؼ يعد الدفع بعدم الدستورية من بين 

 . 1الضمانات ليا 
بالحقوق و الحريات فإنو حسب القرار التفسيرؼ لممراسيم التنفيذية  فرغم الصمة المباشرة

فإنيا مستثناة من الرقابة الدستورية لذلك نرػ بأنو كان لممحكمة الدستورية بشأن التنظيمات 
 عمى المؤسس الدستور أن يخضع ىذه المراسيم عمى الأقل لمدفع بعدم الدستورية.

ؼ أو الإدارؼ المثار أمامو وجوب اتسام الوجو المثار بالجدية : يتولى القاضي العاد -2
الدفع التحقيق في مدػ جدية الطعن بعدم دستورية النص التنظيمي المراد تطبيقو عمى النزاع 
و ذلك لما يتمتع بو من خبرة ومعرفة قانونية ، فإذا تأكد من جدية الطعن المثار أمامو عميو 

ى  المشرع الجزائرؼ أنو إحالتو إلى المحكمة الدستورية لتقدير مدػ دستوريتو ، ويلاحع عم
 ،منح لمقاضي كامل السمطة التقديرية في تقدير مدػ جدية الدفع بعدم دستورية نص تنظيمي

                                                            
من الدستور، مداخمة في ممتقى دولي العاشر حول  188عمار بوضياف، مجال الدفع بعدم الدستورية و إشكالية المادة  1

، 17، ص 2019ديسمبر   9و  8ومي القضاء و الدستور، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة حمة لخضر الوادؼ ي
18. 



جراءات الرقابة الدستورية  التنظيمات وعمى الأوامر  الفصل الثاني: آليات وا 
 

53 
 

ومن ىنا يتضح لنا الدور البارز والميم الذؼ يساىم بو القاضي العادؼ أو الإدارؼ في 
 1دستورية تحريك الرقابة الدستورية عمى التنظيمات المستقمة عن طريق آلية الدفع بعدم ال

أن يكون النص التنظيمي الذؼ يتوقف عميو مآل النزاع ينتيك الحقوق و الحريات: ربط  -3
المؤسس الدستورؼ الدفع بعدم دستورية نص تنظيمي المتوقف عميو مآل النزاع بانتياك 
الحقوق و الحريات التي يضمنيا الدستور، و عميو متى لاحع أحد الخصوم أن النص 

تطبيقو عميو ينتيك الحقوق و الحريات المكفولة دستوريا يحق لو الدفع بعدم التنظيمي المراد 
  19/ 22من القانون العضوؼ رقم  15دستورية ذلك النص، و ىو ما نصت عميو  المادة 

المحدد لإجراءات  و كيفيات الإخطار و الإحالة المتبعة أمام المحكمة الدستورية " يمكن 
ن قبل أحد أطراف الدعوػ أمام الجيات القضائية التابعة لمنظام إثارة الدفع بعدم الدستورية م

القضائي العادؼ أو الجيات القضائية التابعة لمنظام القضائي الإدارؼ طبقا لأحكام المادة 
 من  الدستور........".  195
غير أن الواقع أثبت تراجع نطاق الدفع بعدم دستورية التنظيمات من خلال حصر رقابة     

المحكمة الدستورية عمى التنظيمات المستقمة فقط رغم عدم تنظيم ىذه الأخيرة لمحقوق و 
الحريات، في حين تم استبعاد المراسيم التنفيذية التنظيمية من رقابة القاضي الدستورؼ بالرغم 

 يات من خلال تنفيذىا لمقوانين.من صمتيا بالحقوق و الحر 
تطبيقا لمبدأ حجية الشيء  عمى النص التنظيمي : ـ عدم سبق رقابة المحكمة الدستورية 4

يجوز الدفع بعدم دستورية حكم تنظيمي سبق لممحكمة الدستورية مراقبتو  المقضي فيو ،لا
أن قراراتيا نيائية وغير قابمة لمطعن وممزمة لجميع والفصل في مدػ دستوريتو ،عمى اعتبار 

من  8وع لمفقرة الثالثة من نص المادة السمطات العمومية والإدارية والقضائية ،لكن بالرج
السالف الذكر نجد أن المشرع أوجد استثناء عمى ىذا الشرط  18-16القانون العضوؼ رقم 

يتمثل في إمكانية الدفع بعدم دستورية حكم تنظيمي أمام القاضي رغم أسبقية التصريح 
   ـ بدستوريتو من طرف المحكمة الدستورية  في حالة تغير الظروف

 
 

                                                            
 .1441ص  مرجع سابق، مفتاح مخطارية ، محمد بوجانة، 1
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 :ظيمات عمى مستوى الجهات القضائيةثانيا: إجراءات الدفع بعدم دستورية التن
المحاكم الإبتدائية (تختمف إجراءات الدفع المتبعة أمام الجيات القضائية الأولية 

 عن تمك المتبعة أمام المحكمة العميا ومجمس الدولة ـ)المجالس القضائية المحاكم الإدارية 
 توى الجهات القضائية القاعدية:إجراءات الدفع عمى مس -أ

بعد أن يتأكد قاضي الموضوع المثار أمامو الدفع بعدم دستورية نص تنظيمي من 
مدػ توافر الشروط الشكمية والموضوعية المحددة قانونا لو أن يتخذ إحدػ الإجراءين 

 التاليين:
ى المحكمة العميا أو مجمس إرسال الدفع بعدم دستورية نص تنظيمي إل -1

 :الدولة
بعد استيفاء الدفع لكافة الشروط الشكمية والموضوعية المذكورة سابقا تقوم الجية 
القضائية بتوجيو قرار إرسال الدفع بعدم الدستورية مع عرائض الأطراف ومذكراتيم الى 

أيام من صدوره مع تبميغ الأطراف   10المحكمة العميا أو مجمس الدولة حسب الحالة خلال 
 .1القرار قابل لأؼ طعن  ولا يكون ىذا

وعمى الجية القضائية إرجاء الفصل في النزاع الى غاية توصميا بقرار المحكمة العميا 
 ومجمس الدولة أو المحكمة الدستورية عند إحالة الدفع إلييا ـ

رغم إرجاء الفصل في النزاع المثار بصدده الدفع إلا أنو لا يؤثر عمى عممية سير التحقيق 
 . 2جية القضائية اتخاد أؼ تدبير تحفظي مؤقت تراه لازما ،كما يمكن لم

وعميو أن القاعدة العامة أن الدفع يوقف الفصل في النزاع إلى غاية توصل الجية القضائية 
المثار أماميا الدفع بقرار المحكمة العميا أو مجمس الدولة أو المحكمة الدستورية في الحالة 

أن لكل قاعدة استثناء فقد أورد المشرع الجزائرؼ في القانون التي يتم إحالة الدفع إلييا وبما 
حالات استثنائية تواصل فييا الجية القضائية الفصل في الدعوػ  22-19العضوؼ رقم 

 بصفة عادية وتتمثل ىذه الحالات فيما يمي :
 في حالة حرمان الشخص من حريتو أو كان أصلا محروما منيا بسبب تمك الدعوػ ـ

                                                            
 . 19/ 22من القانون العضوؼ  23المادة  1
 . 19/ 22من القانون العضوؼ  25المادة 2
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 يمزم فييا القانون الجية القضائية بالفصل في النزاع في أجل محدد ـالحالة التي 
 . 1ستعجاليةالاحالة الدعوػ 

 : بعدم دستورية نص تنظيمي رفض إرسال الدفع - 2
إذا تبين لقاضي الموضوع عدم توافر الشروط القانونية لمدفع بعدم الدستورية لاسيما 

الدفع ، ويتم تبميغ قرار الرفض الى أطراف شرط جدية الدفع لو أن يصدر قرار رفض إرسال 
 الدعوػ ـ

عتراض إلا بمناسبة ا إرسال الدفع بعدم الدستورية محل لا يمكن أن يكون قرار رفض 
تقديم طعن ضد القرار الفاصل في الدعوػ الأصمية أو في جزء منو لأنو يعتبر دفعا فرعيا 

عتراض بموجب مذكرة مكتوبة و الا،وفي ىذه الحالة يجب أن يقدم  مرتبطا بالدعوػ الأصمية
 منفصمة ومسببة ـ

إجراءات الدفع بعدم الدستورية عمى مستوى المحكمة العميا ومجمس  -ب
 :لدولةا

بعد توجيو قرار إرسال الدفع بعدم الدستورية إلى الرئيس الأول لممحكمة العميا أو 
ستطلاع رأؼ النائب العام أو محافع الدولة فورا امجمس الدولة عمى ىذان الأخيران  رئيس

 ،مع تمكين الأطراف من تقديم ملاحظاتيم 
 .19/ 22من القانون العضوؼ  29المكتوبة وفق ما نصت عميو المادة 

ويلاحع أن المشرع الجزائرؼ أتاح فرصة إبداء الملاحظات كتابة أمام أطراف الدعوػ 
 الدفع فقط ـ  كافة ولم يقتصرىا عمى الطرف الذؼ أثار

المحكمة تفصل المحكمة العميا أو مجمس الدولة في إحالة الدفع بعدم الدستورية إلى 
 23ستلام الإرسال المنصوص عميو في المادة ابتداء من تاريخ االدستورية في أجل شيرين 
، وفي حالة عدم فصل المحكمة العميا أو مجمس الدولة 22/192من القانون العضوؼ رقم 

 .3الأجل القانوني يحال الدفع بعدم الدستورية تمقائيا إلى المحكمة الدستوريةفي ىذا 

                                                            
 . 19/ 22من القانون العضوؼ  26المادة 1
 . 19/ 22من القانون العضوؼ  30المادة 2
 . 19/ 22من القانون العضوؼ  36المادة 3
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 كما قد يثار الدفع بعدم الدستورية أول مرة أمام المحكمة العميا أو مجمس الدولة ـ
 .1وفي ىذه الحالة يفصل في الدفع عمى سبيل الأولوية في أجل شيرين من تاريخ إثارتو

رية إلى المحكمة الدستورية بموجب قرار يتخد بتشكيمة جماعية تتم إحالة الدفع بعدم الدستو 
يرأسيا الرئيس الأول لممحكمة العميا أو رئيس مجمس الدولة وعند تعذر ذلك يرأسيا نائب 

من  )يعينون حسب الحالة  (الرئيس ،وتتشكل من رئيس الغرفة المعنية وثلاث مستشارين 
 .2مجمس الدولة طرف الرئيس الأول لممحكمة العميا أو رئيس 

 .3ويشترط في ىذا القرار أن يكون مسببا ومرفقا بمذكرات وعرائض الأطراف
عند إحالة الدفع إلى المحكمة الدستورية يتعين عمى المحكمة العميا أو مجمس الدولة 

لمشرع إرجاء الفصل في النزاع المثار بصدده الدفع إلى حين البث في ىذا الأخير ،إلا أن ا
 ستثنائية لا يرجى فييا الفصل في الدعوػ تتمثل فيما يمي :االجزائرؼ أوجد ثلاث حالات 

الحالة التي يكون فييا المعني محروما من الحرية بسبب الدعوػ أو عندما تيدف ىذه 
 الأخيرة إلى وضع حد لحرمانو من حريتو ـ

 ولة بالفصل في أجل محدد ـالحالة التي تمزم فييا قانونا المحكمة العميا أو مجمس الد
 ـ  4ستعجاليةالحالة الا

تمزم المحكمة العميا أو مجمس الدولة بإعلام  الجية القضائية التي أرسمت الدفع بعدم 
الدستورية إلى المحكمة الدستورية بقرارىا القاضي بإحالة الدفع بعدم الدستورية الى المحكمة 

ا أن الدفع غير جدؼ، ويبمغ ىذا القرار الى أطراف الدستورية أو بعدم الإحالة إذا ما تبين ليم
 .5النزاع في أجل عشرة أيام من تاريخ صدوره

 
 
 

                                                            
 . 19/ 22من القانون العضوؼ  31المادة 1
 . 19/ 22من القانون العضوؼ  32المادة 2
 . 19/ 22من القانون العضوؼ  33المادة 3
 . 19/ 22من القانون العضوؼ  34المادة 4
 . 19/ 22من القانون العضوؼ  35 المادة5
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  ممارسة المحكمة الدستورية لاختصاصها الرقابي وآثار المبحث الثاني: إجراءات
إن المحكمة الدستورية تتولى ميمة الرقابة عمى دستورية الأوامر والتنظيمات وذلك 

معينة نتطرق إلييا في مطمب أول، وصولا إلى نتائج مختمفة نتناوليا في  يكون وفق إجراءات
 مطمب ثاني.

 إصدار قرار المحكمة الدستورية المطمب الأول: إجراءات
تتبع المحكمة الدستورية حال فصميا في كل إخطار يقدم ليا مجموعة من الاجراءات 

خلال فرعين يشمل الفرع الأول تمييدا لإصدار قرارات أو آراء بشأنيا وسنتطرق إلييا من 
 مرحمة التحقيق والفرع الثاني مرحمة انعقاد المداولات.

 الفرع الأول: مرحمة التحقيق
تتبع المحكمة الدستورية حال فصميا في كل إخطار يقدم ليا مجموعة من الاجراءات 
تمييدا لإصدار قرارات أو آراء بشأنيا وتتمثل فيما يمي: إن المحكمة الدستورية مقيدة بمدة 
زمنية من أجل إصدار قرارىا الفاصل في موضوع الإخطار، وجب عمى رئيسيا انتداب مقرر 

ئيا يكمف بدراسة ممف الإخطار ويعد تقريره أو مشروع قرار أو رأؼ أو أكثر من بين أعضا
 حسب موضوع الإخطار. 

يقوم المقرر بجمع كل الوثائق والمعمومات ذات الصمة بممف الإخطار، ولو أن 
يضطمع عمى كل الوثائق ولكتب التي تتيح لو دراسة الممف بشكل وافي، كما لو أن يحصل 

الدستورية للاستعانة بأؼ خبير لو دراية بالموضوع محل عمى موافقة من رئيس المحكمة 
 الاخطار.

بعدما ينظر المقرر في الممف ويدقق في كل ما يرتبط بو يقوم بإعداد تقريره الذؼ 
يتضمن التحقيقات التي أنجزىا ووجية نظره بشأن الإخطار محل النظر وذلك في أجل أقل 

 1من أجل الفصل في موضوع الإخطار. من الثلاثين يوما الممنوحة لممحكمة الدستورية
 

                                                            
قدور،" أساليب عمل المحكمة الدستورية في مجال الرقابة والمطابقة الدستورية في ظل نظاميا الداخمي لسنة   ضريف1

،    01، العدد 05، الجزائر، المجمد 2" ، مجمة الأبحاث القانونية و السياسية، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف 2023
 .142، ص2024سنة 
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 الفرع الثاني: اجتماع المحكمة الدستورية
بعد اعداد المقرر لمشروع القرار أو الرأؼ يقدم نسخة عن الأعمال التي قام بيا لرئيس 
المحكمة الدستورية ولكل عضو بيا ويقوم رئيس المحكمة الدستورية عمى إثر ذلك باستدعاء 

 1حضور تسعة أعضاء عمى الأقل لتصح المداولات الأعضاء لمجمسة، ويتعين
تكون جمسات المحكمة الدستورية عمنية ماعدا في الحالات الاستثنائية التي نص 

، ويكون اجتماع المحكمة الدستورية برئاسة رئيسيا وفي 2عمييا النظام المحدد لقواعد عمميا
نع فيرأسيا العضو الأكبر حالة غيابو يمكنو تفويض أؼ عضو لرئاستيا، أما إذا حصل لو ما

 3سنا.
تحرر محاضر اجتماعات المحكمة الدستورية من طرف الأمين العام بعدما يؤدؼ 

 4اليمين أمام رئيسيا.
تتولى المحكمة الدستورية المداولة بشأن مشروع القرار أو الرأؼ وذلك يكون في شكل       

نقاش يتعمق بمختمف جوانب القرار أو الرأؼ فيقدم كل عضو حججو التي يسعى من خلاليا 
، و تكون النتيجة ىي إصدار المحكمة الدستورية لقرارىا أو رأييا و ذلك بنفس 5لإقناع زملائو

ية الأعضاء الحاضرين )أغمبية بسيطة( إذا ما تعمق الأمر بالرقابة عمى الجمسة و بأغمب
الأوامر و التنظيمات، و في حالة تساوؼ الأصوات فإنو يرجح صوت الرئيس و يجب أن 
يكون التصويت شخصيا، كما يجب أن تكون قرارات و آراء المحكمة الدستورية 

ية النص مع إمكانية إجراء بعض ومنطوق القرار أو الرأؼ يتضمن الحكم بدستور 6معممة

                                                            
 .29غربي، "آلية إخطار المحكمة الدستورية في الدستور الجزائرؼ"، مرجع سابق، ص أحسن 1
 ـ19-22من القانون العضوؼ  40المادة  2
، الجريدة الرسمية، العدد 2022نوفمبر  13الموافق ل  1444من النظام الداخمي لممحكمة الدستورية الثاني  06المادة  3

 . 2022، سنة 75
، الجريدة                               2022نوفمبر  13ربيع الثاني الموافق  18م الداخمي لممحكمة الدستورية المؤرخ في من النظا 35المادة  4

 .2022، سنة 75الرسمية، العدد
 .143، 142ضريف قدور، مرجع سابق، ص ص  5
 .122فريد دبوشة، المرجع السابق، ص  6
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عن طريق تحديد أوجو 1التحفظات الدستورية أو عدم دستورية النص القانوني أو التنظيمي
وتحمل توقيعات كل من 2مخالفة الـأمر أو التنظيم لأحكام الدستور و تكتب بالمغة العربية،

رية ميمة حفع ىذه رئيسيا و كذا أعضائيا الحاضرين و يتولى الأمين العام لممحكمة الدستو 
القرارات و الآراء و تسجيميا ووضعيا في الأرشيف الخاص بالمحكمة وترسل إلى الأمين 

 3العام لمحكومة من أجل نشرىا في الجريدة الرسمية.
 : آجال الفصل في الاخطار والإحالة الثالثالفرع 

يتعمق  إن المحكمة الدستورية مقيدة بأجل لمفصل في الاخطار والإحالة سواء فيما
 بالأوامر أو التنظيمات.

 أولا: آجال الفصل في الإخطار
 10فبالنسبة للأوامر فإنو عمى المحكمة الدستورية أن تفصل في شأن دستوريتيا خلال 

بأن المؤسس الدستورؼ  والملاحع 4أيام كاممة من تاريخ إخطارىا من طرف رئيس الجميورية
 الدستورؼ لم يبين الجزاء المترتب عن عدم احتراميا لذلك الأجل.

عندما تودع رسالة الاخطار بأمانة المحكمة الدستورية فإن بالنسبة لتنظيمات أما 
الأجل الذؼ يجب عمى المحكمة الدستورية التقيد بو لإصدار قرارىا الفاصل في موضوع 

من التعديل  195و 194جل محدد بموجب المادتين الاخطار يبدأ في السريان وىذا الأ
يوما من تاريخ إخطارىا و قد يقمص ىذا الأجل إلى  30، فحدد ب 2020الدستورؼ لسنة 

أيام بناء عمى طمب يوجيو رئيس الجميورية لممحكمة الدستورية في حالة وجود طارغ  10
 ة الفصل و لم يحدد، و الملاحع أن المؤسس الدستورؼ لم ينص عمى إمكانية تمديد مد5

المقصود بوجود طارغ كما لم  يبين الأجل الذؼ يمكن أن يطمب خلالو رئيس الجميورية 
 تخفيض المدة و لم يرتب جزاء معينا في حال لم تمتزم المحكمة الدستورية بآجال الفصل.

                                                            
"، مجمة إليزا  19-22حمزة عشاش، رفيق زاوؼ، "آلية الاخطار المباشر لممحكمة الدستورية في ظل القانون العضوؼ رقم  1

 .74، ص 2022، سنة 01، العدد 07لمبحوث والدراسات، المركز الجامعي إليزؼ، الجزائر، المجمد 
 .122فريد دبوشة، المرجع السابق، ص 2
 .144، 143صص  ضريف قدور، المرجع السابق، 3
 .19-22من القانون العضوؼ  06المادة  4
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  194المادة  5
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 ثانيا: آجال الفصل في الإحالة
عن طريق الإحالة من  تتصل المحكمة الدستورية بالدفع بعدم دستورية نص تنظيمي

المحكمة العميا أو مجمس الدولة وبذلك تبدأ في البث في مدػ صحتو ويكون ذلك بموجب 
 قرار.

الذؼ يحدد إجراءات وكيفيات  22/19من القانون العضوؼ رقم 38بالرجوع إلى المادة 
ورية الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة الدستورية فإنو بمجرد إخطار المحكمة الدست

بالدفع بعدم دستورية نص تنظيمي عن طريق إحالة من المحكمة العميا أو مجمس الدولة 
حسب الحالة، تقوم بإعلام رئيس الجميورية فورا وكل من رئيس مجمس الأمة ورئيس 

 1المجمس الشعبي الوطني والوزير الأول لتوجيو ملاحظاتيم حول الدفع بعدم الدستورية.
مكن الأطراف الممثمين بمحامييم وممثل الحكومة من تقديم تجدر الإشارة إلى أنو ي

ملاحظاتيم وجاىيا ويتم البث في الدفع بعدم الدستورية في جمسة عمنية إلا في الحالات 
 الاستثنائية.

ويفيم من ىذه  2020)الفقرة الثانية( من التعديل الدستورؼ لسنة  195نصت المادة 
مة الدستورية بآجال وجب عمييا مراعاتيا لمبث في المادة أن المؤسس الدستورؼ قيد المحك

الدفع بعدم دستورية النص التنظيمي فعمييا أن تصدر قرارىا خلال الأربعة أشير الموالية 
لإخطارىا، ويمكن تمديد ىذا الأجل مرة واحدة لمدة أربعة أشير أخرػ ويكون ذلك بناء عمى 

 2قرار مسبب من المحكمة الدستورية.
لى رئيس الجميورية، رئيس مجمس الأمة، رئيس المجمس الشعبي يبمغ القرار إ

الوطني، الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة، بالإضافة إلى المحكمة العميا أو 
 3مجمس الدولة حسب الحالة لإعلام الجية القضائية التي أثير الدفع بعدم الدستورية أماميا.

 
 

                                                            
 ، مرجع سابق. 19-22من القانون العضوؼ  38المادة  1
 .2020من التعديل الدستورؼ لسنة  195المادة  2
 .19- 22من القانون العضوؼ  43المادة  3



جراءات الرقابة الدستورية  التنظيمات وعمى الأوامر  الفصل الثاني: آليات وا 
 

61 
 

 فصل المحكمة الدستورية في الاخطار والاحالة.  آثارالمطمب الثاني 
بتحريك الرقابة الدستورية من طرف المحكمة الدستورية وذلك بعد اخطارىا من طرف 

بشأن الأوامر والتنظيمات،  2020من الدستور  193جيات الاخطار المذكورة في المادة 
ار حول دستورية ىذه ووفق النظام المحدد لقواعد عمل المحكمة الدستورية تبث فييا بقر 

النصوص أو عدم دستوريتيا وىذا ما نتطرق لو في فرعين نتناول في الفرع الأول نتائج 
فصل المحكمة الدستورية في الاخطار وفي الفرع الثاني نتائج فصل المحكمة الدستورية في 

 الإحالةـ
 . الفرع الأول: نتائج فصل المحكمة الدستورية في الاخطار

 المترتبة عمى إجراء الإخطار.أولا : الآثار 
أن المحكمة الدستورية ممزمة بالفصل في مواضيع  إلىأشار المؤسس الدستورؼ 

خطار تتحمى بالموضوعية وبما ان المحكمة الدستورية أثناء فصميا في الإ ،الاخطار بقرار
مة حكام الفاصمة فييا حيث أن القرارات الصادرة من المحكفذلك يتبعو التسميم لحجية الأ

الدستورية نيائية وممزمة لجميع السمطات العمومية والإدارية والقضائية ،فيذه القرارات غير 
 .1طابع الزامي لمجميع سواء كانت جيات رسمية أم لا قابمة لمطعن وذات

إذ تساىم الحجية التي تمتمكيا قرارات المحكمة الدستورية في حماية الحقوق والحريات 
وما تجدر الإشارة إليو أن الزامية قرارات المحكمة الدستورية  ،العموميةمن تعسف السمطات 

 2016لم يكن منصوص عمييا صراحة دستوريا ، كما ىو الحال في التعديل الدستورؼ 
الذؼ لم ينص بعبارة صريحة بشأن الزامية  1989مثال ذلك دستور الجزائر لسنة   2020و

 .2قرار المجمس الدستورؼ 
ة الدستورية ىو القرار الذؼ مخطار المحكإلقرار الذؼ يترتب عن أما فيما يخص ا

 خطار ويمكن حصرىا فيما يمي : ه بعد دراسة ممف الإذستتخ
 

                                                            
: الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر من المجمس الدستورؼ إلى المحكمة الدستورية، أطروحة دكتوراه سميرة عتوتة 1

 .245، ص 2021/ 2020في الحقوق، تخصص قانون عام، جامعة البشير الإبراىيمي برج بوعريريج، 
 .421، 420ص جزائر، دار اليدػ لمطباعة و النشر، ال، السياسي الجزائرؼ  النظامالسعيد بوالشعير،  2
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 :الدستورية للإخطار من حيث الشكل قرار رفض المحكمة :ثانيا
إذ تفصل المحكمة الدستورية بموجب قرارات تتضمن أولا قبول الإخطار أو رفضو من 
الناحية الشكمية ، حيث ترفض المحكمة الدستورية الإخطار شكلا إذا تخمفت أحد الشروط 
الجوىرية السابق ذكرىا ،أيضا إذا تمقت المحكمة الدستورية إخطارات غير محددة في 

من الدستور ، كما  193الجيات المحددة في المادة  غيروأخطرت من جية  الدستور ،
يرفض الإخطار شكلا إذا تقدم خارج الآجال التي حددىا الدستور والقانون العضوؼ رقم 

إذ يترتب عمى ىذه الحالات عدم نظر المحكمة الدستورية في مدػ دستورية النص  19-22
وما تجدر ، مخالفتو لمدستورخطار شكلا لمحل الإخطار وتقوم بإصدار قرار مفاده رفض الإ

يحول دون إمكانية الجية  لا الإشارة اليو أيضا أن رفض المحكمة الدستورية للإخطار شكلا
حيث أنو إذا استوفى الشروط الشكمية لو  ،المختصة من إعادة إخطار المحكمة الدستورية

قرار إن كان النص دستورؼ أم لا  . 1فإنو يقبل وتتم دراسة الممف وا 
 :بدستورية النصالحكم  ثالثا:

نكون أمام ىذه الحالة عند قبول المحكمة الدستورية أولا الإخطار من حيث الشكل ، 
ليا  أن النص المخطر  ثم تقوم بدراسة ممف الإخطار كما تم وسبق ذكره ، ومنو إذا تبين

ه أمر أو تنظيم غير مخالف لمدستور فإنيا تقضي بدستوريتو وتصدر قرار مفاد بشأنو سواء
 يمي: أن النص دستورؼ وما يمكن استخلاصو في ىذه الحالة ما

 :و توافق التنظيم مع المعاهدة التنظيمالأمر أو الحكم بدستورية  - 1
في ىذه الحالة تفصل المحكمة الدستورية في مدػ الدستورية بموجب قرار يتضمن 

وتفصل بشأن موضوع الإخطار بعد قبولو بموجب  ،أولا قبول الإخطار من الناحية الشكمية
 .، أو توافق التنظيم مع المعاىدةالأمر أو التنظيم حسب الحالة دستورية  مفاده قرار

كما ىو منصوص  بالنسبة للأوامر التي يصدرىا رئيس الجميورية فإنو يصدرأما 
ويعرض عمى كل غرفة من  2020من التعديل الدستورؼ  142عمى ىذه الآلية في المادة 

الة رفضو يعد الأمر لاغيا ويسرؼ حففي  غرفتي البرلمان في أول دورة ليما لمموافقة عميو،
 الأثر من تاريخ رفض البرلمان ليـ

                                                            
 .45أحسن غربي، " آلية اخطار المحكمة الدستورية في الدستور الجزائرؼ " ، مرجع سابق، ص   1
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، و كذا 1التنظيمات والأوامر التي قضت المحكمة الدستورية بدستوريتيا سريان استمرار
 رية توافقيا مع المعاىدة.سريان التنظيمات التي قررت المحكمة الدستو 

 :أو عدم التوافق الحكم بعدم الدستورية -2
بعد قبول المحكمة الدستورية لمنص المخطرة بشأنو من حيث الشكل يتم كما سبق 

وتصدر  ذكر ذلك دراسة ممف الاخطار والتداول بشأنو ضمن الآجال المحددة في الدستور،
  مر أو تنظيم سواء كان أالمحكمة الدستورية قرارىا فإذا تبين ليا أن النص محل الرقابة 

، و كذلك إذا تبين ليا أن نص تنظيمي جاء وريتومخالف لمدستور فإنيا تقضي بعدم دست
   ـ مخالفا لأحكام معاىدة فإنيا تقرر عدم توافقو

نو إذا قررت المحكمة الدستورية عدم أ عمى من الدستور 198وقد نصت المادة 
 بتداء من صدور قرار المحكمة الدستورية ـ ادستورية أمر أو تنظيم فإنو يفقد أثره 

ومن خلال نص المادة يمكن حصر الآثار التي يرتبيا قرار المحكمة الدستورية بشأن 
مة الدستورية عدم دستورية نص تنظيمي فإنو يفقد آثاره القانونية من يوم صدور قرار المحك

وتجدر الإشارة أن قرار المحكمة الدستورية يسرؼ بأثر فورؼ ىذا حفاظا عمى الحقوق 
 المكتسبة ـ

وبشأن إقرار المحكمة الدستورية بعدم دستورية أمر قد يشرع بو رئيس الجميورية سواء 
فان  في المسائل العاجمة في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو أثناء العطل البرلمانية

ىدا الأخير يفقد أثره من تاريخ صدور قرار المحكمة الدستورية الذؼ مفاده عدم دستورية 
 الأمر المخطرة بشأنو ،ومنو يمغى الأمر وبالتالي لا يتم عرضو عمى البرلمان عند انعقاده في 
أول دورة بعد التشريع لرئيس الجميورية لأن الأمر أصبح لاغيا بموجب قرار المحكمة 

 رية الذؼ يسرؼ من تاريخ صدوره ـ الدستو 
وفيما يخص قرار المحكمة الدستورية حول توافق التنظيم مع المعاىدات فمم تشر 

لى غاية صدور النصوص  198المادة  إلى مضمونو وآثاره ،غير أنو يمكن القول مبدئيا وا 
المتعارض  المرتبطة بعمل المحكمة الدستورية أن المحكمة تفصل بقرار بعدم دستورية التنظيم

مع المعاىدات وبدستوريتو إذا كان متوافقا مع المعاىدات وتنطبق عمى ىذا القرار الأحكام 
                                                            

 .40"، مرجع سابق، ص  2020أحسن غربي، " الرقابة عمى دستورية القوانين في ظل التعديل الدستورؼ لسنة 1
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 198يفيم من نص المادة  المتعمقة بقرار المحكمة في إطار رقابة دستورية التنظيم وىذا ما
 .1المشار إليو أعلاه

 : نتائج فصل المحكمة الدستورية في الإحالة. الفرع الثاني
 . حالة التصريح  بعدم الدستورية :أولا

تفصل المحكمة الدستورية أيضا بقرار عند نظرىا في الدفع بعدم دستورية نص 
تنظيمي المحال إلييا من طرف المحكمة العميا أو مجمس الدولة ، فاذا قررت عدم دستورية 

منح فقد  2المحكمة الدستورية  ىذا النص فإنو يفقد أثره ابتداء من اليوم الذؼ يحدده قرار 
لممحكمة الدستورية سمطة تقديرية في تحديد تاريخ سريان قرار عدم المؤسس الدستورؼ 

الدستورية الذؼ تراه يتناسب مع تقدير آثار النص التنظيمي عمى الحقوق ولاسيما وأن أساس 
، وأن طبيعة الرقابة الدفع بعدم الدستورية يتعمق بحماية الحقوق والحريات المضمونة دستوريا 

اللاحقة التي يخضع إلييا النص التنظيمي من شأنيا أن تتزامن مع آثار عدة يكون قد رتبيا 
  ـ 3النص محل الدفع عمى ىذه الحقوق المكرسة والمعترف بيا دستوريا

لا يطرح الإشكال بخصوص الحكم بدستورية القانون أو التنظيم و  و في ىذا الصدد
إنما يترتب عمى الحكم بعدم الدستورية نتائج غاية في الخطورة بالنسبة لمنص التشريعي أو 

لأن ذلك معناه إخراج القانون أو التنظيم من الخدمة، و التنظيمي المحكوم بعدم دستوريتو 
تتعرض ليا المحكمة الدستورية في قضائيا ىي الأثر من أبرز المسائل القانونية التي 

بعدم الرجعي للأحكام القاضية بعدم الدستورية، و ىذا ما يستدعي الموازنة بين رجعية الحكم 
الدستورية و فكرة الأمن القانوني و التي تعني المواءمة و المصالحة بين قابمية الحياة 

لأفراد في ضمان الثبات و الاستقرار النسبي القانونية لمتطور و التغيير من ناحية و حق ا
لمراكزىم القانونية و ما ينشأ ليم من حقوق في ظميا من ناحية أخرػ من خلال الموازنة بين 

الذؼ مبدأ المشروعية بإعتباره مرآة العدالة و تطبيقا لسيادة القانون و مبدأ الأمن القانوني 
مبات المشروعية من جية، و إعتبارات تفرضو المصمحة العامة أؼ أنيا مواءمة بين متط

                                                            
 .34، ص سابقمميكة بن راشد، بوزيد بن محمود، مرجع  1

 .2020من التعديل الدستورؼ  198المادة   2
 .34مميكة بن راشد، بوزيد بن محمود، مرجع سابق، ص   3
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ضمان حقوق الأفراد و حماية مراكزىم القانونية من إنييارات مفاجئة لم يكن ليم يد في 
إنشاءىا من جية ثانية، و عميو يمكن القول أنو لا يمكن المجوء إلى الموازنة بين فكرة الأمن 

توفرت شروط تتمثل في إلغاء النص القانوني و مبدأ رجعية أثر الحكم بعدم الدستورية إلا إذا 
بأثر رجعي من لحظة صدوره و كذلك عدم تطبيق مبدأ المشروعية المحكوم بعدم دستوريتو 

من خلال الحد من أثر الحكم بعدم الدستورية بالنسبة لمماضي يجب أن يكون بالقدر اللازم 
الدستورية و إعتبارات لحماية فكرة الأمن القانوني و لتحقيق الموازنة بين متطمبات الشرعية 

إستقرار المراكز القانونية فقد منح المؤسس الدستورؼ لمقاضي الدستورؼ تقرير الأثر المباشر 
  .1فيما يراه مناسب بحسب الظروف المحيطة بكل دعوػ 

 حالة التصريح بالدستورية.  :ثانيا
أما إذا قررت المحكمة الدستورية دستورية الحكم التنظيمي المدفوع بعدم دستوريتو 
فإنيا تعمم الجيات السياسية المعنية بيذا القرار ، كما تبمغو لممحكمة العميا أو مجمس الدولة 

لاستئناف الفصل في الدعوػ المرفوعة حيث يبقى النص  )الجية المخطرة  (حسب الحالة 
 المفعول ـالتنظيمي سارؼ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
ىانم أحمد محمود سالم: ضمانات تحقق الأمن القانوني و دور المحكمة الدستورية العميا في كفالتو " دراسة فقيية   1

 .97قضائية مقارنة "، أطروحة دكتوراه، تخصص القانون الإدارؼ و الإدارة العامة، كمية الحقوق، جامعة المنوفية، ص 
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 خلاصة الفصل الثاني
نستخمص من خلال دراستنا ليذا الفصل بأن المحكمة الدستورية بإعتبارىا من 
الأجيزة الرقابية الدستورية المكمفة برقابة مدػ دستورية الأوامر و التنظيمات الصادرة عن 

فإنيا بممارستيا ليذا  ، و كذا رقابة مدػ توافق التنظيمات مع المعاىداترئيس الجميورية
تعتمد عمى آليات خاصة لبسط رقابتيا عمييا و كل ذلك يكون وفق إجراءات  ات الإختصاص

 محددة في الدستور.
فمن المعموم أن المحكمة الدستورية لا تتحرك من تمقاء نفسيا لذلك يتعين إخطارىا 

تعديل الدستورؼ من ال 193من طرف الجيات المخولة دستوريا و المحددة بموجب المادة 
حتى تتمكن من بسط رقابتيا عمى ىاتو الأوامر و التنظيمات، كما تتحرك  2020لسنة 

المحكمة الدستورية بناء عمى الإخطار غير المباشر من طرف الأفراد عن طريق الدفع بعدم 
ينتيك حق أو حرية يضمنيا دستورية حكم تشريعي أو تنظيمي يتوقف عميو مآل النزاع و 

 الدستور.
و يمكن إعمال ىاتين الآليتين لتحريك الرقابة الدستورية وفق إخطار وجوبي و 
حصرؼ لرئيس الجميورية بالنسبة للأوامر، و إخطار من إحدػ الجيات المذكورة في المادة 

في حالة تحريك رقابة التوافق بخصوص  2020من التعديل الدستورؼ لسنة  193
 .الأخيرة ىذهدم دستورية الدفع بعالتنظيمات زيادة عمى إمكانية 

في القانون و تنظر المحكمة الدستورية في الإخطار و الإحالة وفق إجراءات محددة 
المحدد لإجراءات و كيفيات الإخطار و الإحالة أمام المحكمة الدستورية،  19/ 22العضوؼ 

إذ تفصل بموجب ىذه القواعد في  و بحسب النظام المحدد لقواعد عمل المحكمة الدستورية
 و الإحالة و تصدر قراراتيا بدستورية النص من عدمو.ىذه الإخطارات 



 الخاتمـــــــة
 

67 
 

 خاتمــــــــةال
جاء بالعديد من  نجد أن المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ  تنا ليذا الموضوع في ختام دراس     

الأحكام الدستورية الجديدة أحدثت تحولات كبيرة في مجال الرقابة الدستورية سعيا منو 
و تحقيق الفعالية المرجوة من لتكريس حماية أكبر لمنصوص الدستورية و ضمان سموىا، 

لمعاىدات و النصوص التشريعية و النصوص وراء تحريك الرقابة الدستورية عمى ا
 التنظيمية.

فنجده عمى المستوػ المؤسساتي عزز الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين من 
عمى مستوػ إختصاصات ىذه المؤسسة  ، كما إستحدثالمحكمة الدستورية خلال  إنشاء

العديد من النصوص الدستورية الموضوعية و الإجرائية لتفعيل الرقابة الدستورية  الجديدة 
و من خلال دراستيا و تفحصيا عمى النصوص القانونية و منيا الأوامر و التنظيمات 

 توصمنا إلى النتائج الآتية:
لمرقابة  في حالة غياب البرلمان خضوع الأوامر المتخذة من طرف رئيس الجميورية -

تورية الوجوبية، و ىذا ما يحسب لممؤسس الدستورؼ الجزائرؼ كنقطة إيجابية فصل من الدس
لم يحدد بشكل صريح نوع الرقابة الدستورية إلا أنو  ، خلاليا في الخلاف حول ىذه المسألة

من  198و 142تناقض بين نصي المادتين  نسجلعمى الأوامر إن كانت قبمية أم بعدية إذ 
 .التعديل الدستورؼ 

أوجب المؤسس الدستورؼ عرض الأوامر المتخذة من طرف رئيس الجميورية خلال الحالة  -
الاستثنائية عمى المحكمة الدستورية لإبداء الرأؼ بشأنيا إلا أنو لم يبين القيمة القانونية ليذا 

 الرأؼ.
المراسيم التنفيذية من  اءالرقابة الدستورية الجوازية عمى التنظيمات المستقمة و استثنإعتماد  -

 .نطاق تمك الرقابة و ىذا ما بينو الرأؼ التفسيرؼ الصادر عن المحكمة الدستورية
استحدث آلية جديدة لتحريك الرقابة الدستورية عمى التنظيمات من خلال منح الأفراد  - 

 .الحق في الدفع بعدم دستوريتيا
ين النواب و أعضاء مجمس الأمة التنظيمات من خلال تمك ع  جيات الاخطار بشأنيوست -

 من تحريك رقابة المحكمة الدستورية عمييا.
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 .لذلكإقرار رقابة دستورية بعدية فقط عمى التنظيمات و تحديد أجل  -
ث نوعا جديدا لرقابة المحكمة الدستورية عمى التنظيمات يتمثل في رقابة توافق ااستحد -

 .التنظيمات مع المعاىدات
أنو و رغم المكاسب الدستورية الجديدة التي أقرىا المؤسس الدستورؼ بموجب  إلا

في مجال رقابة المحكمة الدستورية بمختمف أنواعيا فإن  2020التعديل الدستورؼ لسنة 
سة العممية أثبتت وجود بعض النقائص و الثغرات ينبغي تداركيا حتى تتجسد رقابة الممار 

 يمي: ، لذلك نقترح مادستورية فعالة
 تقميص حالات المجوء إلى التشريع بأوامر خاصة حالة العطمة البرلمانية.  -
و تتماشى مع  142لتتوافق مع المادة  من التعديل الدستورؼ  198إعادة صياغة المادة  -

 الأوامر لمرقابة القبمية. الممارسة العممية التي إعتادت إخضاع
الدستورية المتعمق بالأوامر المتخذة من طرف رئيس القيمة القانونية لرأؼ المحكمة إبراز  -

 الجميورية خلال الحالة الاستثنائية.
النظر في رأؼ المحكمة الدستورية بشأن التنظيمات الخاضعة لمرقابة الدستورية و  إعادة -

لصمتيا  لمدفع بعدم الدستورية التنظيمية خضوع المراسيم التنفيذيةالنص عمى الأقل بخضوع 
 .الحريات بالحقوق و

توافق نص تنظيمي  الفاصل في مدػتحديد الآثار المترتبة عن قرار المحكمة الدستورية  -
 .مع معاىدة
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 قائمة المصادر و المراجع
 أولا: قائمة المصادر.

 النصوص الدستورية: -1
، صادر 1996نوفمبر  28مصادق عميو في استفتاء  1996نوفمبر  28دستور  -

، الجريدة الرسمية  1996ديسمبر  7المؤرخ في  438/ 96بموجب المرسوم الرئاسي 
 المعدل و المتمم. 1996ديسمبر  8، المؤرخة في 76

، صادرة 14، الجريدة الرسمية ، عدد 2016مارس  06المؤرخ في  01/ 16القانون  -
 المتضمن التعديل الدستورؼ. 2016مارس  7في 

الموافق  1442جمادػ الأولى عام  15المؤرخ في  442/ 20المرسوم الرئاسي رقم  -
 ، يتعمق بإصدار 2020ديسمبر  30

، الجريدة الرسمية  2020التعديل الدستورؼ المصادق عميو في إستفتاء أول نوفمبر  -
 .2020ديسمبر  30، المؤرخة في  82

 التشريعية:النصوص  -2
 25الموافق لـ  1443ذؼ الحجة عام  26المؤرخ في 19-22القانون العضوؼ  -

، يحدد إجراءات و كيفيات الإخطار و الإحالة المتبعة أمام المحكمة الدستورية، 2022يوليو 
 .2022يوليو  31، المؤرخة في 51الجريدة الرسمية، العدد 

مايو  18الموافق  1444شوال عام  28المؤرخ في  06/ 23القانون العضوؼ رقم  -
 1437ذؼ القعدة عام  22المؤرخ في  12/ 16، يعدل و يتمم القانون العضوؼ رقم 2023

الذؼ يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و  2016غشت  25الموافق 
المؤرخة  35عمميما و كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة، الجريدة الرسمية العدد 

 .2023مايو  21الموافق  1444في أول ذو القعدة عام 
 النصوص التنظيمية: -3

 4الموافق ل 14124جمادػ الثانية  28المؤرخ في  01/ 92المرسوم الرئاسي  -
المؤرخة في  2يتضمن حل المجمس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية ،العدد  1992يناير 

 .1992يناير  8الموافق ل  1412رجب  3
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فبراير  21الموافق ل  1442رجب  9المؤرخ في  77/ 21المرسوم الرئاسي  -
 28المؤرخة في  14يتضمن حل المجمس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية، عدد  2021
 .2021فبراير 

 الأنظمة الداخمية: -4
 13الموافق  1444ربيع الثاني  18النظام الداخمي لممحكمة الدستورية المؤرخ في  -
 .2022، سنة 75الرسمية، العدد ، الجريدة2022نوفمبر 

 قرارات و آراء المحكمة الدستورية: -5
يتعمق برقابة دستورية  2022يوليو  28/ ق، ر، د / مؤرخ في  06القرار رقم  -
الذؼ  2022أفريل25المؤرخ في  02/ 22من القانون رقم  20و  15و  12و  9المواد 

يحدد تنظيم الأكاديمية الجزائرية لمعموم و التكنولوجيات و تشكيمتيا و سيرىا و ميامو، 
 .2022غشت  10المؤرخة في  54الجريدة الرسمية العدد 

يتعمق برقابة  2023مايو  2/ ق، م، د / ر، م، د / مؤرخ في  03القرار رقم  -
 38من القانون العضوؼ المتعمق بالإعلام لمدستور ، الجريدة الرسمية العدد  4مطابقة المادة 
 .2023يونيو  6المؤرخة في 

 جانفي 16 الموافق 1445رجب  4مؤرخ  24/ ر. م. د/ ت. د/ 01رأؼ رقم/ -
من  141)الفقرة الأولى( وفي المادة  195، يتعمق بتفسير عبارة واردة في المادة 2024

 .2024مارس  20المؤرخة في  20الدستور. الجريدة الرسمية العدد 
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 ثانيا: قائمة المراجع.
 الكتب: -1

 .دار اليدػ لمطباعة و النشر، الجزائر، السياسي الجزائرؼ  النظامالسعيد بوالشعير،  -
سميمة مسراتي، نظام الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر، دار ىومة لمطباعة و  -

 . 2012النشر و التوزيع، الجزائر، 
 .2023، بيت الأفكار، سنة 1، الطبعةفريد دبوشة، المحكمة الدستورية في الجزائر -
حمد ىاممي: ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظام الدستورؼ  -

 .2014الجزائرؼ، دار الجامعة الجديدة، مصر، سنة 
 .2008يحي الجمل، القضاء الدستورؼ في مصر، دار النيضة العربية، مصر،  -

 الرسائل و المذكرات الجامعية: -2
، لوائح الضبط الإدارؼ بين الحفاظ عمى النظام العام وضمان الحريات إبراىيم يامة -

العامة، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، 
 .2014/2015تممسان، سنة 

إسماعيل بولكوان، تحول مفيوم الحالات الاستثنائية، أطروحة لنيل شيادة  -
 .2021/ 2020، سنة 01كمية الحقوق، جامعة الجزائر الدكتوراه، 
سميرة عتوتة: الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر من المجمس الدستورؼ إلى  -

المحكمة الدستورية، أطروحة دكتوراه في الحقوق، تخصص قانون عام، جامعة البشير 
 .2021/ 2020الإبراىيمي برج بوعريريج، 

دور الرقابة الدستورية في حماية الحريات العامة، أطروحة لنيل عبد العزيز برقوق،  -
، يوسف بن خدة، الجزائر، 1شيادة الدكتوراه، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الجزائر 

 .2015سنة 
نصر الدين بن طيفور، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميورية والضمانات  -

أطروحة لنيل شيادة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة سيدؼ  الدستورية لمحقوق والحريات العامة،
 . 2004-2003بمعباس، السنة الجامعية 
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ىانم أحمد محمود سالم: ضمانات تحقق الأمن القانوني و دور المحكمة   -
الدستورية العميا في كفالتو " دراسة فقيية قضائية مقارنة "، أطروحة دكتوراه، تخصص 

 القانون الإدارؼ و الإدارة العامة، كمية الحقوق، جامعة المنوفية.
 المقالات: -3

وانين في ظل التعديل الدستورؼ لسنة  أحسن غربي، "الرقابة عمى دستورية الق -
زيان  ، كمية الحقوق و العموم السياسية،جامعة" ، مجمة الحقوق و العموم الإنسانية2020

 .2020،سنة 4، العدد 13المجمد  عاشور، الجمفة،
أحسن غربي، "آلية الإخطار لمرقابة عمى دستورية القوانين في ظل التعديل  -

الدستورؼ الجزائرؼ"، مجمة الدراسات القانونية و الاقتصادية، المركز الجامعي بريكة ، المجمد 
 . 2021، 1، العدد 4

"، المجمة 2020أحسن غربي، "التشريع بأوامر في ظل التعديل الدستورؼ لسنة  -
حقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر، الشاممة لم

 .2021 ، سنة02، العدد01المجمد
أحسن غربي، "آلية إخطار المحكمة الدستورية في الدستور الجزائرؼ"، مجمة دفاتر  -

 ، العدد06الحقوق و العموم السياسية، جامعة باجي مختار، عنابة، المجمد  المتوسط، كمية
 .2021، سنة 01

بن حمو، "الرقابة الدستورية عمى السمطة التنظيمية الرئاسية في الجزائر"،  الطاوس -
مجمة المستقبل لمدراسات القانونية والسياسية، كمية الحقوق والعموم السياسية، معيد الحقوق 

، سنة 01، العدد04والعموم السياسية، المركز الجامعي آفمو، الأغواط، الجزائر،المجمد
2020. 

، "إخضاع الأوامر التشريعية لرقابة المحكمة الدستورية في ظل أحمد بن زيان -
"، مجمة البحوث في الحقوق و العموم السياسية، كمية 2020التعديل الدستورؼ الجزائرؼ 

 . 2021، 2، العدد  7الحقوق و العموم السياسية، جامعة إبن خمدون، تيارت ،المجمد 
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التشريعية والرقابة القضائية عمييا"، الطبيعة القانونية للأوامر  "أحمد بومدين، -
المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية، كمية الحقوق، جامعة بن يوسف بن 

 .  2013، سنة 04، العدد 05، الجزائر، المجمد01خدة الجزائر 
أحمد شطة، حسام الدين لحسن بمحسن،" مفيوم المعاىدات الدولية وتصنيفاتيا،  -

، 06البحوث القانونية والاقتصادية"، المركز الجامعي آفمو، الأغواط، الجزائر، المجمد  مجمة
 .2023، سنة 02العدد 

بوزيان عميان،" آلية الدفع بعدم الدستورية و آثارىا في تفعيل العدالة الدستورية"،  -
 ..2013، سنة 02، العدد 01مجمة المحكمة الدستورية، المحكمة الدستورية، المجمد 

جياد رحماني، حميد بن عمية، "التنظيم المستقل والتنظيم التنفيذؼ في المنظومة  -
القانونية الجزائرية"، المجمة العربية في العموم الإنسانية والاجتماعية، جامعة زيان عاشور، 

 .2020، سنة 03، العدد12الجمفة، الجزائر، المجمد 
تنظيمات في ضوء القانون العضوؼ رقم آلية الدفع بعدم دستورية ال " حكيم تبينة، -
19 l22 ،"الذؼ يحدد إجراءات وكيفيات الاخطار والاحالة المتبعة أمام المحكمة الدستورية 

 .2023، سنة  01،العدد  07بسكرة ،المجمد  جامعة محمد خيدر،
حميمة بروك، نبيل بوعجيمة،" المحكمة الدستورية والرقابة التعاىدية في الجزائر"،  -

قبس لمدراسات الإنسانية والاجتماعية، كمية الحقوق، جامعة الوادؼ، الجزائر، المجمد  مجمة
 .01، العدد 06

حمزة عشاش، رفيق زاوؼ، "آلية الاخطار المباشر لممحكمة الدستورية في ظل  -
"، مجمة إليزا لمبحوث والدراسات، المركز الجامعي إليزؼ،  19-22القانون العضوؼ رقم 

 .2022، سنة 01، العدد 07المجمد الجزائر، 
حمزة مرداسي، نبيل صالح العرباوؼ، "التشريع بأوامر ضمن نطاق رقابة المحكمة  -

 جامعة "،مجمة الحقوق و العموم السياسية،2020الدستورية بموجب التعديل الدستورؼ لسنة 
 .2023، سنة01، العدد 10الجزائر،  المجمد  عباس لغرور، خنشمة،
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ني، "الخصوصيات القانونية لمحالة الاستثنائية في الجزائر"، مجمة حميد مزيا -
القانون و العموم السياسية، كمية الحقوق و العموم السياسية، المركز الجامعي أحمد صالحي،  

 .2020، سنة 01، العدد 09النعامة، الجزائر، المجمد 
، الرقابة عمى الأوامر التشريعية آلية لمحفاظ عمى التوازن بين حيدور جمول -

، العدد 12السمطات و حماية الحقوق و الحريات، مجمة القانون، المجتمع و السمطة، مجمد 
 .2023، سنة 1

دراجي لحول،" الطبيعة القانونية لمتنظيمات في الجزائر وحدودىا مع التشريع"،  -
 .2016، سنة02، العدد01ن عاشور، الجمفة، الجزائر، المجمدمجمة افاق لمعموم، جامعة زيا

دراجي لحول،" تطور مكانة المراسيم الرئاسية التنظيمية في النظام الدستورؼ  -
، 03الجزائرؼ"، مجمة العموم القانونية والاجتماعية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، المجمد 

 .2018، سنة 03العدد
سالم،" السمطة التنظيمية في ظل التعديل الدستورؼ لسنة رزيقة عباد، جمال بن  -
، سنة 03، العدد07"، مجمة افاق العموم، جامعة زيان عاشور، الجمفة، المجمد 2020
2022. 

في  2016ريم عبيد،" واقع الرقابة الدستورية في ظل التعديل الدستورؼ لسنة  -
المجمد  ة، جامعة محمد خيضر، بسكرة،الجزائر"، مجمة المفكر، كمية الحقوق و العموم السياسي

 .2017،سنة 02، العدد 12
سارة بن حفاف ، العيد شنوف ،آلية الاخطار في ظل التعديل الدستورؼ الجزائرؼ  -

 . 03،العدد 11، مجمة الحقوق والعموم السياسية ،المجمد 2016لسنة 
النظام الدستورؼ سبع زيان،" مكانة المعاىدات الدولية ضمن مبدأ تدرج القوانين في  -

، 01الجزائرؼ"، مجمة الحقوق والعموم الإنسانية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، الجزائر، المجمد
 .2016، سنة 29العدد

سعاد ميمونة، "التشريع بأوامر في الحالة الاستثنائية"، مجمة البحوث في الحقوق  -
خمدون، تيارت، الجزائر، المجمد  والعموم السياسية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة ابن

 .2016، سنة 03، العدد02
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سعيدة بوعكاز، "السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية والوزير الأول في ظل التعديل  -
، "، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية2016الدستورؼ الجزائرؼ لسنة 

 .01، العدد06جامعةالمسيمة،المجمد
سمير رحال، شكيرين ديممي، دور البرلمان في الظروف الاستثنائية وفقا لمدستور  -

 الجزائرؼ، مجمة حقوق الانسان                             
جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، والحريات العامة، كمية الحقوق والعموم السياسية،   

 .2021، سنة 03، العدد،06المجمد 
ر،" أساليب عمل المحكمة الدستورية في مجال الرقابة والمطابقة ضريف قدو  -

" ، مجمة الأبحاث القانونية و السياسية، 2023الدستورية في ظل نظاميا الداخمي لسنة  
 .2024،    سنة 01، العدد 05، الجزائر، المجمد 2جامعة محمد لمين دباغين، سطيف 

ورية عمى دستورية الأوامر في ظل عادل قرانة،" الدور الرقابي لممحكمة الدست -
أوت  20"، مجمة البحوث و الدراسات الإنسانية، جامعة 2020التعديل الدستورؼ لسنة 

 .2023،  1، العدد 17سكيكدة ،المجمد  1955
فتيحة بن صديق، زبيدة بن صديق، "تكريس المرتبة القانونية لممعاىدات من خلال  -

وميروس الأكاديمية، المركز الجامعي مغنية، الجزائر، رقابة المحكمة الدستورية"، مجمة   ن
 .2023، سنة 01، العدد 04المجمد 

لامية حمامدة، وفاء بوالشعور،" الرقابة الدستورية بين الرقابة الوجوبية للأوامر و  -
"، مجمة العموم الإنسانية و 2020الرقابة الجوازية لمتنظيمات في ظل التعديل الدستورؼ لسنة 

 .2022،   1، العدد 8، المجمد 2ية، جامعة عبد الحميد ميرؼ قسنطينة الاجتماع
مبروك غضبان، نجاة غربي،" قراءة تحميمية لمنصوص المنظمة لحالتي الحصار  -

والطوارغ ومدػ تأثيرىما عمى الحقوق والحريات العامة في الجزائر"، مجمة المفكر، كمية 
، سنة  01، العدد09بسكرة، الجزائر، المجمد  الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر،

2014. 
" الدفع بعدم دستورية التنظيمات المستقمة ، مجمة  مفتاح مخطارية ، محمد بوجانة، -

  .2022 ،سنة 01، العدد10الحقوق والحريات " ، المجمد
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مديحة بن ناجي، "التشريع بأوامر في النظام الدستورؼ الجزائرؼ"، مجمة الحقوق  -
، 04، العدد 10، المجمد والعموم الإنسانية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، الجزائر

 .2017سنة،
مراد بدران، الرقابة القضائية عمى الإدارة العامة في ظل الظروف الاستثنائية،  -

 الجامعيةأطروحة لنيل شيادة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة سيدؼ بمعباس، السنة 
2004-2005. 

يوب، "الحماية القضائية لمحريات الأساسية في الظروف الاستثنائية"، مسعود شي -
، 1مجمة العموم السياسية و الاقتصادية، كمية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر

 .1998،سنة 01، العدد 35المجمد 
ملال عبد الحميد، "آلية الإخطار الرئاسي الوجوبي لمرقابة عمى دستورية القوانين"،  -

مة نوميروس الأكاديمية، ، المركز الجامعي مغنية، الجزائر، المجمد الرابع، العدد الأول، مج
 .2023سنة  

مميكة بن راشد، بوزيد بن محمود،" رقابة التنظيمات من طرف المحكمة الدستورية  -
في الجزائر"، مجمة قضايا معرفية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة زيان عاشور، 

 .2020، سنة 02، العدد 03، الجزائر، المجمد الجمفة
نجاة شاير، "ضوابط الرقابة الدستورية عمى الأعمال التنظيمية في النظام الجزائرؼ  -

والأنظمة المقارنة"، مجمة الاجتياد القضائي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد 
 . 2021، سنة 01، العدد 13خيضر، بسكرة، الجزائر، المجمد 

، "الحدود الدستورية بين مجال القانون والتنظيم، المجمة الجزائرية نعيمة عميمر -
، الجزائر، المجمد 1لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية"، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 

 .                                                                          2008، سنة01، العدد45
مج، "الدور السياسي لمبرلمان الجزائرؼ في ظل الحالات الاستثنائية وفقا نوال لص -

"، مجمة حقوق الانسان والحريات العامة، كمية الحقوق والعموم 2020لمتعديل الدستورؼ 
 .2021، سنة 03، العدد 06السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، المجمد 
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التنظيمات في التجربة الدستورية الجزائرية"،  يحي رناق، "الرقابة عمى دستورية -
، العدد 08مجمة العموم القانونية والاجتماعية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، الجزائر، المجمد 

 .2020، سنة 02
 المداخلات: -4

من الدستور،  188عمار بوضياف، مجال الدفع بعدم الدستورية و إشكالية المادة  -
مداخمة في ممتقى دولي العاشر حول القضاء و الدستور، كمية الحقوق و العموم السياسية، 

 .2019ديسمبر   9و  8جامعة حمة لخضر الوادؼ يومي 
عمار عباس، شروط الدفع بعدم دستورية القوانين الماسة بالحقوق و الحريات  -

المكفولة دستوريا، مداخمة ألقيت في إطار الممتقى الوطني حول المجمس الدستورؼ الجزائرؼ 
" إصلاحات مقررة في انتظار الممارسة "، جامعة عبد  2016مارس  6في ضوء تعديل 

 .2017الرحمان ميرة، بجاية، 



 الفهرس
 

78 
 

 الفهرس
 1.........................ص ...................................................مقدمة

 6............ص الفصل الأول: الأحكام العامة لمرقابة الدستورية عمى الأوامر والتنظيمات
 7ص........................................المبحث الأول :الرقابة الوجوبية عمى الأوامر

 7ص...............................................المطمب الأول: حالات التشريع بأوامر
 7...................................صالفرع الأول: التشريع بأوامر في الحالات العادية.

 8ص.....................أولا: التشريع بأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني.
  11ص.....................................العطمة البرلمانية. خلالثانيا: التشريع بأوامر 

 12ص..................ثالثا: التشريع بأوامر في حالة عدم المصادقة عمى قانون المالية
 13ص................................الثاني: التشريع بأوامر في الحالة الاستثنائية الفرع

 13...................................................صأولا: تعريف الحالة الاستثنائية.
 18...................صثانيا: الطبيعة القانونية للأوامر الصادرة أثناء الحالة الاستثنائية

 21.............................صلمطمب الثاني: نطاق الرقابة الدستورية عمى الأوامر.ا
 21ص....الفرع الأول: رقابة المحكمة الدستورية عمى الأوامر الصادرة في الحالة العادية.

الفرع الثاني: الرقابة الدستورية عمى الأوامر التشريعية المتخذة خلال الحالة 
 24ص.......................................................................الاستثنائية

 26...................................صالمبحث الثاني: الرقابة الجوازية عمى التنظيمات
 26.........................صالمطمب الأول: نطاق خضوع التنظيمات لمرقابة الدستورية

  26...................................ص.................الأول: مفهوم التنظيمات الفرع
 26.........................ص..................................التنظيمات أولا: تعريف

 28ص........................................................ثانيا: أنواع التنظيمات
 30...............................صالثاني: التنظيمات الخاضعة لمرقابة الدستورية الفرع

 33ص...................المطمب الثاني: أنواع رقابة المحكمة الدستورية عمى التنظيمات
 33..................................................صالفرع الأول: الرقابة الدستورية

 34.....................................صالثاني: الدفع بعدم دستورية التنظيماتالفرع 



 الفهرس
 

79 
 

 35................................صالفرع الثالث: رقابة توافق التنظيمات مع المعاهدات
 35...................ص..........................................أولا: تعريف المعاهدة

 35.......................................................ص مبدأ سمو المعاهدةثانيا: 
 36..................ص.........ثالثا: حماية مبدأ سمو المعاهدة من خلال رقابة التوافق

 38ص.............................................خلاصة الفصل الأول................
جراءات الفصل الثاني :  39.........صرقابة الدستورية عمى الأوامر والتنظيماتالآليات وا 

 39....................صالمبحث الأول : آليات تحريك الرقابة عمى الأوامر والتنظيمات.
 39...............ص..............................المطمب الأول: آلية الاخطار المباشر

 40.................صتعريف الإخطار و جهات تحريك الرقابة الدستورية. الفرع الأول :
 40...........ص...................................................أولا: تعريف الاخطار

 40ص..................ثانيا: جهات تحريك الرقابة الدستورية عمى التنظيمات و الأوامر
 42..........................................صإجراءات الإخطار.الفرع الثاني: آجال و 
  42ص..............................................................أولا: آجال الإخطار.

  45.ص.........................................................ثانيا: إجراءات الإخطار.
   46...ص...............غير المباشر ) الدفع بعدم الدستورية (. المطمب الثاني: الإخطار

  46ص........................................الفرع الأول: مفهوم الدفع بعدم الدستورية.
 47..............................................صأولا: تعريف الدفع بعدم الدستورية.

  48...........................................صالدستورية.ثانيا: خصائص الدفع بعدم 
 49............................صالفرع الثاني: شروط و إجراءات الدفع بعدم الدستورية.

  49............................................صأولا: شروط الدفع بعدم الدستورية.
 54....صالتنظيمات عمى مستوى الجهات القضائيةثانيا: إجراءات الدفع بعدم دستورية 

  57...صممارسة المحكمة الدستورية لاختصاصها الرقابي وآثار المبحث الثاني: إجراءات
 57..............ص.............إصدار قرار المحكمة الدستورية المطمب الأول: إجراءات

 57ص......................................................الفرع الأول: مرحمة التحقيق
 58........................................صالفرع الثاني: اجتماع المحكمة الدستورية



 الفهرس
 

80 
 

  59ص...................................: آجال الفصل في الاخطار والإحالةالثالثالفرع 
 59ص....................................................أولا: آجال الفصل في الإخطار
 60...................................................صثانيا: آجال الفصل في الإحالة

  61.............ص..فصل المحكمة الدستورية في الاخطار والاحالة. آثارالمطمب الثاني 
  61ص.......................الاخطار تورية فيالفرع الأول:  نتائج فصل المحكمة الدس
 61ص.........................................أولا : الآثار المترتبة عمى إجراء الإخطار

 62ص....................قرار رفض المحكمة الدستورية للإخطار من حيث الشكل : ثانيا
 62ص.....................................................الحكم بدستورية النص ثالثا:

  64ص.......................الفرع الثاني : نتائج فصل المحكمة الدستورية في الإحالة.
  64ص..............................................أولا :حالة التصريح  بعدم الدستورية

  65ص.................................................ثانيا :حالة التصريح بالدستورية.
 66صخلاصة الفصل الثاني.............................................................

 67ص...................................................................خاتمـــــــــــــــــــــــــة
 95ص.........................................................المصادر و المراجع قائمة

 87ص........................................الفهرس..................................


