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 مقدمة:
عرؼ المجتمع الإنساني أساليب للإضراب بأشكاؿ متعددة عبر مختمؼ الحقب     

مرىا مف ظروفيا الاجتماعية ذاحتجاجيا وتو الطبقة الموظفة عف التاريخية، حيث عبرت في
تكف حينيا  فمـوالمينية في شكؿ حالات توقفات عف العمؿ في صورة عرضية غير منتظمة، 

 نقابات تنظـ تمؾ الوقفات الاحتجاجات والإضرابات.
الذي عرفتو المجتمعات في منتصؼ القرف التاسع عشر في المجاؿ الفكري  ومع التطور     
في تشكيؿ  الموظفيفلاجتماعي أسيمت في ظيور بوادر الاعتراؼ بحؽ قتصادي واوالا

تجمعات نقابية لتنظيـ أنفسيـ مف أجؿ الدفاع عف حقوقيـ المينية والاجتماعية، فكاف مف 
أف أصبح حؽ الإضراب مف الحريات  الموظفيف فئةالكفاحات المريرة لنتيجة تمؾ النضالات و 

عف أداء واجباتيا المينية مف أجؿ الضغط عمى  العامة وأداة تمارسو بالتوقؼ المؤقت
 السمطات الإدارية الوصية لممطالبة بحقوقيا الاجتماعية والمينية.

ولكف التجسيد الحقيقي للإضراب في شكؿ حالات اجتماعية تعترؼ التشريعات والقوانيف      
فرنسا مف بأحقيتيا تـ مع منتصؼ القرف العشريف حيث تـ جعؿ الإضراب حقا دستوريا في 

، وىناؾ مف الدوؿ مف سمح بو في 1946أكتوبر  28خلاؿ دستور الجميورية الرابعة في 
والتي اعتبرت ممارستو  الاشتراكيةالقطاع الخاص فقط ومنيا مف منعتو بشكؿ تاـ كالبمداف 

 .فعلا مجرـ يعاقب عميو القانوف
ولـ يعترؼ بو إلا  الاشتراكيإباف العيد  ة الإضرابممنوع ممارس فكاف أما في الجزائر    

بعد التحوؿ إلى النظاـ الميبيرالي، حيث تـ تنظيـ كيفيات  1989بعد صدور دستور سنة 
، حيث تـ 1990فيفري  06 بتاريخ 02-90ممارسة حؽ الإضراب مف خلاؿ القانوف 

 وكذلؾ مف  خلاؿ القانوف  تحديث القواعد المنظمة لحؽ الإضراب وضمانات ممارستو
 .2006جويمية  16متضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية الصادر في ال 06-03
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وتتجمى أىمية ىذا الموضوع في أف وسيمة الإضراب تعد الأداة الأكثر فعالية الػتي      
في مواجية الإدارة العامة، خصوصا إذا تـ تطبيؽ إجراءاتو وتنفيذه في  الموظفوفستعمميا ي

شكؿ حضاري وسممي، باعتبار أف الموظؼ العاـ يعد العنصر الأساسي الدافع لنشاط 
المرفؽ العاـ، والذي يجسد الأىداؼ المحددة للإدارات العمومية مف خلاؿ التعميمات الموجية 

، رمرفؽ العاـ لإشباع حاجيات الجميو سف سير الإليو، والتي تيدؼ إلى السير عمى ح
 .وبالتالي تحقيؽ الغاية التي تطمح إلييا السياسة العامة لمدولة

وحيث أف ممارسة حؽ الإضراب يصطدـ بمبدأيف ىاميف في القانوف الإداري وىما       
في تحقيؽ مبدأ سير المرافؽ العامة بانتظاـ واضطراد ومبدأ السمطة الرئاسية المذيف يسيماف 
جانب مف  أىداؼ المؤسسة الإدارية، وبالتالي كاف مف اللازـ إيلاء العناية اللازمة ليذا اؿ

خلاؿ التوفيؽ بيف احتراـ ىاذيف المبدأيف واحتراـ حؽ الموظفيف لممارسة حؽ الإضراب مف 
اب القانونية المتعمقة بكيفية ممارسة حؽ الإضر رؽ لممبادئ والأحكاـ التشريعية و خلاؿ التط

جراءات تسويتو داخؿ المؤسسات العمومية الإدارية.  وا 
 :تتمثؿ أىداؼ ىذه الدراسة فيما يأتيوعمى ىذا الأساس      

 الأىداؼ العممية: .5
ىية الإضراب وكيفية ممارستو ضمف الإطار الشرعي المسموح بو قانونا وتوضيح تبياف ما - أ

 الأحكاـ التي تحكـ الموظؼ العاـ في ممارستو.
وتوضيح اجراءات  أنواع الإضراب القانونية والغير قانونية والاجراءات المتبعة فييا دراسة -ب

 .للإضرابالتسوية الودية قبؿ المجوء 
 توضح ىذه الدراسة لفئة الموظفيف حقوقيـ وواجباتيـ قبؿ وبعد المجوء غمى الأضراب. -ج
 الأىداؼ العممية: .0

 إثراء المكتبة القانونية بدراسة مختصة. - أ
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 توضيح الحماية القانونية لحؽ الإضراب مف خلاؿ القوانيف السارية.  - ب
الوصوؿ إلى توصيات توضح النقائص الممحوظة في الأحكاـ المتعمقة بالإضرابات  - ج

 في الجزائر.
وقد دفعنا لاختيار الخوض في دراسة ىذا الموضوع العديد مف الأسباب منيا الذاتية      

الذاتية في الرغبة في معالجة موضوع شائؾ تتكرر  والموضوعية، حيث تتمثؿ الأسباب
ممارستو بصورة دائمة في الإدارات العمومية، كي يسيـ في تنوير الباحثيف وطبقة الموظفيف 

ما الأسباب الموضوعية وأخصوصا بالكيفية الصحيحة لممارسة الإضراب بشكؿ شرعي، 
والقانونية التي تحمي ممارسة حؽ فتتمثؿ في التعرؼ عمى مدى فعالية النصوص التشريعية 

الإضراب في الواقع العممي، والنقائص المسجمة المستعممة مف طرؼ الإدارة لمحد مف تمتع 
 الموظفيف بيذا الحؽ المشروع.

ومف الصعوبات التي اعترضتنا أثناء إعداد ىذا البحث قمة المراجع المتخصصة      
بالإضافة إلى كؿ ىذا فإف أي باحث و ائرية، الوطنية فيما يخص الإضراب في الإدارات الجز 

تواجيو صعوبات مختمفة مثؿ القوة القاىرة التي تمنع الباحث مف التنقؿ مثؿ ما نعيشو ىذه 
عزيمة الباحث  يزيد مف حافز، وىي 19الفترة مف حجر صحي جراء تفشي جائحة كوفيد

 مميزة تجعمو يحقؽ أىدافو بالصورة المثمى.قيمة وتعطي لمبحث 
 مف خلاؿ طرح التساؤؿ التالي:  دراسة ىذا الموضوع ارتأيناوبناءا عمى ما سبؽ ذكره     

فيل تعد الأحكام والضمانات المقررة قانونا لممارسة حؽ الإضراب في الإدارات العمومية 
  ؟.الجزائرية فعالة كفاية لتكريس ىذا الحؽ

وللإجابة عمى ىذه الإشكالية اعتمدنا في دراسة ىذا الموضوع المنيج الوصفي لكونو      
 والمحتوى، لفكرة الإضراب مف حيث الماىيةالأنسب ليذه الدراسة مف خلاؿ  التطرؽ لبياف 

النصوص مف أجؿ  يحمؿوكذلؾ استخدمنا المنيج التحميمي الذي يتصدى لمظاىرة القانونية ف
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التي تعتري ممارسة حؽ الإضراب حتى نتلافاىا ونجد حمولا عممية  تالاختلالاالتعرؼ عمى 
، واستخدمنا كذلؾ المنيج المقارف لممقارنة بيف موقؼ التشريعات مف سبة لياوتطبيقية منا
 .حؽ الإضراب

 أما فيما يخص الدراسات السابقة التي تطرقت ليذا الموضوع فيمكف ذكر ما يمي:    
، الطبعة الأولى، منشورات لمدكتور سعيد عمي غافؿ -دراسة مقارنة –الإضراب الوظيفي  -

 .2015مكتبة زيف الحقوقية والأدبية، بيروت، لبناف، سنة 
الإضراب في الوظيؼ العمومي لمباحث شوقي بركاني، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  -

 القانوف العاـ، جامعة أـ البواقي.
لمباحثة عتيقة بمجبؿ، مذكرة لنيؿ شيادة  -سة مقارنةدرا–الإضراب في المرافؽ العامة  -

 الماجستير ، جامعة بسكرة.
الأوؿ  الدراسة إلى فصميف، صر ىذا الموضوع قمنا بتقسيـوللإحاطة الشاممة بكؿ عنا     

بعنواف الإطار المفاىيمي لحؽ الإضراب والثاني الممارسة القانونية لحؽ الإضراب وآليات 
  .حمايتو
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 الفصل الأول:
 .الإطار المفاىيمي لحؽ الإضراب

يعتبر حؽ الإضراب مف بيف أىـ الحقوؽ الاجتماعية والاقتصادية التي نصت عمييا      
لحؿ  والمعاىدات الدولية فيو يعد مف أقدـ الوسائؿ التي اعترؼ بيا كأداة فعالةالاتفاقيات 

المعاىدات بؿ  أومنازعات العمؿ الجماعية ولـ يقتصر تضميف ىذا الحؽ في الاتفاقيات 
تعدى ذلؾ إلى الدساتير والقوانيف الداخمية لمدوؿ، الأمر الذي يجعمو مف أىـ الأدوات التي 

متعبير عف شعوره بانتياؾ حقو مف طرؼ الييئة المستخدمة، غير أف  يمجأ إلييا الموظؼ ل
ممارسة حؽ الإضراب تتعارض مع استمرارية المرفؽ العاـ بانتظاـ واطراد وىو ما أثار 

ا كاف لابد مف تبياف ىذا المصطمح في مبحثيف سنتطرؽ في الأوؿ ذاختلافا وجدلا فقييا ل
و، بينما نتعرض في الثاني لعناصر الإضراب إلى ماىية الإضراب ومواقؼ التشريعات من

 وأنواعو.
 المبحث الأول                             

  ومواقؼ التشريعات منو: الإضرابحؽ ماىية                   
إلا أف الموظؼ، يعد حؽ الإضراب أحد أبرز الحقوؽ المكفولة دستوريا والتي يتمتع بيا      

ممارسة ىذا الحؽ خصوصا في القطاع العاـ جعؿ منو أكثر إثارة لمجدؿ وىو ما صعب 
عمى الفقياء ورجاؿ القضاء مف أجؿ الاتفاؽ عمى تعريؼ جامع مانع لو وىو ما سنحاوؿ 

قؼ التشريعات مف حؽ ااستعراضو مف خلاؿ التطرؽ لمفيوـ الإضراب )المطمب الأوؿ( ومو 
  الثاني(.الإضراب )المطمب 
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 المطمب الأول                                 
 الإضراب.   حؽ مفيوم                                

الإضراب عنصرا مف عناصر الحريات العامة الأساسية، فأصبح بذلؾ وسيمة  يعد     
لمعامؿ لمدفاع عف مصالحو المينية، وباعتباره الوسيمة الأخيرة لفض النزاع القائـ بيف العماؿ 

 د ػػػػراب كأحػػة تضمنت حؽ الإضػػػة منيا أو الغربيػػاتير العربيػػػـ الدسػػوالإدارة وليذا نجد معظ
 ريفوػتعو )الفرع الأوؿ(  لغويا رابػػالإضة لمفرد، لدى يتوجب عمينا تعريؼ ػػػوؽ الأساسيػػػػػالحق

  .الثالث( ومف ثـ تعريفو قضائيا)الفرع )الفرع الثاني( فقييا 
 :الفرع الأول                                 

 لإضراب.حؽ ال المغوي تعريؼال                          
بالرجوع إلى أصؿ استخداـ كممة الإضراب نجدىا تعود لمممارسة العمالية بباريس أيف       

 بغية طمب (Place de Grève) كاف العماؿ يجتمعوف في مكاف يسمى ساحة الإضراب
 1.العمؿ، ولقد كانت ىذه الساحة مكاف لتنفيذ عقوبة الإعداـ

بالإضراب لغة، فقد عرؼ عمى عند تعريؼ الإضراب يجب أف نتطرؽ إلى ما ىو المقصود 
والإعراض، فيقاؿ أضربت عف الشيء أي كففت وأعرضت و أضرب عنو أي  الكؼ" :انو

      :قولو تعالىومف ذلؾ ، 2"وأنشدأعرض و أَضرب فلاف عف الأمر فيو مضرب إذا كؼ 
كْرَ صَفْحًا أنَْ كُنْتُمْ قَوْمًا مُسْرِفِينَ "   :ويأتي الإضراب بمعنى، 3" أفََنَضْرِبُ عَنْكُمُ الذِّ

واضرب الرجؿ في البيت : أقاـ كما يقاؿ ضرب الرجؿ ، والمضرب المقيـ بالبيت ،الإقامة
                                                           

 ،دوف سنة طبعمصر،  ، الإضراب في قانوف العمؿ، دار النصر لمتوزيع والنشر، القاىرة،عبد المحسن عبد الباسط1
 .22ص

 .27، صدوف سنة طبعلبناف، بيروت،  ، لساف العرب، المجمد التاسع، طبعة جديدة منقحة، دار صادر،ابن منظور2
 .5سورة الزخرؼ ,الآية  3
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إذا خرج في ابتػغاء الرزؽ ويأتي الإضراب بمعنى الامتػناع فيقاؿ: أضربَ يُضرِبُ  ،يضرب
 ،إضراباً  أي امتنع ولذلؾ يقاؿ اضرب العماؿ ونحوىـ عف العمؿ حتى تجاب مطالبيـ

 واضرب عف الطعاـ امتنع عنو احتجاجا عمى أمر ومطالبتو بمطمب. 
 الفرع الثاني                               

 لإضراب.حؽ االتعريؼ الفقيي ل                        
لقد ربط الفقو تعريؼ الإضراب بعناصر وجوده مما أدى إلى اختلاؼ وجيات نظر      

 الفقياء حيث يظير كؿ فقيو عنصر أو مجموعة مف العناصر مرتبطة بظاىرة الإضراب.
وقد اىتـ فقياء القانوف الإداري بتعريؼ الإضراب خاصة في فرنسا نتيجة لذلؾ تنوعت 

تجاىيف أساسيف: الاتجاه الأوؿ حاوؿ تجميع أغمب العناصر التعاريؼ الفقيية وقد تجمت في ا
المكونة للإضراب، أما الاتجاه الثاني فركز عمى العناصر الأساسية فقط واللازمة لتحقيقو 

 .1سواء العناصر المادية أو المعنوية عمى حد سواء
قناعات  وليذا فإف التعاريؼ الفقيية للإضراب قد تنوعت وتعددت ويعود ىذا الاختلاؼ إلى

 كؿ فقيو في إبراز العناصر التي يراىا ضرورية لتحقيؽ الإضراب.
 أولا: تعريؼ الفقو الفرنسي.

إلى تعريؼ الإضراب عمى أنو: "التوقؼ الجماعي والمدبر عف العمؿ   Riveroذىب الفقيو 
بواسطة عدد كاؼ مف العماؿ داخؿ مينة معينة أو مؤسسة معينة لتحقيؽ ىدؼ معيف مع 

 2."ناؼ العمؿ بعد تحقيؽ اليدؼ أو انتياء المنازعة العماليةنية استئ

                                                           
، كمية الحقوؽ والعموـ رجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماست، ضوابط ممارسة حؽ الإضراب في القانوف الأمينة طالبي 1

 .10، ص2014/2015السنة الجامعية  الجزائر،سعيدة،  ،مولاي د. الطاىرالسياسية، جامعة 
 ،مصر عمى العلاقات التعاقدية، دار السيد عبد الله وىبة، القاىرة،، مدى مشروعية الإضراب وأثره السيد عيد نايل  2

 .10، ص1988
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عمى أنو: "كؿ توقؼ جماعي عف العمؿ مف جانب عماؿ   La Tournieوعرفو الفقيو 
منشاة أو مجموعة مف المنشآت أو بعض منيا وذلؾ عندما يكوف ىذا التوقؼ نتيجة مباشرة 

ؿ لممارسة ضغط عمى صاحب لنزاع جماعي بيف العماؿ وصاحب العمؿ وأف يتجو العما
 1."العمؿ للاستجابة لطمبات العماؿ

في تعريفو للإضراب عمى انو: "كؿ تصرؼ مدبر مف العماؿ  Gallandكما يذىب الفقيو 
يعقبو آثار أو يصدر بقرار جماعي بالتوقؼ عف العمؿ فيو أسموب مقاومة في توقؼ عف 

 2."العمؿ لمدفاع أو لتحسيف شروط العمؿ
 .لإضرابحؽ اثانيا: تعريؼ الفقو المصري ل

الإضراب بأنو: " امتناع العامميف عف الاستمرار في عمميـ لفترة ثروت بدوي  الدكتور عرؼ
 3."مؤقتة ابتغاء تحقيؽ مطالبيـ أو احتجاجا عمى أوضاع مينية

بأنو:" توقؼ كؿ أو بعض الموظفيف أو العماؿ عف العمؿ  محمد أنس جعفروعرفو الدكتور 
بيدؼ تحسيف ظروؼ العمؿ والحصوؿ عمى مزايا أفضؿ بقصد مساندة نشاط سياسي أو 

 4."اجتماعي معيف
:" اتفاؽ بعض العماؿ عمى الامتناع عف العمؿ مدة مف الزمف سميمان الطماويأما الدكتور 

 يائيا وذلؾ بقصد إظيار استيائيـ مف أمر مف دوف أف تفرؽ بينيـ لمتخمي عف وظائفيـ ن
 

                                                           
 .11، صمرجع سابؽ، السيد عيد نايل  1

 عماف،  اقدية، دار وائؿ لمنشر والتوزيع،مشروعية الإضراب وأثره في العلاقات التع ،الصرايرة إبراىيم صالح 2
 . 18، ص2012،الأردف

 .224ص  ،1974طبعة  ،مصر دار النيضة العربية، الإداري، الجزء الأوؿ،، القانوف ثروت بدوي  3
، 1986، الموظؼ العاـ وممارسة الحؽ النقابي، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، محمد أنس قاسم جعفر  4

 .177ص
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 1."الأمور أو الوصوؿ إلى تحقيؽ بعض المطالب ولا سيما المتعمقة بالعمؿ كرفع الأجور
بأنو:" ىو ىجر الموظفيف أو المستخدميف العمومييف عمميـ مع فؤاد مينا  كما عرفو الدكتور

الحكومة أو لإرغاـ الحكومة عمى تمسكيـ بوظائفيـ إظيارا لسخطيـ عمى عمؿ مف أعماؿ 
 2".إجابة مطالبيـ

بأنو:" عبارة عف امتناع موظفي وعماؿ المرفؽ عبد الغني بسيوني ويعرفو كذلؾ الدكتور 
العامة عف تأدية أعماليـ مع تمسكيـ في الوقت ذاتو بأىداؼ الوظيفة العامة ومزاياىا فيو 

بيـ لسبب مف الأسباب كتحقيؽ  بمثابة اتفاؽ بيف عدة أشخاص عمى وقؼ العمؿ المنوط
 3."مصمحة خاصة لممضربيف أو ضرر يرونو واقعا عمييـ أو للاحتجاج عمى أمر مف الأمور

 .لإضرابحؽ اثالثا: تعريؼ الفقو الجزائري ل
بالرجوع إلى الفقو الجزائري يمكف القوؿ أنو لـ يخض كثيرا في مسألة الإضراب الميـ     

نشير إلى بعض منيا حيث يرى اتجاه أف: "الإضراب يتمثؿ دراسات قميمة، ورغـ ذلؾ سوؼ 
في توقؼ جماعي عف العمؿ، يتـ اتخاذه بعد تشاور العماؿ، وأف الإضراب يتخذ لمضغط 
عمى صاحب العمؿ لحممو عمى الموافقة عمى تمبية مطالب العماؿ حوؿ مسائؿ موضوع 

  4."الخلاؼ
جانب آخر أف الإضراب ىو: "التوقؼ الجماعي عف العمؿ بصفة إرادية وبقرار  ويرى     

مدبر ومحضر مف طرؼ العماؿ، بيدؼ الضغط عمى أصحاب العمؿ، أو السمطة العامة، 

                                                           
، 1973، مبادئ القانوف الإداري، الكتاب الثاني، دار الفكر الإسلامي، دوف بمد النشر، الطبعة سميمان الطماوي  1

 . 177ص
 .152ص ،1961طبعة  ، الوجيز في القانوف الإداري "المرافؽ العامة"، مؤسسة شباب الجامعة، مصر،فؤاد مينا  2

 .421، ص2007ع السعدي، دوف بمد النشر، الطبعة ، الوسيط في القانوف الإداري، مطابعبد الغني بسيوني عبد الله  3
4

  . Tayeb Belloula, Droit de travail, Dahleb, Alger, 1994, p5 
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قصد إجبارىا عمى الخضوع لتمبية مطالبيـ، أو إيجاد حؿ لنزاع قائـ بينيـ وبيف صاحب 
  1."العمؿ
"التوقؼ الجماعي عف العمؿ بصفة إرادية  بأنو: ن أحميةسميما قد عرفو الأستاذو      

وبقرار مدبر مف طرؼ العماؿ بيدؼ الضغط عمى أصحاب العمؿ والسمطة العامة قصد 
يجاد حؿ لمنزاع القائـ بينيـ وبيف صاحب العمؿ  2."إجبارىا عمى الخضوع لتمبية مطالبيـ وا 

مف خلاؿ ما سبؽ ذكره مف تعاريؼ، نصؿ إلى أف الإضراب بيذا المعنى ىو كؿ توقؼ     
جبار صاحب  عف العمؿ بصفة مؤقتة عف تأدية المياـ والالتزامات الوظيفية بيدؼ إلزاـ وا 
العمؿ أو السمطات العمومية عمى الاستجابة لمتطمبات والمصالح المشتركة لممضربيف، أو 

غمب المطالب المينية تنحصر أاسا بمصالحيـ أو واقعا عميو، و ضرر يرونو مأي بغية درء 
 .في رفع الأجور أو بالمطالبة بتحسيف ظروؼ العمؿ

 الفرع الثالث:
 لإضراب.حؽ االتعريؼ القضائي ل

يطرح الحؽ في الإضراب أماـ القاضي مشكمة تتعمؽ بالإطار القانوني لممارستو،  فمف      
حؽ الدستوري للإضراب ومف جية أخرى ينبغي عميو تحديد ناحية ينبغي أف يكفؿ القاضي ال

ليذا . إطار ممارسة ىذا الحؽ بما يتفؽ مع احتراـ الحقوؽ الأخرى ذات القيمة المتساوية
يتدخؿ القاضي لرسـ حدود ممارسة ىذا الحؽ سواء عف طريؽ التعريؼ القانوني للإضراب 

                                                           
لضماف الاجتماعي في القانوف الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية، وا، آليات تسوية منازعات العمؿ سميمان أحمية  1

 .139, ص2005الطبعة الثالثة, ، الجزائر
 .140، مرجع نفسو، صسميمان أحمية 2
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عف طريؽ الوقوؼ عمى الممارسة  مما يسمح بتمييزه ضمف التصرفات الجماعية الأخرى أو
 1.ذاتيا ليذا الحؽ

 وبالبحث عف التعريفات الصادرة عف الاجتيادات القضائية نجد عدة تعاريؼ نذكر منيا:    
"وسيمة مف وسائؿ الدفاع عف العماؿ" وعمى أنو "توقؼ إرادي عف العمؿ مف أجؿ تدعيـ 

عية لـ يوفي بيا المستخدـ أو صاحب مطالب مينية مقررة مسبقا في النظـ والاتفاقيات الجما
 2".العمؿ
عمى أنو:  1979جويمية  25وكذلؾ التعريؼ الوارد في قرار مجمس الدولة الفرنسي في     

 3.""توقؼ منظـ مسبؽ لمعمؿ مف أجؿ الدفاع عف المصالح المينية
صادر وقد سارت محكمة أمف الدولة العميا المصرية عمى ىذا النيج مف خلاؿ قرارىا ال    

أيف تعرضت لتعريؼ الإضراب  1986لسنة  4190قضية رقـ  1987أفريؿ 16في جمسة 
بقوليا:" أنو الامتناع الجماعي المتفؽ عميو بيف مجموعة مف العامميف عف العمؿ لفترة مؤقتة 

 4."لممارسة الضغط للاستجابة لمطالبيـ
جيد في تعريؼ الإضراب أما بالنسبة لمقضاء الجزائري فحسب عممنا فإنو لـ يدخر أي     

 .مف خلاؿ القضايا المطروحة أمامو
 
 
 

                                                           
1
 .33، مرجع سابؽ، صإبراىيم أحمد الصرايرة  

 .33، ص2008 فمسطيف، ، إضراب العامميف في المرافؽ العامة، بوابة فمسطيف القانونية،سامر أحمد موسى  2
 .142، مرجع سابؽ، صسميمان أحمية  3
، الحماية الجنائية لمحقوؽ العمالية في قانوف العمؿ المصري والدوؿ العربية، الطبعة الأولى، منشأة ناىد العجوز  4

 .177، ص1996المعارؼ، الإسكندرية، مصر، 
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 الثاني المطمب
 الإضراب. حؽ ممارسة من التشريعاتموقؼ 

 العالمي كالإعلاف الدولية المواثيؽ في كبيرا اىتماماالإضراب  في الحؽ إيلاء إف     
 كحؽ وتكريسو التعبير حريةأنواع  مف نوعا باعتباره الخاص الدولي والعيدالإنساف  لحقوؽ
 ضمف المنضوية الدوؿ قياـإلى  بالضرورة أدى العماؿ وحتى العمومييف لمموظفيف مشروع
خلاؿ  مف بتوضيحو سنقوـ ما وىو الوطنية تشريعاتيا ضمف تكريسوإلى  الدولي المجتمع
 التشريعات المقارنة )الفرع الأوؿ( وموقؼ المشرع الجزائري )الفرع الثاني(. لموقؼالتطرؽ 

 ل:الأو الفرع
 الإضراب. حؽ من المقارنة التشريعات موقؼ

ليس ىناؾ اتفاؽ بيف دوؿ المجتمع الدولي في شأف الإضراب ومدى تحريمو، فيناؾ مف 
وتوجد دوؿ أخرى تمنع الإضراب مطمقا  معينة،الدوؿ الرأسمالية ما يسمح بو في حدود 

وتعتبره في جميع الأحواؿ عملا غير مشروع. ومف الدوؿ ما يقرره لمعامميف بالقطاع الخاص 
 الدولة.فقط دوف موظفي 

 لأمواؿتحرـ الإضراب وتعتبره كنوع مف التخريب  فقد كانت أغمبيا الاشتراكيةأما الدوؿ 
، ففكرة 1القومية الشاممة التي تسير عمييا الدولةوتأخير الخطة  الدولة وتعطيؿ لمصالحيا

الإضراب في ىذه الدوؿ غير مجسدة نظرا لأف ىذه الفكرة مرتبطة أصلا بالمجتمع الطبقي، 
فالإضراب ىو السلاح الفعاؿ الذي يستخدـ في صراع الطبقات، وىو ما سنتطرؽ لو مف 

 خلاؿ التطرؽ لمواقؼ بعض التشريعات الغربية والعربية.
 

                                                           
1

 .86مرجع سابؽ، ص، محمد أنس قاسم جعفر   
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 من الإضراب.  بعػض التشريعات الغربية موقؼ: لاأو 
إف اغمب دوؿ العالـ خاصة المتقدمة منيا تعترؼ بالإضراب كحؽ مف الحقوؽ      

الإنسانية السامية وىذا الاعتراؼ عادة ما يكوف في نص قانوني، غالبا ما يتضمنو الدستور 
والملاحظ في ىذا المجاؿ ىو أف وتأتي النصوص التنظيمية التكميمية لتحديد كيفية ممارستو، 

 .الاعتراؼ بحؽ الإضراب جاء في الكثير مف ىذه الدوؿ متأخرا
القانونية، وحددت  تعد فرنسا مف أوؿ الدوؿ التي اىتمت بتنظيـ الإضراب مف الناحية     

ضمف تشريعاتيا الإضرابات المسموحة وحدود وشروط وقيود ممارستيا كما حددت متى 
مة يعاقب عمييا القانوف، واستمرت في ذلؾ حتى وصمت إلى مرحمة يكوف الإضراب جري

 الإباحة المقيدة بشروط خاصة في المرافؽ العامة، والمنع والتجريـ في المرافؽ الحيوية.
، الأمر الذي يوحي 1نصا يعتبر الإضراب جريمة 1946لـ يتضمف التشريع الفرنسي قبؿ 

لمموظفيف، باعتباره مظيرا ىاما مف مظاىر حرية بأف الإضراب يعتبر عملا مشروعا وحقا 
التعبير، طالما لـ يصدر نص بتحريمو، ما جعؿ مجمس الدولة يقدر خطورة الإضراب عمى 

ى باعتبار أف الإضراب عمؿ غير مشروع، ينتج افؽ العامة بانتظاـ واضطراد، وقضسير المر 
ماي  25أف جاء قانوف حد السجف إلى  قترفيو، قد تصؿعنو توقيع عقوبات تأديبية لم

الذي اعترؼ للأجراء بحؽ تأسيس نقابات بينما ظؿ الوضع كما ىو عميو بالنسبة  1846
 .2لمموظفيف العمومييف

                                                           
1

، 1975والنشر، مصر،  ، دواـ سير المرفؽ العمومي، دراسة مقارنة، دار وىداف لمطباعةأبو زيد حميدعبد المحمد   
 .20ص

2
، ، إضراب العامميف بيف الإجازة والتحريـ، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة عيف شمس، مصرناصؼ إمام سعد ىلال  

 .217، ص1984
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عمى أنو  1946إلا أف عناصر المشكؿ القانوني في فرنسا تغيرت بنص ديباجة دستور 
 يمارس حؽ الإضراب في إطار القوانيف التي تنظمو.

أعمى مف شأف الموظفيف أيف اعترؼ ليـ بالحؽ النقابي،  1946وبر أكت 19كما أف قانوف 
لكنو ظؿ ساكتا في شأف ممارسة حؽ الإضراب ونفس الشيء كرسو دستور الجميورية 

، حيث أف المشرع ىو الذي يستطيع التوفيؽ بيف ضمانات ىذا الحؽ 1958الخامسة لسنة 
 .1وحماية المجتمع في الوقت ذاتو

 63-777القانوف رقـ  1963جويمية  31لمشرع الفرنسي بتاريخ وتطبيقا لذلؾ أصدر ا
منظما لحؽ الإضراب في المرافؽ العامة مبينا حدوده وشروط ممارستو، حيث قضى بحؽ 
موظفي وعماؿ المرافؽ العامة في الإضراب شريطة التجائيـ إلى اجراءات معينة نص 

العمـ بذلؾ لتفادي الإضرابات عمييا، فاشترط أف يكوف مسبوقا بإحاطة السمطات المختصة 
المفاجئة وماليا مف أثر سمبي عمى سير المرافؽ العامة، واشترط في الإخطار أف يحتوي 
عمى الأسباب التي مف أجميا اضطر المضربوف إلى التوقؼ عف العمؿ، إذ لا بد أف يستند 

 .2إلى أسباب معقولة تبرره
ألمانيا فالأمر يختمؼ مف مقاطعة لأخرى، حيث يتفاوت اعتراؼ ىذه المقاطعات  وفي     

 فعمى 3بحؽ الائػتلاؼ فقط، نظرا لعدـ الاعتراؼ الرسمي بالإضراب في الدستور الفيدرالي
لا تعترؼ بحؽ  (Bon)سبيؿ المثاؿ نجد المادة التاسعة مف القانوف الأساسي لمنطقة بوف

نما تقر بحرية ا نما في بعض المحافظات لمجميورية الفدرالية الألمانية الإضراب وا  لتحالؼ، وا 
في الإطار  وتعترؼ بحؽ الإضراب بدوف أي تحديد أما باقي المحافظات فيي تعترؼ ب

                                                           
1

 .26ص ،سابؽ، مرجع أبو زيد حميدعبد المحمد   

2
 .87، صمرجع سابؽ، محمد أنس قاسم جعفر  

 .143صمرجع سابؽ، ، سميمان أحمية  3
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، وما يمتاز 1(Bon)الحقوؽ الأساسية كما ىو منصوص عميو في القانوف الأساسي لمنطقة
إلا إذا  والألمانية ىو أف حؽ الإضراب لا يسمح ببو حؽ الإضراب في الجميورية الفدرالية 

 .كاف مصدره النقابة
 جانفي 01يطاليا فمـ يعترؼ لمعماؿ بحؽ الإضراب إلا بمقتضى دستور لإ بالنسبةو       

منو بقوليا: "حؽ الإضراب يمارس في حدود القوانيف  40، وذلؾ ما قضت بو المادة 1984
المنظمة لو."، ووفقا ليذا النص فالإضراب لا يؤدي إلى قطع علاقة العمؿ أو الحكـ 

نما يؤدي فقط إلى توقؼ علاقة العمؿ مدة الإضراب إثربالتعويضات عمى   .القياـ بو، وا 
مف القانوف الجنائي الإيطالي في ىذا المجاؿ عمى أف ترؾ  303ولقد نصت المادة      

العمؿ مف جماعة العماؿ يعتبر جريمة يعاقب عمييا القانوف الجنائي، إذا كاف ىؤلاء العماؿ 
أماـ واجب عاـ سواء كاف مصمحة عامة أو خدمة عامة، فػفي بداية الأمر طبؽ ىذا القانوف 

ع الخاص الذيف يعمموف في مؤسسات ممتزمة بأداء عمى عماؿ الخدمات العامة وعماؿ القطا
اعترؼ المجمس الدستوري الإيطالي بمشروعية  1950إلا انو في سنة  ،خدمات عامة

، لـ يعد 1962ديسمبر  28الصادر بتاريخ  123إضراب عماؿ الدولة وبصدور القرار رقـ 
ض الحالات التي المذكور أعلاه و إنما نص عمى أنيا تطبؽ في بع 330يعمؿ بنص المادة 

، 2رترى ضرورة في ذلؾ أي عند وجود المصالح العامة المقررة مف طرؼ الدولة في خط

                                                           
 4فقرة  29المادة  (Hessen)الفقرة الثالثة وفي دستور ىيسف 51المادة  (Bremen) كما ىو الحاؿ في دستور برامف  1
فيعترفاف بحؽ  2الفقرة  56المادة  (Sarre)وكذا منطقة السار  2الفقرة  66المادة  (Rhein)، أما دستور منطقة الرايف 5و

 .23، مرجع سابؽ، صعتيقة بمجبلالإضراب في إطار القوانيف المنظمة لو. نقلا عف 
2

  Helene Siney et Jean Claude Javilier, Droit du travail. Dalloz, Paris, p142.  



 الفصل الأول: الإطار المفاىيمي لحؽ الإضراب.

 

03 

 

وبذلؾ توصمت إلى  ومنذ ذلؾ زاد دور المحكمة العميا في مراقبة كؿ حالة تطرح أماميا،
 .1القياـ بالإضراب أجؿ تحديد الشروط الواجب توافرىا مف

المتعمؽ  1990جواف  12المؤرخ في 146-90وبعد ذلؾ أصدرت إيطاليا قانوف رقـ      
فقد نصت المادة الأولى  -الإضراب –بالإضراب في القطاع العاـ وحاوؿ تنظيـ ىذا الحؽ 

مف ىذا القانوف عمى أف الخدمات العامة الخاصة أو الضرورية ىي التي تكوف الغرض منيا 
محمية دستوريا، واف تكوف ىذه الخدمات تؤدي سواء عف الانتفاع بالحقوؽ الشخصية ال

طريؽ الامتياز أو العقد، كما أوجب ىذا القانوف الإشعار بوقوع الإضراب بخمسة عشر يوما 
عمى الأقؿ مف قبؿ، وبالمقابؿ وضع وقرر عقوبات لكؿ مف يخالؼ ىذه الشروط، وىذا ما 

 .نصت عميو المادة الرابعة مف القانوف المذكور أعلاه
وقبؿ ىذا  1977سبانيا والبرتغاؿ لـ يصبح حؽ الإضراب مشروعا إلا في سنة إا في أم     

العاـ كاف يتـ إخفاء كؿ خلاؼ يقع بيف العماؿ وأصحاب العمؿ تحت شعار الدفاع عف 
دستوريا، ففي  بوالوطنية، إلا انو بعد ذلؾ تـ تنظيـ حؽ الإضراب بنصوص قانونية واعترؼ 

 04الصادر في  17ياء نظاـ فرانكو وبصدور المرسوـ الممكي رقـ سبانيا وبعد انتإ
والخاص بعلاقات العمؿ والذي اعترؼ بحؽ الإضراب وحؽ غمؽ المصنع مف  1977مارس

بقوليا:"  28في المادة الثانية الفقرة  1978ديسمبر27طرؼ رب العمؿ، كما نص دستور
ت الضرورية لاستمرار أداء القانوف الذي ينظـ استعماؿ حؽ الإضراب سيؤسس الضمانا

 . "2الخدمات
مع  1914وفي الولايات المتحدة الأمريكية سمح لأوؿ مرة بممارسة الإضراب في عاـ      

                                                           
لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ ، الإضراب في المرافؽ العامة دراسة مقارنة، مذكرة مقدمة عتيقة بمجبل  1

 .23، ص2005-2004السنة الجامعية  البمد، السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة،
2
 Helene Siney et Jean Claude Javilier, op.cit,, P142 
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حيف أعطى للإضراب القواعد  الشروط، حيث لعب القضاء دورا ىاماخضوعو لبعض 
التطبيقية الخاصة بو، وعف عماؿ المرافؽ العامة فقد اعتبر التشريع الأمريكي إضراب أي 
موظؼ أو عامؿ مف عماؿ المرافؽ العامة تنازلا فعميا عف عممو فلا يلاحؽ أماـ المحاكـ 

لي، لأنو اخذ الجزائية ولا حتى أماـ مجالس تأديبية، بؿ يعتبر مفصولا مف وظيفتو بشكؿ آ
 .1عمى عاتقو مسؤولية ترؾ العمؿ الوظيفي وتعطيؿ سير المرفؽ العاـ

ومف خلاؿ  1947 جواف 23الصادر في ( Hartley Taft) ووفقا لقانوف تافت ىرتمي     
منو نجد انو منع كؿ شخص عامؿ مستخدـ مف طرؼ السمطات العامة أو مف  305المادة 

كما منع كذلؾ ىذا القانوف الشخصيات المعنوية  طرؼ إحدى أجيزتيا أف يقوـ بإضراب
والتي تعتبر ممؾ لمدولة وىي جزء لا يتجزأ منيا، وكؿ عامؿ أو موظؼ شارؾ أو قاـ 

 .بإضراب يفقد صفتو كموظؼ لمدة ثلاثة سنوات
وىناؾ مف الدوؿ التي لا تعترؼ بالإضراب مطمقا ورأت في ذلؾ عدـ تطابقو      

لمبلاد ومف بيف ىاتو الدوؿ روسيا وذلؾ في دستورىا الصادر بتاريخ والإيديولوجية السياسية 
وخاصة  1936والذي استمد نصوصو مف الدستور الروسي السابؽ لسنة  1977أكتوبر 07

منو، ويتضح مف نص ىذه المادة بأف عمى العماؿ احتراـ قواعد  60المادة  وما جاءت ب
العمؿ لاف الإخلاؿ أو التعدي عمى العمؿ يتنافى ومبادئ المجتمع الاشتراكي وكؿ خلاؼ أو 
نزاع عمالي يجب عرضو عمى المحاكـ والتي أطمؽ عميػيا تسػمية محػاكػـ الرفػاؽ ،ومف 

اشتراكي واحتراما  ـ الحفاظ عمى تيذيب العامؿ داخؿ إطارالمياـ التي أوكمت ليذه المحاك
     الحياة الاشتراكية. لمبادئ

                                                           
 .252، ص1981 نشر،، الوظيفة العامة في دوؿ عالمنا المعاصر، مطابع مؤسسة الوحدة، بدوف مكاف عبد الله طمبة  1
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تـ منع أي تحالؼ، ولقد نص القانوف البريطاني عمى  1562وفي بريطانيا وخلاؿ عاـ      
صدر قانوف الغي المنع  1824أف يعاقب كؿ تحالؼ دائـ أو وقتي لمعماؿ، وفي سنة 

 .يسمح بتأسيس تكتؿ ميني مف اجؿ الدفاع عف المصالح المشتركةبتكويف تجمع المتعمؽ 
ىذا الأخير صدر  1927جويمية 29ظير قانوف 1926وعمى إثر إضراب وقع في سنة 

لتحديد حرية الإضراب بشكؿ ضيؽ ومشدد ومنع كؿ إضراب وكؿ غمؽ لأي مصنع بسبب 
، وأصبح حؽ الإضراب 1945سنة  فيالتضامف مع الجماعة المضربة وىذا القانوف الغي 
  .1مشروع قانونا، واستثنى المشرع حالة استعماؿ العنؼ

 من الإضراب. بعػض التشريعات العربية موقؼ :ثانيا
العربية، فػقد ورد  التي اىتمت بفكرة الإضراب نجد جميورية مصر مف الدوؿ العربية     

بصورة رادعة حيث كاف الإضراب في  1951لسنة  24في القانوف رقـ  -الإضراب –حكػمو 
، الشيء الذي أدى إلى نشوب 2أي عقوبات واف وجدت فلا تعتبر مشددة تطالوالسابؽ لا 

موجات الإضراب شممت جميع طوائؼ الموظفيف تقريبا مما استمزـ وجوب استصدار قانوف 
إذا نصت المادة التاسعة مف القانوف  العقوبات عمى الإضراب الغير الشرعي، بوجديد ليشدد 

عمى  1977 جانفي 19و 18الصادر في أعػقاب أحداث يومػي  1977لسنة  02رقـ 
قبة العامميف الذيف يضربوف عف عمميـ عمدا متفقيف في ذلؾ، أو لتحقيؽ غرض مشترؾ معا

بالأشغاؿ الشاقة المؤبدة، إذا كاف مف شأف ىذا الإضراب تيديد الاقتصاد القومي، وقرر 
 .3المشرع كذلؾ توقيع العقاب عمى المحرضيف عمى الإضراب

                                                           
1

 . 26، مرجع سابؽ، صعتيقة بمجبل  

 .278، ص1975، الحديثة، بدوف دار نشر الاتجاىات، مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري في ظؿ محمد فؤاد مينا  2
 .429، ص2003، مصر، عبد الله، النظرية العامة لمقانوف الإداري، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  عبد الغني بسيوني  3
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ذي يقع مف ثلاثة فأكثر أو مف فقد شدد المشرع المصري العقوبة عمى الإضراب ال     
موظؼ بمفرده فقد عوقب كؿ منيـ بالحبس مدة لا تقؿ عف ثلاثة أشير ولا تجاوز سنة 

ذا كاف ترؾ العمؿ أو الامتناع عف القياـ  مف شأنو أف  بووبغرامة لا تزيد عف مائة جنيو، وا 
ة سير بمصمحة عامة وقصد بذلؾ عرقم أضريحدث اضطرابا أو فتنة بيف الناس أو إذا 

 .1العمؿ أو الإخلاؿ بانتظامو
فيعاقب فاعمو بالحبس مدة لا تتجاوز ستة أشير وبغرامة لا تتجاوز خمسيف جنييا، أما      

عف المحرضيف فقد وضعيـ المشرع في مركز خاص نظرا لخطورتيـ البالغة فقرر ليـ 
، 2لؼ الذكرمف القانوف السا 124عقوبات خاصة تميؽ بخطورتيـ وذلؾ ما قضت بو المادة 

ولقد أضاؼ ىذا القانوف جميع الأجراء الذيف يشتغموف بأية صفة كانت في خدمة حكومة أو 
في خدمة سمطة مف السمطات الإقميمية أو البمدية أو القروية والأشخاص الذيف يندبوف لتأدية 

العامة ، أما الفئة الثانية لعماؿ المرافؽ 3عمؿ معيف مف أعماؿ الحكومة أو السمطات المذكورة
بيف جميع عماؿ المرافؽ العامة في تحريـ الإضراب حيث لـ  1951فقد سوى قانوف سنة 

يميز بيف عماؿ مرافؽ الامتياز وغيرىـ مف الموظفيف في تحريـ الإضراب ولـ يقتصر عمى 
ذلؾ بؿ شمؿ عماؿ المرافؽ العامة والمدارة بأي طريقة كانت وامتد ىذا القانوف إلى 

اء الذيف يقوموف بخدمات عامة أو بعمؿ يسد حاجة عامة ولو لـ يكف المستخدميف والأجر 
موضوعا ليا نظاـ خاص وبذلؾ فيي تشمؿ عماؿ المشروعات الخاصة ذات النفع العاـ التي 
تؤدي خدمات ىامة لمجميور، واف كانت لا ترقى إلى مرتبة المرافؽ العامة، كعماؿ شركات 

 ...الصناعات الكبرى والمستشفيات الخاصة

                                                           
 .272، ص1973 لبناف، ، الوظيفة العامة، ترجمة انطواف عبده، الطبعة الأولى، المكتبة العممية، بيروت،لوران بلان  1
 .274، صسابؽ، مرجع محمد فؤاد مينا  2
 .154ص سابؽ،، مرجع سميمان محمد الطماوي  3
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فيؤلاء وأمثاليـ يقوموف بعمؿ يسد حاجة عامة ولـ يوضع لو نظاـ خاص كما ىو      
 .الشػأف في المرافؽ العامة

أما عف التشريع الأردني فمـ يتعرض المشرع فيو لتنظيـ الإضراب، وبياف معالمو،      
المشرع واكتفى بالنص عمى خطر إضراب الموظفيف في نظاـ الخدمة المدنية، ولقد اعتبر 

الأردني الإضراب غير مشروع نظرا لخطورة نتائجو وما يترتب عنو مف أضرار وتعطيؿ 
وعف العماؿ العادييف فمقد النص القانوف الأردني عمى انو: " لا  ،1لسير المرافؽ العامة باطراد

يجوز لأي عامؿ أف يضرب دوف أف يعطي صاحب العمؿ إشعار بالإضراب حسب الصورة 
مة المختصة قبؿ مدة لا تقؿ عف أربعة عشرة يوما مف تاريخ الإضراب، أما المعنية بالأنظ

إذا كاف العامؿ مستخدما في إحدى خدمات المصالح العامة، فيكوف إرساؿ الإشعار قبؿ مدة 
  "لا تقؿ عف ثمانية وعشريف يوما

ة وعف الإضراب في لبناف فقد اعتبر في ممارستو جريمة يستحؽ فاعميا عقوبة جزائي     
ويصؿ ىذا العقاب ليشمؿ أيضا أرباب الأعماؿ الخاصة والمستخدميف في القطاع الخاص 
في أحواؿ معينة، فقد نص القانوف الجزائي المبناني عمى عقوبة التجريد المدني لمموظفيف 
الذيف يربطيـ بالدولة عقد عاـ وذلؾ إذا اتفقوا عمى وقؼ أعماليـ أو عمى تقديـ استقالتيـ 

 .2ذلؾ إلى عرقمة سير إحدى المصالح العاـ خاصة إذا أدى
إلى جانب ذلؾ تطبيؽ عقوبة الحبس أو بالإقامة الجبرية مدة ثلاثة أشير عمى الأقؿ      

في حالة توقؼ أحد أرباب العمؿ أو رؤساء المشاريع أو المستخدميف أو العماؿ بالتوقؼ عف 
 .ار أو تدبير صادر عنياالعمؿ بقصد الضغط عمى السمطات العامة أو احتجاجا عمى قر 

                                                           
 .44، ص1997، القانوف الإداري، الكتاب الثاني، الطبعة الأولى، دار المسيرة، عماف، الأردف ، خالد خميل الظاىر  1

، القانوف الإداري الخاص، الطبعة الأولى، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت،  لبناف، ىيام مروة  2
 .54، ص2003
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ونشير إلى أف المشرع المبناني سعى لحماية انتظاـ سير المرافؽ العامة ذات الأىمية المتميزة 
لحياة الأفراد اليومية كمرافؽ النقؿ والمواصلات البريدية والتميفونية ومرافؽ المياه والكيرباء، 

أكثر مف عشريف شخصا بقصد  وفنص في ىذا الصدد عمى معاقبة كؿ اغتصاب يقوـ ب
توقيؼ وسائؿ النقؿ بيف أنحاء لبناف أو بينو وبيف البمداف الأخرى، والمواصلات البريدية 
والبرقية والتميفونية أو إحدى المصالح العامة المختصة بتوزيع المياه والكيرباء بالحبس 

 .1وبالغرامة
المتعمؽ بنظاـ الموظفيف  9591يونيو 12الصادرفي112فبالرجوع إلى المرسوـ التشريعي رقـ

فقد قضى عمى منع الموظفيف القياـ بالإضراب أو التحريض عنو، كما منح ىذا المرسوـ 
للإدارة سمطة اعتبار الموظؼ المضرب عف العمؿ مستقيلا مف الوظيفة ولو حؽ إحالتو إلى 

الموظؼ  المجمس التأديبي مع ما يستتبع تمؾ الاستقالة أو الإحالة مف نتائج عمى أوضاع
 .2المالية
أما عف الإضراب في المغرب فقد اعترؼ بحؽ الإضراب في الدستور المغربي الصادر      
منو، واعتبرتو وسيمة مف الوسائؿ المشروعة لمدفاع عف الحقوؽ  14في المادة  1962عاـ 

عمى ىذا   29الفصؿ  2011دستور  لأوضاع الاجتماعية لمعماؿ وقد نصالنقابية وتحسيف ا
حيث جاء فييا:"حؽ الإضراب مضموف، ويحدد قانوف تنظيمي شروط وكيفية  الحؽ كذلؾ

ممارستو...(، وقد سعى القضاء المغربي لوضع قواعد ملائمة تتسؽ مع النص الدستوري 
، ورغـ دستورية حؽ الإضراب إلا انو في الميداف العممي كاف ىناؾ اعتداء 3وتتماشى معو

                                                           
 .242، ص2003الدار الجامعية لمطباعة والنشر، بيروت، لبناف، ، القانوف الإداري، عبد الغني بسيوني عبد الله  1

 .98، ص1982، مسؤولية الموظفيف ومسؤولية الدولة في القانوف المقارف، دار اقرأ، بيروت، لبناف، طلال عامر ميتار   2
3

ح العلوم القاًوًٍح ، حق الإضراب الوظٍفً تٍي الاعتراف الذصتوري والتقٍٍذ القاًوًً، هجلمفتاح أغنية محمد أغنية  

 .6، ص2109والشرعٍح، كلٍح القاًوى، جاهعح تًٌ ولٍذ، لٍثٍا، العذد الخاهش عشر، دٌضوثر 
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في الكثير مف الأحياف بحجة عرقمة حرية العمؿ والإخلاؿ مف طرؼ السمطة عمى ىذا الحؽ 
 .بالنظاـ الداخمي لمعمؿ

سنة الصادر في   45مف الدوؿ العربية نجد كذلؾ ليبيا التي تصت في القانوف رقـ      
الموظفيف وجرـ كافة أنواع حيث منع المجوء إلى الامتناع عف العمؿ سواء مف طرؼ  2197

وىو قانوف سيء الصيت ظؿ التعامؿ بو زىاء أربعيف عاما، حيث تضمف ىذا  ،الإضرابات
 65ومع صدور القانوف رقـ  القانوف نصا صريحا بعد المجوء إلى الإضراب لشتى صوره،

بشأف تنظيـ حؽ التظاىر السممي، والذي منح حؽ النقابات المينية تنظيـ  2012لسنة 
حكاـ التشريعات وبما لا يعرقؿ سير المرافؽ المظاىرات بما يتفؽ مع مبادئ الدستور وأ

العامة، لكف رغـ ىذا بقي حؽ الإضراب مجرما وغير جائز قانونا، لكنو يمارس فوضويا في 
 .1ظؿ غياب سمطة الدولة والقانوف

مف خلاؿ ما سبؽ توصمنا إلى أف اغمب تشريعات الدوؿ الرأسمالية تعتبر الإضراب حقا      
سائؿ الفعالة التي يمجأ إلييا العماؿ لمدفاع عف حقوقيـ وذلؾ نتيجة مشروعا باعتباره مف الو 

لوجود طبقة كبيرة مف أصحاب العمؿ مسيطرة عمى اليد العاممة بما تمتمكو مف رأسماؿ قوي، 
 -طبقة أصحاب العمؿ –وخوفا مف تستغؿ ىذه الفئة مف العماؿ وتسخرىـ لخدمة مصالحيا 

 .2الإضراب كسلاح لمدفاع عف حقوقيـ ومطالبيـحرص المشرع عمى أف يكفؿ لمعماؿ حؽ 
أما عف تشريعات الدوؿ الاشتراكية ففكرة الإضراب فييا غير مجسدة نظرا لاف ىذه الفكرة 
ترتبط أصلا بالمجتمع الطبقي لاف الإضراب ىو السلاح الفعاؿ الذي يستخدـ في صراع 
الطبقات، وبما أف المجتمعات الاشتراكية قد وضعت حدا ليذا الصراع، فإذا تـ القياـ 

لفعمية فإنو سيقمع لاعتباره اعتداء صارخ عمى سلامة و أمف الدولة بالإضراب مف الناحية ا

                                                           
1

 .8،01، هرجع صاتق، ص ص مفتاح أغنية محمد أغنية  

 .30سابؽ، ص مرجع ، عتيقة بمجبل 2
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، وما يجب تأكيده ىو انو لا يمكف أف ننفي عدـ وجود نزاعات أو خلافات عمالية 1نفسيا
فحؽ الإضراب  1980جماعية في الدوؿ ذات التوجو الاشتراكي، كالذي وقع في بولونيا سنة 

في ىذا القطاع  –الإضراب– و، لاف الاعتراؼ ببصفة مطمقة في القطاع الخاص ومعترؼ ب
ذا تـ الاعتراؼ  ليس فيو مساس بالمصالح العميا للاقتصاد وبحسف سير المرافؽ الضرورية، وا 

في بعض مياديف وقطاعات النشاط العاـ وجب تقييده ببعض الشروط لتجنب المجوء إليو  وب
ة الوصية مف اتخاذ كافة كأف يسبؽ مثلا بإخطار مسبؽ يمكف ممثمي المضربيف والسمط
ف زيادة الاختلافات بيف لأ الاحتياطيات الوقائية وتعجيؿ الحموؿ الملائمة لتجنب وقوعو،

  .العماؿ وأصحاب العمؿ يؤدي إلى سخط العماؿ
عميو يمكف القوؿ انو بصدور أي تشريع يجيز ممارسة الإضراب يجب أف يتـ تنظيمو      

المبادئ الضابطة لسير المرافؽ العامة مما تؤدي  حتى لا يكوف عند ممارسة تعارض مع
 .بالمساس بمصالح المجتمع الأساسية

 :الثاني الفرع

 الإضراب. حؽ من الجزائري المشرع موقؼ

 حؽ تكريس مف الرغـ عمى مختمفة مواقؼ  الجزائري القانوف في الإضراب حؽ عرؼ     
 صدرت التي الجزائرية الدساتير كؿ ضمف الإضراب حركة ممارسة في والعماؿ الموظفيف

  نص أوؿ الذي يعد الذي 1963 سنة دستور خلاؿ مف كانت والبداية الاستقلاؿ منذ
ما  عمى 20 المادة في نصو خلاؿ مف وذلؾ  الإضراب في الحؽ  صراحة  كرس  دستوري

 جميعا بيا معترؼ المؤسسات تسيير في العماؿ ومساىمة الإضراب حؽ النقابي, يمي: "الحؽ
 الجزائري الدستوري المؤسس إف يعني وىذا،  2القانوف " إطار في الحقوؽ ىذه تمارس و

                                                           
 .250سابؽ، ص، مرجع عبد الله طمبة 1
 .1963لسنة  64الصادر في الجريدة الرسمية عدد 1963سبتمبر  10المؤرخ في  1963مف دستور  02 المادة  2



 الفصل الأول: الإطار المفاىيمي لحؽ الإضراب.

 

20 

 

 نوأ غير الخاص، القطاعو   العاـ القطاع يخص بمعنى شاممة بصورة الإضراب بحؽ اعترؼ
 عمى 61 المادة في بقصره الشامؿ الاعتراؼ ىذا عف تراجع 1976 دستور في أف نلاحظ

 .1 الخاص القطاع لعماؿ بالنسبة فقط مسموح الإضراب إف
 ىو والذي لمعامؿ الأساسي القانوف المتضمف 12/78 القانوف جاء المنواؿ نفس عمىو      
 المؤسسات عماؿ عمى الإضراب حؽ ممارسة قصر عندما النيج نفس عمى سار الآخر

 العمومية الوظيفة قطاع نظمت التي و الفترة تمؾ في التي ظيرت القوانيف أف كما 2الخاصة
 القانوف مثؿ الإجازة أو بالمنع سواء نص أي مف خالية جاءت حيث الحؽ ىذا عف سكتت

 الأساسي القانوفو  3133/66 الأمر بموجب الصادر العامة لموظيفة العاـ الأساسي
 489/85 رقـ المرسوـ بموجب الصادر العمومية المؤسساتو   الإدارات لعماؿ النموذجي

 فقط الخاص القطاع عماؿ عمى الإضراب حؽ ممارسة مشروعية حصر في السبب  ويرجع
 فيو سارت الذي النيج طبيعة إلى العمومييف والموظفيف العاـ القطاع مستخدمي دوف مف

 نياية في الجزائر عرفتيا التي  التغييرات أنو مع غير الاشتراكي، النموذج الجزائر وىو
 دستور صدور إلى أدى الذي الأمر ىوو   الاقتصادية و السياسية الناحية مف  الثمانينات

 في سواء تكريسو تـ حيث  شاممة بصورة الإضراب بحؽ الاعتراؼ في تـ الذي 1989 سنة
 لمنصوص ممارستو تنظيـ كيفية  ترؾ مع ،صالخا القطاع أو العمومية الوظيفة قطاع

 البعد ذات  القطاعات بعض في منعو حتى أو تقييده بإمكانية الإقرار مع التنظيمية القانونية
                                                           

 .1976لسنة  94الصادر في الجريدة الرسمية عدد  1976نوفمبر  22المؤرخ في  1976مف دستور  61المادة   1
الصادر في  ,الأساسي العاـ لمعامؿمف القانوف المتض 1978أوت  05المؤرخ في  12-78مف القانوف  21المادة   2

 .1978لسنة  32عدد  ,الجريدة الرسمية
الجريدة  ,الأساسي العاـ  لموظيفة العموميةالمتضمف القانوف  1966جواف  02المؤرخ في  133-66الأمر رقـ   3
 . 1966لسنة  46, عدد رسميةال
المؤسسات ساسي النموذجي لعماؿ الإدارات و المتضمف القانوف الأ 1985مارس  23المؤرخ في  59-85رقـ  المرسوـ  4

 .1985لسنة  13العمومية, الجريدة الرسمية, عدد
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 في 1996 دستور في  المشروعية ىذه تأكيد تـ المنواؿ نفس عمىو   1والحيوي الاستراتيجي
  .2 2016 لسنة الدستوري التعديؿ مف 71 المادة في وكذلؾ 57 المادة

 المبحث الثاني
 عناصر وأنواع الإضراب.

لا شؾ فيو أف للإضراب عناصر يرتكز عمييا ويجب توفرىا حتى يستمد مشروعيتو  مما    
وىو ما سنشرحو في موضوعنا)المطمب الأوؿ(، كما أف للإضراب عدة أشكاؿ وأنواع 

 سنتطرؽ ليا)المطمب الثاني(.
 المطمب الأول
 .عناصر الإضراب

لى أف الإضراب ىو مف خلاؿ استعراضنا السابؽ لمجموعة مف التعاريؼ وتوصمنا إ    
رفض الموظفيف القياـ بالأعماؿ الوظيفية المكمفيف بيا لمدة مؤقتة وبصورة جماعية مف أجؿ 
إرغاـ الجية المستخدمة عمى الاستجابة لمطالبيـ المينية المشروعة يتضح أنو يجب توفر 
مجموعة مف الأركاف الضرورية لممارسة حؽ الإضراب تنقسـ إلى قسميف عناصر مادية 

 )الفرع الثاني(. 3لفرع الأوؿ( وعناصر معنوية)ا
 

                                                           
 ،1989فيفري  23المؤرخ في  ،12-89الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  ،1989مف دستور  02فقرة  54المادة  1

 المتمـ.المعدؿ و  ،1989لسنة  ،09رسمية عدد الالجريدة 

2
، الجرٌذج الرصوٍح 2106هارس  16الوؤرخ فً  ،10-06الصادر تووجة القاًوى رقن  ،2106هي دصتور  70الوادج    

 ، الوتضوي التعذٌل الذصتوري.2106هارس  17، الوؤرخح فً 04عذد 

. ،دار أبو المجد لمطباعة ،الطبعة الأولى، دراسة تطبيقية مقارنة ،التظاىر والإضراب ،محمد سعيد الميثي 3 مصر،  اليرـ
 .119، ص 2016سنة 
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 الفرع الأول
 العناصر المادية للإضراب.

تتمثؿ العناصر المادية للإضراب في عنصريف أساسيف وىما: التوقؼ عف العمؿ،     
عطاء ىذا التوقؼ الصبغة الجماعية.  وا 

 أولا: التوقؼ عن العمل. 
ىو امتناع الموظفيف عف أداء المياـ أو الوظائؼ المسندة إلييـ مف الناحية القانونية     

بصورة جمية وصريحة وكاممة، وىذا الشرط عنصر أساسي لإكساب الإضراب التكييؼ 
القانوني الصحيح، ولكي يكوف ىذا التوقؼ صحيحا يجب أف يكوف الامتناع عف أداء العمؿ 

وف ضمنيا، إذ أف مجرد الإبطاء في معدؿ العمؿ لا يكفي لتوفر بصورة كاممة بحيث لا يك
 عنصر التوقؼ.

ويعني ذلؾ أف ىذا  ،كما أف التوقؼ عف العمؿ أيضا يجب أف يكوف عف عمؿ ممزـ     
التوقؼ يكوف عف عمؿ واجب القياـ بو بمقتضى القانوف وليس مف الأعماؿ الاختيارية 
ونكوف أماـ إضراب إذا امتنع العماؿ أو الموظفوف عف تنفيذ عمؿ غير ممزميف بأدائو مثؿ 

وقد لا يعد توقفا عف العمؿ إذا كاف ىذا التوقؼ برضا صاحب  ،ساعات العمؿ الإضافية
ؿ صراحة أو ضمنيا، وكذلؾ إذا كاف ىذا التوقؼ بسبب القوة القاىرة أو الأحداث العم

 .1الفجائية وخلاؿ أياـ العطؿ الرسمية
 
 

                                                           
1

. 35، ص1992، الإضراب في قانوف العمؿ، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه حقوؽ، القاىرة، عبد الباسط عبد المحسن  
 .121مرجع سابؽ، ص ،محمد سعيد الميثينقلا عف 
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 ثانيا: التوقؼ الجماعي عن العمل.
يعد التوقؼ بصفة جماعية ضرورة ممحة لصحة الإضراب, حيث يكوف التوقؼ عف      

ستخدميف العمومييف بالامتناع عف أداء الأعماؿ أداء العمؿ أو الوظيفة بقياـ مجموعة مف الم
المعدؿ  02-90المكمفيف بإنجازىا، وىو ما أكد عميو المشرع الجزائري في القانوف رقـ 

حيث استعمؿ صفة الجماعة في ممارسة الإضراب، و بالتالي  27-91والمتمـ بالقانوف رقـ 
يمتو فلا يشكؿ إضرابا لعدـ وجود فإنو إذا امتنع أحد الموظفيف أو العماؿ بمفرده عف أداء م

صفة الجماعية في الامتناع عف العمؿ بؿ يشكؿ خطا ميني يجيز توقيع العقوبات التأديبية 
بشأنو لما يمثمو ىذا الامتناع الوحيد والفردي مف عدـ تنفيذ لواجباتو والتزاماتو الوظيفية، 

تقالة مف حيث التصرؼ والتوقؼ عف العمؿ بصورة جماعية في صورة الإضراب يتشابو الاس
لكونيما يعتبراف حقوؽ مشروعة منصوص عمييا, فالاستقالة حؽ مشروع لمموظؼ بموجب 
قانوف، كما أف التوقؼ الجماعي عف العمؿ أو القياـ بالخدمة الوظيفية ىو أيضا امتناع 

، فالاستقالة كما تعرؼ بأنيا: "إعلاف الموظؼ يشكؿ إضراب وبالتالي فيو أيضا حؽ مشروع
إرادتو الصريحة بقطع العلاقة الوظيفية بصفة نيائية بموجب طمب كتابي والذي لا يرتب  عف

 ،ةػػػاء الخدمػػػػػػا يؤدي إلى إنيػػة ممػػػختصػػػة المػػػػػة الإداريػػػػيػػػة الجػػػقػػػوافػػوني إلا بمػػر قانػػػأي أث
، ومف جية أخرى نجد أف التوقؼ الجماعي عف العمؿ 1وبالتالي فقداف صفة الموظؼ" 

والاستقالة يختمفاف مف حيث الأثر الذي يحدثو ذلؾ الفعؿ، حيث تؤدي الاستقالة إلى إنياء 
العلاقة الوظيفية بصورة إرادية مع ضرورة التقيد بطريقة إعلانيا مف حيث تقديـ طمب مسبؽ 

                                                           
في التشريع الجزائري، ضرورة التوفيؽ بيف مصمحة الموظؼ والمصمحة   ، التنظيـ القانوني للاستقالةمباركة بدري  1

العامة، مجمة الدراسات القانونية، مخبر حماية حقوؽ الإنساف بيف النصوص الدولية والنصوص الوطنية  وواقعيا في 
، 2014لثاني، سنة الجزائر ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الدكتور مولاي لخضر، سعيدة، الجزائر، العدد ا

 .9ص
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مييا طب يقتضيو القانوف، بينما التوقؼ لمييئة الإدارية المستخدمة وانتظار الموافقة ع
الجماعي ىو إضراب وظيفي عنو تعميؽ ىذه العلاقة بصورة مؤقتة، كما أنيما مختمفاف أيضا 
مف حيث أف الموظؼ الراغب في الاستقالة يظؿ يناؿ أجر حتى يوافؽ عمى استقالتو وعمى 

الأجر يكوف فقط  العكس منو فإف الموظؼ المضرب لا يناؿ أجر خلاؿ مدة الإضراب لأف
مقابؿ أداء الوظيفة المكمؼ بيا، كما يبرز فرؽ آخر بينيما وىو التوقؼ كما ذكرنا سابقا 
يجب أف تتوفر فيو صفة الجماعية ليكوف إضرابا بصفة قانونية ويحرز النتائج المرجوة منو 

 عكس الاستقالة التي يمكف أف تحدث آثارىا حتى بالصفة الفردية. 
 الفرع الثاني

 ناصر المعنوية للإضراب.الع
إف إصباغ حالة الإضراب عمى التوقؼ الجماعي لمموظفيف أو العماؿ لا تتحقؽ بمفردىا     

نما يجب أف تكوف مع توافر عناصر معنوية أخرى تضفي عميو الصبغة القانونية كإرادة  وا 
 التوجو نحو الإضراب وممارسة حركة الإضراب والمطالب المتعمقة بالنشاط الميني.

 أولا: إٍرادة التوجو نحو الإضراب:
وتعني بأف تتوجو إرادة الموظفيف أو العماؿ إلى القصد بأف توقفيـ الجماعي عف العمؿ      

بامتناعيـ عف تنفيذ الالتزامات المكمفيف بأدائيا يرجع إلى رغبتيـ في التحمؿ بصفة مؤقتة مف 
لموظفيف بيذا التوقؼ الجماعي الالتزامات الوظيفية كأداة ضغط تسعى مف خلالو جماعة ا

عف العمؿ إلى ممارسة الضغط عمى الإدارة مف أجؿ إجبارىا عمى الرضوخ وتحقيؽ مطالبيـ 
 المينية مع ضرورة ألا تتجو نيتيـ مف أجؿ إحداث أضرار بالمرافؽ العامة.
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ولقياـ قصد الإضراب يجب توفر العمـ والإرادة وتعني أف الممارس للإضراب أراد إيقاؼ 
تزاماتو الوظيفية بصفة مؤقتة وأف نيتو اتجيت نحو قبوؿ السبب والنتيجة، فلا يكوف مرغما ال

 .1عمى الإضراب
وعمى ىذا الأساس فإذا كانت ىناؾ ظروؼ قاىرة ىي مف أجبرت الموظفيف عمى التوقؼ     

فلا  يعتد بذلؾ لأف إرادة العامؿ أو الموظؼ لـ تكف متجية لإحداث الإضراب أو التحمؿ 
لمؤقت مف المسؤولية الوظيفية، وىو ما بشأنو القضاء الفرنسي حيث جاء في قرار مجمس ا

الدولة الفرنسي أف التوقؼ الجماعي عف أداء الالتزامات الوظيفية المتفؽ بشأنيا لا يكسب 
 .  2صبغة الإضراب المشروع إذا لـ يكف مقترنا بقصد الإضراب

داء ساعات إضافية طمبتيا الييئة المستخدمة، وكذلؾ الشأف بالنسبة لمتوقؼ رفضا لأ     
كما أنو لا يعد كذلؾ مف قبيؿ الإضراب توقؼ الموظفيف عف العمؿ أو رفضيـ أداء عمميـ 

ضافة إلى ىذا كمو 3بموافقة الييئة المستخدمة لانعداـ نية الإضراب في ىذه الوضعية ، وا 
، يكفي الوعي باف فعؿ فقصد الإضراب مف الممكف أف يضمف نية الإضرار بصاحب العمؿ

 .4العامؿ المضرب مف شأنو أف يحدث أضرار بالعمؿ
 
 
 

                                                           
، الإضراب الميني لمعماؿ وآثاره، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، منشورات الجميس الحقوقية، بيروت، مصدؽ عادل طالب1

 .37، ص2013لبناف، سنة
 دوف طبعة، ،2003لسنة  12، في ضوء قانوف العمؿ الجديد، رقـ الجماعية، علاقات العمؿ مصطفى أحمد أبو عمرو 2

 .351-350ص، 2005دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر، 
 .350صمرجع نفسو، ، عمروأبو مصطفى أحمد  3
 . 271، ص2003، دار القصبة لمنشر، الجزائر، سنة، قانوف العمؿ الجزائري والتحولات الاقتصاديةعبد السلام ذيب 4



 الفصل الأول: الإطار المفاىيمي لحؽ الإضراب.

 

27 

 

 ثانيا: حركة الإضراب )فعل الإضراب(.
يقصد بفعؿ الإضراب أتفاؽ الموظفيف أو المستخدميف بطريقة صريحة التوقؼ المؤقت     

عف الوفاء بالالتزامات المينية مف أجؿ استعجاؿ تحقيؽ المطالب المينية التي سبؽ وأف 
 صودؽ عمييا مف طرؼ الجية المستخدمة في محمة المفاوضات.

حيث تكوف  29و 27المعدؿ والمتمـ في المادتيف  02-90عميو القانوف رقـ  دوىو ما أك    
أغمبية العماؿ أو الموظفيف قد سارت في طريؽ الإضراب بعد عدة مشاورات لأف القرار غير 
المدروس في غالبية الأحياف لا يحقؽ اليدؼ المرجو مف الإضراب إلا إذا اتحدت أىداؼ 

 .1المستخدميف بؿ يكفي الغالبية منيـالمضربيف ولا يشترط أف يتفؽ كؿ 
ويتحقؽ فعؿ الإضراب عف طريؽ حالتيف، ففي الحالة الأولى تكوف المسبؽ بيف     

أو تقوـ  الموظفيف عمى القياـ بالإضراب قبؿ البدء في تنفيذه وىذا نتيجة اقتراع فيما بينيـ
لحالات وىو المعموؿ بو بتأطيره النقابة التي تمثميـ باعتبارىا مخوؿ ليا قانونا في بعض ا

 .واقعيا في الجزائر
 ثالثا: المطالب المتعمقة بالنشاط الميني.

إف الأساس الذي ترتكز عميو العناصر المعنوية للإضراب ىي المطالب المينية لأف     
تخمفيا يؤدي إلى عدـ وجود مبرر شرعي لمقياـ بالإضراب، حيث مف المعروؼ أف حاب لـ 

ح المستخدميف مف أجؿ تمكينيـ مف حؽ الدفاع عف مصالحيـ يعترؼ بو كوسيمة لصال
ولأف المتداوؿ دائما  2ومطالبيـ المينية عمى أف تكوف ىذه المطالب المينية ممكنة ومشروعة

في النزاعات الجماعية التي تحصؿ دائما بيف الييئة المستخدمة مف جية والموظفيف مف 
ؿ مطالب ذات صفة قانونية مثؿ تفسير جية أخرى ىي أنيا تحصؿ عادة نتيجة اختلاؼ حو 

                                                           
 .209، ص1960سنة ، العراؽ، ، شرح قانوف العمؿ العراقي، مطبعة العاني، بغدادجواد الرىيمي 1
 .61، مرجع سابؽ، صمصطفى أحمد أبو عمرو 2
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الاتفاقات الجماعية حوؿ الترقية مثلا أو تطبيؽ نص لائحي تنظيمي كما يمكف أف يأخذ 
الخلاؼ مجرى آخر متعمقا بنزاع ذو طابع اقتصادي أو اجتماعي كالمطالبة بتوفير الشروط 

أو  1ذلؾ التعويضاتالتقنية المتعمقة بالوظيفة أو المطالبة برفع الحد الأدنى للأجور وك
والتي سببيا ظيور  2تقميص ساعات العمؿ أو المطالبة ببعض المنح والعلاوات الخاصة

 معطيات اقتصادية واجتماعية تفرض تعديؿ القانوف أو الاتفاقية.
المعدؿ  02-90وقد نص المشرع الجزائري عمى ىذه المطالب المينية في القانوف رقـ     

ة بما يمي: "يعد نزاعا جماعيا في العمؿ خاضعا لأحكاـ ىذا القانوف والمتمـ في المادة الثاني
كؿ خلاؼ يتعمؽ بالعلاقات الاجتماعية والمينية في علاقة العمؿ والشروط العامة لمعمؿ ولـ 

 أدناه".  5و 4يجد تسويتو بيف العماؿ والمستخدـ باعتبارىما طرفيف في نطاؽ أحكاـ المادتيف 
نص أف المشرع الجزائري جعؿ مف علاقة العمؿ ثلاثية الأبعاد مف ويتضح مف ىذا ال        

الناحية الاجتماعية والعلاقات المينية والشروط العامة المتعمقة بالعمؿ مركزا بذلؾ عمى 
 المطالب المينية فقط مستبعدا بذلؾ كؿ أشكاؿ الإضراب الأخرى.

ىذه المطالب المينية إلى وترجع الدراسات الفقيية لقانوف الوظيفة العامة مضموف      
الحقوؽ المتعمقة بسير المرافؽ العامة وتنظيميا وكذلؾ الحقوؽ التي تتعمؽ بالموظفيف 
وساعات العمؿ الأصمية والإضافية والحقوؽ المتعمقة بالراتب والحقوؽ التي تتعمؽ بالتأميف 

 .3الاجتماعي والوقاية مف الحوادث وغيرىا
                                                           

، الوجيز في قانوف العمؿ والحماية الاجتماعية )النظرية العامة لمقانوف الاجتماعي في الجزائر(، الطبعة عجة الجيلالي 1
 .214، ص2005الأولى، دار الخمدونية، الجزائر، سنة

دوف طبعة، دار ىومة،  في الجزائر، والجماعية في ظؿ الإصلاحات الاقتصادية ، منازعات العمؿ الفرديةرشيد واضح 2
 .32، ص2003الجزائر، سنة

والقوانيف الأساسية الخاصة مدعمة  03-06، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، دراسة في ظؿ الأمر عمار بوضياؼ 3
 .127، ص2015ع، الجزائر، سنةباجتيادات مجمس الدولة، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزي
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ضراب لكي يكوف مشروعا يجب أف يكوف مقترنا بمطالب ويتضح مما سبؽ ذكره أف الإ     
ذات صفة مينية والشروط العامة لمعمؿ وظروفو، بالإضافة إلى ضرورة توافر كؿ العناصر 
المادية والمعنوية الأخرى حتى يكوف معترؼ بو وصحيحا طبقا للإجراءات التي يتطمبيا 

 القانوف.  
 المطمب الثاني:
 أنواع الإضراب.

ارسة فعؿ الإضراب يتخذ أشكاؿ مختمفة ومتعددة ويرجع سبب ىذا التعدد أف كؿ  إف مم      
حركة احتجاجية جماعية تقتضي مظيرا معينا لتنفيذ الإضراب واختيار توقيتو ومضموف 
المطالب وطبيعتيا، ويمكف تقسيميا إلى إضرابات مشروعة وأخرى غير مشروعة باعتبار أف 

يؽ مطالب مينية بعد إتباع إجراءات محددة، وليذا الإضراب في العادة ييدؼ إلى تحق
سنحاوؿ التطرؽ إلى أىـ الإضرابات حيث قسمناىا إلى قسميف: الأوؿ أنواع الإضراب 

 المشروع )الفرع الأوؿ( والثاني أنواع الإضراب غير المشروع)الفرع الثاني(.
 الفرع الأول

 أنواع الإضراب المشروع.
الإضراب التقميدي، والإضراب الدائري، والإضراب القصير المتكرر، مف بيف ىذه الأنواع     

 والإضراب الإداري.
 أولا: الإضراب التقميدي.  

إف الإضراب التقميدي أو العادي ىو أكثر مظاىر الإضرابات مف حيث الانتشار      
إتباع والممارسة حيث يقوـ المضربوف بالتوقؼ الجماعي وعدـ الذىاب إلى أماكف العمؿ بعد 
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الإجراءات القانونية والتي مف بينيا القياـ بالإخطار المسبؽ بالإضراب لدى الجية 
بلاغ مفتشية العمؿ المختصة إقميميا  .1المستخدمة وا 

وفي ىذه الحالة يمتنع الموظفوف مف الالتحاؽ بمناصب عمميـ بأسموب منظـ ومحكـ ومرتب 
اذ كافة الاحتياطات اللازمة مف أجؿ مسبقا مف حيث كيفية ومدة الإضراب مع قياميـ باتخ

الحفاظ عمى ممتمكات الجية المستخدمة وضماف أمنيا، وفي الجية المقابمة عمى ممثمي ىذه 
الجية المستخدمة ألا يقوموا بتعييف موظفيف آخريف محؿ المضربيف حفاظا عمى مناصبيـ 

 .2وكذا تدعيما لمحركة الاحتجاجية
 ثانيا: الإضراب الدائري. 

يتميز الإضراب الدائري بأنو أكثر ضررا مف الانقطاع الجماعي عف الذىاب إلى أماكف      
العمؿ في الإضراب التقميدي لأنو يكمؼ إدارة الجية المستخدمة أجور العماؿ الموجوديف في 

 مراكز عمميـ.
ويتبع ىذا النوع مف الإضراب أسموب الفئوية والتتابع في تنفيذ الإضراب حيث تقوـ فئة      

معينة بالانقطاع عف العمؿ لمدة محددة في مصمحة معينة ثـ تعود إلى النشاط مناوبة مع 
فئة أخرى، فالإضراب الدائري يتـ دوف شؿ حركات النشاط  والمردودية في المؤسسة، وفي 

مييد وتييئة للانقطاع التاـ عف العمؿ، وىذا الإضراب التناوبي ىو إما إضراب الوقت نفسو ت
رأسي أو إضراب أفقي، فالإضراب الرأسي ىو ما يتـ بالتناوب بيف القطاعات المختمفة داخؿ 

                                                           
، الوجيز في شرح قانوف العمؿ، علاقات العمؿ الفردية والجماعية، بدوف طبعة، دار الريحانة لمكتاب، بشير ىدفي  1

 .200، ص2003الجزائر، سنة 
 .119، مرجع سابؽ، صرشيد واضح 2
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ما الإضراب  المؤسسة بغض النظر عف الفئات الوظيفية التي تعمؿ في ىذه القطاعات وا 
 .1لو  بيف فئات وظيفية مختمفةالأفقي فيو يتـ بواسطة تداو 

 ثالثا: الإضراب القصير أو المتكرر.
ىو عبارة عف عدة توقفات محددة المدة وتحدث بطريقة متكررة مع عدـ ترؾ أماكف      

 العمؿ والتوقؼ الكامؿ عف العمؿ. 
ويتخذ ىذا الإضراب شكؿ التوقؼ القصير عف العمؿ لمدة أو ساعتيف أو البدء المتأخر      
مزاولة العمؿ ويكوف الإضراب بيذه الكيفية أكثر فداحة عمى الييئة المستخدمة مف  عف

، للإشارة فإف ىذا النوع مف الإضرابات يطمؽ عميو أيضا مصطمح 2الإضراب التقميدي
 الإضراب التوقيفي المفكؾ.
 رابعا: الإضراب الإداري.

ف للإضراب لا يقوموف بإتماـ يتمثؿ ىذا النوع مف الإضراب في كوف الموظفيف الممارسي     
 الإجراءات الإدارية مع مواصمة النشاط الأساسي لممضربيف.

فالإضراب ميما كانت الوسيمة في تنظيمو وتنفيذه إلا أنو عمى الرغـ مف ذلؾ يبقى فعؿ      
احتجاجي يكوف اليدؼ منو ىو إرغاـ الجية المستخدمة عمى تمبية المطالب المسطرة 

يما كانت كيفية توقؼ النشاط سواء كميا أو جزئيا أو مارس كؿ كأىداؼ لممضربيف م
الموظفيف الإضراب دفعة واحدة أـ لا، فالإضراب يبقى وسيمة يسعى مف خلاليا الموظفوف 

 .3إلى تحقيؽ مكاسب مينية بكؿ الوسائؿ والطرؽ المتاحة
 

                                                           
 .121، مرجع سابؽ، صرشيد واضح 1
 .220مرجع سابؽ،  ،بشير ىدفي 2
 .122، صنفسومرجع ، واضح رشيد 3
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 :الفرع الثاني
 أنواع الإضراب غير المشروع.

الإضرابات بناءا عمى مضموف المطالب المينية التي  يمكف أف نذكر بعض مف ىذه    
 يجب أف تتوفر في الإضرابات وكيفية ممارستيا.

 أولا: الإضراب في أماكن العمل.
يتـ ىذا النوع مف الإضراب عف طريؽ الاعتصاـ في أماكف العمؿ مع التوقؼ الجماعي      

دمة مف استخلاؼ العماؿ عف العمؿ بطريقة تناوبية واليدؼ مف ذلؾ منع الييئة المستخ
 المضربيف بآخريف أو حتى تشغيؿ الموظفيف غير المضربيف.

ور في التشريع الجزائري حسب ما جاء في نص المادة حظإف ىذا النوع مف الإضرابات م
المتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ وتسويتيا  02-90مف القانوف  35

عمى ما يمي:" يمنع العماؿ المضربوف مف احتلاؿ وممارسة حؽ الإضراب والتي نصت 
 المحلات لمييئة المستخدمة...".

إف احتلاؿ أماكف العمؿ يستوجب لجوء الجية المستخدمة إلى المجوء لمعدالة لاستصدار      
أوامر استعجاليو لإخلاء الأماكف المشغولة مف طرؼ المضربيف ورفع عرقمة حرية العمؿ 

انوف مف الأخطاء الجسيمة التي تبرر اتخاذ إجراءات قانونية ضد التي تعتبر في نظر الق
مف القانوف      36و 35و 34المضربيف دوف ضمانات وفقا لما جاء في أحكاـ المواد 

90-021. 
 

                                                           
عمى ما يمي:" وفي ىذه الحالة يمكف إصدار أمر قضائي بإخلاء  02-90في فقرتيا الثانية مف القانوف  35تنص المادة  1

 المحلات بناءا عمى طمب المستخدـ".
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 ثانيا: الإضراب السياسي.
يتميز ىذا النوع مف الإضراب بأنو يمارس بيدؼ ممارسة الضغط عمى السمطات     

رغاميا عمى تغيير سياستيا سواء عمى المستوى الداخمي أو الخارجي العمومية مف أجؿ إ
وليس مف أجؿ تحقيؽ مطالب مينية لأف الإضراب في الأصؿ ىو الأداة التي تمكف 
الموظفيف أو العماؿ مف الدفاع عف مصالحيـ المينية وعمى العكس مف ذلؾ فإف الإضراب 

 السياسي ىو أداة التعبير عف الآراء السياسية.
ومف مميزات الإضراب السياسي أنو ينفذ ضد الدولة وليس ضد الجية المستخدمة، كما      

أنو يمارس مف طرؼ المضرب بصفتو كمواطف وكمضرب ميني وفي بعض الأحياف تكوف 
 مطالبو غير محددة.

إف ىذا النوع مف الإضراب محصور في القانوف الجزائري لأنو يعد انتياكا لالتزاـ      
 .1الحياد السياسي لأف اليدؼ الأساسي منيا ىو الدفاع عف المصالح المينيةالنقابات ب

وقد حسـ المشرع الجزائري موقفو مف مشروعية الإضراب السياسي بمنعو ذلؾ وفؽ ما جاء 
التي تجعؿ مف المطالب المينية والاجتماعية  02-90في نص المادة الثانية مف القانوف 

 السبب الوحيد لممارسة الإضراب.
ولذلؾ يمنع ممارسة ىذا النوع مف الإضرابات التي تتصؿ في الأساس بأىداؼ الأحزاب      

 السياسية.
 إضراب الإنتاجية(.)ثالثا: الإضراب البطيء 

ويقصد بيذا الإضراب أف العماؿ يحضروف إلى أماكف العمؿ بصورة منظمة ولكف ما      
 يميز ىذا الحضور ىو أنيـ يمارسوف نشاطيـ الميني بوتيرة بطيئة مما يؤدي إلى انخفاض

                                                           
، الصادر 1990جواف  02، المتعمؽ بكيفيات ممارسة العمؿ النقابي، المؤرخ في 14-90مف القانوف رقـ  05المادة  1

 .467، ص1990جواف سنة  06، الصادرة في 23بالجريدة الرسمية، عدد 
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مردودية إنتاجيـ، ليذا السبب يسمى إضراب الإنتاج ويعرؼ بأنو البطء والتراخي في تنفيذ  
 .1مموظفيف والسير بوتيرة أداء متعمدة  دوف التوقؼ كمية عف عممية الإنتاجالأعماؿ الموكمة ل

ويرجع السبب في اختيار ىذه الطريقة كوسيمة احتجاجية ىي إرغاـ المستخدـ بأسموب      
غير مباشر عمى رفع علاوات المردودية أو تغيير شروط منحيا، ويفترض في ىذا النوع مف 

عدوا خطة محكمة لتسيير عممية الإنتاج تجنبا للأضرار التي الإضراب أف يكوف العماؿ قد أ
تنتج عف ىذا النوع مف الإضرابات، كما أنو في معظـ الأحياف تبرـ اتفاقيات وقتية بيف 

، 2الإدارة المسيرة والعماؿ تحدد بموجبيا نسبة محددة لتخفيض الإنتاج لا يمكف تجاوزىا
قميؿ الممارسة لأنو لا يلاءـ إلا بعض الأنشطة والملاحظ عمى ىذا النوع مف الإضرابات أنو 

، فالإضراب البطيء ىو حركة احتجاجية 3ويؤدي إلى أضرار جسيمة بالمؤسسة المستخدمة
غير مشروعة بسبب انعداـ التوقؼ الصريح والتاـ عف العمؿ وفي نفس الوقت يكوف تنفيذه 

 بطريقة سيئة مخالفة لما الاتفاؽ بشأنو.
مف القياـ بالإضراب البطيء ىي محاولة الضغط عمى المستخدـ ومع أف الغاية      

لإرغامو عمى الرضوخ لمطالب العماؿ، وتجدر الإشارة أف محكمة النقض الفرنسية رفضت 
اعتباره إضرابا بالمعنى الصحيح للإضراب لأنو لا يسمح تنفيذ العمؿ بمخالفة الشروط المتفؽ 

ف كاف الإضراب   .4حقا دستورياعمييا في عقد العمؿ حتى وا 
 
 

                                                           
 .360ص مرجع سابؽ، مصطفى أحمد أبو عمرو 1

 .122ص مرجع سابؽ،، رشيد واضح 2
 .221-220ص ، مرجع سابؽ،بشير ىدفي 3
، الإضراب الميني بيف المشروعية واللامشروعية في القانوف الجزائري والقانوف الفرنسي، أطروحة لنيؿ دليمة بوسعيدة 4

، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو  .24، ص2019سنة  الجزائر، ،شيادة دكتوراه في العموـ
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 :ممخص الفصل الأول
عميو تـ بعد ردح مف الزمف العسير الذي  المتعارؼإف ممارسة حؽ الإضراب بالشكؿ      

 عاشتياالتي  والاقتصاديةعاشتو فئة الموظفيف، تزامنت مع التطورات الفكرية والسياسية 
بو وتكريسو  الاعتراؼ إلىالدولة قبؿ  أف تستطيع أف تفتكو بواسطة نضالات مستمرة أدت 

 في الدساتير والقوانيف كحؽ مف الحريات العامة.
ىو التوقؼ  التعرض لو مف عدة زوايا، فالإضراب منا تطمبتحديد معنى الإضراب  بعد     

الوظيفية لفترة مؤقتة مف أجؿ إعطاء دفع  الالتزاماتالجماعي والمقصود لمموظفيف عف تنفيذ 
نجاح يا، ومف الناحية القضائية فيو التوقؼ الجماعي بنية صريحة قوي لمطالبيـ المينية وا 

 عف العمؿ قصد إجبار الإدارة عمى تحسيف الظروؼ المينية.
بفترات متباينة في موقفيا مف الإضراب تراوحت بيف وقد مرت التشريعات المقارنة      

رع الجزائري الإباحة والمنع، ومنيا مف كاف يعترؼ بو في القطاع الخاص دوف العاـ كالمش
  قبؿ أف يعترؼ بو بصفة نيائية.

إف توافؽ الموظفيف ونجاحيـ في المجوء إلى الإضراب وتحقيؽ مطالبيـ المينية يتوقؼ      
عمى توافر مجموعة مف الشروط المادية كالتوقؼ عف العمؿ بصورة جماعية، وأخرى معنوية 

ينو مطالب مينية محددة، وىذا تتمثؿ في كيفية التوجو للإضراب، وممارستو فعميا عمى تضم
مف أجؿ أف يحقؽ الضغط الجماعي مبتغاه بصورة واعية ومقصودة وليست عرضية، وىو ما 
لا يتأتى إلا في إضراب ميني مشروع يستيدؼ تحقيؽ المطالب المينية التي شرع مف أجميا 

 الإضراب.

 
 



 

 

 

 
 الفصل الثاني

الممارسة القانونية لحؽ الإضراب 
 وآليات حمايتو
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 :الفصل الثاني
 .حمايتو كيفيةالممارسة القانونية لحؽ الإضراب و 

العمومية مرافؽ عامة تيدؼ إلى تحقيؽ المبادئ التي أنشأت مف أجميا تعد الإدارات     
وىي إشباع الحاجيات العامة ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ احتراـ مبادئ استمرارية المرفؽ العاـ 
بانتظاـ واطراد وتقديـ خدماتيا لجميع الأفراد عمى قد المساواة حتى لا يؤدي توقفيا المؤقت 

 النظاـ العاـ.إلى إحداث اضطراب يؤثر عمى 
وحتى لا تتعارض المصالح الحيوية لممجتمع لمتأخر أو حدوث اضطرابات اجتماعية      

مما ينجـ عنو تحمؿ الدولة المسؤولية المباشرة، انطلاقا مف كوف أف كؿ حؽ يقابمو التزاـ 
توجب أف يمارس حؽ الإضراب في الإدارات العمومية وفؽ قواعد خاصة تنظـ المنازعات 

ية وليذا وضع المشرع الجزائري مجموعة مف القواعد والإجراءات لمحفاظ عمى الجماع
 .1ممارسة حؽ الإضراب حتى لا يمس بمبدأ الاستمرارية في النشاط الإداري

القيود الواردة عمى ممارسة حؽ وعمى ىذا الأساس سنستعرض في ىذا الفصؿ إلى      
بالإضافة إلى الآثار القانونية المترتبة عف الإضراب وآليات  الأوؿ(،الإضراب )المبحث 

       .)المبحث الثاني( حمايتو
 
 
 
  

                                                           
الوظيؼ العمومي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، تخصص قانوف الإدارة ، الإضراب في شوقي بركاني 1

، 2009-2008السنة الجامعية  ،الجزائر العامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي،
 .83ص
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 المبحث الأول:
 .القيود الواردة عمى ممارسة حؽ الإضراب

إف المجوء إلى حؽ الإضراب يتطمب التقيد بمجموعة مف الإجراءات حتى تتـ ممارستو      
وىذا حتى لا يتـ التعسؼ في استعمالو وينجـ عنو الوقوع في طبقا لمقوانيف السارية المفعوؿ 

وىو ما يحتـ بالضرورة عمى  1أخطاء مف الممكف أف ترتب المساءلة القانونية لمموظؼ
الراغبيف في ممارستو القياـ بإجراءات معينة سواء قبؿ أو بعد الاتفاؽ عمى الانتقاؿ إلى 

عف طريؽ قواعد متبعة قبؿ ممارستو  عمرحمة التجسيد الفعمي للإضراب عمى أرض الواق
 .)المطمب الأوؿ( وتوفر متطمبات ضرورية لصحة الإضراب)المطمب الثاني(

 المطمب الأول:
 .المتبعة قبل ممارسة حؽ الإضراب يودالق

لا يمكف ممارسة حؽ الإضراب طبقا لمقانوف الجزائري بصفة سميمة ومشروعة ما لـ يتـ     
واستنفاذ السبؿ الودية لفض النزاع  لفض المنازعات الجماعية المجوء إلى السبؿ السممية

  الواجب توفرىا)الفرع الثاني(.الشكمية  الشروط واتباع مجموعة مف الجماعي)الفرع الأوؿ( 
 الفرع الأول:

 .استنفاذ السبل الودية لفض النزاع الجماعي
والإجراءات والتي نستعرضيا في  الأدواتمف  الخطوة عبر اتباع مجموعة وتتحقؽ ىذه     

  ما يمي:
 

                                                           
 ،5مجمة: معالـ لمدراسات القانونية والسياسية، العددفي  ، النسؽ الإجرائي للإضراب في التشريع الجزائري،ياسين شامي 1

 .24ص ،2018ديسمبر  صادرة عف المركز الجامعي تندوؼ، الجزائر،
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 الاجتماعات التشاورية الدورية: أولا:
وىي الوسيمة الأولى المستعممة كإجراء احترازي والتي تيدؼ إلى الوقاية مف حدوث     

النزاعات و نزع فتيميا قبؿ استفحاليا و التي تتـ عمى مستوى الإدارة المستخدمة أو في مكاف 
 1.بيف ممثمي المستخدميف وممثمي المؤسسات العمومية قانوناممارسة الوظيفة 

ويتـ خلاؿ عقد ىذه الاجتماعات التي تتـ بصفة متكررة دراسة العلاقات الاجتماعية المينية 
بيف ممثمي الإدارة وممثمي الموظفيف المنتخبيف بصفة مباشرة في الحالة التي يكوف فييا عدد 

مستخدما أو في الحالة التي ينعدـ فييا التمثيؿ النقابي في المستخدميف لا يتجاوز العشريف 
 تمؾ الييئة العمومية الإدارية

ىذه المقاءات التشاورية أسموب المفاوضات المباشرة التي تتـ مف خلاؿ ويستعمؿ في     
التحاور المباشر والصريح الذي ييدؼ إلى معرفة أسباب الخلاؼ واقتراح الحموؿ مف أجؿ 

وفي حالة عدـ توصؿ  2ؿ توافقي بيف الطرفيف ووضع حد لمنزاع قبؿ تفاقموالوصوؿ إلى ح
الطرفيف وعجزىما عف إيجاد حموؿ لمنقاط المختمؼ بشأنيا يحؽ لممستخدميف المجوء إلى 

 طرؽ أخرى.
 ثانيا: إجراء المصالحة:

 تتـ المصالحة في الإدارات العمومية بوسائؿ ودية تسبؽ الدخوؿ في الإضراب مف أجؿ    
 وتتمثؿ في التالي: 02-90فض النزاع الجماعي طبقا لمقانوف رقـ 

 
 

                                                           
المتعمؽ بكيفية ممارسة العمؿ النقابي، المعدؿ والمتمـ، الجريدة  02/06/1990المؤرخ في  14-90أنظر القانوف رقـ  1

 .764ص ،06/06/1990الصادرة في  ،23الرسمية عدد 
 214-113، مرجع سابؽ، صبشير ىدفي 2
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  أ_ مرحمة التظمم:
وتكوف في حالة فشؿ الاجتماعات الدورية التي تعقد داخؿ الإدارة بيف ممثمي الموظفيف       

حيث يؤدي عدـ توصؿ الطرفيف  02-90مف القانوف  16وممثمي الإدارة طبقا لنص المادة 
إلى حؿ الخلاؼ الناشئ بينيما إلى رفع تظمـ إداري إلى السمطة الإدارية التي ينتموف إلييا 

الاختصاص سواء عمى مستوى البمدية أو الولاية، أو إلى السمطة المختصة والمكمفة بيذا 
إداريا عمى المستوى الوطني إذا كاف ىذا النزاع الجماعي لو بعد وطني كما نصت عميو 

 .02-90مف القانوف  16المادة 
أنيا لـ تبيف الكيفية التي تتـ بيا إجراءات  16وما يمكف استقراءه مف نص المادة      

سوية عند رفع النزاع الجماعي إلى الجيات المختصة بذلؾ وىو ما جعؿ البعض يرى بأف الت
بيذا التظمـ يمثؿ تظمما إداريا جماعيا الغرض منو رفعو إلى السمطة الرئاسية التي ينتمي 
إلييا أطراؼ النزاع سواء كاف واليا أو وزيرا مثمو مثؿ التظممات في النزاعات الإدارية الفردية 

ا تسوية النزاع الجماعي عف طريؽ إلغاء أو تعديؿ القرار محؿ النزاع وىو ما يؤدي وغايتي
 .1إلى تسوية المشكمة وديا

 ب_ مرحمة إنجاز المصالحة من طرؼ السمطة السممية الأعمى: 
عند فشؿ المرحمة السابقة المتعمقة بالتظمـ الإداري تقوـ السمطة السممية الأعمى مباشرة      

ثمانية أياـ مف إبلاغيا بدعوة الطرفيف المتنازعيف إلى حضور اجتماع ييدؼ  08خلاؿ مدة 
ومفتشية العمؿ  إلى المصالحة بينيما بحضور ممثمي السمطة المعنية بالوظيفة العمومية

بغية إيجاد الإطار  02-90مف القانوف  17المختصة إقميميا وىذا ما نصت عميو المادة 

                                                           
، يواف المطبوعات الجامعيةد، ، الوجيز في قانوف علاقات العمؿ الجماعية في التشريع الجزائري المقارفسميمان أحمية 1

 .25-23، ص ص 2012الجزائر،
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الطرفيف وليس كسمطة رئاسية تفرض حلا معينا ليذا  المناسب لبمورة تسوية ودية ترضي
 .1الخلاؼ

 ج_ مرحمة عرض الخلاؼ أمام مجمس الوظيفة العمومية المتساوية الأعضاء:
عمى أنو إذا كاف مطالب الموظفيف متعمقة  02-90مف القانوف  19نصت المادة      

السمطة المختصة بالوظيفة وفشمت المعالجة ليذا السبب فإف  2بمسائؿ لـ ينظميا القانوف بعد
الأعضاء  ةالعمومية تقوـ بعرض النزاع المطروح عمى مجمس الوظيفة العمومية المتساوي

باعتباره مختصا بإنجاز المصالحات التي تحدث في الإدارات العمومية، وفي حالة التوصؿ 
المتعمؽ بالمجمس يتـ  416-90إلى حؿ كما ىو منصوص عميو في المرسوـ التنفيذي 

 رير محضر بعدـ المصالحة ويرسؿ إلى أطراؼ النزاع .تح
وفي ىذا الإطار تجب الإشارة إلى أف أطراؼ النزاع لجماعي يمجأوف إلى مفتشية العمؿ في 
حالة عدـ النص عمى إجراء المصالحة ضمف اتفاقية العمؿ الجماعي أو في حالة فشميا، 

، لذلؾ ميز البعض بيف 02-90وف الفقرة الثانية مف القان 05وىذا ما نصت عميو المادة 
المصالحة القانونية التي تتـ عمى مستوى مفتشية العمؿ والمصالحة الاتفاقية التي تعتبر 

  .3كإجراء ودي لحؿ الخلاؼ

                                                           
  .263، صسابؽمرجع  ،الوجيز في قانوف علاقات العمؿ الجماعية في التشريع الجزائري المقارف ،سميمان أحمية 1

 02-90مف القانوف  19أنظر المادة مف القانوف  2
،  25، مجمة حوليات، جامعة الجزائر، مجمد دور الطرؽ البديمة في تسوية نزاعات العمؿ الجماعية، سامي بن حممة   3

 .273، ص 07/05/2014، الصادر بتاريخ 01العدد
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إف ما يمكف ملاحظتو بخصوص عقد المصالحة في الجيات الإدارية ىو عدـ تحديد      
المختصة بالوظيفة العمومية وكذلؾ صعوبة  المقصود بالسمطة السممية العميا والسمطة 

 .1اجراءاتيا مقارنة بالمصالحة في المؤسسات ذات الطابع الاقتصادي
 ثالثا: إجراء الوساطة:

عمى الرغـ مف أف الوساطة في الييئات العمومية الإدارية مف أجؿ تسوية النزاعات      
الإدارية المعنية كالوزير أو الوالي  الجماعية ليست إجراءا إلزاميا إلا في حالة تدخؿ السمطات

وتقرر اختيار حؿ النزاع عف طريؽ إجراء الوساطة بعد وصوؿ أسموب التفاوض المباشر 
بيف الأطراؼ بعد إيداع إخطار الإضراب، فإف السمطة الأنفة الذكر تتدخؿ لتعييف وسيط مع 

تراحات مف خلاؿ الأجؿ تحديد أجؿ لو لتقريب وجيات النظر والتوفيؽ بينيما وذلؾ بتقديـ اق
 .02-90مف القانوف  46المحدد وىذا طبقا لما نصت عميو المادة 

إف ىذا النوع مف الوساطة يتحرؾ بقرار مف السمطة الإدارية المكمفة بذلؾ القطاع      
وبالتالي فيي تتميز بالطابع الإجباري دوف حاجة لطمب أطراؼ النزاع غير أنيا لا تعتبر في 

رطا سابقا لممارسة الإضراب لأنيا في بعض الحالات تكوف بعد القياـ بعض الأحياف ش
ومنو نصؿ  45،46 بالإخطار أو المباشرة الفعمية للإضراب وىو ما نصت عميو المادتيف

 إلى أف ممارسة الإضراب يعد مشروعا حتى في حاؿ فشؿ ىذا النوع مف المصالحة.
لييا في إطار الوساطة ممزمة لمطرفيف إلا وفي ىذا الإطار، لا تكوف التسوية المتوصؿ إ    

في حالة قبوليا، ويبقى الغموض قائما لأف التشريع الجزائري لـ يتضمف أي إشارة لمجوانب 
التنظيمية الخاصة بكيفيات تنفيذ التوصيات والإجراءات التي حصؿ بيا قبوؿ أو رفض  

                                                           
 .145ص ،مرجع سابؽ، دليمة بوسعيدة 1
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قبوليا مف قبؿ أحد  الأطراؼ ليذه التوصيات والحموؿ التي يجب المجوء إلييا في حاؿ
 .1الأطراؼ ورفضيا مف الطرؼ الآخر

وميما يكف فإف الوساطة تظؿ مف الوسائؿ البديمة لتسوية نزاعات العمؿ الجماعية لا      
 .2سيما وأف المشرع الجزائري لـ يحصر نطاؽ تطبيقيا خلافا لما كاف في السابؽ

 رابعا: تدخل المجنة الوطنية لمتحكيم:
بأف ىذا النوع مف  21إلى  11في مواده كف  418-90ـ التنفيذي ينص المرسو      

التحكيـ ىو إلزامي حسب نص القانوف سواء فيما تعمؽ الأمر بالمجوء إلى تدخمو أو مف حيث 
تطبيؽ رأيو المتوصؿ إليو، ويكوف ىذا في حالة الموظفيف الممنوع عنيـ ممارسة حؽ 

، حيث يتـ عرض النزاع 023-90وف مف القان 49الإضراب حيث نصت عمى ذلؾ المادة 
عمى المجنة الوطنية لمتحكيـ مف طرؼ وزير القطاع المعني أو ممثمي الموظفيف تقوـ المجنة 
الوطنية لمتحكيـ بالفصؿ في النزاعات المطروحة أماميا بناءا عمى ماتـ التوصؿ إليو في 

مف المادة  30فقرة إطار المصالحة والوساطة المذكوريف سابقا وىذا حسب ما نصت عميو ال
بقرار تحكيمي نافذ بأمر مف الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا ويبمغ  02-90مف القانوف  50

مف  52للأطراؼ المتنازعة خلاؿ ثلاثة أياـ مف صدوره حسب ما نصت عمى ذلؾ المادة 
 المذكور سالفا. 02-90القانوف 
وما يمكف ملاحظتو عمى عمؿ المجنة الوطنية لمتحكيـ أنو عمى عكس القضايا المرفوعة      

إلييا بشأف الموظفيف العمومييف في حؽ الإضراب طبقا لنص القانوف والتي لا يمكف ليا 
                                                           

1
 .105-104مرجع سابؽ، ص ،الوجيز في قانوف علاقات العمؿ الجماعية في التشريع الجزائري المقارف، أحميةسميمان   

  .274مرجع سابؽ، ص، سامي بن حممة 2

 تختص المجنة الوطنية لمتحكيـ بالخلافات الجماعية في العمؿ الآتية: والتي تنص عمى:" 02-90مف القانوف  49المادة  3
 التي تعني المستخدميف الذيف يمنعوف المجوء إلى الإضراب، الخلافات -
 مف ىذا القانوف". 48الخلافات التي تعرض عمييا حسب الشروط المنصوص عمييا في المادة  -
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فإف المجنة الوطنية لمتحكيـ ليا  02-90مف القانوف  48الفصؿ فييا فإنو طبقا لنص المادة 
المطمقة لتقدير مدى جدية وأىمية المتطمبات الاقتصادية والاجتماعية القاىرة السمطة التقديرية 

المشار إلييا سابقا والتي تمثؿ السبب الأساسي الوحيد لعرض مثؿ  48المذكورة في المادة 
، وعميو مما سبؽ ذكره فإنو لا يمكف مباشرة حؽ الإضراب حسب 1ىذه النزاعات أماميا

لا بعد استيفاء سبؿ التسوية الودية لمنزاع المطروح عمى الرغـ مف إ 02-90أحكاـ القانوف 
أف كؿ ىذه الأساليب ليست إلزامية وسابقة لممارسة حؽ الإضراب حيث يعتبر سبيؿ 
المصالحة ىو النيج الوحيد السابؽ عمى ممارسة حؽ الإضراب حسب ما نص عميو القانوف، 

ىي وسائؿ سابقة عمى الإضراب في حاؿ بينما الأساليب الأخرى مثؿ الوساطة والتحكيـ 
 صادر مف السمطات المختصة قانونا.الاتفاؽ عمييا سواء بعد قياـ النزاع أو بمقتضى قرار 
 الفرع الثاني
 .مارسة حؽ الإضرابمالشروط الشكمية الواجب توفرىا ل

 إف الإضراب لا يكوف صحيحا إلا باستيفاء مجموعة مف الشروط القانونية التي يجب     
 توفرىا والتي سنستعرضيا فيما يمي:

 أولا: اتفاؽ غالبية الموظفين عمى الإضراب:
ويعني ىذا الشرط أف مجموعة مف الموظفيف تمثؿ الغالبية في الييئات الإدارية التي      

قررت أف تمارس حقيا في الإضراب مف أجؿ تحقيؽ مطالبيا المينية حيث يكوف ذلؾ صادرا 
 يشوبيا أي ضغط سواء كاف ماديا أو معنويا، وذلؾ مف خلاؿ عقد بالإرادة الحرة التي لا

جمعية عامة في مكاف العمؿ المألوؼ تكوف مؤطرة مف طرؼ ممثمي الموظفيف لمناقشة 
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الصعوبات التي تعترضيـ أثناء العمؿ بعد إبلاغ الإدارة بالمسائؿ المتنازع عنيا و إمكانية 
 .1التوقؼ عف العمؿ

ى ممارسة حؽ الإضراب عف طريؽ الاقتراع بطريقة سرية وبأغمبية ويكوف المجوء إل     
 02-90مف القانوف  28أصوات الحاضريف في الجمعية العامة وىو ما وضحتو المادة 

"يوافؽ عمى المجوء إلى الإضراب عف طريؽ الاقتراع السري، وتكوف الموافقة  والتي جاء فييا:
ضـ نصؼ عدد العماؿ الذيف تتكوف بينيـ بأغمبية العماؿ المجتمعيف في جمعية عامة ت

 عمى الأقؿ". جماعة العماؿ المعنية
إف سموؾ الغالبية مف الموظفيف لنيج الإضراب لا يمزـ بقية الموظفيف غير المقتنعيف      

بالإضراب بأف يتوقفوا عف العمؿ، فمف حقيـ مواصمة العمؿ واحتراـ رأييـ مف طرؼ 
، 2الإكراه عمييـ بغرض إجبارىـ عمى التوقؼ عف العمؿالموظفيف المضربيف وعدـ ممارسة 

لتوضح حمايتيا لمموظفيف غير المضربيف عمى  02-90مف القانوف  34وقد جاءت المادة 
"يعاقب القانوف عمى عرقمة العمؿ ويعد عرقمة حرية العمؿ كؿ فعؿ مف شأنو أف يمنع  أنو:

و المعتاد أو بمنعيـ مف استئناؼ الموظؼ أو المستخدـ أو ممثميو مف الالتحاؽ بمكاف عمم
 نشاطيـ الميني أو مف مواصمتو بالتيديد أو المناورات الاحتيالية أو العنؼ أو الاعتداء".

وىذا يعني أف الموظؼ الذي يقتنع بعدـ جدوى الإضراب يبقى حرا في تأدية ميمتو وىو      
يعتبر انتياكا لممبادئ  واجباره عمى خلاؼ ذلؾغير مجبر عمى الالتزاـ باتفاؽ الأغمبية، 

، ومف ناحية أخرى فإف عدـ موافقة تمؾ الأقمية مف 3الديمقراطية التي تحكـ العلاقات الوظيفية
الموظفيف عمى السير في نيج الإضراب لا يمغي شرعية الإضراب، لأف العبرة تتمثؿ في 

                                                           
 .02-90مف القانوف  27المادة  أنظر 1
 .87ص ، مرجع سابؽ،شوقي بركاني 2

 .373،374ص ص  ، مرجع سابؽ،يبذعبد السلام  3
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الإضراب كؿ احتراـ إجراءات التصويت وعدـ مخالفتيا لمقانوف، وليس بالضرورة أف يمارس 
 .1الموظفيف المشتغميف بالييئة الإدارية

 ثانيا: الدعوة لعقد الجمعية العامة:
الأمثؿ التي يستطيع الموظفوف أف يعبروا  إف الجمعية العامة ىي الإطار الديمقراطي     

فييا عف آرائيـ بكؿ حرية دوف ضغط أو إكراه، حيث تتـ الدعوة لانعقاد ىذه الجمعية العامة 
ف طرؼ ممثمي الموظفيف المنتخبيف بصفة مباشرة في حالة انعداـ التمثيؿ النقابي سواء م

 وفي الحالة العكسية مف طرؼ ممثمي النقابة المعتمديف في تمؾ المصمحة الإدارية.
 02ولا تنعقد ىذه الجمعية العامة إلا إذا كاف النزاع جماعيا حسب ما تضمنتو المادة      

بمسائؿ خلافية تخص الظروؼ المينية التي تشكؿ نزاعا جديا متعمؽ  02-90مف القانوف 
يخص العلاقات الاجتماعية والمينية لعلاقات العمؿ لأف النزاع الجماعي يمثؿ خلافا 
جماعيا بيف مجموعة مف الموظفيف وبيف الييئة الإدارية المستخدمة بشأف تطبيؽ اتفاقية 

ساعات العمؿ وبالتالي يعتبر انعقاد الجمعية عية أو متعمقة بالزيادة في الأجور أو تنظيـ اجم
العامة ضرورة ممحة للاستماع لوجية نظر ممثمي السمطة الإدارية المختصة ورأييـ في حؿ 

 أسباب الخلاؼ وبناءا عمى موافقة أغمبية الموظفيف يتـ الإعلاف عف الإضراب.
 ثالثا: الإبلاغ المسبؽ:

يشكموف الغالبية مف مجموع الحاضريف عمى بعد اتفاؽ مجموعة الموظفيف الذيف      
لممستخدميف فإنو مف الضروري منح ميمة لمييئة  الإضراب عند انعقاد الجمعية العامة
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المستخدمة مف أجؿ النظر في المطالب المينية إف كاف بمقدورىا الاستجابة ليا، وبغية اتخاذ 
 .1الاحتياطات الضرورية لتلافي الإضراب

لإشعار بالإضراب يجب أف يتضمف تحديد بداية الشروع فيو ومدتو إف ويعني ىذا أف ا     
كاف محدد المدة أي أف الإضراب لا يتـ بطريقة آنية ومباغتة تحدث ارتباكا في المصالح 

 العمومية.
وتحدد مدة الإشعار بالإضراب بثمانية أياـ عمى الأقؿ وىي مدة نراىا كافية لاتخاذ      

دي حدوث اختلاؿ في سير المرفؽ العاـ، ويمكف أف تحدد ىذه المدة الإجراءات المناسبة لتفا
 2007أوت  21بطريقة تفاوضية مثمما ىو معموؿ بو أيضا في القانوف الفرنسي المؤرخ في 

المتعمؽ بالحوار الاجتماعي واستمرارية الخدمة العمومية في وسائؿ النقؿ البري الذي ينص 
 بعد الموافقة المسبقة بيف المستخدـ والييئات النقابية عمى أف الإشعار بالإضراب لا يتخذ إلا

 .2التمثيمية
والملاحظ في مدة الإشعار أنيا أقؿ مف مدة الإخطار في القانوف المصري المحددة      

 .20033لسنة  12مف قانوف العمؿ رقـ  192بعشرة أياـ عمى الأقؿ حسب المادة 
طر بو الييئة الإدارية المستخدمة وكذلؾ وبعد الإخطار المسبؽ بالإضراب الذي تخ     

حيث  02-90مف القانوف  30مفتشية العمؿ المختصة إقميميا وىذا ما تنص عميو المادة 
يصبح بإمكاف الموظفيف الدخوؿ في إضراب شرعي بعد انقضاء ىذا الأجؿ الذي يمكف 

توفيرىا مف أجؿ  لمييئة الإدارية المستخدمة مف اتخاذ كامؿ احتياطاتيا والإجراءات الواجب
المحافظة عمى استمرارية المرفؽ العاـ بانتظاـ واطراد في تقديـ خدماتو لمجميور مف ناحية، 

                                                           
 .207ص ،مرجع سابؽ ،ياسين شامي 1

2
André pouillé, liberté publiques et droits de l’homme ,16 Edition, Dalloz, 2008, page 202.    
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ومف ناحية أخرى منح الييئة الإدارية فرصة أخيرة مف أجؿ النظر بإيجابية إلى ىذه المطالب 
 .1وتمييف موقفيا وفض الخلاؼ بطريقة سممية تضمف حقوؽ الطرفيف

لة التي كوف فييا مقر الييئة الإدارية الرئيسي بعيدا عف مقر مفتشية العمؿ، وفي الحا     
فميمة الإشعار بالإضراب تنقضي مف تاريخ الاستلاـ  الفعمي للإشعار، وكؿ تنازع فيما 

 .2يخص ىذا الموضوع يرجع فيو إلى وصؿ الاستلاـ
بإجراء المزيد مف المشاورات إف احتراـ ىذه المدة الممنوحة لمييئة كما قمنا سابقا تسمح      

وباتخاذ التدابير اللازمة لمحفاظ عمى الأمف العاـ وتأميف سير المرافؽ العامة الحيوية وكذلؾ 
ضماف أمف الممتمكات ووسائؿ العمؿ، كما أنو يعد أيضا دعوة مف الموظفيف الذيف يريدوف 

التحرؾ بجدية مف أجؿ الدخوؿ في إضراب الييئة الإدارية المستخدمة إلى تقديـ تنازلات و 
 احتواء النزاع وتسوية النزاع قبؿ استفحالو.

ونشير في الأخير أنو في حالة عدـ تقيد الموظفيف بيذا الشرط المتعمؽ بالإعلاـ المسبؽ 
 لمييئات المختصة فإنو يصبح بإمكاف الإدارة المعنية مساءلتيـ تأديبيا وقضائيا.

 رابعا: تأطير النقابة للإضراب:
يتعرض المشرع الجزائري لمفيوـ النقابة وتحديد معناىا الدقيؽ واكتفى بالإشارة إلى لـ      

المتضمف  03-06مف الأمر  35كيفية ممارسة الحؽ النقابي المنصوص عميو في المادة 
القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة بأف النقابة منظمة مينية تتكوف مف أشخاص سواء 

رباب عمؿ سواء كانوا ينتموف لمينة واحدة أو ميف ليا علاقة كانوا موظفيف، عمالا، أ
ببعضيا البعض تؤسس مف أجؿ الدفاع عف الحقوؽ المعنوية والمادية لتمؾ الفئة المؤسسة 

 ليا وكذلؾ التنظيـ وحسف سير المينة.
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بموجب  02-90وما يثير الملاحظة أنو بعد التعديؿ الذي أقره المشرع عمى القانوف      
 02-90مف القانوف  27التي عدلت المادة  05أنو خوؿ بموجب المادة  27-91ف القانو 

لمنقابة مسألة الإشراؼ الإضراب حتى يتـ التأطير الجيد لو ويتـ تحديد المسؤوليات في حالة 
 حدوث انحرافات وىذا راجع للإمكانيات التي تمتمكيا النقابة.

ـ الموظفيف ليذه الإجراءات يجعؿ مف ويمكف القوؿ في النياية أنو في حالة احترا     
محاولة الييئات الإدارية المسيرة بشأف محاولة إفشاؿ الإضراب أو الاعتراض عميو تصرفات 

 .    1باطمة وغير قانونية
 :المطمب الثاني

 .القيود الواجب احتراميا أثناء ممارسة حؽ الإضراب
الموظفيف في ممارسة الإضراب، عمى الرغـ مف أف الدستور الجزائري قد اعترؼ بحؽ      

إلا أف ىذا الحؽ مثمو مثؿ باقي الحقوؽ تسري عميو بعض القيود القانونية مف أجؿ ممارستو 
بطريقة مضبوطة وبالكيفية الصحيحة التي يترتب عنيا في النياية المحافظة عمى حسف 

وذلؾ مف خلاؿ  عاـاستمرارية المرفؽ العاـ في تقديـ الخدمة العمومية والحفاظ عمى النظاـ ال
وضع أحكاـ خاصة بالممارسيف للإضراب)الفرع الأوؿ( وأحكاـ خاصة باستمرارية الخدمة 

 .العمومية)الفرع الثاني(
 :الفرع الأول

 .الأحكام الخاصة بالممارسين للإضراب
تتمثؿ الضوابط المتعمقة بالموظفيف الذيف يمارسوف الإضراب في نقطتيف الأولى      

المتعمقة بالاستجابة الجماعية للإضراب وىذا يرجع لكوف الإضراب يعد نوعا مف حرية 
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التعبير وبالتالي يصعب التوافؽ الكمي لمجموع الموظفيف والثانية تتعمؽ بضرورة التقيد 
 باليدؼ مف الإضراب.

 لاستجابة الجماعية للإضراب:أولا: ا
علانيا بالجزائر في الييئات الإدارية ىي قياـ       إف العادة المتبعة في تنظيـ الإضرابات وا 

النقابات المعتمدة بتأطير الإضرابات وتسييرىا، وبالتالي في الغالب يكوف معظـ الموظفيف 
الجماعية لمغالبية  منضويف تحت لواء ىذه النقابات الأمر الذي يحصؿ معو الاستجابة

، وىذا لكوف أف النقابات مسموح ليا قانونا بتنظيـ الإضرابات 1العظمى مف الموظفيف
 باعتبارىا معتمدة مف السمطات المخولة قانونا بتسميـ الاعتمادات.

فالأغمبية كما يلاحظ تبرز كما سبؽ مف خلاؿ تنظيـ النقابة الممثمة لمموظفيف الذيف      
ضراب، ويمكف أف تتحدد الأغمبية بموجب اقتراع سري يقاـ عند انعقاد يمبوف دعوتيا للإ

الجمعية العامة لممستخدميف بحضور ممثمي الإدارة المستخدمة لمتأكد مف بموغ النصاب 
الكافي لتحديد نسبة الأغمبية، وبناءا عمى نتيجة التصويت يمكف تقدير العدد الموافؽ عمى 

يمكف الدخوؿ في الإضراب، ومف ثـ تستطيع تمؾ ممارسة حقو في الإضراب وبالتالي 
الأغمبية ممارسة الإضراب فعميا سواء كاف أدى ىذا إلى خضوع الأقمية الرافضة وممارسة 
الإضراب مع الأغمبية أو احتفاظيا برأييا ومزاولة العمؿ، إلا أف ىذا لا يفقد الإضراب 

ف كاف حقا فرديا  .2س إلا بطريقة جماعيةأنو لا يمار  إلا شرعيتو، فحؽ الإضراب وا 
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مف قانوف  124والملاحظ أف المشرع المصري اخذ بمعيار النسبة العددية في المادة      
العقوبات المصري في جريمة إضراب المستخدميف العمومييف في المرافؽ العمومية بثلاثة 

 .1أشخاص إذا امتنعوا عمدا عف تأدية واجبات وظيفتيـ
المعدؿ والمتمـ قد وضع  02-90زائري فإننا نجد القانوف رقـ أما بخصوص التشريع الج     

إلا أنو ما  41،35،33،27عنصر التوقؼ الجماعي شرطا لصحة الإضراب في المواد 
يمكف ملاحظتو ىو أف المشرع الجزائري لـ يحدد حد أدنى لعدد المشاركيف في الإضراب 

السابؽ إلى الإشارة إلى  مف القانوف 28حتى يحوز صفة الجماعية حيث اكتفت المادة 
موافقة أغمبية المستخدميف العمومييف المنتميف إلى الإدارة العمومية المستخدمة، وىو ما يعني 
تحقؽ اكثر مف نصؼ عدد الحاضريف الذيف تتكوف منيـ الجمعية العامة لمموظفيف عمى 

 الأقؿ حتى يكوف ىذا الإضراب حائز الصفة الشرعية.
 من الإضراب:ثانيا: التقيد بالغرض 

إف فعؿ الإضراب ىو توقؼ جماعي مؤقت لمعلاقة الوظيفية التي تربط الموظؼ بالييئة      
الإدارية المستخدمة وىذا مف أجؿ الضغط عمييا بغية تحقيؽ مصالح اجتماعية ومينية، وىذا 
يعني أف اليدؼ مف الإضراب ىو الدفاع عف مصالح وحقوؽ الموظفيف حتى يكوف مشروعا 

 ثار النزاعات الجماعية.ومنو ت
المذكور سابقا في المادة  02-90عرؼ المشرع الجزائري النزاع الجماعي في القانوف      

الثانية منو: "يعد نزاعا جماعيا خاضعا لأحكاـ ىذا القانوف كؿ خلاؼ يتعمؽ بالعلاقات 
يف العماؿ الاجتماعية والمينية في علاقة العمؿ والشروط العامة لمعمؿ ولـ يجد تسويتو ب

 أدناه". 5و 4والمستخدـ باعتبارىما طرفيف في نطاؽ أحكاـ المادتيف 
                                                           

 ، القيود الواردة عمى حرية التعبير في قانوف العقوبات، دوف طبعة، دار النيضة العربية، القاىرة،رمزي رياض عوض 1
 ,424، ص2011مصر، سنة 
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ومنو يمكف أف نستنتج أف المشرع الجزائري في ىذه المادة قد حصر الأسباب التي تعد      
شرعية في نظر القانوف لقياـ النزاع الجماعي الذي يؤدي إلى ممارسة الإضراب بصورة 

المطالب التي تتصؼ بالصبغة الاجتماعية والمينية التي  قانونية ومعترؼ بو ىي تمؾ
وىو ما يعني أف  ،تستيدؼ تحسيف شروط أداء الوظيفة وما يتصؿ بيا مف ظروؼ اجتماعية

الإضراب يجب أف يكوف ذا طابع ميني حتى يكوف مشروعا ولا يجب أف يكوف مستغلا 
 .2يةوأف الإضرابات غير المينية تعد غير شرع 1لممطالب السياسية

 05المحدد كيفيات ممارسة العمؿ النقابي في المادة  14-90كما نص القانوف رقـ      
المتضمف القانوف الأساسي العاـ  03-06مف الأمر  35المنصوص عميو في المادة 

لموظيفة العمومية بأف المنظمات النقابية يجب أف تبتعد في تسميتيا وتسييرىا وىدفيا عف 
اسية حتى تكوف بعيدة عف الاستغلاؿ عكس الغرض الذي أنشأت مف أىداؼ الإضرابات السي

 أجمو.
وىو ما يوضح مرة أخرى الموقؼ الثابت لممشرع والرافض لاستغلاؿ وتوجيو الإضراب      

 إلى مطالب سياسية التي ليا مجاليا الخاص في الانتخابات.
تصر عمى المطالب وبيذا نستطيع القوؿ أف الإضراب حتى يكوف مشروعا يجب أف يق     

المينية لمموظفيف، "وىو سلاح ضروري لمعمؿ النقابي والتعبير الأكثر وضوحا عف الاحتجاج 

                                                           
 .135ص ،مرجع سابؽ ،محمد سعيد الميثي 1

2
André pouillé, op.cit., p200.                                                                                 
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". الذي إذا التزـ بأىدافو المشروعة يقضي إلى تحسيف 1ورمز التضامف بيف الموظفيف
 ظروفيـ الاجتماعية والمينية في إطار العلاقة الوظيفية. 

  حؽ الإضراب: ثالثا: الموظفون الممنوعون من
والذي نص  2016الدستوري لسنة المتضمف التعديؿ  16عمى الرغـ مف أف القانوف رقـ     
لكف بالمقابؿ  2بأف الحؽ في الإضراب معترؼ بو ويمارس في إطار القانوف 71مادتو في 

ونظرا للأىمية القصوى التي تمثميا بعض المرافؽ الحيوية مف أجؿ السير الحسف لممصالح 
العمومية وأف توقفيا يؤدي إلى حدوث ارتباؾ في المصالح ذات البعد الحيوي لمبلاد أو 

ـ، الأمور التي ليا تأثير مباشر وأساسي عمى أفراد المجتمع مما يؤدي إلى زعزعة النظاـ العا
المعدؿ والمتمـ بالنسبة لمموظفيف الذيف  02-90وليذا تدخؿ المشرع مف خلاؿ القانوف 

عمى أنو "يمنع المجوء إلى  43يتطمب حضورىـ بصفة دائمة، حيث نص في مادتو 
الإضراب في مياديف الأنشطة الأساسية التي قد تعرض توقفيا حياة أو أمف أو صحة 

 طر وبيذه الصفة يمنع المجوء إلى الإضراب:المواطنيف أو الاقتصاد الوطني لمخ
 القضاة-1
 الموظفوف المعينوف بمرسوـ أو الموظفيف الذيف يشغموف مناصب في الخارج-2
 أعواف مصالح الأمف-3
 الأعواف الميدانييف العامميف في مصالح الحماية المدنية-4

                                                           
، دوف طبعة، دار بمقيس، الجزائر، دوف سنة 03-06، النظاـ القانوني لموظيفة العامة وفقا للأمر فاطمة الزىراء وآخرون 1

 .46طبع، ص
، 2106هارس  16الوؤرخ فً  ،10-06الصادر تووجة القاًوى رقن  ،2106هي دصتور   الفقرج الثاًٍح 70الوادج نصت  2

:"... يمكف أف يمنع القانوف عمى  ، الوتضوي التعذٌل الذصتوري2106هارس  17، الوؤرخح فً 04الجرٌذج الرصوٍح عذد 
ؿ العمومية ذات ممارسة ىذا الحؽ أو يجعؿ حدودا لممارستو في مياديف الدفاع الوطني والأمف أو جميع الخدمات أو الأعما

 المنفعة الحيوية لممجتمع..."
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 والشؤوف الخارجيةأعواف مصالح استغلاؿ شبكات الإشارة الوطنية في وزارتي الداخمية -5
 الأعواف الميدانييف العامميف في الجمارؾ-6
 .عماؿ المصالح الخارجية لإدارة السجوف "-7

يتبيف مف خلاؿ ىذه المادة أنو عمى الرغـ مف أف المشرع الجزائري أقر بممارسة حؽ 
الإضراب في مجاؿ الوظيفة العامة ومنع بعض الموظفيف مف ممارسة ىذا الحؽ واستثناىـ 
بصفة حصرية وترؾ ليـ مجالا آخر لحؿ وتسوية الخلافات الجماعية في حالة حصوليا مع 
الييئة الإدارية المستخدمة مف خلاؿ تطبيؽ إجراءات المصالحة التي تناولناىا سابقا ودراسة 

مف القانوف المذكور  44نقاط الخلاؼ مف طرؼ لجنة التحكيـ الوطنية حسب نص المادة 
رع الجزائري لـ يتعرض إلى أي إجراءات عقابية ضد فئة الموظفيف ، غير أف المشأعلاه

الممنوعيف مف الإضراب في حالة انتياكيـ ليذا الحظر، وىذا ما حدث بالفعؿ عند قياـ 
 2019أكتوبر  31، حيث اكتفت وزارة العدؿ بتاريخ 2019القضاة بإضراب في أكتوبر 

عي عف العمؿ لمقضاة، مخالفيف بذلؾ بإصدار بياف تعبر فيو عف أسفيا لمتوقؼ غير الشر 
 النصوص القانونية التي تمنع الإضراب أو تنظمو.

 :الفرع الثاني
 .الأحكام الخاصة باستمرارية الخدمة العمومية

حتى يتمكف المرفؽ العاـ مف الاستمرار في تقديـ خدماتو إلى الجميور بانتظاـ واطراد     
 ا يمي:يجب توفر مجموعة مف الشروط نستعرضيا فيم

 تقديم الحد الأدنى من الخدمة: أولا:
عمى الرغـ مف كوف الحؽ في الإضراب حؽ مكفوؿ دستوريا وىو مف الحقوؽ الأساسية     

لممواطف إلا أنو يخضع عند ممارستو لبعض القيود نظرا لتأثيره عمى جوانب أخرى أمنية 
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مو إلى القانوف بشكؿ محدد واقتصادية وسياسية وليذا اتجيت معظـ الدساتير إلى إحالة تنظي
 .1ودقيؽ
وعمى ىذا الأساس تدخؿ المشرع الجزائري وألزـ المضربيف بتقديـ الحد الأدنى مف     

الخدمة حتى لا يعد ذلؾ خطأ مينيا جسيما يترتب عميو تسميط عقوبة مف الدرجة الثالثة مع 
 إمكانية المتابعة القضائية.

المرافؽ العامة الأساسية توجب عمى المشتغميف بيا وعميو فإنو إذا كاف الإضراب ضمف      
الالتزاـ بتقديـ قدر أدنى مف الخدمة العمومية تحقيقا لمبدأ استمرارية المرفؽ  37طبقا لممادة 

العاـ، وعندما لا يكوف الحد الأدنى محددا بالاتفاقيات الجماعية يمكف لصاحب السمطة 
يف اللازميف لتأدية ذلؾ العمؿ بعد استشارة العمومية تحديد كيفية تطبيقو وتعييف الموظف

، 2ممثمي الموظفيف، ويعتبر رفض القياـ بتقديـ الحد الأدنى مف الخدمات خطأ جسيما
وللأىمية القصوى التي يمثميا ضرورة تقديـ حد أدنى مف الخدمة مف أجؿ إشباع حاجيات 

أثناء ممارسة الموظفيف المواطنيف مف قبؿ المرافؽ العمومية و التي تبرز تأثيراتيا بدقة 
حتـ عمى المشرع الجزائري عمى إلزاـ الموظفيف بذلؾ حيث نصت المادة  وىو ما للإضراب،

المعدؿ والمتمـ عمى ما يمي:" إذا كاف الإضراب يمس الأنظمة  02-90مف القانوف  37
ة أو يمس الأنشط التي يمكف أف يضر انقطاعيا التاـ استمرار المرافؽ العمومية الأساسية

الاقتصادية الحيوية أو تمويف المواطنيف أو المحافظة عمى المنشآت والأملاؾ الموجودة 
فيتعيف تنظيـ مواصمة الأنشطة الضرورية في شكؿ قدر أدنى مف الخدمة إجباري أو ناتج 

 أدناه". 39و 38عف مفاوضات أو اتفاقيات أو عقود كما نصت عمى ذلؾ المادتيف 

                                                           
، الاتفاقيات الجماعية لمعمؿ كإطار لتنظيـ علاقات العمؿ في التشريع الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة سميمان أحمية 1

 .82، ص2008الجزائر، السنة الجامعية  الدكتوراه، جامعة
 .386، مرجع سابؽ، ص يبذعبد السلام  2
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مف القانوف المذكور سابقا قد حدد المرافؽ العامة  32ي المادة كما أننا نجد المشرع ف    
التي يجب ضماف فييا الحد الأدنى مف الخدمة في حالة حدوث اضطرابات بيذه القطاعات 

 :1نذكر منيا
 المصالح الاستشفائية ومصالح الاستعجالات وتوزيع الأدوية. -
لمسالخ ومصالح المراقبة الصحية بما المصالح البمدية لرفع القمامة مف اليياكؿ الصحية وا -

فييا الصحة النباتية والحيوانية في الحدود والمطارات والموانئ والمصالح البيطرية العامة 
 والخاصة وكذا مصالح التطيير. 

 الأنشطة المرتبطة بامتحانات التعميـ الثانوي ذات الطابع الوطني وذلؾ فترة إجراءىا. -
 لتي تتولى الأنشطة الدبموماسية لمدولة.مصالح الإدارة العمومية ا -

 38للإشارة فقط أف المجاليف الأخيريف قد أضيفا إلى أربعة عشر قطاعا مذكورا في المادة 
 .02-90المعدؿ والمتمـ لمقانوف  27-91وىذيف الميدانيف الحيوييف جاءا في القانوف 

إف شرط الاستمرار في ضماف تقديـ الحد الأدنى مف الخدمة العمومية يخص فقط     
موظفي القطاع العاـ دوف غيرىـ مف عماؿ القطاع الخاص بناءا عمى لفظ المرافؽ العمومية 

النشاطات  إلىوكذلؾ عند التثبت  02-90مف القانوف  37الصريح والمذكور في المادة 
تتطمب ضماف القدر الأدنى مف الخدمات عند القياـ بالإضراب المذكورة في ىذه المادة والتي 

 .2ضرار بمصالح أخرىأفييا اتقاء لحدوث 
 

                                                           
 .02-90مف القانوف  38ت في المادة أنظر باقي المجالا 1

، حؽ الموظؼ العمومي في المجوء إلى الإضراب في الجزائر بيف التقييد والتحريـ في مجمة:  ريمة سرور وآخرون 2
 ،الجزائر المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، العدد الأوؿ،

 .289، ص2013سنة 
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 ثانيا: الاستجابة لطمب التسخير:
بالإضافة إلى ما سبؽ ذكره مف ضرورة ضماف توفير قدر أدنى مف الخدمة، أناط     

بالتسخير مف أجؿ المحافظة المشرع الجزائري بالييئة الإدارية المستخدمة سمطة إصدار أمر 
عمى دواـ استمرارية المرفؽ العاـ في تقديـ خدماتو تجنبا للارتباؾ الذي قد يحدث في الحياة 

 العامة نتيجة توقؼ الخدمات العامة الأساسية التي يحتاجيا المواطف.
فالييئة الإدارية المستخدمة مطالبة بأف تأمر بتسخير بعض الموظفيف المضربيف      
ناوب في الييئات العمومية والذيف يكوف وجودىـ ضروريا لأمف الأشخاص والمنشآت بالت

الحيوية مف أجؿ ضماف استمرارية المصالح العمومية الأساسية في توفير الأشياء الحيوية 
الضرورية لمبلاد، أو الذيف يمارسوف نشاطات ضرورية لتمويف السكاف لأنيا نشاطات 

ضماف دواـ نشاط ىذه المرافؽ وحسف سيرىا، ويعد عدـ ضرورية ذات بعد حيوي تستدعي 
 .1الامتثاؿ لأمر التسخير خطأ جسيما

 02-90مف القانوف  41وقد نص المشرع الجزائري عمى أمر التسخير في المادة      
"عملا بالتشريع الساري المفعوؿ، يمكف أف تؤمر بتسخير  يمي: المعدؿ والمتمـ عمى ما
يشتغموف في الييئات أو الإدارات العمومية أو المؤسسات مناصب العماؿ المضربيف الذيف 

عمؿ ضرورية لأمف الأشخاص والمنشآت والأملاؾ لضماف استمرار المصالح العمومية 
 الأساسية في توفير الحاجيات الحيوية لمبلاد أو الذيف يمارسوف أنشطة لتمويؿ السكاف".

ومثمما ىو معموؿ بو ومطبؽ بالنسبة لمشرط السابؽ بضماف القدر الأدنى مف الخدمة      
فغف عدـ الاستجابة لقرار التسخير يعتبر ىو الآخر خطا جسيـ يؤدي بمرتكبيو لتسميط 

                                                           
 .462، ص2018الطبعة الرابعة، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، سنة  ، الوجيز في القانوف الإداري،عمار بوضياؼ 1
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عقوبات تأديبية مف طرؼ الإدارة المستخدمة دوف المساس بالعقوبات المحددة في القانوف 
 .1الجزائي
أنو نص عمى  1938جويمية  11و حتى في القانوف الفرنسي المؤرخ في ويلاحظ أن     

التسخير في حالة الحرب وفي حالة مساس الإضراب باستمرارية الخدمة العمومية وأنو 
بإمكاف الحكومة المجوء إلى أمر التسخير وتتحمؿ المسؤولية عف الأضرار الناتجة عف 

 .2الإضراب في حالة عدـ المجوء إلى حؽ التسخير
 ثالثا: الحفاظ عمى سلامة أدوات العمل:

إف المجوء لممارسة حؽ الإضراب ليس معناه ترؾ أماكف العمؿ وىجرىا بصفة جماعية      
ىماؿ ممتمكاتو بؿ يتوجب عمى الييئة الإدارية المستخدمة اتخاذ التدابير الضرورية  وا 

، ومنو يصبح 3ة دوف انقطاعلممحافظة عمى الممتمكات تطبيقا لمبدأ استمرارية المرافؽ العام
مف الواجبات المطموبة مف الموظؼ المحافظة عمى الوسائؿ المستعممة في أداء الخدمة 

 العمومية حتى لا يتعرض لممسائمة التأديبية والجزائية.
 50المتعمؽ بالقانوف الأساسي لموظيفة العامة في مادتو  03-06فبالرجوع إلى الأمر      

"يتعيف عمى الموظؼ أف يحافظ عمى ممتمكات الإدارة في إطار  يمي: نجده ينص عمى ما
"يجب عمى الموظؼ ألا يستعمؿ  مف الأمر نفسو عمى أنو: 51ميامو"، كما تدعميا المادة 

المحلات، التجييزات  بأية حاؿ لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عف المصمحة،
 ووسائؿ الإدارة".

                                                           
" يعد عدـ الامتثاؿ التسخير خطأ جسيما دوف المساس بالعقوبات  يمي: عمى ما 02-90مف القانوف  42تنص المادة 1

 .المنصوص عمييا في القانوف الجزائي"
2
 André pouillé, op.cit., p202.                  

  .462مرجع سابؽ، ص ،الوجيز في القانوف الإداري ،عمار بوضياؼ3
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الييئة الإدارية بالإشعار المسبؽ لممارسة الإضراب  ففي المحظة التي يتـ فييا إعلاـ     
يصبح مف واجبات الإدارة المعنية والموظفيف المكمفيف التدابير الوقائية الضرورية التي مف 

مف  31وىو ما أكدتو المادة  1شانيا المحافظة عمى سلامة المنشآت ومحيط وأدوات العمؿ
بأنو:" يمتزـ المستخدـ وممثمو العماؿ بمجرد المعدؿ والمتمـ المذكور أعلاه  02-90القانوف 

إيداع الإشعار المسبؽ للإضراب، باتخاذ التدابير اللازمة لضماف المحافظة عمى المنشآت 
 والأملاؾ وضماف أمنيا ويعيف الطرفاف العماؿ الذيف يتكفموف بيذه المياـ".
سلامة وأمف الوسائؿ ومنو يمكف القوؿ بأف مسؤولية اتخاذ التدابير الضرورية لمحفاظ عمى 

 وممتمكات العمؿ ىي مسؤولية مشتركة بيف طرفي العلاقة الوظيفية.
 العمل: فياحترام حرية غير المضربين  رابعا:
حظر المشرع الجزائري القياـ بأفعاؿ مف شأنيا عرقمة حرية العمؿ خلاؿ الإضراب مف      

العمؿ بالقوة مف قبؿ الموظفيف باب احتراـ حرية الرأي والتعبير، كما منع احتلاؿ مواقع 
المضربيف، وفي حالة رفض الامتثاؿ بصدور أمر قضائي وتنفيذه يقضي بإخلاء أماكف 

مف القانوف  36العمؿ المحتمة مف قبؿ الموظؼ فإنو يعد خطأ ميني جسيـ طبقا لممادة 
 .2المعدؿ والمتمـ يبرر مسائمتو تأديبيا دوف الإخلاؿ بالمسؤولية الجنائية 90-02

فإنو تعرض لمنع الموظفيف غير المضربيف عف العمؿ  02-90وبالرجوع إلى القانوف      
"يعاقب القانوف عمى عرقمة حرية العمؿ، ويعد عرقمة لحرية العمؿ كؿ  بأنو: 34في المادة 

فعؿ مف شأنو أف يمنع العماؿ أو المستخدـ أو ممثميو مف الالتحاؽ بمكاف عممو المعتاد أو 

                                                           
، حؽ الموظؼ العمومي في المجوء إلى الإضراب في الجزائر بيف التقييد إيمان ريمة سرور ثوابتي، وسيمة مرزوقي 1

القانوني، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، والتحريـ، في مجمة: المجمة الأكاديمية لمبحث 
 .373، ص2012، سنة 1عدد

 .127، صسابؽ مرجع ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري،عمار بوضياؼ 2



 الفصل الثاني: الممارسة القانونية لحؽ الإضراب وآليات حمايتو.

 

61 

 

ئناؼ ممارسة نشاطيـ الميني أو مواصمة التيديد أو المناورات الاحتيالية أو يمنعيـ مف است
 العنؼ أو الاعتداء".

فالقانوف ربط حؽ الموظفيف في الإضراب بعدـ حرماف الآخريف مف ممارسة عمميـ      
يجعؿ ىذه  سواء عف طريؽ التيديد أو استخداـ العنؼ أو المناورات الاحتيالية وىو ما

مجرمة لأنيا لا تحترـ المبدأ الديمقراطي القائـ عمى وجوب احتراـ الموظفيف الراغبيف الأفعاؿ 
 1.في مزاولة وظيفتيـ

ومثؿ ىذه الحالة يمكف إصدار أمر قضائي بترؾ الأماكف المحتمة بالقوة بناءا عمى      
في أماكف طمب الييئة الإدارية المستخدمة، إلا أنو يجب الإشارة أنو يمكف اجتماع الموظفيف 

العمؿ أثناء فترة العمؿ أو بقاءىـ في مناصبيـ طواؿ فترة الإضراب دوف التعرض لمموظفيف 
 2.غير المضربيف

نستنتج أف المشرع الجزائري حظر عمى الموظفيف البقاء في أماكف العمؿ إذا كاف      
مينيا الغرض منيا عرقمة حرية العمؿ أو إحداث أضرار بالممتمكات، وىو ما يعتبر خطأ 

جسيما يعاقب عمبو القانوف وبالتالي يمكف إصدار أمر قضائي بمغادرة الأماكف المشغولة 
بالقوة بناءا عمى طمب السمطة الإدارية المختصة مف أجؿ حسف سير واستمرارية المرفؽ 

 العاـ في تقديـ خدماتو.
 
 
 

                                                           
والتوزيع، الجزائر، ، الوجيز في منازعات العمؿ والضماف الاجتماعي، دوف طبعة ، دار العموـ لمنشر عبد الرحمن خميفي1

 .81-79، ص2014سنة 
 .82، مرجع نفسو، صعبد الرحمن خميفي 2
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 المبحث الثاني:
 .حمايتو كيفيةالإضراب و حؽ ممارسة المترتبة عن  الآثار

في فقرتيا الأولى عمى أنو: "يحمي القانوف حؽ  02-90مف القانوف  32نصت المادة      
..."، ولأف ممارسة حؽ الإضراب بصورة القانوف.الإضراب الذي يمارس مع أحكاـ ىذا 

شرعية تيدؼ إلى تجسيد مصمحة مشروعة لممستخدميف العمومييف تتعمؽ بالاستجابة 
لجزائري عمى وضع ترسانة قانونية تشكؿ الضمانة التي لمطالب مينية فقد حرص المشرع ا

بشرح                               تحمي الموظفيف مف النتائج المترتبة عف ممارسة الإضراب والتي سنفصميا 
الآثار القانونية لممارسة الإضراب)المطمب الأوؿ(، والحماية القضائية لحؽ 

 .الإضراب)المطمب الثاني(
 :المطمب الأول
 الإضراب:حؽ الآثار القانونية لممارسة 

يرتبط الموظؼ العاـ بالوظيفة العامة مف خلاؿ علاقة تنظيمية تسيرىا القوانيف والموائح      
وتحدد كيفيات تسيير العلاقة الوظيفية، مف بيف ىذه الحالات حالة الإضراب وما ينجـ عنيا 

ى الرابطة الوظيفية)الفرع الأوؿ(، وحظر بإبراز أثر الإضراب عم سنبينيا 1مف نتائج قانونية
 .استبداؿ الموظؼ المضرب ومسائمتو تأديبيا)الفرع الثاني(
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 الفرع الأول:
 .أثر الإضراب عمى الرابطة الوظيفية

يعتبر الإضراب مف الحقوؽ الأساسية التي يتمتع بيا الموظؼ في مواجية الإدارة      
بغية الاستجابة لمطالبو المينية المشروعة، غير أف العامة يستعممو مف أجؿ الضغط عمييا 

ممارسة ىذا الإضراب قد ينجر عنو  إجراءات مف طرؼ الإدارة مف الممكف أف تمس 
بمستقبمو الوظيفي، وسنبيف فيما يأتي أثر الإضراب عمى العلاقة الوظيفية وما ىو مرتبط بيا 

 مف مسائؿ.
 أولا: أثر الإضراب عمى ممارسة الوظيفة:

إف ممارسة حؽ الإضراب بطريقة قانونية لا ينتج عنو بالضرورة إنياء الرابطة القانونية      
نما ينتج عنيا التوقؼ المؤقت ليا  التي تربط الييئة الإدارية المعنية بالموظؼ العاـ، وا 
ولآثارىا، وبصورة أخرى يمكف القوؿ أف العلاقة تعمؽ إلى أجؿ معيف إلى غاية الفصؿ في 

لافية المتنازع عنيا وفؽ ما توافؽ عميو الفقو وكذلؾ بالنسبة لمتشريع في العصر النقاط الخ
،خصوصا إذا مورس الإضراب طبقا للأحكاـ الواردة في التشريع والتنظيـ المعموؿ 1الحديث

 بيما قانونا.
وقد تناوؿ المشرع الجزائري النتائج المترتبة عف ممارسة حؽ الإضراب، حيث بيف ذلؾ      

:"يحمي القانوف حؽ الإضراب  المعدؿ والمتمـ بأنو 02-90مف القانوف  32المادة في نص 
الذي يمارس مع احتراـ أحكاـ ىذا القانوف ويقطع الإضراب الذي شرع فيو، حسب ىذه 
الشروط علاقة العمؿ ويوقؼ الإضراب آثار علاقة العمؿ طواؿ مدة التوقؼ الجماعي عف 

 عميو طرفا الخلاؼ بواسطة اتفاقيات وعقود يوقعانيا".العمؿ عف العمؿ ماعدا فيما اتفؽ 
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وىو ما يعني حسب ىذه المادة أف المشرع يكفؿ ممارسة الإضراب عند احتراـ، شروطو كما 
أف الآثار المترتبة عف العلاقة الوظيفية تتوقؼ بصورة مؤقتة إلى غاية توقؼ الإضراب إلا 

المتضمف القانوف  03-06لى الأمر رقـما نص عميو في الاتفاقيات الجماعية وبالرجوع إ
الأساسي العاـ لموظيفة العمومية لـ نجد المشرع يعتبر أف الإضراب يعد سببا مف أسباب 
إنياء العلاقة الوظيفية التي تربط بيف الييئة الإدارية المستخدمة والموظؼ العاـ وبالتالي 

مف ىذا  216المادة ىو مذكور في  فحالة الإضراب لا تمغي صفة الموظؼ عنو حسب ما
 ي يؤدي إلى فقداف صفة الموظؼ عف:الذ"ينتج إنياء الخدمة التاـ  الأمر التي نصت عمى:

 فقداف الجنسية الجزائرية أو التجريد منيا. -
 فقداف الحقوؽ المدنية. -
 الاستقالة بصفة قانونية. -
 العزؿ. -
 التسريح. -
 الإحالة عمى التقاعد. -
 الوفاة. -

 يتـ الإنياء التاـ لمخدمة بنفس الأشكاؿ التي يتـ فييا التعييف".
إف تأكيد المادتيف المذكورتيف سابقا عمى حماية حقوؽ الموظؼ العاـ تكوف في حالتيف      

ممارستو لوظيفتو وبعد ممارسة حؽ الإضراب حتى و إف جمدت خلاؿ ممارسة حقو في 
 أنو يبقى مف حقو البقاء في وظيفتو وحمايتو مف الراتب والعلاوات، الإجازات المختمفة، إلا

إذا مارس الإضراب طبقا لمقوانيف والنصوص التنظيمية التي  1الناحية الاجتماعية والصحية
 تحكـ المرفؽ العاـ الذي ينتمي إليو.
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ولكف في حاؿ ارتكاب الموظؼ العاـ لخطأ ميني مف الممكف أف يؤدي إلى فصمو مف      
كاف متعمقا بأخطاء مف الدرجة الرابعة سواء كاف الإضراب مشروعا أو وظيفتو خاصة إذا 

غير مشروع لأف عدـ التزاـ الموظؼ بما يقتضيو القانوف والتنظيـ عند ممارستو لحقو في 
الإضراب، وىذا يعني أف الموظؼ قد خالؼ القوانيف والأنظمة التي تحكـ الإضراب 

مطالبو المينية، كما أنو مف واجبات الييئة باستعماؿ أساليب غير مشروعة مف أجؿ تحقيؽ 
الإدارية المحافظة عمى مناصب الموظفيف المضربيف وكذلؾ الامتيازات التي تحصموا عمييا 

، وفي حالة 1في الوظيفة وكؿ تسريح تقوـ بو الييئة الإدارية اتجاه المستخدـ يمثؿ تعسفا
غير مسؤولة عف الأضرار التي مف التوقؼ المؤقت لمعلاقة الوظيفية تكوف الييئة الإدارية 

الممكف أف يتسبب فييا الموظفوف المضربوف أثناء الإضراب، فلا تتحمؿ مسؤولية أي 
تعويض عف حوادث العمؿ داخؿ المرفؽ العاـ أو حوادث الطرقات غير المضمونة مف 

بالإضافة إلى عد احتساب أياـ الإضراب ضمف العطمة  طرؼ صندوؽ الضماف الاجتماعي،
  .2ويةالسن

 .   ثانيا: أثر الإضراب عمى الراتب
يعد الراتب أىـ المزايا عمى الإطلاؽ التي يتمتع بيا الموظؼ والتي تحفزه عمى أداء      

خلاص، وقد عرفو الدكتور عمار بوضياؼ بأنو: "مبمغ مالي يتقاضاه  عممو بكؿ تفاف وا 
" واختصاص تحديده 3المستخدمةالموظؼ شيريا في مقابؿ تفرغو وانقطاعو لخدمة الإدارة 

يرجع لمنصوص التنظيمية التي تحكـ العلاقة الوظيفية ويمنح الراتب مقابؿ تقديـ الخدمة، فلا 
يجوز المطالبة بالراتب عف التوقؼ المؤقت عف النشاط الوظيفي، وبالرجوع إلى الأمر 

                                                           
 .75، مرجع سابؽ، صعبد الرحمن خميفي 1
 .223مرجع سابؽ، ص ،بشير ىدفي 2
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رض لحؽ المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية نجده قد تع 03-06رقـ
"لمموظؼ الحؽ بعد أداء الخدمة في  عمى أف: 32الموظؼ في الراتب حيث نصت المادة 

 راتب".
وقد تعرض المشرع الجزائري في مختمؼ النصوص القانونية المتتالية إلى حؽ الموظؼ      

بالتمتع بالراتب باعتباره حؽ مف الحقوؽ الثابتة و المحفزة لو عمى بذؿ مجيوده فقد جاء في 
النص عمى الحؽ في الراتب ضمف باب الأجور والنظاـ الاجتماعي  133-36مر رقـ الأ

منو عمى حؽ الموظؼ في الراتب مقابؿ أداءه لمخدمة العمومية، كما  31حيث نصت المادة 
بينت ىذه المادة الكيفية المتعمقة بتحديد الراتب والعلاوات والمنح، ومثمو ما نصت عميو أيضا 

التي نصت عمى ما يمي: "يستحؽ  12-78نوف الأساسي العاـ لمعامؿ رقـ مف القا 20المادة 
العامؿ أجر مقابؿ العمؿ الذي يؤديو ويتقاضى عنو مرتبا، أو دخؿ يتناسب ونتائج العمؿ في 

 الحالات الاستثنائية.
وتحدد الخالات الاستثنائية المنصوص عمييا في الفقرة الواردة أعلاه، وكذلؾ كيفيات      

".تطبيؽ   الدخؿ المناسب ونتائج العمؿ بمرسوـ
أيضا عمى حؽ  16الذي أكد ىو الآخر في مادتو  59-85وبعده جاء المرسوـ رقـ      

 الموظؼ في تقاضي راتب محترـ بعد أداء الخدمة.
إف اىتماـ المشرع الجزائري بالراتب كجزء ضامف للارتباط الوثيؽ الذي يحفز الموظؼ     

باره أىـ مسألة تشغؿ باؿ الموظؼ قبؿ الموافقة عمى الولوج في عالـ عمى أداء الخدمة باعت
الوظيفة العامة إلا أنو ربط مسألة الاستفادة منو متوقفة عمى أداء عممو، فاستحقاؽ الراتب 

 328يكوف مقابؿ عمؿ فعمي وىو ما أشار إليو قرار مجمس الدولة الغرفة الرابعة فيرس 
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ف المستقر عميو قانونا وقضاءا أنو لا أجر إذا لـ ، حيث أنو م 22/05/20001بتاريخ 
 .2يقابمو عمؿ فعمي

ومنو يتبيف أنو في حالة عدـ أداء الخدمة المنوطة بالموظفيف في حالة ممارسة الإضراب     
 فإنو يترتب عنو الاقتطاع مف الراتب.

ضراب وقد أشار المشرع الجزائري إلى الاقتطاع مف الراتب في حالة ممارسة حؽ الإ    
وىذا حماية لحؽ الطرفيف المتنازعيف، سواء حؽ الييئة الإدارية المستخدمة أو حؽ الموظفيف 
في الإضراب المكرس دستوريا مف أجؿ تحقيؽ التوازف بيف ىاتيف المصمحتيف، فقد نص 

عمى أف الإضراب يعمؽ آثار علاقة العمؿ  32المعدؿ والمتمـ في مادتو  02-90القانوف 
قؼ الجماعي المؤقت، وىو ما وضخو المنشور الوزاري المشترؾ الصادر في طواؿ مدة التو 

والذي يبيف كيفية الاقتطاع مف الراتب خلاؿ مدة الإضراب حيث أشار عمى  05/10/2004
كوف أياـ الإضراب لا تعطي الحؽ لمموظؼ في استيفاء الراتب كاملاف وبإمكاف الييئة 

 ياـ الإضراب. الإدارية الاقتطاع مف الراتب حسب عدد أ
كما يمكف لمييئة الإدارية المعنية أف تدفع الراتب مقابؿ أياـ الإضراب إذا كاف ىناؾ     

اتفاؽ عمى توقيؼ الإضراب بيف الييئة الإدارية والمضربيف أو بسبب خطأ مرفقي يتعمؽ 
في مضمونو التأخر في دفع رواتب الموظفيف ومستحقاتيـ العالقة أو المطالبة بتوفير الأمف 

 .3مقر الييئة الإدارية أو توفير وسائؿ الوقاية الخاصة بظروؼ العمؿ
وتجدر الإشارة إلى أف الفقو قد اختمؼ في تحديد الطبيعة القانونية للاقتطاع مف رواتب 
الموظفيف المضربيف لقاء توقفيـ المؤقت عف العمؿ، فمنيـ مف كيفو عمى أساس أنو عقوبة 

                                                           
 .147، ص5المنشور بمجمة مجمس الدولة عدد 22/05/2000بتاريخ  328قرار مجمس الدولة الغرفة الرابعة فيرس   1
 .178، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، صعمار بوضياؼ 2
  .224سابؽ، ص مرجع، بشير ىدفي  3
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نما ىي نتيجة  1ضرابمع عدد أياـ الإ تتلاءـمالية  ومنيـ مف يرى أنيا ليست جزاء مالي وا 
، ونرجح الرأي الأخير الذي يعتبر الاقتطاع مف 2منطقية لعدـ أداء خدمة أثناء فترة الإضراب

نما ىو نتيجة لممارسة الموظؼ حرية عامة متعمقة بحؽ  الراتب بأنو ليس عقوبة مالية وا 
 .3الإضراب تجيز لو التوقؼ عف عممو

 الثاني: الفرع
 .حظر استبدال الموظؼ المضرب ومسائمتو تأديبيا

يحظر عمى الييئة الإدارية العمومية المستخدمة تعويض الموظفيف المضربيف والاستعانة     
بتعييف موظفيف آخريف بدليـ كأصؿ عاـ إلا في حالة عدـ استجابة الموظفيف المضربيف 

رية وكذلؾ عدـ تنفيذ واجباتيـ المتعمقة بتقديـ لقرار التسخير الذي تطالبيـ بو السمطات الإدا
المعدؿ والمتمـ  02-90مف القانوف رقـ  33الحد الأدنى مف الخدمة وعميو فقد أكدت المادة 

في فقرتيا الأولى بأنو :"يمنع أي تعييف لمعماؿ عف طريؽ التوظيؼ أو غيره قصد استخلاؼ 
بو السمطات الإدارية أو إذا رفض العماؿ المضربيف ما عدا حالات التسخير الذي تأمر 

العماؿ تنفيذ الالتزامات الناجمة عف ضماف القدر الأدنى مف الخدمة المنصوص عميو في 
 أدناه". 40و 39المادتيف 

وعمى ىذا الأساس يتبيف أف مناصب عمؿ الموظفيف الممارسيف لمحؽ في الإضراب     
بطريقة مشروعة لا يمكف المساس بو، حيث تعد ضمانة أساسية لممحافظة عمى تمؾ 
المناصب حتى الإعلاف عف نياية الإضراب وعودة الموظفيف إلى مزاولة عمميـ مع مراعاة 

                                                           

Helene sinay, javiller (jean Claude) droit de travail, la greve, tom6, 2eme    1     

 .214، مرجع سابؽ، صسعيد عمي غافل نقلا عف

2
 Laurent blanc, la fonction public, paris 1971, p126   

 .214، مرجع سابؽ، صسعيد عمي غافلنقلا عف  
 .214، مرجع سابؽ، ص سعيد عمي غافل 3
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وفير الحد الأدنى مف الخدمة التي تسمح عند إذف عدـ الاستجابة لقرار التسخير ضمانا لت
 .1لمييئة الإدارية المستخدمة استثناء استخلافيـ نظرا لامتناعيـ

أما في حالة عدـ استيفاء الإضراب لكؿ الشروط القانونية المحددة قانونا فيعتبر ذلؾ مف     
سيما يترتب عنو عمى قبيؿ التوقيؼ غير الشرعي لمعلاقة الوظيفية، ويعتبر ذلؾ خطأ مينيا ج

المسؤولية عمى الموظفيف وىو ما يسمح لمييئة الإدارية المستخدمة تطبيؽ الإجراءات 
مف القانوف  33وفي حالة مخالفة أحكاـ المادة  2القانونية التأديبية طبقا لنظاميا الداخمي

مارسة في فقرتيا الأولى المتعمقة بمنع استخلاؼ الموظفيف المضربيف الممتزميف بم 90-02
الإضراب وفؽ شروطو القانونية فإنو يترتب عمى مخالفة أحكاـ ىذه المادة مف طرؼ الييئة 
الإدارية المستخدمة تبعات المسؤولية الجنائية التي تنتج عف ىذه المخالفة حيث نصت المادة 

"يعاقب بالحبس مف ثمانية أياـ إلى شيريف وبغرامة مالية  مف القانوف السابؽ الذكر: 57
دج أو بإحدى العقوبتيف، كؿ شخص يمس أو يحاوؿ 2000,00دج و500,00بيف  اوح ماتتر 

عماؿ آخريف  وأف يمس ممارسة حؽ الإضراب في ظؿ احتراـ ىذا أحكاـ ىذا القانوف بتوظيف
 أو تعيينيـ.

ذا صاحب مس ممارسة حؽ الإضراب تيديد أو عنؼ أو اعتداء ترفع مكاف العقوبتاف      وا 
دج أو إحدى  50000,00دج إلى 2000,00ثلاثة سنوات حبسا ومف مف ستة أشير إلى 
 ىاتيف العقوبتيف". 

                                                           
 .154ص ، سابؽ ، مرجعشوقي بركاني 1
، النزاعات الجماعية في العمؿ وممارسة حؽ الإضراب في الجزائر، أعماؿ الأياـ المغاربية جمال عبد الناصر مانع 2

 الجزائر، لمقانوف، في مجمة: مجمة العموـ القانونية، عدد خاص، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باجي مختار، عنابة،
 .54، ص2006جواف  10
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وعمى ىذا الأساس يتبيف مما سبؽ أف الموظؼ المضرب يتحدد مجاؿ مسائمتو تأديبيا     
بشكؿ عاـ عند ارتكابو فقط خطأ مف الأخطاء الجسيمة التي تتضمف الإخلاؿ بحسف سير 

استمرارية تقديـ خدماتو بانتظاـ فيكوف الجزاء المترتب عف  المرفؽ الإداري والػتأثير عمى
المسائمة التأديبية عند ارتكاب الموظؼ لمخطأ ىو توقيع جزاء تأديبي مف قبؿ الييئة الإدارية 

 .1المستخدمة التي ينتمي إلييا الموظؼ المضرب مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا المحددة مسبقا
يبية فقد أكد المشرع أنيا تسمط في حالات ارتكاب أما بخصوص تطبيؽ العقوبات الػتأد    

"تؤدي  المذكور سابقا: 03-06مف القانوف رقـ  163أخطاء مينية، وىو ما تضمنتو المادة 
مف ىذا الأمر إلى  181إلى  178حالات الأخطاء المينية المنصوص عمييا في المواد 

 163عمييما في المادة  تطبيؽ إحدى العقوبات الػتأديبية في نفس الدرجة كأمر منصوص
 أعلاه".
إف السمطة الإدارية التي مارست صلاحية التعييف ىي مف تمتمؾ صلاحية اتخذ قرار     

مف الأمر  165العقوبة مف الدرجة الأولى والثانية حيث ما ىو منصوص عميو في المادة 
المشار إليو سابقا عمى شرط أف يكوف مصحوبا بتوضيحات كتابية مف قبؿ  06-03

 2.المعني
غير أنو فيما يتعمؽ بتوقيع عقوبات الدرجة الثالثة والرابعة فإف توقيع العقوبة التأديبية     

يصبح مقيدا بخطورة العقوبة عمى المسار الميني لمموظؼ وتستوجب مف إدارة الييئة 
اء العمومية المستخدمة التي تمتمؾ صلاحية التعييف أف رأي المجنة الإدارية المتساوية الأعض

 .3والمجتمعة كمجمس تأديبي، يعد رأي المجنة ممزما للأخذ بو مف طرؼ الإدارة
                                                           

 .218مرجع سابؽ، ص ،سعيد عمي غافل 1

 .03-06الفقرة الأولى مف الأمر  165أنظر المادة  2
 .03-06الفقرة الثانية مف الأمر  165أنظر المادة  3



 الفصل الثاني: الممارسة القانونية لحؽ الإضراب وآليات حمايتو.

 

71 

 

مما سبؽ ذكره يتضح لنا أف ممارسة الموظؼ لحقو في الإضراب ضمف الإطار الشرعي     
المنصوص عميو قانونا تجعمو في مأمف مف تسميط أي عقوبة تأديبية عميو مف طرؼ الييئة 

شروعية التي يتمتع بيا حؽ الإضراب يعمؽ أثار الرابطة الإدارية المستخدمة لأف الم
الوظيفية، ومنو نستنتج أف تسميط أي عقوبة تأديبية عميو تعتبر مف قبيؿ الضغوط و 
الإجراءات التعسفية الممارسة مف قبؿ الييئة الإدارية العمومية مف أجؿ ردع الموظفيف 

ور والمعترؼ بو قانونا في المجوء وتخويفيـ كما تعد أيضا مساسا بحقيـ المكرس في الدست
إلى الإضراب حتى كاف ذلؾ ضروريا وفؽ ما تنص عميو القوانيف والتنظيمات السارية 

 .1المفعوؿ
لة التأديبية عند ءفير حماية لمموظؼ العاـ مف المساوقد حرص المشرع الجزائري عمى تو     

المعدؿ  02-90القانوف مف  33المشاركة في إضراب قانوني وىو ما نصت عميو المادة 
والمتمـ المذكور سابقا في فقرتيا الثانية عمى أنو:" كما أنو لا يمكف تسميط أي عقوبة عمى 
العماؿ بسبب مشاركتيـ في إضراب قانوني شرع فيو وفقا لمشروط المنصوص عمييا في ىذا 

 القانوف".
مسائمة التأديبية ليست وعميو يمكف القوؿ بأف اعتماد ىذه الحماية لمموظؼ العاـ مف ال    

مطمقة دائما فيي مقترنة بالمشاركة في إضراب شرعي ينظـ وفؽ ما نص عميو التشريع 
والتنظيمات السارية المفعوؿ، في حيف إذا كاف مخالفا ليا اعتبر خطأ مينيا جسيما يتيح 

ـ لموظيفة لمسمطة الإدارية تقدير الإجراء التأديبي الملائـ المتضمف في القانوف الأساسي العا
 03-06مف الأمر  185إلى  160العمومية المنصوص عمييا خاصة في المواد مف 

 السابؽ الذكر.

                                                           
 .75، مرجع سابؽ، صعبد الرحمن خميفي 1
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وبالتالي في الحالة التي تكوف فييا ممارسة الإضراب شكؿ غير شرعي وبطريقة غير     
قانونية يكوف الموظفيف بذلؾ قد ارتكبوا خطأ مينيا جسيما يبرر تسميط عقوبة تأديبية عمييـ 

ف طرؼ إدارة الييئة الإدارية المستخدمة، وخاصة إذا استتبع ذلؾ بوقائع تشكؿ خطرا عمى م
الوظيفة العامة كالتعدي عمى الموظفيف غير المضربيف في أماكف العمؿ مف أجؿ عرقمتيـ 
عف العمؿ، أو استخداـ العنؼ ميما كاف سببو أو تحطيـ الممتمكات والإخلاؿ بالنظاـ العاـ، 

 . 1التي تبرر إجراءات تأديبية سريعة لوجود أسباب حقيقية تتسـ بالجديةوىي الحالات 
 المطمب الثاني:

 الحماية القضائية لحؽ الإضراب.
لقد سخر المشرع الجزائري القضاء لحماية الإضراب مف أي تجاوزات قد تطالو مف       

الإضراب مف طرؼ الإدارة وتؤثر عميو، وسنتعرؼ عمى الاختصاص القضائي في مجاؿ 
خلاؿ دور القاضي الاستعجالي)الفرع الأوؿ(، ودور القاضي الإداري)الفرع الثاني(، وكذلؾ 

 (.دور القاضي الجزائي)الفرع الثالث
 الفرع الأول:

 .الاستعجاليدور القاضي 
عمؿ المشرع الجزائري عمى وضع الحموؿ المناسبة لتسوية النزاعات الجماعية حسب      

تنوعيا حتى لا تتعكر العلاقات المينية والاجتماعية وترجع الأمور إلى  طبيعتيا مف خلاؿ
طبيعتيا. غير أنو في بعض الأحياف قد تصؿ الأمور غمى مراحؿ لا رجعة منيا وفي ىذا 
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الصدد يتـ التعدي عمى حقوؽ الطرؼ الآخر، مما أدى إلى المجوء إلى إجراء يتميز بالسرعة 
 .1الاستعجاليلحؿ النزاع ألا وىو القضاء 

لمقاضي الاستعجالي دور ىاـ يتمثؿ بالخصوص في الأمر بإخلاء المحلات، إذ منعت 
العماؿ المضربيف مف احتلاؿ المحلات المينية التابعة  02-90مف القانوف  35المادة 

ذا وقع ىذا الاحتلاؿ يجوز  لممستخدـ عندما ييدؼ ىذا الاحتلاؿ إلى عرقمة حرية العمؿ، وا 
مجوء إلى القضاء الاستعجالي لإعطاء أمر لمعماؿ المضربيف بالإخلاء الفوري لممستخدـ ال

لممحلات التي يحتمونيا، وفي حالة عدـ امتثاؿ العماؿ المضربيف يمكف عرض الأمر عمى 
 .2النيابة لإشعار القوة العمومية لإجبار المضربيف عمى إخلاء الأماكف المحتمة مف طرفيـ

صاص آخر كمما توافرت عناصر وشروط الاستعجاؿ وفؽ كما لمقاضي الاستعجالي اخت
ف كاف لمقاضي الاستعجالي اختصاص الفصؿ في كؿ نزاع  القواعد العامة، "حيث وفعلا وا 
قانوني لـ يضع لو المشرع إطارا خاصا أو إجراءات خاصة لمعالجتو فشرط ذلؾ أف تتوفر 

مف قانوف  186و 183اد حالة الاستعجاؿ وأف لا يمس قضاؤه بأصؿ الحؽ طبقا لنص المو 
الإجراءات المدنية والإدارية وحيث أف ممارسة حؽ الإضراب تخضع لإجراءات يترتب عف 
مخالفتيا تمؾ الممارسة غير المشروعة وحيث أف مجرد معاينة انتياؾ بيف لمتشريع مف خلاؿ 
الممارسة يؤسس اختصاص قاضي استعجالي لمنظر في إيقاؼ أثر تمؾ الممارسة وحيث في 

لحالة ىذه فإف قاضي الاستعجاؿ يكوف مختصا للأمر بإيقاؼ الإضراب إذا ما عايف ا
 ".3صراحة أف ممارسة تخالؼ بصفة جمية التشريع

 
                                                           

1
الوجلح ًظرج على القاًوى الاجتواعً، جاهعح وهراى، الجزائر، ، القضاء الاصتعجالً فً الوواد الاجتواعٍح، إكرام بلبشير  

 .274، ص30/02/2108، الصادرج تتارٌخ 10، العذد 18الوجلذ 
 .86صسابؽ،  مرجع ،عبد الرحمن خميفي  2
 .384سابؽ،صمرجع ، عبد السلام ذيب  3
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 الفرع الثاني:
 دور القاضي الإداري.

لقد كاف ولا يزاؿ القضاء الإداري صاحب الدور الأبرز في إرساء ووضع قواعد القانوف    
ى الخاصية القضائية ليذا القانوف، فدور القضاء في تسوية الإداري، ومف خصائصو تتجم

وضعية الإضراب مرىوف بتوفر الشروط والضمانات التي أرساىا القانوف لحماية حؽ 
 .1الإضراب أو العكس في حالة طرح المنازعة الوظيفية أمامو

نما يكوف مف اختصاصو النظر في دعوى      ومف ىذا المنطمؽ فيو لا ينظـ الإضراب وا 
طرد أو أجور أو تفويض، كما لا يفصؿ في شرعية النزاع أي التوقؼ الجماعي، لأف الفصؿ 
فيو يعني البت في مدى شرعية المطالب المينية المطروحة في المنازعة الوظيفية أماـ 

مف اختصاصو، لأف النزاع الجماعي يفصؿ فيو بطريقة ودية عف القضاء العادي وىذا ليس 
طريؽ التسوية الإدارية كالمفاوضات والمصالحة، والوساطة أو بطريقة شبو قضائية مثؿ 
التحكيـ عند فشؿ مجمس الوظيفة العمومية المتساوي الأعضاء في حؿ النزاع كضرورة 

 .2إدارية
حماية لحؽ الإضراب باعتباره المختص بالنظر في إذف فالقضاء الإداري يتدخؿ لتوفير ال    

في منازعات الوظيفة العامة، حيث يكوف طرفا ىذه المنازعة كؿ مف الموظؼ والإدارة 
العمومية سواء تعمؽ الأمر بقضاء الإلغاء أو القضاء الكامؿ حماية لمحقوؽ والحريات 

                                                           
العامة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  ، الضمانات والضوابط القانونية لممارسة حؽ الإضراب في الوظيفةلحسن عويسات  1

 ،الجزائر سعيدة، ،الماستر في الحقوؽ تخصص قانوف الوظيفة العامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الطاىر مولاي
 .60، ص2017-2016السنة الجامعية

 .206سابؽ، ص ، مرجع اي غافلمسعيد ع  2
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 25المؤرخ في  09-08رقـ الأساسية، وىذا ما ينظمو قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 
 .20081أفريؿ 
وتعتبر المحاكـ الإدارية ىي الجية صاحبة الولاية العامة في المنازعات الإدارية، تختص     

بالفصؿ في دعاوى الإلغاء والتفسير وفحص المشروعية لمقرارات الصادرة عف الإدارة العامة 
في أوؿ درجة بحكـ قابؿ للاستئناؼ، إذ يتمتع الموظؼ المضرب ىنا بضمانة التقاضي عمى 

عمى: "المحاكـ الإدارية ىي  09-08مف القانوف رقـ  800حيث تنص المادة درجتيف، 
 جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية.

تختص بالفصؿ في أوؿ درجة بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع القضايا، التي تكوف     
 ية طرفا فييا".الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدار 

مف نفس القانوف عمى أنو:" تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ  801كما تنص المادة     
 بالفصؿ في :

دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات  -1
 الصادرة عف:

 الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية. -
 دية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية.البم -
 المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية. -

 دعاوى القضاء الكامؿ. -2
 القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة". -3

                                                           
، المتضمف لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية، 2008 يفريف 25المؤرخ في  09-08القانوف رقـ   1

 .2008أبريؿ  23،الصادرة بتاريخ 21العدد 
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كما يتجمى دور مجمس الدولة في ضمانة حؽ الموظؼ في ممارسة حؽ الإضراب الذي     
العمومية، حيث تفصؿ فييا الغرفة الثانية بصفة ابتدائية  يعتبر منازعة مف منازعات الوظيفة

نيائية إذا كانت الجية المدعى عمييا ىيئة عمومية وطنية أو سمطة مركزية أو منظمة مينية 
مف نفس القانوف عمى أنو: "يختص مجمس الدولة كدرجة  901، حيث تنص المادة 1وطنية

ر وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية أولى وأخيرة، بالفصؿ في دعاوى الإلغاء والتفسي
 الصادرة عف السمطات المركزية.

 كما يختص أيضا كجية استئناؼ، بالقضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة".
أما التظمـ الإداري فيجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري تقديـ تظمـ أماـ الجية     

سالؼ الذكر، الذي  09-08مف القانوف  830الإدارية المصدرة لمقرار حسب نص المادة 
يعتبر تحوؿ إجرائي كبير تميز بو المشرع الجزائري، أما القضاء المستعجؿ تختص بو الغرفة 
الخامسة داخؿ مجمس الدولة، حيث سابقا كانت المحكمة العميا ىي التي تنظر في ىذا النوع 

 .2مف المنازعات الإدارية
 الفرع الثالث:

 .دور القاضي الجزائي
لمقاضي الجزائي الحؽ بالتدخؿ في حالة الإضراب عندما يتعمؽ الأمر بوجود أي عنؼ      

عمى أشكالو واستخداـ القوة بيف المضربيف أو اتجاه العماؿ غير المضربيف والمستخدميف 
عمى حد سواء، أو حتى اتجاه المحضر القضائي المكمؼ بالمعاينة لأف الإضراب الذي تميو 

فات غير مسؤولة يخرج عف إطاره الشرعي ليشكؿ تصرفات يعاقب عمييا أعماؿ عنؼ وتصر 
أو  02-90في الباب السادس مف القانوف رقـ 57إلى  54جزائيا بموجب نصوص المواد 

                                                           
  .175سابؽ، ص  مرجع ،الوظيفة العامة في التشريع الجزائري ،عمار بوضياؼ   1
 .176نفسو، ص  مرجع ،الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، عمار بوضياؼ  2
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بموجب نصوص قانوف العقوبات إذا اتخذ شكؿ مظاىرات أو أعماؿ نيب وتحطيـ الأملاؾ 
 .1أو الاستحواذ عمى ممتمكات المؤسسات

ف كا     ف ىناؾ علاقة سببية بيف الخطأ المرتكب مف قبؿ العماؿ المضربيف والضرر وا 
يجوز لممؤسسة المستخدمة أف تكوف طرفا في الدعوى الجزائية الملاحؽ بيا العماؿ 

كما يجوز أف ترفع دعوى مدنية مستقمة  90/02مف القانوف  55/01المضربيف بنص المادة 
 .2عف الضرر اللاحؽ بيـفي حالة ثبوت مسؤولية العماؿ المضربيف 

 
            

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .20سابؽ، ص مرجع، إبراىيم صالح الصرايرة  1
 .169سابؽ، ص مرجع، أحمية سميمان  2
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 ممخص الفصل الثاني:                               
تشكؿ المرافؽ العمومية الإدارية أىمية قصوى بالنسبة لكؿ النواحي، سواء كانت اقتصادية أو 

المرتفقيف، اجتماعية أو أمنية، وممارسة الإضراب فييا تعد عمى استمرارية الخدمة وانتفاع 
فيؤثر عمى المصمحة العامة والنظاـ العاـ وىو ما يؤدي إلى حدوث اضطرابات تيدد النسيج 

 الاجتماعي لمبلاد.
ومف أجؿ أف تبقى ممارسة الإضراب ضمف الأطر القانونية، وحتى لا يصبح المجوء يمارس 

المشرع بصورة غير منتظمة تؤدي إلى انحرافات بعيدة عف أىداؼ الموظفيف، فقد حرص 
الجزائري عمى وضع مجموعة مف الآليات لمتسوية الودية لممشاكؿ المينية قبؿ تفاقميا مثؿ 
الاجتماعات التشاورية الدورية مع ممثمي الإدارة، أو الانتقاؿ إلى أساليب أخرى مثؿ المجوء 
ء إلى الإضراب قبؿ إجراء الوساطة الذي يقوـ بو مجمس الوظيفة العمومية المتساوية الأعضا

ف كانت توصياتو غير ممزمة، في  أو إجراء المصالحة الذي تقوـ بو مفتشية العمؿ حتى وا 
 حيف قرارات المجنة الوطنية تتسـ بالقوة الممزمة في فض النزاع.

وفي حالة حدوث التسوية الودية وضع المشرع مجموعة مف الشروط الشكمية لمباشرة 
عامة، والإشعار المسبؽ للإدارة مف أجؿ  الإضراب مثؿ اتفاؽ غالبية الموظفيف في جمعية

إعطاءىا الفرصة لمراجعة موقفيا، واتخاذ الاحتياطات الضرورية لحماية الأملاؾ العمومية، 
كما تقتضي استمرارية الخدمة العمومية تقديـ الحد الأدنى مف الخدمات، والاستجابة لطمبات 

ضافة إلى كؿ  التسخير مف السمطات الوصية، والمحافظة عمى أمف وسلامة أدوات العمؿ، وا 
ىذا تقتضي الضرورة الممحة تنازؿ فئة مف الموظفيف عف حقيـ في ممارسة الإضراب في 

 بعض المجالات الحيوية والاستراتيجية.
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كما أف المشرع أعطى دورا ىاما لمقضاء في ممارسة الرقابة عمى أعماؿ الإدارة العمومية في 
لإضراب، وبالتالي يمثؿ ضمانة أساسية بالنسبة لمموظؼ تنفيذ التزاماتيا، وفي حماية حؽ ا
 المضرب وتكريسا لدولة القانوف.  
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 الخاتمة:
الإضراب ىو التوقؼ الإرادي والصريح عف العمؿ  مف خلاؿ دراستنا توصمنا إلى أف        

بيدؼ إرغاـ السمطات العمومية  ،مقياـ بولوبصفة مؤقتة وجماعية مف قبؿ الموظفيف المكمفيف 
ومف ىذا التعريؼ تتبيف لنا عناصر  ،عمى تمبية المطالب أو المصالح المشتركة ليـ

وبحيث ينشأ ىذا  ،ضرورة أف يكوف التوقؼ عف العمؿ إرادياً وصريحاً الإضراب وتتمثؿ ب
وىذا التوقؼ يكوف لمدة محددة  ،التوقؼ عف العمؿ عف اتفاؽ عدد مف الموظفيف أو العامميف

والغرض منو تحقيؽ مطالب مينية، أما بخصوص التكييؼ القانوني للإضراب  ،مف الزمف
ياسية أي أنو  صورة مف صور التعبير عف فاف تكييؼ الإضراب بوصفو مف الحقوؽ الس

ف يكوف مرده إلى النظرة أالرأي  دوف الإشارة إلى الجانب الاقتصادي والاجتماعي لو يمكف 
الأولى للإضراب بوصفو أداة لإعادة التوازف السياسي والقانوني بيف الطبقات الاجتماعية 

الاقتصادية كحقوؽ منصوص وكذلؾ إلى الظيور المتأخر لمحقوؽ الاجتماعية و  ،المختمفة
أما في الوقت الراىف وقد ظيرت ىذه الحقوؽ بشكميا الدستوري الواضح بما  ،عمييا دستورياً 

شي لائؽ وتحقيؽ ظروؼ عمؿ جيدة. وىذا المضموف يتتضمنو مف ضرورة توفير مستوى مع
اجؿ  إذ إف الإضراب يعد أداة بيد الطبقة العامة لمضغط مف ،يتفؽ مع الغاية مف الإضراب

لذا وبناءً عمى ما تقدـ  نرى باف للإضراب صفة  ،تحقيؽ مطالب مينية ذات طابع اقتصادي
مزدوجة فيو يعدّ مف الحقوؽ السياسية أي صورة مف صور التعبير عف الرأي , إذ يعتبر 

بموجبيا التعبير عف مطالبيا المختمفة ,  الموظفيف فئةالإضراب الوسيمة التي تستطيع 
وىو كذلؾ مف الحقوؽ الاقتصادية  ،المطالب يعد احد صور التعبير عف الرأيوالتعبير عف 
إذ إف الإضراب يكوف دائماً ذا ىدؼ محدد يتمثؿ بتحقيؽ المطالب المينية ذات  ،والاجتماعية

 الطابع الاقتصادي لمقائميف بو.
 في الموضوع توصمنا إلى مجموعة مف النتائج وىي: بعد دراستنا وخوضنا
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في الإضراب حؽ دستوري لمعماؿ مف أجؿ الدفاع عف المصالح المينية  يعتبر الحؽ .1
المتعمؽ بالوقاية مف  02-90شريطة توافؽ إتباعو إجراءات وأحكاـ القانوف  والاجتماعية

 النزاعات الجماعية في العمؿ وتسويتيا وممارسة حؽ الإضراب.
نونية تستمزـ إتباع ممارسة الحؽ في الإضراب مع إضفاء عميو الحماية والشرعية القا .2

لا انعكس إلى إضراب غير مشروع. 02-90الإجراءات المقررة في القانوف   وا 
لمحفاظ عمى المصالح الحيوية لممجتمع جعؿ المشرع الجزائري يقيد ممارستو في بعض   .3

 القطاعات سواء بالمنع أو بتقديـ الحد الأدنى مف الخدمة.
ره المشرع الجزائري مف ضمانات لحمايتو رغـ تكريس حؽ الإضراب كحرية أساسية وما وف .4

متى تمت ممارستو بإتباع الإجراءات والكيفيات المحددة، إلا أف ممارستو ليا تأثير مباشر 
 عمى علاقات العمؿ وعمى سير المرفؽ العاـ.   

أف يأخذ بيا  بالإمكافتوصمنا إلى جممة مف التوصيات التي نرى أنو  دراستناومف خلاؿ      
المشرع الجزائري حتى يتمكف مف تحقيؽ الغاية المرجوة مف التكريس الدستوري لحؽ 

 الإضراب والتي تتمثؿ في:
حاجة العمل  تضرورة إعطاء الإدارة الحق فً استدعاء الموظفٌن المضربٌن إذا كان  .1

اء بالمرافق تتطلب ذلك على أن ٌكون الاستدعاء من قبل الإدارة تحت رقابة القض

 .الإداري منعاً للتعسف
إعادة النظر في قانوف الإضراب بما يتناسب مع المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية  .2

 والأوضاع المينية والاجتماعية لمموظفيف.
تحديد الحد الأدنى مف الخدمة الواجب توفره عند الإضراب بالنسبة لبعض القطاعات  .3

 .02-90مف القانوف  38المنصوص عمييا في المادة 
محاولة إيجاد وسائؿ أكثر فعالية لتسوية النزاعات الجماعية التي تنشأ بيف الموظفيف  .4

 والإدارة، لتفادي المجوء إلى الإضراب.
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تحديد مفيوـ احتلاؿ العماؿ لأماكف العمؿ بألفاظ مباشرة وواضحة حتى لا تطرح أي  .5
 تفسير أو تعسؼ أو تطبيؽ خاطئ قد يعرض الموظفيف إلى عقوبات.

ر قانوف ينظـ المنازعات المتعمقة بالوظيفة العامة والمنازعات المتعمقة بممارسة حؽ اصدا .6
 الإضراب، حتى يضمف المحافظة عمى مصمحة الموظؼ المضرب و المصمحة العامة.

وضع قوانيف تحدد الإجراءات المتبعة في حالة إضراب موظفي بعض القطاعات الممنوعة  .7
 .02-90مف القانوف  43مف الإضراب المذكورة في المادة 

 



 

 

 
 المصادر والمراجع



 المصادر والمراجع.

 

84 

 

 المصادر والمراجع:
I. :المصادر 

  القرآن الكريم:أولا: 
 سورة الزخرؼ.

 ثانيا: المعاجم:
دوف بيروت،  لساف العرب، المجمد التاسع، طبعة جديدة منقحة، دار صادر، ابن منظور، -

 سنة طبع.
II. :المراجع 
 : النصوص القانونية:أولا

 الدساتير: - أ
 .1963دستور الجميورية الجزائرية  -
 .1976دستور الجميورية الجزائرية  -
 .1989دستور الجميورية الجزائرية  -
 .2016دستور الجميورية الجزائرية  -

  القوانين والأوامر: -ب  

 لموظيفة العاـ الأساس القانوف المتضمف ،1966 جواف 2 في المؤرخ 133-66 الأمر .1
 .1966أوت  08، الصادرة في 46 عدد الرسمية الجريدة العمومية،

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ، 1978أوت  5المؤرخ في  12-78القانوف  .2
 .1978أوت  08، الصادرة في 32عدد  الصادر في الجريدة الرسمية،
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، المتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجماعية في 1990فيفري  06المؤرخ في  02-90القانوف  .3
، الصادر بتاريخ 06عدد العمؿ وتسويتيا وممارسة حؽ الإضراب، الصادر بالجريدة الرسمية،

، 1991بر ديسم 21المؤرخ في  27-91، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 1990فيفري  07
 . 1991ديسمبر  25بتاريخ الصادرة ، 68الصادر بالجريدة الرسمية عدد 

المتعمؽ بعلاقات العمؿ، الجريدة الرسمية،  1990أفريؿ  21المؤرخ في  11-90القانوف  .4
، المؤرخ في 29-91، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 1990أفريؿ  25، الصادر بتاريخ 17عدد 
ديسمبر  25بتاريخ  ة، الصادر 68لجريدة الرسمية، عدد، الصادر في ا1991ديسمبر  21

الصادر بالجريدة الرسمية،  ،1996جويمية  09المؤرخ في  21-96والأمر رقـ  1991
 .1996جويمية  10بتاريخ الصادرة ، 43عدد

العمؿ النقابي،  ، المتعمؽ، بكيفيات ممارسة1990جواف  2في  المؤرخ 14-90القانوف  .5
 .1990جواف  6بتاريخ  ، الصادرة23المعدؿ  والمتمـ، الصادر بالجريدة الرسمية، عدد

، المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر  .6
 .2006جويمية  16 الصادرة ،46عدد  الرسميةالعمومية الصادر بالجريدة 

، المتضمف لقانوف الإجراءات المدنية 2008فيفري  25 المؤرخ في 09-08القانوف رقـ  .7
 .2008أبريؿ  23،الصادرة بتاريخ 21والإدارية، الجريدة الرسمية، العدد 

 النصوص التنظيمية: -ج
المتضمف القانوف الأساسي النموذجي  1985مارس  23المؤرخ في  59-85المرسوـ رقـ  -

الصادرة في  13لعماؿ الإدارات والمؤسسات العمومية، الصادر في الجريدة الرسمية، عدد ،
 .1985ماري  24

 :القضائية القرارات -د 
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لمنشور بمجمة ا 22/05/2000بتاريخ  328قرار مجمس الدولة الغرفة الرابعة فيرس  -
 .5مجمس الدولة عدد

 : المؤلفات والكتب:ثانيا
 بالمغة العربية: -أ
، مشروعية الإضراب وآثاره عمى العلاقات التعاقدية، بدوف إبراىيم صالح الصرايرة -1

 .2012طبعة، دار وائؿ لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، سنة 
الفردية والجماعية، دار ، الوجيز في شرح قانوف العمؿ، علاقات العمؿ بشير ىدفي -2

 .2006سنة  الريحانة لمكتاب، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،
، شرح قانوف العمؿ العراقي، دوف طبعة، مطبعة العاني، بغداد، العراؽ، جواد الرىيمي -3

 .1960سنة 
الإداري، الكتاب الثاني، الطبعة الأولى، دار المسيرة،  ، القانوفخالد خميل الظاىر -4

 ,1997عماف، الأردف، سنة
، القانوف الإداري، الجزء الأوؿ، دوف طبعة دار النيضة العربية، القاىرة، ثروت بدوي -5

 .1974مصر، سنة 
، منازعات العماؿ الفردية والجماعية في ظؿ الإصلاحات الاقتصادية في رشيد واضح -6
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	الساسي
	عند تعريف الإضراب يجب أن نتطرق إلى ما هو المقصود بالإضراب لغة، فقد عرف على انه: "الكف والإعراض، فيقال أضربت عن الشيء أي كففت وأعرضت و أضرب عنه أي أعرض و أَضرب فلان عن الأمر فهو مضرب إذا كف وأنشد" ، ومن ذلك قوله تعالى:      " أَفَنَضْرِبُ عَنْكُمُ الذّ...

