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اءــــــــــــــدع  

بسم الله الرحمان الرحٌم " اقرأ باسم ربك الذي خلق ، خلق الإنسان من علق ، 

.علم بالقلم ، علم الإنسان مالم ٌعلم " اقرأ ربك الأكرم الذي   

 اللهم اذا أعطٌتنا نجاحا فلا تأخذ تواضعا واذا أعطٌتنا تواضعا فلا تأخذ اعتزازنا

.بكرامتنا   

أسأنا الى الناس اللهم انً أسألك علما نافعا وأعود بك من علم لا ٌنفع  ٌا رب اذا 

فإذا أساء الناس إلٌنا فامنحنا شجاعة العفو .فامنحنا شجاعة الاعتذار   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

رــــــــــــتشك  

اللهم ما أصبح بنا من نعمة أو بأحد من خلقك فمنك وحدك لا شرٌك لك فلك الحمد 

الجزٌل وبخالص عبارات القدٌر والامتنان إلى الأستاذة الكرٌمة  أتقدم بالشكر

المشرفة  على ما بذلته من جهد لإتمام هذا البحث راجً من الله العزٌز الحكٌم أن 

.ٌسدد خطاها وٌرفع مقامها فً الدنٌا والأخرة فأدامها الله لنا منارة لا تنطفئ  

سكٌكدة 5511أوت 02امعة كما أشكر أٌضا كل الهٌئات الإدارٌة المحترمة بج  
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 :ة ـــــــــــمقدم

وتمقي الأوامر بين  إصدارعن طريق لتسيير المرافق العامة يعتبر الموظف العام أداة 
 . الإداريالرئيس والمرؤوس عبر التدرج اليرمي 

 وحده،مموظف حقوق مقررة أىميا خضوعو لمقانون للمبدأ سمطة القانون فإن  اوتكريس
كما أن عميو واجبات أىميا التزامو  ،أشكال التدخل أثناء أداء وظيفتو وذلك حماية لو من كل

 .إتقانبالطاعة اتجاه رؤسائو ، والحرس عمى تنفيذ أوامرىم بكل 

ون يحتل موضوع الطاعة في الوظيفة العامة الأىمية القصوى بين موضوعات القانو 
ا ذل وخاصة فييا يتعمق بالموظف العام . الإداريةالدولة  وظائفخاصة بعد اتساع  الإداري

الشامل بالنظام القانوني الذي يحكم الموظف في  الإلمامدراسة موضوع الطاعة يقتضي فإن 
 المتعمقة بالعلاقات الوظيفية  الإجراءاتشرع كل منظم ال وقدي تستخدمو تال الإدارةعلاقات 

 بينيا القائمة بين الرئيس والمرؤوس حيث تعتبر أساس من أسس الالتزام بالطاعة .من و 

وجود  تقوم عمى عنصرين أساسيين ىمابين الرئيس والمرؤوس العلاقة  بناء عميو فإن
يقوم  المرؤوس الذيالأوامر والتوجييات و بالمقابل وجود  الرئيس الذي لو صلاحية إصدار

 . الإداريةلضمان حسن سير المرافق  قانونا بتنفيذ ىذه الأوامر

 وأو السمطة الرئاسية  الإدارةمن تعسف  د  ح  لقواعد قانونية ت   الإداريويخضع العمل 
وبمعنى آخر يعني مبدأ المشروعية سيادة القانون ، عبر تطبيق مبدأ المشروعية ذلك يكون 

 .رؤساء أو مرؤوسين  ء كانواو وسريانيا عمى كل الأفراد سواأي احترام أحكام

  :أهمية الدراسةأولا: 

طاعة ىذه الأوامر مقصود بالأوامر الرئاسية وواجب تكمن أىمية الدراسة في تحديد ال 
توضيح  بالإضافة إلىمبدأ المشروعية وعلاقتو بالأوامر الرئاسية ، تحديد المقصود ب اذوك
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الرئيس والمرؤوس  كل منمسؤولية  الوقوف عمىم المرؤوس بتنفيذ ىذه الأوامر و مدى التزا
 .من الأوامر غير المشروعة 

 :الموضوعاختيار  أسبابثانيا:

 الموضوع ىذاغمار  في الخوض إلى دفعتني التي الأسباب أبرز من:الذاتية الدوافع - أ

التي ليا علاقة بالإدارة ومحاولة التعرف لي لدراسة ىذا النوع من المواضيع و مي ىي

، وكدا قمة في مجال تنفيذ الأوامر الرئاسيةبين المرؤوس والرئيس  الوظيفيةعمى العلاقة 

 .الدراسات التي تناولت ىدا الموضوع عمى وجو التحديد

من بين ع و الموض اىذ كونفي  الموضوعيةلأسباب اتتمثل  : الموضوعية الدوافع - ب

 الإدارةخبايا ل خاصة بالنسبةالمواضيع التي ت ثار بشأنيا العديد من الإشكالات المعقدة 

، وحدود مسؤولية العامة وطرق سيرىا وكذلك موضوع طاعة الأوامر وواجب الخضوع ليا

 .كل من الرئيس والمرؤوس عن تنفيذ الأوامر الرئاسية في الواقع العممي لتسيير الإدارة

 :دراسةأهداف الثالثا: 

الالتزام وأسس بموضوع الأوامر الرئاسية  الإحاطة محاولةىذا البحث إلى  ييدف

ا الأخير في مدى تنبيو الرئيس إلى عدم ذبتنفيذىا من قبل المرؤوس ، والوقوف عمى دور ى

ا ذفي محاولة منو لإعفائو من المسؤولية في حالة تنفيذىا ، وكمشروعية بعض الأوامر 

 توضيح مسؤولية الرئيس الإداري من جراء تنفيذ مرؤوسيو لأوامره غير المشروعة .
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 البحث: صعوبات رابعا:

ىذا  دراسة في صعوبات واجيتنا فقد تعمق ىـــإل حتاجي أكاديمي بحث ككل

ع المراج نقص بالتأكيد ىو البحث ىذا في صعوبات من واجينا ما الموضوع،فأول

في موضوع الأوامر الرئاسية وواجب طاعتيا من عدمو، بالإضافة إلى نقص  المتخصصة

الأوامر الرئاسية بين واجب الطاعة والخضوع الدراسات التي تناولت إشكالية تنفيذ 

ه المسائل من طرف المشرع الجزائري عمى وجو ذا عدم الفصل الدقيق في ىذلمقانون،وك

 الخصوص.

  :الدراسة اهجمن:خامسا

موضوع المتعمقة بتثير الدراسة  و،ومع ءمتلاي منيج من لابدلمبحث في أي موضوع 

جوانب وأبعاد مختمفة تستدعي الاعتماد عمى جممة من  عدة قضايا لياتنفيذ الأوامر الرئاسية 

راسات الذي يقوم عمى جمع المعمومات من الوثائق والد المنهج الوصفيالمناىج من بينيا:

المنهج ة بالموضوع ، وجممة الأبحاث والمؤلفات والقوانين وقوالأبحاث والكتب ذات العلا

في  الإداري القانونالقانونية ذات العلاقة بعمى تحميل بعض النصوص الذي يعتمد  التحميمي

 الجزائر .
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 :إشكالية الدراسةسادسا: 

تبيان حدودىا  حولطاعة الأوامر بين الرئيس والمرؤوس يدور البحث في موضوع 
د تنفيذ ىذه نكل من الرئيس والمرؤوس ع مسؤولياتوتوضيح ضوابطيا والوقوف عمى 

 الأوامر ومدى خضوعيا لمبدأ المشروعية.

 يمكن طرح الإشكالية التالية:وعميو 

مدى مسؤولية الرئيس وما  أسس إلتزام المرؤوس بتنفيذ الأوامر الرئاسية؟ما هي 
 ؟ والمرؤوس عن تنفيذ الأوامر الرئاسية غير المشروعية

 يم الدراسةستقسابعا: 

في الفصل الأول أسس التزام  نتناولحيث معالجة ىذا الموضوع في فصمين ،  متت
التركيز فيو عمى التزام المرؤوس بتنفيذ أوامر الرئيس ب قمناالمرؤوس بتنفيذ الأوامر الرئاسية و 

التزام  إلىبحث الثاني مفي ال نتطرق.و المبحث الأول ضمنعمى أساس واجب الطاعة 
 .عمى أساس الخضوع لمبدأ المشروعيةبتنفيذ الأوامر الرئاسية المرؤوس 

كل من الرئيس والمرؤوس المترتبة عمى عمى المسؤولية فيو  سنركزأما الفصل الثاني ف
ففي المبحث الأول الصادرة إليو من الرئيس ، مشروعة الغير لأوامر ل بسبب تنفيذ المرؤوس

لثاني الأوامر غير المشروعة .أما في المبحث ا إصدارعن  الإداريمسؤولية الرئيس  نتناول
 غير المشروعة .ن تنفيذ الأوامر عمسؤولية المرؤوس  تناولنف

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 
 الفصل الأول

 الأوامر الرئاسية .  لتزام المرؤوس بتنفيذإأسس  
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 توجيو بيدفإصدار الأوامر الرئاسية يفة الإدارية و أساسيا في عممية يكمن جوىر الوظ
 سنتناول في ىذا الفصل مبحثين : بناء عميو العام. المرفق  قصد تسييرالرؤساء لمرؤوسييم 

 المرؤوس بتنفيذ أوامر الرئيس عمى أساس واجب الطاعة . التزامحيث يتضمن المبحث الأول : 

 .المرؤوس عمى أساس الخضوع لمبدأ المشروعية  التزامويتضمن المبحث الثاني : 

 المبحث الأول : التزام المرؤوس بتنفيذ أوامر الرئيس عمى أساس واجب الطاعة

نتظام ا ستمرار سير والرئاسية من أىم  الأمور الأساسية لاوامر الأواجب طاعة  يعتبر
نما لطا اي الواجبات وفقلأن المرؤوس لا يؤدالمرافق العامة ،  عتو وخضوعو لمقوانين فحسب وا 

 .ستنادا إلى أىمية واجب الطاعة نحو رؤسائوا

 ثلاثة مطالب :  إلىبحث الأول موسنتطرق في ال

 .الأمر الرئاسي مفيومالمطمب الأول : 

 .المطمب الثاني : واجب الطاعة الرئاسية

 .المطمب الثالث : موقف الفقو و التشريع الجزائري من طاعة الأوامر الرئاسية 

 .الأمر الرئاسي فهومالمطمب الأول : م

 إلىتعريف الأمر الرئاسي في الفرع الأول و لموقوف عمى مفيوم الأمر الرئاسي نتناول 
أطراف الرابطة الرئاسية في الفرع الثاني أما أىم صور أوامر الرئاسية سنتطرق ليا في الفرع 

 الثالث.
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 .الأمر الرئاسيتعريف :  الأولالفرع 

يعرف الأمر الرئاسي بأنو ىو الأمر الذي يحمل في طياتو أفكار و تعميمات يرسميا 
الرئيس إلى المرؤوس و عمى قدر أىمية ىذا الأمر تتحدد مسؤولية كل منيما : الرئيس الإداري 

الأوامر  إصداريتمتع الرئيس الإداري بسمطة و  ،والمرؤوس عن التنفيذ ىذه الأوامرعن الأمر 
، وذلك من أجل الحفاظ عنو الامتناعيجب عمييم فعمو أو  ؤوسيو بيدف تعريفيم بمامزمة لمر الم  

مفو الحق ن ليذا الرئيس ومن يخ، ويكو  بانتظام واطرادعمى دوام سير العمل في المرفق العام 
 1إلغاء ىذه الأوامر عند المزوم . في

تنوير أو توجييا من قبل القيام بأعمال الإدارة من جانب المرؤوسين و غالبا ما يستمزم 
ئحية أو قرارات إدارية أو ييم إلى وجود نصوص تشريعية أو لاالرئيس الإداري كما يستمزم تنبي

 2.من تصرفات اتخاذهبما يجب عمييم  إمدادىم بشرح ليذه النصوص و تعريفيم

إن العلاقة التي تربط الموظف برئيسو ىي علاقة تسمسمية أو تنظيمية ، تعطي إمكانية 
مكانية الماللمرئيس بأن يأمر      . 3رؤوس في طاعة وتنفيذ ىذه الأوامرمرؤوس وا 

مرحمتين : الأولى مرحمة  وفقتم عممية إصدار الأوامر الرئاسية من الناحية النظرية تو 
مرحمتو الرئاسي في حيث يكون الأمر الرئاسي ، والثانية مرحمة إصداره، أو الأمر  صنع القرار
، ولا شك أن ولم يولد بعد في العالم الخارجي المحسوس ، وجدان الرئيس ومخيمتوالأولى في 

ويخرج من المفيوم القانوني الأمر الرئاسي في ىذه الحالة يكون منعدما من الناحية المادية ، 

                                                           
الطبعة الأولى، دار الفكر  سة مقارنة ،، الأمر الرئاسي ، في القانون الإداري والفقو الإسلامي .درا شعبان عبد الحكيم سلامة 1

 .46ص ،2011، مصر ، الإسكندرية  الجامعي ،
 .47 ص ،مرجع نفسوال،  شعبان عبد الحكيم سلامة2

 .196، ص  2002، : مبدأ المشروعية وضمان تطبيقو ، دراسة مقارنة ، الطبعة الأولى، مصر  زيد محمد عبد الحميد أبو3
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كير ، وصدر بالفعل ، قد تجاوز مرحمتي التخيل والتفثانية المرحمة ال للأمر، بينما يكون في
 1.وأضحى منعقدا في الواقع المادي الممموس ، ولا شك أن علاقة الطاعة تثبت في ىذه المرحمة

يممك الرئيس ط لمرئيس الإداري دون المرؤوسين ، حيث سمطة إصدار الأوامر مخولة فق و
ذلك أن  ،ختصاص من أىم مميزات السمطة الرئاسيةىذا الاإصدار الأوامر والتعميمات ويعتبر 

إصدار الأوامر من أعمال السمطة ولو أىمية بالغة في تسير أمور الإدارة ، والسمطة الرئاسية 
 2.مرؤوسين تعرف أساسا بأنيا سمطة آمرة ، لأنيا تقوم عمى إصدار أوامر ممزمة لم

 .: أطراف الرابطة الرئاسية  الثانيالفرع 

كل طبقة لما إن الرابطة الرئاسية تقوم عمى أساس التدرج الرئاسي ، والذي تخضع فيو 
أعمى موظف في قمة  غاية إلىيعموىا من الطبقات انطلاقا من أدنى موظف في قاعدة اليرم 

بوجود طرفين أو شخصين ، طرف يقوم  إلاالسمطة الرئاسية  لا يمكن أن تقوم و ، اليرم الوظيفي
وطرف خاضع ليذه الرقابة الرئاسة  الإداريبالرقابة ولو سمطة الأمر والأشراف ويدعى بالرئيس 

الرابطة الرئاسية في الوظيفة العامة واجب طاعة ، حيث ينبثق عن ويدعى المرؤوس والأوامر
 3المرؤوس لأوامر رئيسو .

 الإداري.أولا : الرئيس 

مختمف النصوص القانونية المنظمة لشؤون الموظفين يلاحظ أنيا قد خمت  إلى بالرجوع
 4تنوعيرجع السبب في ذلك إلى  و أو فنيا إدارياسواء أكان  الإداريأي تعريف لمرئيس  إيرادمن 

                                                           
 . 49سابق، ص المرجع ال، شعبان عبد الحكيم سلامة1

 الجامعية ،الإسكندرية ، مصر،  ، الطاعة وحدودىا في الوظيفة العامة ، الطبعة الأولى، دار المطبوعات مازن ليمو راضي22
 . 38-37، ص ص  2003

3
 04  , المرجع نفسه , صمازن ليلو راضي 

نطاق السمطة الرئاسية في القانون الإداري الجزائري ، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير، معيد العموم  : بدرية ناصر4 
394ص 2009/ 2008، سعيدة ، الجزائر .ية ،المركز الجامعي مولاي الطاىرالقانونية والإدار 
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وبالتالي ت رك أمر ولة ليم خوظائف الرؤساء وتعدد مسمياتيم المختمفة وتباين الاختصاصات الم
 : منيامفقو الذي وضع الكثير من التعريفات المفيوم ل

بواسطة  الأعمالبأنو : " الشخص الذي يقوم بانجاز  ريالهواسيد محمد  الأستاذ تعريف
 إمايتعمق بالتخطيط أو التنظيم والتوجيو والرقابة ، فيو  إداريافكل من يمارس نشاطا  الآخرين
بأنو : "  الإداريالعامة الرئيس  الإدارةعمماء بعض  ويعرف  1." إداريا اأو رئيس اأو مدير  إداريا

ويقوم بتوجيو رقابة  –مركزية أو لا مركزية  - الإدارةكل شخص يعمل في وحدة من وحدات 
غيره من الأعضاء العاممين بالوحدة والأقل منو درجة لما لو من سمطة رئاسية تقررىا القوانين 

 2" .والموائح 

" بأنو شخص يختص بالإشراف عمى أداء العمل  :درويشعبد الكريم وقد عرفو الدكتور 
وفق لمتعميمات الموضوعة ، وفي حدود المستويات المقررة ، مع التدخل في كل المشكلات التي 

: " بأنو يضمورامازن ليوفي الأخير عرفو الدكتور   .3"تظير في حدود اختصاصو أولا بأول 
تحقيق أىداف معينة في مجال  إلىالموظف الذي يخضع لو عدد من الأفراد ويسعون مجتمعين 

 . 4الوظيفة العامة " 

 .ثانيا : المرؤوس 

ن كان الناظلم تتعرض القوانين ولا أحكام القضاء لتعريف المرؤوس ،  ر في أحكام وا 
أنيا تستخدم كممة " موظف " رى واجب الطاعة يإلى صدد القضايا التي يشار فييا بالقضاء 

 لالة عمى وصف المرؤوس .لمد

                                                           
 50ص ، 1964 لبنان،، الإدارة العامة ، المبادئ والنظريات ، الطبعة الأولى، مطبعة الإنصاف ، بيروت، سيد محمد الهواري1
 . 51-50سابق،ص ص المرجع ال،  شعبان عبد الحكيم سلامة2

 . 43،ص  1974: أصول الإدارة العامة ، المكتبة لأنجمو المصرية ، مصر، عبد الكريم درويش وليمى تكلا3
 . 43، مرجع سابق، ص مازن ليموراضي4
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المرؤوسين " بأنيم الأشخاص الخاضعين  'شريجني' cherignyالأستاذوفي جانب الفقو عرف 
  1".للالتزام الرئاسي

واجب الطاعة  إطارفي  الإداريبتنفيذ الأوامر الصادرة من رئيسو المرؤوس و يمتزم  
كل  أن ، حيثالمنصوص عميو في عدة قوانين منيا  القانون الأساسي العام لموظيفة العامة 

الموظف في  بالطاعة عن قصد ، وكل خطأ يرتكبو اسواجبات المينية وكل مسالتقصير في 
 المزوم بتطبيق قانون عند الإخلالإلى عقوبات تأديبية دون ىا يعرضو ممارسة ميامو أو أثناء

 . 2العقوبات"

 إداريا: " أن المرؤوس ىو كل موظف عام يخضع الدكتور عاصم أحمد عجيمةعرفو  كما
العاديين لا يخضعون ليذا  الأفرادن ية أعمى ، ونتيجة ليذا التعريف فإأو فنيا لسمطة رئاس
من  كانوان التعريف يشمل كافة الموظفين المرؤوسين سواء إحية أخرى فالواجب ، ومن نا

 3".اللامركزية  أوالتابعين لمييئات المركزية 

والإنصاف التعاون و العدالة  أساسم عمى ن الرؤساء والمرؤوسين لابد أن تقو فالعلاقة بي
 ا، وقياس الإداريتنظيم العمل وتحقيق فعالية المرفق ، وذلك من أجل والموضوعية والمساواة

 بإتباعوذلك  الإداريعمى ىذا فالعلاقة مستمرة ودائمة بين الرئيس والمرؤوس في أداء العمل 
 .الإداريةالمناىج والأساليب القانونية في تسيير وتنظيم المرافق 

تطوير وازدىار العلاقات الاجتماعية والمينية  إلىوبالتالي فيذا النوع من التعاون يؤدي  
بالواجبات يقومون اعتبارىم موظفين عموميين تابعين لييئات عمومية ببين الرؤساء والمرؤوسين 
المتعمق بالقانون الأساسي  85/89المرسوم رقم  من  21المادة رقم  المنصوص عمييا في 

                                                           
1 . (toutes les personnes soumises à l obligation hiérarchique) Cherigny : le devoir de 

désobéissance a l ordre illégal .RDP , 1975,p880.    41ص مرجع سابق  :بدرية ناصرعن. 

المتضمن  2006 يوليو 15الموافق ل  1427ة عام الثاني ىجماد 19المؤرخ في  03-06من الأمر  17أنظر المادة رقم 2
 .43جريدة الرسمية عدد  ، القانون الأساسي لموظيفة العامة

 . 42ص  :المرجع السابق, بدرية ناصر3
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المتضمن  06/03من الأمر رقم  40دة والما1.النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية
 2.القانون الأساسي لموظيفة العامة

 .: أهم صور الأمر الرئاسي الثالثالفرع 

 إلىخاصا بالنظر  اصطلاحاحمل كل منيا يصور متعددة ، و  إلى سيةاالرئ الأوامرتتنوع 
نذكر وامر الرئاسية لأومن أشير الصور الشائعة ل، الإداريةدورىا في تصريف الأعمال 

 . و القرارات الوزارية الخدمة والأعمال ذات النماذجالتعميمات والمنشورات والمذكرات 

 الأوامرويقصد بيا تمك أو المكتبية :  ةيالمصمحأو  الإداريةالتعميمات أو الأوامر  -أولا 
طائفة من المرؤوسين ، فيما  إلى أومرؤوس بعينو  إلى الإداريالرئيسية التي يوجييا الرئيس 

في تبصير  الإلزاميتعمق بتفسير أو تطبيق الموائح والقوانين وتحمل ىذه التعميمات غالبا طابع 
توجد تعميمات قاصرة عمى حيث  ،في صورة مثالية  إلييمالمرؤوسين لمباشرة الميام الموكمة 

قد يصدر الرئيس ، و غامضة مسألة  بإيضاح الإداريالرئيس من خلاليا تفسير أمر معين يقوم 
وتقريره وتسمى ىذه التعميمات أمر سبق أن أصدره بيدف تأكيده  تنفيذتعميمات متضمنة  الإداري

 3.لتعميمات المقررة با

 أوامر: وىي عبارة عن  المنشورات أو الكتب الدورية أو النشرات المصمحية -ثانيا 
المرؤوسين الخاضعين  إلىمكتوبة تتصف بالعمومية والتجريد تعطى من رؤساء المرافق 

وقد تصدر المنشورات كما ىو ،لسمطتيم بصفة دورية ، فيما يتعمق بتفسير وتطبيق القوانين 

                                                           
المتضمن  ، 1985مارس  23الموافق ل 1405المؤرخ في أول رجب عام  89-85من القانون رقم  21أنظر المادة رقم 1

 .13القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية ، جريدة رسمية رقم 
 . 03-06من الأمر 40ر المادة رقم أنظ2
 . 56-55، مرجع سابق ، ص ص  شعبان عبد الحكيم سلامة3
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 ن تسمى ىنا ، بالمنشورات المفسرةلمجرد تفسير نص قانوني معي الإداريةالشأن في التعميمات 
 .1وىي تمزم الموظفين وحدىم بناء عمى  واجب الطاعة 

وىي عبارة عن الملاحظات المكتوبة التي يبدييا الرؤساء بخصوص  :مذكرات الخدمة -ثالثا 
أعمال مرؤوسييم وتتضمن توجييا ليم في أعماليم أو تصرفاتيم ، وىذا النوع من الأوامر 

 . 2( بمعناىا العام الإدارة الداخميةالرئاسية يقع تحت تعبير )أعمال 

ما يقع  إلىفي تنبيو المرؤوسين يساىمون الرؤساء  ليده المذكرات أنفوائد العممية الومن 
ىذه  إتباعفالرؤساء قد يرون  ،في نطاق المسؤولية التأديبية إقحاميممنيم من أخطاء دون مشقة 

لا يقم عن  مالعمل أو كان خطؤى يحديث ونلا يزالالذين الوسيمة بالنسبة لبعض الموظفين 
وتعتبر الملاحظات التي يوجييا الرئيس إلى المرؤوسين بمناسبة تأديتيم .مار من جانبيتاستي

لواجباتيم من قبيل الإجراءات الداخمية التي تيدف إلى مجرد التنظيم الداخمي لممرفق ومن ثم لا 
 3تقبل الطعن فييا بدعوى الإلغاء.

 الإدارةوىي عبارة عن أنماط ذات صبغة عامة أو فردية تعدىا :الأعمال ذات النماذج  -رابعا 
وكذلك  الإداراتالعميا لتكون أساس العمل في بعض التصرفات تتبعيا  الإدارةسمفا بواسطة 

 كميا أو جزئيا بمناسبة التصرفات القانونية التي يتخذونيا مستقبلا . الأفراد

أصدر الجياز المركزي لمتنظيم  حيث، لموائح والعقود والرخصومن أمثمة ذلك نماذج ا
وضعت  وعمى سبيل المثال، لمعمل بيا أو الاسترشاد بيا  ،لائحة نموذجية لمجزاءات والإدارة

نموذجا للائحة الجزاءات ، ونموذجا للائحة نظام العمل الداخمي  المصرية وزارة القوة العاممة 

                                                           
 61المرجع السابق ص  شعبان عبد الحكيم سلامة.1
 . 63ص  ،، مرجع نفسويم سلامة شعبان عبد الحك2
، 1979  العربي ،القاىرة،قضاء التأديب ، دراسة مقارنة، الطبعة السابعة، دار الفكر  القضاء الإداري،  ، سميمان الطماوي3

 . 366ص  
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من مراجعة ومتابعة الأعمال وبسط رؤيتيا عمى  الإداريةلجيات تمكين السمطة الرئاسية وابيدف 
 1.تمك الأعمال

القرار الوزاري ىو أىم القرارات الرئاسية في أعين الموظفين بسبب سمو قرار الوزير :  -اخامس
الأعمى لوزارتو ولا يتصل  الإداري، فالوزير ىو الرئيس  الإداريمم مكانة الوزراء في الس  

من خلال القرارات الوزارية ، بل أن ىؤلاء المرؤوسين لا  إلاالمرؤوسين بالجيات الأخرى 
من خلال التفسيرات التي تتضمنيا  إلايتعاممون مع قوانين الدولة الصادرة عن السمطة التشريعية 

   2القرارات الوزارية بصفة خاصة .

واجب الطاعة  إلىومن خلال ما تمت دراستو من الأوامر الرئاسية و أىم صورىا سنتطرق 
 .لتزام المرؤوس بتنفيذ أوامر رئيسو في المطمب الثاني كأساس من أسس ا

 الرئاسية.ب الطاعة المطمب الثاني: واج

حد كبير في  إلىإن الطاعة في الوظيفة العامة تستمزم توافر شروط و حدود معينة تساىم 
واجب الطاعة يحتل مكانة الصدارة في واجبات الموظف العام، فيو  نلاشك أ، و تقييد ممارستيا 

 ن:ميلتزااة الرؤساء واجب يرتب عمى الموظف و طاع لأعمالوالمرفق  أداءفي  الأساسالحجر 

سنتناولو في محتوى  و ىذا ما احترام المرؤوس لرؤسائوثانيا: . أولا: الامتثال للأوامر الرئاسية 
 3واجب الطاعة.

                                                           
 . 67-65سابق، ص ص المرجع ال،  شعبان عبد الحكيم سلامة1
في الحقوقـ،  سترالماالتزامات الموظف من وجية نظر أخلاقيات الوظيفة العمومية، مذكرة مكممة لنيل شيادة عة محمد: يبجر 2

 .32ص ،  2016  ،بسكرة ، لعموم السياسية ،جامعة محمد خيضرتخصص قانون إداري،كمية الحقوق وا
 .37ص  ،سابقالمرجع ال،  شعبان عبد الحكيم سلامة3
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توى واجب الطاعة في ومح ،واجب الطاعة الرئاسية في الفرع الأولمفيوم بناء عميو نتعرض ل
الشروط الواجبة لقيام واجب طاعة الأوامر  الفرع الثاني أما في الفرع الثالث نتطرق الى

 .الرئاسية

 .عة الرئاسيةلطااواجب مفهوم الفرع الأول: 

 ا الفرع إلى تعريف واجب الطاعة الرئاسية وأسسيا كما يمي:ذىنتطرق في 

 .أولا : تعريف واجب الطاعة الرئاسية 

، لدا تعددت واختمفت تعريفات واجب الطاعة باختلاف الزاوية التي ينظر منيا إلى واجب الطاعة
 .نتناول التعريف الفقيي لواجب الطاعة ثم التعريف القانوني

 : الفقهي لواجب الطاعة التعريف - أ

واسع التعريف اللتعريفات عمى نوعين منيا فقيية لواجب الطاعة وىذه ا تعاريفتوجد عدة 
و منيا ما التشريعية و اللائحية بوجو عام،و  الدستوريةيعرفيا بأنيا احترام النصوص حيث 

و  ، التعريف الشائعلرؤساء، و ىذا ىو ا اىا عمى مدلول خاص وىو الخضوع لأوامرصر معنق  ي  
تفرض التي  ضرورتيابع من طبيعة الوظيفة العامة و نواجب وظيفي ي الرؤساءتعتبر طاعة 

الموظف العام لا يؤدي عممو وفقا للالتزام بطاعة القانون  أنذلك الخضوع لأحكام القانون 
 1الرؤساء. لأوامركذلك وفقا  إنمافحسب، و 

قول:" أن طاعة تي ت"كاترين" ال الأستاذة بمعناىا الواسعطاعة ومن الفقياء الذين عرفوا ال
الرؤساء ىي النتيجة المنطقية و العممية لمواجب الذي يمزم بو كل من المواطن حتى الدين ىم 

الفقيو  الضيق بمعناهالفقياء الذين عرفوا واجب الطاعة  أماو احترام القانون،  السمطةعمى رئيس 

                                                           
 .25سابق، صالمرجع ال،  جريبيعة محمد1
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ابق مع الدقيق لقواعد المرفق و التط التنفيذ ىو الرؤساء لأوامر:" الخضوع كما يمي "سالون"
 1كتابية. الرؤساء شفوية كان أو أوامر

  .الرئاسية الأوامرطاعة التعريف القانوني لواجب ب:

 الإداريرئيســـــــو  القـــــــانوني امتثـــــــال المـــــــرؤوس لأوامـــــــريقصـــــــد بالطاعـــــــة فـــــــي الاصـــــــطلاح 
 المـــــادةا بموجـــــب نـــــص ذفيعتبـــــر ىـــــذه الواجبـــــات المنصـــــوص عمييـــــا صـــــراحة فـــــي القـــــانون و ىـــــ

" كــــــل موظــــــف ميمــــــا كانــــــت رتبتــــــو فــــــي  :و التــــــي تــــــنص عمــــــى أنــــــو 03-06 الأمــــــرمــــــن  47
 2."إليوالميام الموكمة  ذتنفيعن ؤولا مس الإداريالسمم 

 إليورؤسائو الصادرة  أوامرضرورة طاعة بمزم الموظف ي   أن ىذه المادةخلال من  نلاحظو 
بالقدر اللازم من  أوتستمر بانتظام  أن للإدارةفي نطاق عممو، و بدون ىذه الطاعة لا يمكن 

لمرؤوسيو المباشرين الذين يمتزمون  إلا أوامره الإداريالكفاءة لمموظفين، بحيث لا يصدر الرئيس 
 لذلك. ضروريةا كانت ذإمرؤوسييم  إلى الأوامربتوصيل تمك  مبدورى

 .الطاعة واجبلالقانوني  الأساسثانيا: 

القانوني من تنظيم الوظيفة العامة ذاتيا و القائمة عمى فكرة  أساسويستمد واجب الطاعة 
في  الأساسنجمل ىذا  أنما يعرف بنظام السمطة الرئاسية، و يمكن  أوالتبعية التسمسمية، 

 ىما: أساسيتينفكرتين 

ه السمطة التي ترتبط ارتباطا وثيقا بمبدأ التدرج الوظيفي، ذ:ىالسمطة لمن يمثل الدولة-1
كل درجة ترتبط ، حيث متتابع  شكل ىرم يتخذالذي توزع فيو المسؤولية عمى درجات متعددة، و 

و عميو تكون  مع الدرجة التي تمييا مباشرة، برابطة قانونية مباشرة ىي رابطة السمطة الرئاسية

                                                           

.26، ص نفسو، المرجع  جريبيعة محمد 1 

، المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العامة. 06/03من الأمر رقم  47المادة   2 
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متميزة تمثل من خلاليا الدولة و تتصرف باسميا فالسمطة السمطة الإدارية بمثابة سمطة 
 1.نطاعتو ىي طاعة الدولة و القانو  أنالممنوحة لمرئيس الإداري مستمدة من تمثيمو لمدولة، و 

: فالرئيس يتولى مسؤولية الإداريلقرار الرئيس سية ضمانة لمتطبيق الجيد االطاعة الرئ - 2
أو يشرف عمييا، و بالتالي فإن العمل الذي يقوم بو الموظف  يترأسياالتي  الإدارةسير العمل في 

 2.الإدارةالرئيس المسؤول عند سير العمل، وتوزيع الميام في  لأوامر تنفيذ إلاالعام ما ىو 

 .رئاسيةال الفرع الثاني: محتوى واجب الطاعة للأوامر

واجب الطاعة يحتل مكانة الصدارة في واجبات الموظف العام، فيو حجر  أن لاشك
 رتب عمى الموظف التزامين ىما:واجب ي الرؤساء، وطاعة  لأعمالوالمرفق  أداءفي  الأساس

 الرئاسية، و دور المرؤوس في ذلك لا للأوامروىو الخضوع : الرئاسية للأوامر الامتثال-أولا
 إلىو جلمتعميمات التي تو  عو، وىو بذلك خضو  لم يزد عميو إنيقل عن أىمية دور الرؤساء 

 أوامرعمى الصور التي يتمقى فييا المرؤوس  الإداريالمرؤوسين، ويتوقف مدى نجاح التنظيم 
 .رؤسائو

ىذه  أن إلا، بأعبائياو الطاعة أمر مفروض تمميو طبيعة الوظيفة العامة، و ضرورة القيام 
 أو، ويتجاوز مضمون أن مرئيس، فميس لالطاعة يجب أن تكون مقصورة عمى ما يتعمق بالعمل 

 3من أجمو.شرعت عن الغرض الذي  يحيد

 بآداب  و تمسك رؤسائويجب عمى الموظف الالتزام باحترام :  احترام المرؤوس لرؤسائه -ثانيا
 اإذو  رؤسائولا يخرج عن حدود المباقة في مخاطبة  أنفعمى الموظف  المباقة في مخاطبتيم.

                                                           
، المبادئ العامة لمتنظيم الإداري و تطبيقاتيا في الإدارة الجزائرية، رسالة ماجستير، كمية الحقوق، عبد الحميد بن عشية1

 .62، ص 2001الجزائر،
. 30-29،مرجع سابق ، ص ص  جريبعة محمد 2 

، 2009داريا جنائيا مدنيا ، مقارنة بالشريعة عالم الكتب، القاىرة، عة الرؤساء في الوظيفة العامة ، إ، طا عاصم أحمد عجيمة3
 .60ص 
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كبر أخبرة و دراية بالعمل، و  أكثرن الرئيس في العادة أنو يستحق الجزاء، لاسيما و إف يذابل خأ
بعد قضاء فترة طويمة فيتمك الوظيفة و مروره  إلاا المنصب في الغالب ذى إلىلم يصل نا و س

 1لتولي منصبو الرئاسي. أىمتومن خلاليا قدرات من الكفاءة  ثبتأعمى عدة ترقيات 

ىو  إنماالرؤساء، و  بأشخاصيبتعد كل البعد عن فكرة الاحترام المرتبط  الالتزامو أساس ىذا 
من صميم الرعاية الواجبة عمى كل موظف، لحسن سير العمل مادامت الغاية من ىذا الاحترام 

غير  أو شرين كانوارؤسائو مباالمفروض ىو حسن سير العمل، و المرؤوس يكون ممزما باحترام 
 2أو من خارجيا. سواء كانوا في الدائرة التي يعمل فييا أومباشرين، 

عمى أنو" يجب عمى  03-06من الأمر  40رع الجزائري في المادة و في ىذا السياق نص المش
و التنظيمات  ميامو احترام سمطة الدولة و فرض احتراميا وفقا لمقوانين تأدية الموظف في إطار

 3المعمول بيا.

 .الرئاسية الأوامرالفرع الثالث: الشروط الواجبة لقيام واجب طاعة 

حد كبير  إلىتوافر شروط و حدود معينة، تساىم  تستمزمالطاعة في الوظيفة العامة  إن
 في تقييد ممارستيا و ىذا ما سنوضحو فيما يمي: 

 .أن يكون الأمر الرئاسي واضحا -أولا

 الأوامره ذو عمى قدر ى الإداريالرئاسية ىي التي تحمل خلاصة تفكير الرئيس  الأوامر
و التي ىي موضوع الطاعة  التنفيذعن و المرؤوس  الأوامرتتحدد مسؤولية كل من الرئيس عن 

من طرفو و قام  الرئيس اتخذهيكون قد  أنالرئاسي  الأمرالتي يمتزم بيا المرؤوس، و يشترط في 

                                                           
 .53السابق ،ص  : مرجعراضيو ممازن لي1
الإطار القانوني لمبدأ طاعة أوامر الرئيس في الوظيفة العامة، مذكرة ماستر في الحقوق، كمية الحقوق والعموم  بحري ليندة:2

 . 39، ص 2013السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .40_40من الأمر  04المادة  3   
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 متعمق بموضوعيكون  أنيكون محدد و رسمي بمعنى  و إصدارهاللازمة في  الإجراءاتبكل 
 1.آخرنفسو و ليس من زميل  الإداريمعين و من الرئيس 

و لكن وجوده مع ذلك يبقى مشكوك فيو، لان الرئيس مصدره قد  أمراقد يصدر الرئيس و 
حوليا الشكوك، كما قد يساور  الأخيرشفوية تساور  أوامرالمرؤوس  إلىيغفل توقيعو، أو ينقل 
 الأمر أنرئاسي، فيرى بعض الفقياء الأمر الشك يتعمق بسلامة  بالتنفيذالمرؤوس و ىو يقوم 

تو واجبة عمى المرؤوس طالما كان مشروعا في ظاىره، ومن كوك فيو تكون طاعالرئاسي المش
 2كما يمزم بعدم التدخل في معنويات رئيسو. أوامرهبطاعة  الأخيرثم يمتزم 

 .الطاعةثانيا: اختصاص طرفي 

لكل من طرفي الطاعة دوره المحدد، فالرئيس يختص  أن الإداريمن القواعد الراسخة في العمل 
لم يكن كلاىما مختص تخمف شرط من شروط  فإذا، الأوامر و المرؤوس يقوم بتنفيذىابإصدار 

 أن يجب أوامرهلمرئيس الحق في توجيو  يثبت حتف ،الأداءواجب الطاعة فتصبح غير مستحقة 
مى نحو سميم و ذلك عن طريق القوانين ه السمطة من الجية المختصة عذبي إليويكون قد عيد 

في عدة  اخلاد لأمر تنفيذايكون  أناختصاص المرؤوس ىو أما  ، التعميمات أو الموائح أو
 3تعميمات رئاسية. أولوائح  أوحدد ذلك عدة قوانين ،ويواجبات 

 الرئاسية.من طاعة الأوامر  و الفقه ع الجزائريلمشر اموقف :المطمب الثالث

الرئاسية معرفة موقف كل  يقتضي التطرق لواجب الطاعة كأساس من أسس تنفيذ الأوامر
 من الأوامر الرئاسية كما يمي: و الفقو  التشريع الجزائريمن 

 
                                                           

 

. 32ص  ،سابقالمرجع ال، عةيمحمد جريب  1 
.19صسابق، المرجع ال،  عاصم أحمد عجيمة 2 

 .202، المرجع نفسو، ص م أحمد عجيمة صاع3
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 موقف المشرع الجزائري: الأول: الفرع

السالف الذكر  03_06ر من الأم 180و 47من القانون المدني والمواد  129المادة  من خلال
مدى التزام المرؤوس بطاعة أوامر الرئيس الإداري  لةأن المشرع الجزائري قد عالج مسأيلاحظ 

1غير المشروعة بنوع من العمومية .  

يجب أن يتخذه المرؤوس  الذيإذ لم يناقش المشرع الجزائري بالتفصيل مسألة تحديد الموقف 
 ،زع  و تناقض بين السمطة الرئاسية وواجبو في احترام وطاعة القانونعندما  يجد نفسو أمام تنا

 الذييصعب معو معرفة موقف المشرع الجزائري من ىده القضية  و الحل  الذيمر وىو الأ
 تبناه .

لزامية  03_06من الأمر  180فيكذا قد نص المشرع الجزائري في المادة  عمى حتمية وا 
ر رفض تنفيذىا دون عذر واعتبا ،و ضرورة طاعة الأوامر الرئاسية  الخضوع لمسمطة الرئاسية

2من الدرجة الثالثة يستوجب توقيع العقوبة التأديبية تأديبيا أمقبول خط  

مكانية وان كانت عبارة  دون عذر مقبول قد تعني انو يمكن لممرؤوس مخالفة الأوامر ا لرئاسية وا 
بحيث يكون و لم يحدد متى يكون الرفض مبررا نأإلا   ، ا كان لديو عذر مقبولذإ،رفض تنفيذىا 

يكون دلك الرفض خطاء تأديبيا من  أنلممرؤوس إمكانية التنصل من طاعة الأمر الرئاسي دون 
عبارة   فعبارة دون مبرر مقبول ،ة المرؤوس ويستوجب توقيع العقوبةالدرجة الثالثة يرتب مسؤولي

3فضفاضة تتسم بالعمومية و الغموض.  

ثر أمة ائيجاز شديد عندما تعرض لمسإلة بسأالمه ذى إلىالمشرع الجزائري كما تعرض      
يتعين  الذيلم يبين ما ىو الحل  ذإة المرؤوس الإدارية و الجنائية الأوامر الرئاسية عمى مسؤولي

لة مدى تأثير أحيث نص عند تعرضو لمس ،لواجبين يتبعو في حال تنازع ا أنعمى المرؤوس 

                                                           

.    206, المرجع السابق ,  ص بدرية ناصر  1  
.المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العامة 40-40الأمر رقم 2

 

 .                   207, المرجع السابق ص بدرية ناصر 3
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من  129و الجنائية في المادة  ،الإدارية  ،الأوامر الرئاسية عمى مسؤولية المرؤوس المدنية 
المعدل لمقانون المدني الجزائري عمى ما يمي  2005جوان  20المؤرخ في  05-10القانون رقم 

طرت بالغير "لا يكون الموظفون و الأعوان العموميون مسؤولين شخصيا عن أفعاليم التي اض
تى كانت إطاعة ىده الأوامر واجبة م ،ا لأوامر صدرت إلييم من الرئيس ذإذا قاموا بيا تنفي

  1عمييم" 

ا أو تطبيقا لأوامر و ذطاء التي يرتكبيا المرؤوسون تنفيه المادة تعتبر الأخذفحسب ى
تعميمات رؤسائيم الواجب عمييم طاعتيم ىي أخطاء إدارية مرفقية أو مصمحية ترتب وتعقد 

المسؤولية المدنية الشخصية لمرئيس  كما تعقد المسؤولية  الإدارية لممرفق أو المؤسسة الإدارية
 2.الإداري مصدر الأمر الرئاسي

 03_06من الأمر  180و  47و المادتين  ،من القانون المدني  129ل المادة عند القيام بتحمي
مايمي :  إلىالسالف الذكر يتم التوصل   

ه الأوامر واجبة ذا لأوامر رئيسو وىذول شخصيا عن أعمال  قام بيا تنفيالموظف غير مسؤ أولا: 
مرفقية و ليست شخصية  ن المسؤوليةإإذا كانت الأوامر واجبة الطاعة فمعناه انو  ،الطاعة 
.لممرؤوس  

واجبة عميو" وعدم مسؤولية المرؤوس متوقفة عمى شرط " متى كانت إطاعة الأمر  

 لكن السؤال المطروح ىو متى تكون طاعة تمك الأوامر واجبة و متى لا تكون واجبة ؟ 

تكون  أنالمشرع الجزائري نص عمى إلزامية طاعة المرؤوس لأوامر رئيسو بشرط  أنمعناه  وىو
  .رئيسو ىناك حالات يجوز فييا لممرؤوس مخالفة أوامر أنا يعني ذتمك الطاعة واجبة عميو ,وى

فقرتيا الثالثة نستخمص منيا :  في 180المادة  إلىبالرجوع ثانيا:   
                                                           

المتضمن القانون المدنً الجزائري .                                                                           .   40_04 قانون  1  

                                                             

                                                                                                                .004,المرجع السابق ص  بدرية ناصر
2
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تأديبي لابد من رفض تنفيذ التعميمات  الرئاسية و لابد من عدم وجود مبرر  أحتى يكون خط
ن التصرف لا إناك " مبرر مقبول لرفض التنفيذ فا كان ىإذبمفيوم المخالفة يستنتج انو  ،لمقبو 

1يتحمل المرؤوس المسؤولية عن الرفض .ولا  ،يعتبر خطأ  

كان لديو مبرر مقبول سوف لن يكتم دلك المبرر و إنما يبمغ  الذيالمرؤوس  أنا ذولا  يعني ى
لتي ينبغي عمى المرؤوس إخطارىا بو الجيات المعنية ,لكن المشرع لم يحدد أي من الجيات ا

ا المبرر .ذى  

السالف الذكر و يرتب مسؤولية الرئيس في  03_06من الأمر  47ثم يأتي في المادة ثالثا: 
كل موظف ميما كانت رتبتو في السمم الإداري مسؤول عن تفنيد فقرتيا الأولى حيث نصت " 

طاعة الرؤساء عمى حساب  الميام الموكمة إليو " ما يعني ان المشرع قد نص عمى إلزامية
ل ىؤلاء أث لا يسلرؤساء دون المرؤوسين حيبمفيوم المخالفة تنعقد المسؤولية عمى ا ،القانون 

2شخصيا .  

في الفقرة الثانية و ترتب مسؤولية المرؤوس الى جانب الرئيس بحيث لا يعفى ىدا  و     
3.الخاصة بمرؤوسيو الأخير من المسؤولية المنوطة بو بسبب المسؤولية  

 طاعة وتطبيقالأولوية واجب المرؤوس في أخد بالنظرية الفقيية القائمة بفالمشرع الجزائري 
فحص مدى وتنفيذ القانون عن طريق التحقق و حترام أوامر وتعميمات رئيسو عمى واجب ا
بمناقشة أو عدم مناقشة أوامره غير المشروعة وىذه  الإداريشرعية أو عدم شرعية أوامر الرئيس 

 .لأوامر رئيسو االأخطاء التي يرتكبيا تنفيذ ىي عدم مسؤولية المرؤوس شخصيا عن النتيجة

المشرع  أنلفة الذكر االس 129من خلال نص المادة  "ديعمار عواب"لقد رأى الدكتور و 
والتقييد بيا وتنفيذىا وتغميبيا  الإداريينالخضوع والطاعة لأوامر وتعميمات الرؤساء  إلىيميل 

                                                           

  1         . 084المادة  40_ 40الأمر 
  2         .    04المادة  40_40الأمر 

.000--000 صص سابق, المرجع ال. بدرية ناصر,  3
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ر أي أنو يعتنق مبدأ أولوية طاعة أوام الإداريعمى واجب طاعة القانون وحماية شرعية العمل 
 1.السمطة عمى واجب احترام القانون

لوضوح لأن عبارة متى كانت إطاعة انطوى عمى غموض وعدم ا "ديعمار عواب"ولأن تحميل 
 إنف،  129وامر الرئاسية واجبة عمى المرؤوس ولو كانت غير مشروعة في نص المادة الأ

من  روعة ليست ممزمة لو وليسالموظف يمزم بإطاعة الأوامر المشروعة لأن الأوامر غير مش
وىي "دي عمار عواب"التي وصل إلييا الدكتور نتيجة مخالفة  إلىواجبو تنفيذىا ومن ثم نصل 

 2.أولوية تطبيق القانون عمى الأوامر غير المشروعة

مام هدا التضارب والفراغ القانونً تبقى مسألة تحدٌد موقف المشرع الجزائري من قضٌة وأ

وفة على الاجتهاد ر مشروعة مسألة موقمدى التزام المرؤوس بإطاعة أوامر رئٌسه غٌ

 الصدد .  هدا سٌد الموقف قً القضائً , فهو 

 .(نظرية الطاعة المطمقة ): موقف الفقه الثاني الفرع

أنو في حالة تعارض أمر  إلى "هوريو"العميد  ر ىذه النظرية عمى رأسيميذىب أنصا
تحمل الرئيس أن يمضي في طاعة أمر رئيسو مع الرئيس مع حكم القانون فعمى المرؤوس 

م عنو نجما ينتج عن ذلك كما ىو الشأن بالنسبة لكل قرار خاطئ ي لممسؤولية الكاممة عمى
 3.باتخاذهالمسؤولية عمى من قام 

                                                           
 .440-441ص  ص، 1984، الجزائر  ،، مبدأ تدرج السمطة الرئاسية ، المؤسسة الوطنية لمكتابعمار عوابدي1

 . 70-71ص  ص ،2010، الوجيز في القانون الإداري ،جسور لمنشر والتوزيع ، الجزائر  عمار بوضياف2
 . 22، ص 2012، شرح قانون الولاية ، دار الجسور ،الجزائر  عمار بوضياف3
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ضرورة إرغام المرؤوس عمى تنفيذ أوامر رؤسائو  إلىيذىب أصحاب ىذه النظرية كما 
 1.رتكاب الجرائم حد ا إلىوعدم الخروج عنيا حتى لو كانت غير مشروعة طالما أنيا لم تصل 

ذا أوامر  إصدارأن يتحاشوا  إلاكان ينجم عن ذلك بعض النتائج الضارة فما عمى الرؤساء  وا 
لمسمطة ،  الأخيرةخاطئة من جانبيم ، أما الخوف عمى المشروعية فيو ينحني أمام الاعتبارات 

فالرئيس ىو وحده الذي يكون لو القول الفاصل في ذلك ولذلك فالطاعة المطموبة لو تكون تامة 
 2.وتتمثل في خضوع دائم لأوامره دون تردد أو تخاذل

 فئتين :  إلىطبيعة فعل الموظف  لكن انقسم أصحاب ىذه النظرية حول

تنادي بإباحة ىذا الفعل ، وبالتالي إسقاط التجريم تماما عن الفعل الذي أتاه الموظف  الأولى :
عمى ىذه الفئة أن تنفيذ الأمر ىو الذي  ذلكن أخ ،عمى الموظف دون رئيسو الإباحةويقصر 

 يكون الجريمة وليس الأمر نفسو .

 الإجراميفقط ، ولكنيا تحتفظ بوصفيا  إليوترى بأن جريمة الموظف مباحة بالنسبة  الثانية :
أن الرأي لا يتفق مع أخذ عمى ىذه الفئة  و ،، فيجوز الدفاع الشرعي ضدىا بالنسبة لمغير

الطبيعة الموضوعية لأسباب الإباحة والتي تقضي بإسقاط وصف التجريم بجميع آثاره سواء 
 .3مرتكب الجريمة أو غيره إلىبالنسبة 

 

 

 
                                                           

 . 37سابق، ص المرجع ال،  محمد جريبيعة1

 . 230-229سابق، ص ص المرجع ال،  أحمد عاصم عجيمة2
 . 155سابق، ص المرجع ال،  شعبان عبد الحكيم سلامة3
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عمى أساس الخضوع لمبدأ بتنفيذ الأوامر الرئاسية المبحث الثاني : التزام المرؤوس 
 .المشروعية

بحدود سمطة الدولة وخضوع جميع سمطاتيا العامة لقواعد ممزمة المشروعية يتعمق مبدأ 
ولة أو السمطة الرئاسية الضمانة الأساسية لحماية حقوق الأفراد وحرياتيم من جور الد فيو يعتبر
من كما أن مبدأ المشروعية ىو مبدأ سيادة القانون أو مبدأ الدولة القانونية بما يعنيو  ،وتعسفيا

خضوع الدولة  لمقانون ، أي أن تتوافق كل التصرفات التي تصدر من سمطات الدولة مع أحكام 
 1قانون .ال

 مطمبين :  إلىولإيضاح مدلول ىذا المبدأ قمنا بتقسيم ىذا المبحث 

 تعريف مبدأ المشروعية وضمانات تحقيقو  إلىالمطمب الأول : نتطرق فيو 

تنفيذ الأوامر الرئاسية عمى أساس الخضوع يع الجزائري من المطمب الثاني : موقف الفقو والتشر 
 .لمبدأ المشروعية 

 .مفهوم مبدأ المشروعية  المطمب الأول :

الدولة الديمقراطية المعاصرة تقوم عمى مبدأ أساسي ىو مبدأ المشروعية أين ينبغي أن  إن
في إطار أحكام ومبادئ المشروعية والتي تشكل نظام قانوني تختمف  الإدارةتكون أعمال 

 مصادره بين مصادر مكتوبة وغير مكتوبة .

ة المعاصرة يحكميا مبدأ المشروعية الذي يجعل من فالأشخاص المعنوية العامة في الدول
لم تكون قد صدرت وفق القانون ، وتتمثل رقابة القاضي الإداري عمى  قراراتيا وأعماليا معيبة ما

لمقانون ومعاقبة تصرفاتيا غير القانونية  الإداريةاحترام السمطات  مدى بالرقابة  الإدارةأعمال 
  2.ىو مطابق لمقانون ر منيا .فالمشروعية ىي صفة كل مالممتضر  وتقرير التعويض بإلغائيا

                                                           
                                                                                   098سابق ,ص المرجع ال, محمد عبد الحميد أبو زيد  1

ص,  المرجع السابق :محمد عبد الحميد أبو زيد 044 2
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 فرعين :  إلىوعمى ضوء ما سبق قمنا بتقسيم ىذا المطمب 

 الفرع الأول : نتناول فيو تعريف مبدأ المشروعية .

 الفرع الثاني : ضمانات تحقيق مبدأ المشروعية .

 .الفرع الأول : تعريف مبدأ المشروعية

 يةلمبدأ المشروعو القضاء  تعريف الفقونتناول في ىذا الفرع س

  .أولا : تعريف الفقه لمبدأ المشروعية

وفي ىذا الصدد نذكر بعض التعريفات عمى لقد عرف العديد من الفقياء مبدأ المشروعية 
" يقصد بمبدأ  كما يمي: عمي، حيث عرفو الدكتور محمد الصغير بسبيل المثال لا الحصر

المشروعية ،بمعناه الواسع ، سيادة القانون ،أي خضوع جميع الأشخاص بما فييا السمطة العامة 
 بكل ىيئاتيا وأجيزتيا لمقواعد القانونية السارية المفعول بالدولة .

عن السمطة التنفيذية خضوع الأعمال والتصرفات الصادرة فمعناىا ، الإداريةأما المشروعية 
 1.العامة ( لمنظام القانوني السائد بالدولة " الإدارة)

لقانون أو مبدأ القول بأن مبدأ المشروعية ىو مبدأ سيادة ا إلىكما يذىب بعض الفقياء 
سمطات الدولة مع أحكام وافق كل التصرفات التي تصدر من ، أي أن تتالدولة القانونية

 2.ون ـــــــــالقان

" بأنو مبدأ يتصل بفكرة الدولة القانونية، و  :"العزيز شيحاإبراىيم عبد "عرفو الدكتور  وقد
تعني خضوع الدولة لمقانون في كل صور نشاطيا وجميع الأعمال والتصرفات الصادرة التي 

                                                           
 .8ص  2009،، الوسيط في المنازعات الإدارية ، دار العموم لمنشر والتوزيع ،عنابة  عميبمحمد الصغير 1
:القضاء الإداري ورقابتو الأعمال الإدارة ، دراسة مقارنة ، الطبعة الاولى، دار الفكر العربي ، القاىرة  سميمان محمد الطماوي2

 . 21،  ص 1955،مصر ،
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عنيا ، وتبعا لذلك يكون عمى جميع السمطات العامة في الدولة ، التشريعية والتنفيذية والقضائية 
طات صحيحة مىذه السفلا تكون أعمال وتصرفات لأحكامو ، ،الخضوع لمقانون والرضوخ 

ن ىي دار مطابقتيا لقواعد القانون ، فإبمق إلاطبين بيا اخية في مواجية المومنتجة لأثار قانون
 .1صدرت بالمخالفة ليا أصبحت غير مشروعة "

أن مبدأ المشروعية يختمف عن مبدأ خضوع الدولة  :" "عبد الغني بسيوني"ويرى الدكتور 
لمقانون ، بحيث يمزم خضوع السمطة  و المحكومينم المقانون الذي يعني خضوع جميع الحك

 2. "العامة لمقانون بكل ىيئاتيا الحاكمة لمقواعد القانونية السارية كي تسعى كدولة قانونية

 .ثانيا : تعريف القضاء لمبدأ المشروعية

مبدأ المشروعية يقصد بو في معناه العام خضوع الجميع حكاما ومحكومين لسيادة القانون ،  إن
في الدولة لسيادة القانون وأن كل التصرفات  الإداريةوبالخصوص خضوع جميع الأجيزة 

 3ا يجب أن توزن بميزان القانون .سميي تصدر من أشخاص ىذه الييئات و باتالوالأفعال 

 .وعيةضمانات تحقيق مبدأ المشر  الفرع الثاني :

كي يكتمل النظام القانوني لمدولة فلابد من أن يكون ىناك استقلال السمطة القضائية ورقابة 
، فسيادة القانون لا تتحقق دون أن تشمل الحكام والمحكومين عمى  الإدارةقضائية عمى أعمال 

، وطمب التعويض  الإداريةأو وقف تنفيذ القرارات حد سواء بحيث يستطيع الأفراد طمب إلغاء 
 أمام المحاكم ومن أجل ذلك وضع ضمانات لتحقيق مبدأ المشروعية . عوىعنيا برفع د

 ىما : ينتضمان إلىوعمى ضوء ما سبق سنتطرق في ىذا الفرع 

                                                           
 .7ص  2003، ، القضاء الإداري ، منشأة المعارف ، الإسكندرية ،مصر  اشيحإبراهيم عبد العزيز 1

، 2000، القضاء الإداري المبناني ، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية بيروت ، لبنان،  عبد الله ،عبد الغني بسيوني2
 . 3ص 

 . 140ص  2009الجزائر ،للأشغال التربوية الديوان الوطني  24/12/1990ممتقى الغرف الإدارية وزارة العدل أعمال 3
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 أولا : ضمانات القضائية 

 ثانيا : ضمانات غير قضائية 

 .ضمانات القضائيةالأولا :

القضاء شرطا لازما لوجود السمطة القضائية لأن  استقلاليعتبر  القضاء: استقلال - أ
اتفاق  إلىطبيعة القضاء تستدعي استقلالو في أدائو لميامو ، وىو نفس العامل الذي أدى 

صل بين السمطات أو مبدأ الفبت ذالقضاء سواء أخ استقلالالقانونية عمى ضرورة  ةمنظالأ
 1.ندماجيابتعاونيا أو با

يخضع القضاة في ممارستيم لعمميم  ألاستقلال القضاء في رأي البعض " يقصد باو 
لسمطات أي جية أخرى ، وأن يكون عمميم خالصا لإقرار الحق والعدل ، خاضعا لما يمميو 

 2."آخرالقانون والضمير دون أي اعتبار 

ن مبادئ القانون ، فميس لقضاء أكثر عندما تربطيا بغيرىا متكمن أىمية مبدأ استقلال ا
نماالاستقلال مقصودا بذاتو  أقر بغرض توفير جممة من المقاصد منيا المحافظة عمى حياة  وا 

 أحكام موضوعية عادلة . إصدارالقاضي وتمكينو من 

 :  الإدارةب/ الرقابة القضائية عمى أعمال 

 الإدارةالوسيمة القضائية لتجسيد عممية الرقابة القضائية عمى أعمال  الإداريةتعد الدعوى 

        إلىالتي يمكن تقسيميا  الإداريةبواسطة الدعوى  الإدارةعمى أعمال وتتم الرقابة القضائية 

                                                           
 29تاريخ النشر droit.ici.st-www.majalah، استقلالية القضاء الإداري في الجزائر المبدأ والضمانات  عمار بوضياف1

 .22:45الساعة  2018يما 18طلاع.تاريخ الإ 3. ص 2012أوت 
 .4ص  ، مرجع نفسه،، استقلالية القضاء الإداري في الجزائر المبدأ والضمانات  بوضيافعمار 2

http://www.majalah-droit.ici.st/
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قرارات التي أحدثتيا  الأضرارودعوى التعويض عن  الإدارةد قرارات دعوى موجية ض
القرار الإداري تعتبر ضمن دعاوى قضاء الشرعية و التي تستيدف فدعوى مشروعية  الإدارة

وأن أىم الدعاوى التي يعني بيا القرار  ،انونية ومبدأ الشرعية في الدولة حماية فكرة الدولة الق
 1. الإداري وىي : دعوى إلغاء _ دعوى التفسير _ دعوى فحص المشروعية

صدر بخلاف ما  إداريقرار  لإعدامالقضاء  إلىىي دعوى قضائية ترفع  : الإلغاءدعوى -1
 يقضي بو القانون وتسمى أيضا دعوى تجاوز السمطة وتعد من أىم وسائل حماية المشروعية .

ىذه  بإلغاءالمختص  الإداريأمام القضاء لصفة من ذوي المصمحة وا الإلغاءترفع دعوى و 
دعوى قضائية  الإلغاءتعتبر طالب  إذولا تتسم بعدم الشرعية  إداريةالقرارات بشرط أن تكون 

 2.جية المصدرة القرار  غير المشروع لا الإداريتخاصم القرار 

الدعوى التي يحركيا ذو الصفة والمصمحة ،أمام جية القضاء  ىي دعوى التفسير :-2
تصرف قانوني غامض بغرض تحديد المراكز القانونية وتوضيح المختصة ويطمب فييا تفسير 

في دعوى التفسير سوى البحث عن  الإداريالحقوق والالتزامات الفردية ، ولا يكون لمقاضي 
ائي حائز لقوة المعنى الصحيح الخطي لمتصرف المنازع بو ،والتصريح بذلك في حكم قض

 3بو . الشيء المقضي

لمقانون في كافة أعماليا ،والتزاميا  الإدارةيم لمدى احترام تقي تعددعوى فحص المشروعية : -3
حيث أن الامتناع عن القيام لمقيام بأعمال التي يحتم القانون عمييا ضرورة تنفيذىا والقيام بيا 

سمبيا غير مشروع يفرض رقابة القضاء عمييا ، ودعوى فحص المشروعية من  ابيا يعد تصرف

                                                           
,مبدأ المشروعٌة فً القرار الإداري , مذكرة مكملة من متطلبات نٌل شهادة ماستر فً الحقوق: تخصص  بن كدة نور الدين1

  . 08ص  0400_0400قانون إداري , جامعة محمد خٌضر بسكرة 
، الرقابة القضائية عمى عمل الإدارة ، دراسة مقارنة من خلال ولاية المظالم والقضاء الإداري  بن عبد الله أبو بكر صالح2

 .42.ص 2005المعاصر ، الطبعة الأولى ، المطبعة العربية ، غرداية 
 . 191سابق، ص المرجع ال،  محمد الصغير بعمي3
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، أما من حيث كيفية تحريك الدعوى وسمطة القاضي  الإلغاءحيث شروطيا تشترك مع دعوى 
 1.فتشترك ىنا مع دعوى التفسير  الإداري

نجد أنيا لا تخضع المراسيم الرئاسية أو التنفيذية  من ق إ م إ  901المادة  إلىبالرجوع  و
 ريالإداالحكومة تعد الييئة الرئيسية لمضبط  أنلرقابة القضائية في تقدير مشروعيتيا مع 

أن المراسيم تدخل ضمن أعمال السيادة ما يجعميا غير خاضعة لرقابة قضائية أقر فالمشرع 
 2ة.ـــــــإداري

 .ثانيا : الضمانات غير القضائية

إن الرقابة عمى الإدارة أمر لازم في كل دولة قانونية يسود فييا مبدأ المشروعية ,فكما 
فإذا كان يعني خضوع الكافة في الدولة لأحكام القانون  ،ق وأن تحدثنا عن مبدأ المشروعية سب

 فإن خضوع السمطات الإدارية لأحكام القانون و لقواعد المشروعية بمصادره المختمفة ىو
من خارج اليياكل فالرقابة من ىذا النوع تمارس  ،اسي لسيادة القانون في رأي دولة المعيار الأس

لنضام السياسي السائد في ب أنواعيا و أساليبيا وفقا القضائية لمدولة, فالرقابة تختمف بحس
 -الرقابة السياسية . ب -وعميو سنقوم بدراسة ىده الأنواع من الرقابة وفقا لما يمي : أ،الدولة 

 .3الرقابة الإدارية 

من خلال  الإدارةبة الرأي العام عمى أعمال ايقصد بالرقابة السياسية رق : الرقابة السياسية -أ
في الدول  أما،بمبدأ الفصل بين السمطات  البرلمانات " في الدول التي تأخذ المجالس النيابية "

ن أثر ىذه الرقابة قميل مبدأ الفصل الجامد بين السمطات فإالتي تتبع النظام الرئاسي حيث يسود 

                                                           
 . 193، ص السابق مرجعال، محمد الصغير بعمي1
المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، جريدة الرسمية .العدد   25/2/2008المؤرخ  9-8من قانون  901المادة أنظر 2

 . 23/4/2008تاريخ ،21
, الرقابةةةة القضةةةائٌة علةةةى مشةةةروعٌة القةةةرارات الإدارٌةةةة فةةةً التشةةةرٌع الجزائةةةري ,مةةةذكرة تخةةةر   ة عب   د الل ي    ايقي   رز3

 جامعةةةةةة الةةةةةوادي ,,كلٌةةةةةة الحقةةةةةوق والعلةةةةةوم السٌاسةةةةةٌة  :تخصةةةةةص تندةةةةةٌم إداريلنٌةةةةةل الماجسةةةةةتٌر فةةةةةً القةةةةةانون العةةةةةام 

 . 00, ص  0400_0400
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وليس أمام الفعمية ومحدود حيث تكون مسؤولية الوزراء أمام رئيس الدولة صاحب السمطة 
 صورا مختمفة فقد تم عن طريق الرأي العام الإدارةالبرلمانات وتتخذ الرقابة السياسية عمى أعمال 

وتمارسيا المؤسسات الاجتماعية والأحزاب السياسية والنقابات المينية كما قد تمارس عن طريق  
 1المؤسسات البرلمانية .

ا عمى أعماليا ، داخمي الإدارةمن طرف  الإداريةتمارس الرقابة : الإداريةالرقابة  -ب 
متحقق من مدى مشروعية تصرفاتيا ، ومدى مطابقة ىذه التصرفات لمقانون ونشاطاتيا وىذا ل

في تصرفاتيا المختمفة أو الواردة خطاء الأوالموائح بما يحقق الصالح العام لمجماعة ، وتصحيح 
 الإدارةعمى ىذه الرقابة سحب ويترتب ،  إليياالمقدمة  تظمماتيم يكشف عنو الأفراد في  ما 

 . 2أو تعديميا  إلغائياا أو لتصرفاتي

أنفسيم  الإداريين من جانب المرؤوسينأو  الإداريينمن جانب الرؤساء  الإداريةوتمارس الرقابة 
 خارجية.كما تمارس من قبل أجيزة 

الأمــــــر الــــــذي  يفــــــرض مطالبــــــة بــــــاحترام مبــــــدأ المشــــــروعية ،  الإدارة إن: الرقابةةةةةةة الذاتيةةةةةةة -1
ذاتيـــــــــة لأعماليـــــــــا قبـــــــــل أن يتـــــــــدخل القضـــــــــاء وجيـــــــــات الرقابـــــــــة عمييـــــــــا أن تقـــــــــوم برقابـــــــــة 

و تتحقـــــق الرقابـــــة الإداريـــــة ى الرقابـــــة التمقائيـــــة أو الذاتيـــــة ،، وىـــــذه الرقابـــــة تســـــمالسياســـــية 
ـــــي يمارســـــيا  ـــــة الت ـــــي الذاتي ـــــى ف ـــــي تتجم ـــــى المرؤوســـــين والت مظـــــاىر ووســـــائل  الرؤســـــاء عم

والأوامـــــــر لممرؤوســـــــين لإقرارىــــــا أو وقفيـــــــا أو تعـــــــديميا المنشــــــورات  صـــــــدارإمتعــــــددة منيـــــــا 
أو حقيــــــم فــــــي توقيـــــــع الجــــــزاءات التأديبيــــــة عمــــــييم أو قـــــــد تظيــــــر فــــــي مجـــــــال أو إلغائيــــــا 

لمركزيــــــــــة عمــــــــــى الييئــــــــــات الوصــــــــــاية الإداريــــــــــة التــــــــــي تباشــــــــــرىا الحكومــــــــــة أو الســــــــــمطة ا
ــــة ــــم    ،اللامركزي ــــة شــــاممة و الأصــــل عــــدم خضــــوعيا لشــــكميات و إجــــراءات مــــا ل فيــــي رقاب

                                                           
كلٌة الحقوق   ،دٌمًاأكضمانات تحقٌق مبدأ المشروعٌة مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر ،  عبد القادر زروقي1

 . 57، ص  0400  قاصدي  مرباح  ورقلة ,الجزائر, جامعة,والعلوم السٌاسٌة 
 .66، ص السابقمرجع ال،  عبد القادر زروقي2
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يــــنص القـــــانون عمـــــى غيـــــر ذلــــك و تمتـــــاز بالســـــرعة و بســـــاطة الإجــــراءات بمـــــا يمكـــــن مـــــن 
 1. تحقيق غايتيا في آجال معقولة 

 الرقابة بناء عمى تظمم: -2

 إداريم ظمبناء عمى ت إلاالرقابة فلا تتحرك في معظم الأحيان  إجراءوىو الوضع الغالب في 
 كما يمي: رئاسيتظمم  وأ تظمم ولائيبسواء تعمق الأمر يقدمو صاحب الشأن 

مخاصمة  قبل الإداريمصدر القرار ل إدارييقدم تظمما تظمم ولائي : يممك صاحب الشأن أن *
ما لم  اختياريا من حيث المبدأ العام  الإداريعد تقديم ىذا التظمم مشروعية القرار قضائيا وي

 2في القانون الجزائري . يىو اختيار يقضي القانون بغير ذلك والتظمم 

ويجب  الإداريلمصدر القرار  الأعمى الإداريالرئيس  إلى* تظمم الرئاسي : ىو التظمم المقدم 
التي  الإداريةوىي السمطة  الإداريالسمطة الرئاسية لمصدر القرار  إلىتوجيو التظمم الرئاسي 

أن القوانين والأنظمة تسمح لمرئيس  إذتمتمك قانونا حق رقابة مشروعية قرارات مصدر القرار ، 
الخمل  أوجوبموضوعية تمكنو من اكتشاف ممف الموضوع الأعمى برقابة نشاط مرؤوسيو ودراسة 

 الإدارةكفاءة وتقييم أداء مرؤوسيو وضمان تحقيق التنسيق المنشود لرفع  إدارتووالقصور في 
نتاجيتيا.  3وا 

 

 

 
                                                           

  1   00,00ص ص  ،المرجع السابق ،رزايقيةعبد الل ي 
"يجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري تقديم تظمم إلى الجية الإدارية مصدرة القرار :  من القانون إ م و إ 830نص المادة  ت2

 ."829في الأجل المنصوص عمييا في المادة 
وعات الجامعية ديوان المطبفي النظام القانوني الجزائري،  ، عممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة عمار عوابدي3

 . 14،ص  1994،الجزائر ،
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 .المطمب الثاني : موقف الفقه والمشرع الجزائري من مبدأ المشروعية 

إلى موقف  ونظرية المشروعية في الفرع الأول  موقف الفقو من إلىطرق في ىدا المطمب نت
 رئاسية عمى أساس مبدأ المشروعية في الفرع الثاني وكذامن تنفيذ الأوامر الالمشرع الجزائري 

 . اولة معرفة موقف كل من ىما من نظرية المشروعيةمح

 .مشروعةموقف الفقه من نظرية  الأول: الفرع

عمى أن مبدأ المشروعية يعني خضوع كل من الحكام والمحكومين  اتفق الفقو والقضاء 
 .الإداريمن زاوية الرقابة عمى أداء الجياز  الإداريةلسيادة القانون والمقصود بمبدأ المشروعية 

مباشرة سمطاتيا أو مختمف أوجو النشاطات المكمفة  خضوع كافة وحدات ذلك الجياز عند 
 1.بيا لحكم القانون بمفيومو العام

اتيا أوجو نشاطوىي بصدد مباشرة  الإداريعمى جميع وحدات الجياز  وومعنى ذلك أن
لاقتضي بو تمك القواعد القانونية من أحكام ضرورة الالتزام بالخضوع لما ت اتسمت تصرفاتيا  وا 

العامة  الإدارةيتفق فيو الفقو والقضاء عمى ضرورة خضوع  ي، وفي الوقت الذبعدم المشروعية 
 : ثلاثة  إلى الآراءقسم ساس ىذا الخضوع ، وفي ىذا الصدد تفي تحديد أ يختمفانلمقانون ، 

لمقانون ،  ا" ومحتواه أنو لا يجوز للإدارة أن تأتي عملا قانونيا أو ماديا مخالف الرأي الأول :
 2طالما أنيا لم تخالف القانون ". تكون مشروعة الإدارةوىذا ما يعني أن تصرفات 

لمقانون ىو ضرورة استنادىا  الإدارة" يرى أصحاب ىذا الرأي أن المراد بخضوع الرأي الثاني :
أساس من القانون ، ولا يكفي أن يكون عمل  إلىفي كل تصرفاتيا وأعماليا القانونية والمادية 

                                                           

  1         4ص،مرجع سابق  ،عبد القادر زروقي
 . 21ص  2007، القضاء الإداري ، دراسة مقارنة ،الطبعة الأولى ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، عمان  عمر محمد الشويكي2
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نماالإدارة وتصرفاتيا غير مخالف لمقانون  يجب أن يكون مستندا ومبني عمى قاعدة قانونية  وا 
 1.حتى يكون مشروعا  " تجيزهقائمة  

وتصرفاتيا القانونية والمادية لا تكون  الإدارة" يرى أصحاب ىذا الرأي أن أعمال  الرأي الثالث :
 2.أو تطبيق لقاعدة تشريعية عامة قبل مباشرة التصرف "  تنفيذمجرد إذا كانت  إلامشروعة 

فان الرأي الراجح في الفقو والقضاء ىو الرأي الأول لأنو يأخذ بالمفيوم  الآراءومن خلال ىذه 
 ىو الإداراتالواسع لمقواعد القانونية الوضعية التي يجب الخضوع ليا فكل ما ىو ممنوع عمى 

 3مخالفة القانون .

 .: موقف المشرع الجزائريالثاني الفرع

 نص من خلالالأوامر غير المشروعة  تنفيذموقف المشرع الجزائري من فكرة  يتضح
جوان  20المؤرخ في  10 – 05من القانون المدني المعدل بموجب القانون رقم  129المادة 
شخصيا عن ن مسؤولي: " لا يكون الموظفون والأعوان العموميون والتي جاء فييا 4 2005

من رئيس متى كانت طاعة  إلييملأوامر صدرت  اتنفيذقاموا بيا  اإذأفعاليم التي أضرت بالغير 
 .واجبة عمييم " رىذه الأوام

وع و الطاعة نستنتج من خلال ىذه المادة أن المشرع الجزائري يميل الى ترجيح الخض
و  قدلكن متى كانت إطاعة الأوامر واجبة عمى المرؤوسين في النص فم ،عمى مبدأ المشروعية 

 ضعيا المشرع لنستدل منيا أن الموظف فقط يمزم بإطاعة الأوامر المشروعة لأن الأوامر الغير

                                                           

20ص  ، ، مرجع نفسو عمر محمد الشويكي  1 
 .8، مرجع سابق، ص  عبد القادر زروقي2
  22ص ، ، مرجع سابق عمر محمد الشويكي3
 .29رقم  ،جريدة رسمية 2005جوان  20المؤرخ في  10 -05لمدني الصادر بمقتضى قانون أنظر القانون ا4
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تنفيذىا ومن خلال ىذا نستنج بأنو يجب تغميب  وليست من واجبيم المشروعة ليست ممزمة لو
    1مبدأ المشروعية و أولوية تطبيق القانون عمى الأوامر غير المشروعة.

أخد بالنظرية الوسط بين واجب طاعة واحترام مبدأ المشروعية ي أن المشرع الجزائر ف 
،فإذا كانت المخالفة التي مبدأ المشروعية ومتطمبات السمطة الرئاسية  ويوافق بين اعتبارات

الموظف المرؤوس من  جريمة جنائية وفي ىذه الحالة يعفى الأمر لا تشكل تنفيذتتضمنيا 
 توافرت الشروط التالية :  إذاسؤولية مال

 جسمية.*أن تكون المخالفة عادية وليست 

 أمر الرئيس قد صدر لممرؤوس كتابة. * أن يكون

  .وجو المخالفة* أن يعترض الموظف المرؤوس عمى الأمر كتابة يوضح فيو 

 2س عمى قيام المرؤوس بتنفيذ أمره .الرئي إصرار* 

يعفى المرؤوس من المسؤولية و يتحمل الرئيس الإداري مصدر القرار  بناء عمى ما سبق
لمشرع ىنا أعطى ضمانة لممرؤوس لحماية اف،المسؤولية عمى الأوامر المخالفة لمبدأ المشروعية 

    .نفسو من إطاعة الأوامر المخالفة لمقانون

                                                           

  1          . 40ص ،المرجع السابق ،بحري ليندة
 . 39، مرجع سابق، ص  عة محمدجريب2

 



 

 

 

 

 

 

 
 الثاني الفصل

ن تنفيذ الأوامر  عمن الرئيس و المرؤوس   مسؤولية كل
 الرئاسية غير المشروعة.
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متسمسمة  مراتب يقوم الجياز الإداري عمى التسمسل السممي، حيث تقسم الوظائف إلى

عند إصداره للأوامر  واجب طاعة المرؤوس لرئيسو مما يجعلمرؤوسون  و يشغميا رؤساء
الرئاسية ، ويثور الإشكال بالنسبة للأوامر الرئاسية غير المشروعة والمسؤولية المترتبة عن 

 :كما يميمبحثين ا الفصل ذىنتناول في  اذل، لك سواء بالنسبة لمرئيس أو المرؤوسذ
 .أوامر غير مشروعة إصدارعن  الإداريالمبحث الأول : مسؤولية الرئيس 

 .غير المشروعة الإداريأوامر الرئيس  تنفيذوفي المبحث الثاني : مسؤولية المرؤوسين عن 
 المشروعة أوامر يير إصدار عن الإداريالمبحث الول : مسؤولية الرئيس 

 عمى 1995/09/26المؤرخ في  75/ 95من الأمر رقم : 01 فقرة  136المادة  تنص
غير المشروع متى كان  يحدثو تابعو بفعمو الذيالضرر  عنمسؤولا المتبوع يمي : " يكون  ما

 ."أو بمناسبتياواقعا منو في حال تأدية وظيفتو أو بسببيا 
ضرار الإ إلى تؤديأنو رغم ارتكاب الموظف لأخطاء من نص المادة أعلاه نستخمص و 

حدث أثناء تأديتو  كان الضرر إذاىذا الموظف بدل مسؤولية الىي  الإدارةن إبالغير ، ف
 من 47المادة  نصتولقد ، بغض النظر عما إدا كان الخطأ عمدي أو غير عمديلوظيفتو 

مسؤول عن  الإداريرتبتو في السمم " كل موظف ميما كانت  :عمى   06/03الأمر رقم  
بو بسبب المسؤولية المنوطة  لا يعفى الموظف من المسؤولية ،" إليوالميام الموكمة  تنفيذ

 .1" والخاصة بمرؤوسي
أخطاء أثناء  رؤوسوالمسؤول في حالة ارتكاب م الإداريما مدى مسؤولية الرئيس ولكن 

 ممارستو  ميامو ؟
 .الول : المسؤولية التأديبية مطمبال

 ،في ذلك إشكالنو لا إف  الصادرة من الرئيس مشروعةكانت الأوامر و التعميمات  إذا
أضرار  إلحاقإلى  ياى تطبيقدأ وكانت ىذه الأوامر و التعميمات غير مشروعة  إذالكن 
، فمن ىو المسؤول عن تطبيق ىذه الأوامر ؟ ىل يتحمميا الرئيس أو المرؤوس المنفذ بالغير

                                                       
، المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العامة 2006/ يوليو / 15مؤرخ في  06/03من لأمر رقم :  47أنظر المادة 1

 .46عدد، جريدة رسمية 
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فإنو  اختلافيابما أن الرئيس الإداري ىو الآخر موظف يخضع لقوانين الإدارة عمى  للأمر ؟
حالات ثبوت مسؤولية  بصفة عامة ضمن الفرع الأول و م التأديبيلابد من التطرق لمنظا

 ضمن الفرع الثاني.الرئيس الإداري 
 .لمموظف النظام التأديبيالفرع الول: 

عمى أنو : ذلك الخطأ الذي يرتكبو الموظف متجاوزا في يمكن تعريف الخطأ التأديبي 
والخاصة ، المنظمة لمجال الوظيفة ذلك القوانين و التنظيمات والتعميمات العامة منيا 

بالتزاماتو  لالوإخفي حالة  ومسؤولية مرتكبالخطأ التأديبي تترتب عنو  بناء عميو فإن، العامة
يا استمرار العمل داخل يبالقيام بالواجبات التي يقتض لالالإخىو المنوطة بو ، و ام تجاه المي

ىداف الضرر بالمشروع أو عرقمتو لتحقيق الأ إلحاقكل ما من شأنو القيام بالمؤسسة وكذلك 
 . 1اشكل خطأ تأديبيي التي خصص من أجميا

فالموظف ميما كانت رتبتو يسأل تأديبيا لمخالفة النصوص التشريعية أو العرف 
خالف ا ذإالإداري ومقتضيات الوظيفة العامة ، في حين أن الجريمة الجنائية لا تقوم إلا 

 2.نصا عقابيا
يتعمق ، حيث والمعنوي  الشرعي والمادي أركان ثلاثة ىيوتقوم المخالفة التأديبية عمى 

أن الأفعال ،غير الركن الشرعي بخضوع الفعل لمتجريم وتعمق صفة عدم  المشروعية بو 
نماالمكونة لمذنب التأديبي ليست محددة عمى سبيل الحصر  واجبات الب الإخلالدىا مر  وا 

التأديبية  ئمار القول أن شرعية الجإلى البعض  دعى وىذا ما، غير  لاالوظيفية ومقتضياتيا 
ي و الخضوع لمبدأ لا جريمة ولا ــــال الجنائــــرائم في المجــبالقياس لشرعية الج كغيرىاىي 
 3بنص . إلاة ــعقوب

                                                       
،  الإسكندريةضاء التأديب ، دراسة مقارنة ، دار الفكر ، ق، الكتاب الثاني ،  الإداريضاء قال :محمد سميمان الطماوي1

 . 69ص ،1991مصر  

، القانوني لمبدأ الطاعة أو أمر الرئيس في الوظيفة العامة ، مذكرة ماستر ،جامعة محمد خيضر  الإطار:ليندة بحري2
 .81، ص  2013بسكرة ،  

 .  91ص ، جع السابق:المر ليندة بحري3
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 إلىفعل ايجابي أو سمبي  إسناد نتيجةمجريمة التأديبية يقوم الركن المادي لفي حين 
  1.بواجباتو الوظيفية أو بمقتضياتو الإخلالالعامل مما يعتبر 

 ،فعل أو امتناع لو مظير خارجي ممموسبىذا الموظف وم فيمزم لقيام ىذا الركن أن يق
وأن يكون الفعل أو الامتناع محدد ويترتب عمى ذلك أن المخالفة التأديبية لا تقوم عمى مجرد 

 2ير في ارتكاب المخالفة.الشائعات وكذلك لا تقع بمجرد التفك
الموظف  لدىالأثيمة أو غير مشروعة  الإرادةيتمثل الركن المعنوي في توفر  بينما

       وسموك الموظف بارتكاب الفعل الايجابي  إرادةمرتكب الخطأ الوظيفي أو بمعنى أخر اتجاه 
الموظف المخطئ عن  سألا السياق ي  ذفي ى، و المخل بواجباتو الوظيفية العامة أو السمبي 
الملابسات المحيطة بالواقعة وكذا مركزه  بمراعاة اإراديأو غير  اإراديكان  إنمدى الفعل 

معيبة وتنتمي  القانوني ومؤىلاتو و طبيعة عممو فلا يسأل الموظف إذا كانت إرادتو
الظاىرة لإكراه المادي أو المعنوي والقوة الممسؤولية التأديبية عميو في حالة الضرورة ، 

 3والحادث الفجائي .
في استعمال حقيا في المجال التأديبي تدخل المشرع الجزائري  الإدارةوتفاديا لإساءة 

دعوى التأديبية تقييد سمطة الإدارة في تحريك ال إلىالذي يؤدي حتما  التأديبي لتحديد الخطأ
 1410رمضان عام  26المؤرخ في  11_90القانون رقم من  73المادة  وقد حددت 

المعدل و المتمم ب: قانون  الخاص بعلاقات العمل الفردية  1990أبريل سنة  21الموافق 
أن   1991لسنة  68رقم  1991ديسمبر  1412جمادة الثاني عام  14في  29_91رقم 

 :الخطاء الجسيم  تأخذ بعين الاعتبار عند تقدير
 يتم التسريح التأديبي في حالة أرتكب العامل أخطاء جسيمة :

_ إذا رفض العامل بدون عذر مقبول تنفيذ التعميمات المرتبطة بالتزاماتو المينية أو 
 التي تمحق أضرار بالمؤسسة.

 _ إذا قام بأعمال عنف .
                                                       

، مصر  الإسكندرية، المكتبة الجامعية الحديثة ،  الطبعة الثانية: الجرائم التأديبية الولاية والاختصاص ،  ممدوح طنطاوي1
 .337، ص 2001

 .99- 98 ص ص ،سابقالمرجع ال:يضرا مازن ليمو2

 .100، ص  نفسومرجع ال،  يضرامازن ليمو 3
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ت و الأدوات أو الأشياء رار مادية تصيب البنايات و المنشآ_ إذا تسبب عمدا أض
 الأخرى التي ليا علاقة بالعمل.

أن يراعي المستخدم عمى الخصوص ,عند تحديد وصف  : يجب 1_73أما في الفقرة 
روف التي أرتكب فييا الخطأ و مدى أتساعو و الظ ،لذي يرتكبو العامل الخطأ الجسيم ا

تي كان يسمكيا العامل حتى تاريخ درجة خطورتو و الضرر الذي ألحقو و كذلك السيرة ال
 1رتكابو الخطأ نحو عممو و نحو ممتمكات ىيئتو المستخدمة .ا

 وت مسؤولية الرئيس الإداري .بثالفرع الثاني: حالات 
من  20والتنظيمية نجد أن المادة  ما جاءت بو النصوص التشريعية إلىالرجوع ب

 الإداراتالمتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات و  89/ 85المرسوم رقم  
ل أخ إذاتنص عمى العقوبات التأديبية التي من الممكن أن يتعرض ليا الموظف  العمومية

  2ارتكب أي خطأ ضد ممارسة ميامو . وأبواجباتو المينية ، أو مس بالانضباط ، 
المتضمن القانون الأساسي العام  78/ 12من القانون رقم   29دة رقم ابينما تنص الم

 3.رتبتو السممية يتحمل مسؤولية أفعالو "ل ميما كانت مالمعمال عمى أن : " الع
 إذاعن التطبيق السميم والجيد لمميام  دائما مسؤولايكون نستنتج بأن الموظف  بناء عميو

الموظفين  إلىعن التنفيذ السيئ الذي يرجع  كان ىو المكمف بتنفيذىا ، وكذلك مسؤولا
فيذ أو عدم في السمم الوظيفي عن التن الإداريكما يسأل الرئيس ، رتو الموضوعين تحت أم

 :مشروعة في حالتينغير ال لأوامراالتنفيذ 
الرئيس عمى  إصراروىي المتعمقة بتنفيذ الأوامر من طرف المرؤوس بعد الحالة الولى : 

لية أن المسؤولية في ىذه الحالة ىي مسؤو  إذجاء كتابة  الإصرارتنفيذىا ، حيث قد يكون 
 .ر عميوصالأمر و الم  الرئيس وىو مصدر 

                                                       
 الخاص بعلاقات العمل الفردية  1990أبريل سنة  21الموافق  1410رمضان عام  26المؤرخ في  11_90القانون رقم 1

 .1991لسنة  68رقم  1991ديسمبر  1412جمادة الثاني عام  14في  29_91المعدل و المتمم ب: قانون رقم 
المتضمن  1985مارس  23الموافق ل  1405المؤرخ في أول رجب عام  89- 85 انون رقمقالمن  20أنظر المادة 2

 . 13رقم العمومية جريدة رسمية الإداراتالقانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات و 
المتعمق بالقانون  1978أوت  5الموافق ل  1398المؤرخ في أول رمضان  12/78من القانون رقم  29أنظر المادة 3

 . 32عامل جريدة الرسمية عدد لم الأساسي
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يعفى عمى أنو: "المصري من قانون الخدمة المدنية  27مادة ا السياق تنص الذفي ى
رئيس عمى المن  إليومر كتابي صادر الأ ثبت أن ارتكابو المخالفة كان تنفيذ إذاالموظف 
 1.در المر وحدهص  م  وفي ىذه الحالة تكون المسؤولية عمى  ،المخالفة إلىتنبيو الرغم من 

 غير المشروعة من طرف المرؤوس  الأوامرىي التي تتعمق بحالة عدم تنفيذ الحالة الثانية : 
ر المرفق و في ىذه الحالة تكون المسؤولية عمى عاتق يتسياضطراب في  إلىمما أدى ذلك 

 2المرؤوس . إلىالرئيس  لعدم مشروعية التعميمات المعطاة 
سي الذي يوجب طاعة الرؤساء يجب اتدرج الرئمسمك المشرع محل نظر فمبدأ ال فإن اذل

 الذي يتجرأ عمى مخالفة القانون لا الإداريأن لا ينطوي عمى مخالفة القانون ، فالرئيس 
بعد أن  إطاعتوولا يمكن القول و الحال كذلك بأن لمموظف ، سية اعتد بسمطتو الرئيمكن أن ي  

بت أن أمر فة ، وأن يثلىذه المخا إلىرئيس بعد تنبيو ال إلايثبت كتابة أنو لا يرتكب المخالفة 
الكتابي لأمر الرئيس وتنبييو بأن الأمر يخالف القانون  الإثباتثم ما قيمة  ، الرئيس مكتوبا

 3.؟ثم يرتكب المخالفة تمك
 1982/09/11المؤرخ في  302/82 رقممن المرسوم  72 رقمقد نصت المادة ل

التشريعية الخاصة بعلاقات العمل الفردية  عمى ما يمي : " المتعمق بكيفيات تطبيق الأحكام و 
مال ع إلىأعلاه منسوبة  72ية المنصوص عمييا في المادة رقم عندما تكون الأخطاء المين

طمع ا إذاالأول ،  الإداريشراف ، تحسب عمى ذمة الرئيس كيفما كانت رتبتيم في سمم الإ
 4" .عوانو الذين ارتكبوا تمك الأخطاءبية لمعاقبة أتأدي إجراءات يتخذعمييا ولم يستنكرىا ولم  

 يتخذالذي لم  الإدارينستنتج أن المسؤولية تكون عمى عاتق الرئيس  سبقمما 
ن إ، رغم علاقتو بذلك ف اخطأ وظيفي مرؤوسيواللازمة في حالة ارتكاب أحد  الإجراءات

 نعوان والذيالأأخطاء  الإداريالرئيس  عندما حملالمادة ى ضحا في محتو االمرسوم كان و 
 تو المباشرة .طسمىو مشرف عمييم و الذين يقبعون تحت 

                                                       

32.ص ، 2008مصر ،  ،، المساءلة التأديبية لمموظف العام ، دار الجامعة الجديدة سعد الشتيوي 1 
 .مرجع سابق،لمعامل  الأساسيالمتعمق بالقانون  12/78من قانون رقم  29أنظر المادة رقم 2

.34ص  ،نفسومرجع ال، سعد الشتيوي 3 
المتعمق بكيفيات تطبيق الأحكام التشريعية  1982/09/11، المؤرخ في  302/82المرسوم رقم من  72أنظر المادة رقم 4

 الخاصة بالعلاقات العمل الفردية .
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 .ة ـــــائيز الثاني : المسؤولية الج مطمبال
 قبل التطرق لحالات ثبوت المسؤولية الجزائية لمرئيس نتعرف عمى مفيوم المسؤولية الجزائية

 حالات ثبوث المسؤولية لمرئيس الإداري. إلىفي الفرع الأول و 
 .المسؤولية الجزائية فيومالفرع الول: م

عمى الرغم من  و تعتبر المسؤولية الجزائية من النظريات الأساسية في قانون العقوبات،
رسم معالميا واكتفى  –وغالبية التشريعات المقارنة  –أىميتيا فقد أغفل المشرع الجزائري 

النصوص يتعمق بموانع بالإشارة في نصوص متفرقة إلى بعض أحكاميا، وأغمب ىذه 
المسؤولية، أما شروط المسؤولية نفسيا فمم تعالجيا نصوص صريحة، وىذا يمقي عمى عاتق 

 .1الفقو ميمة استنباط ىذه الشروط واستكشاف معالم النظرية
يقصد بالمسؤولية الجزائية تحمل الشخص تبعة عممو المجرم بخضوعو لمجزاء المقرر لفعمو 

 2في قانون العقوبات .
المخالفة التأديبية مع الجريمة الجنائية في صور كثيرة و تختمف معيا في تتشابو و 
ومن أبرز صور الاتفاق أن كلاىما تقوما عمى أساس خطأ ارتكبو الموظف أو  ،أخرىأمور 

كون ليذا يالعامة المحمية قانونا ، حيث لا الضرر بالمصمحة  إلحاقالشخص وترتب عميو 
 إلىأن الخطأ لا يرمي  إذالخطأ أو الجريمة أية علاقة مباشرة و لا غير مباشرة مع الوظيفة 

يتحمل الموظف  إذتحقيق مصالح شخصية  إلىأداء خدمة عامة، بل ييدف  من وراءه 
 3.مسؤوليتو شخصيا أمام المحاكم

 .الفرع الثاني: حالات ثبوت المسؤولية الجزائية لمرئيس
" تنص عمى:والتي من قانون العقوبات الجزائري  140المادة  في الجزائري المشرع نص

ن إ، فالقانون بأنو جناية وصفيكانت الأوامر أو التعميمات ىي سبب مباشر لوقوع فعل  إذا
 ."النفوذالجناية تطبق عمى مرتكبي جريمة استغلال  العقوبة المقررة ليذه

                                                       
-5-22طلاع: ، تاريخ الاhttps://www.mizandz.comمحاضرة في المسؤولية الجنائية: مقال متاح عمى الموقع: 1

 .22:52، الساعة 2018
: الأمر الرئاسً غٌر المشروع وأثره على المسؤولٌة الجزائٌة للموظف العام، مجلة عبد الكريم بلعرابي وتوفيق نعيمي2

 .071، ص 7103، جامعة غرداٌة 95الحقٌقة ، العدد 

. 41سابق ، ص المرجع ال، سعيد شتيوي  3 

https://www.mizandz.com/
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ي يتحمل صاحب الأوامر والقرارات ىو الذ الإداريونستنتج من نص المادة أن الرئيس 
 الإكراهتحت ذىا ونفمشروعة الأوامره غير  إلىالمرؤوس  انصاع اإذئية ، االمسؤولية الجز 

 .ارتكاب المرؤوس جريمة يعاقب عمييا قانون العقوبات إلىالمعنوي وأدت تمك الأوامر 
ن نظام إع الجرائم ، وعميو فدوليذا وضعت سمطة العقاب في القانون الجنائي كأداة لر 

الردع في مجال قانون العقوبات نظام معقد ، يشتمل عمى عدة عمميات تبدأ بتحريك الدعوى 
ذاالقضائي ، الحكم  ية ثم البحث عن الأدلة وتنتيي بإصدارالعموم كانت ىذه العمميات  وا 

منفصمة عن  أنيا عمميات إلا ، تشمل في مضمونيا موضوع واحد وىو معاقبة الجاني
 : 1يا سمطات مختمفة ومستقمة ىيبعضيا البعض ، تقوم ب

 تحريك الدعوة العمومية وتوجيو الاتيام إلىبالنسبة  العامة: النيابة-
 لتحقيقبالنسبة  التحقيق: قاضي -
 نسبة البحث و جمع الأدلةلضبطية القضائية: با-
 الحكم إصدار إلىبالنسبة  الحكم: قاضي -
رد ضمانات فعالة في مجال الف إعطاءالمعقدة ، ىو  الإجراءاتواليدف من ىذه  -

 2.التقاضي
من أوامر  إليوويمكننا القول أن من واجبات الموظف الأساسية أن ينفذ ما يصدر 

وتعميمات بدقة وأمانة ، وذلك في حدود القوانين و النظام المعمول بيا ، و يتحمل كل رئيس 
 فىروعة وغير المشروعة الصادرة منو و بالتالي يعشمسؤولية الأوامر والتعميمات الم

ن ، لأ الإداريينمن رؤسائو  إليوما قام بتنفيذ كل ما يصدر  اإذالمرؤوس من أي مسؤولية 
بالطاعة يؤثر عمى سير  اسجبات الوظيفية و المينية و كل مساكل تقصير في أداء الو 

ديبية مختمفة عقوبات تأ إلى منظومة العمل وعمى سير المرافق العامة ، ويعرض المرؤوس
 3سية المختصة بالتأديب بمقتضى القانون.اتتخذىا السمطة الرئ

 
                                                       

 132.ص ،7112،   الجزائر  دار هومة ،،الطبعة الثالثةالجزائري: تأديب الموظف العام في القانون كمال رحماوي1

 132.ص ،المرجع نفسو: كمال رحماوي2

.146ص 1984: المسؤولية التأديبية لمموظف العام ، مطبعة الشرق ، الأردن  منصور ابراىيم العتوم 3 
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 المبحث الثاني : مسؤولية المرؤوس عن تنفيذ الوامر يير المشروعة
لا  أوامر رؤساءه التي إطاعةلتسمسل اليرمي يتوجب عمى كل موظف ا دأمبل اوفق

بين الموظفين في مختمف مستوياتيم ىو عدم  د، غير أن ما يسو تتعارض مع القوانين
النسبة لعدد معتبر لا يتم ب الإداريةالاكتراث لأوامر رؤسائيم ، وذلك لأن شغل الوظائف 

نما  ، س قانونية وموضوعيةعمى أس ومن شأن ىذا الوضع ، يخضع لاعتبارات كثيرة  وا 
كس عمى سير المرافق العامة عات بين الرؤساء و المرؤوسين مما ينعار توتر وصر ؤ خمق ب
الرئيس بالاستيانة بالأوامر التي يوجييا  إحساسو الحقيقة أن ، صالح المواطنينموعمى 

من أىم الأمور التي تساعد عمى ىدم  تعتبرالتممص من طاعتيا  حاولة الأخيرلممرؤوس و م
 1. والصراعاتو خمق العديد من المشاكل  الإداريالتنظيم 

مسؤولية الشخصية الدى مسؤولية المرؤوس من خلال دراسة م إلىنتطرق  بناء عميو
 .ئية لمموظف كمطمب ثانياو المسؤولية الجز  أوللمموظف كمطمب 

 : المسؤولية المدنية لممرؤوس الولمطمب ال
مشروعة صادرة إليو من  غيرأوامر  لتنفيذهتترتب المسؤولية المدنية لممرؤوس نتيجة 

نتناول في الفرع الأول موقف التشريع من المسؤولية المدنية لممرؤوس ا ذرئيسو الإداري ، ل
 .وفي الفرع الثاني: موقف الفقو من المسؤولية المدنية لممرؤوس

 لفرع الول: موقف التشريع من المسؤولية المدنية لممرؤوسا
ي ىو ذلك الخطأ الذي ينسب لمموظف ذاتو ويرتب المسؤولية الشخصية خصالخطأ الش

 2، و يعوض المضرور من مالو الخاص . في حقو
لمدنية عن الموظف من المسؤولية ايحمي  اخاص اأورد المشرع المصري نصو قد  

 كان الضرر الناجم قد حدث بسبب تنفيذ أمر الرئيس . إذابالغير ،  عممو الذي يضر
من القانون المدني المصري عمى أنو  : " لا يكون الموظف  167نصت المادة  كما

قام بو تنفيذا لأمر صادر من رئيسو متى كانت  إذام مسؤولا عن عممو الذي أضر بالغير العا
ىذا الأمر واجبة عميو أو كان يعتقد أنيا واجبة ، وأثبت أنو كان يعتقد مشروعية  إطاعة

                                                       

. 62: مرجع سابق ، ص محمد  ريبعةج 1 

. 249مرجع سابق ص  : شعبان عبد الحكيم سلامة 2 
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في عممو جانب  راعىو أنو العمل الذي  وقع منو وكان اعتقاده مبنيا عمى أسباب معقولة 
 1."الحيطة
: " كل خطأ سبب ضرر أيضا عمىمن القانون المدني المصري  163المادة  تنصو 

 2.تكابو أو المسؤول عنو بالتعويض "لمغير يمزم من ار 
من القانون المدني الجزائري عمى أن : " كل فعل أيا كان  124تنص المادة  بينما

 3" .تعويضمن كان السبب في حدوثو بال يرتكبو الشخص بخطئو ، ويسبب ضررا لمغير يمزم
وعميو فالمسؤولية المدنية ىي المسؤولية المالية التي يتعرض ليا كل شخص عندما 
يتسبب بفعمو في ضرر لمغير و تتضمن كل القوانين المدنية و تحدد كيفية تعويض ىذه 

 الأضرار .
المتبوع   يكون"  عمى:من القانون المدني الجزائري   136تنص المادة  في حين

في حالة تأدية منو كان واقعا متى  الذي يحدثو تابعو بفعمو الضار مسؤولا عن الضرر
المتبوع حرا في اختيار  تتحقق علاقة التبعية ولو لم يكنو  ،ياتسباأو بسببيا أو بمن وظيفتو

 4تابعو متى كان ىذا الأخير يعمل لحساب المتبوع ".
يسبب ضررا لمغير وىو بصدد تنفيذ أمر رئيسو ،  يوقد يرتكب الموظف خطأ شخص

سأل الموظف ىل ي  بمعنى  عمى مسؤولية الموظف ؟انعكاسات   الإداريمر الرئيس لأ فيل
لا تنفيذا لأمر رئيسو ، أم أن الرئيس يحولو من خطأ إرغم أنو لم يرتكبو شخصيا عن الخطأ 

 خطأ مرفقي تمتزم الدولة بجبر الضرر التام عنو ؟ إلىشخصي 
 للإجابة عمى ىذا التساؤل نجد أن ىناك احتمالين:

يقضي بضرورة ترك قسم من المسؤولية عمى عاتق المرؤوس وذلك لجعمو :  الاحتمال الول
يتحمى باليقظة و التركيز عند قيامو بميامو ولكن لا يعتقد أنو معفى من كامل المسؤولية 

 .بحكم ارتكاب خطأ في المصمحة أو حين قيامو بالعمل
                                                       

.من القانون المدني المصري 167أنظر المادة  1 

من القانون المدني المصري  163أنظر المادة  2 

قانون المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم بال 1975سبتمبر 26المؤرخ في  85-57من الأمر رقم  124أنظر المادة 3
 . 2007 ماي 13 فيمؤرخة  31جريدة الرسمية رقم  ، 2007ماي  13المؤرخ في  05-07رقم

 .85-57الأمر رقم  من 136أنظر المادة 4
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عدم تحميل الموظف مسؤولية تفوق في غالب الأحوال تتبعيا  إلى: يقودنا الاحتمال الثاني
              كمما تعمق والحذربمواقف التردد  ثتشبالقدرتيا المالية الشخصية ونشجعو بيذا النحو عمى 

و بالقيام بعمل أو الامتناع الأمر باتخاذ قرارا أو بمبادرة و التسيير دائما وراء الترخيص ل
 1.عنو

ي بوجو عام المسؤولية عن المرؤوس فتعالجزائري من القانون المدني  129ونجد المدة 
 2.عند تأدية ميامو 

 الإخلالمسؤولية عن تعويض الضرر الناجم عن ىي  المسؤولية المدنية بوجو عام إن
الالتزام عقدا يربطو بالمضرور فتكون  افي ذمة المسؤول وقد يكون مصدر ىذبالالتزام مقرر 

العقد من جية والقواعد الخاصة بالمسؤولية العقدية من  ؤوليتو عقدية يحكميا ويحددىامس
جية أخرى .فقد يكون مصدر ىذا الالتزام في صورة تكاليف عامة يفرضيا الكافة كالالتزام 

لأن القانون  ةريتقصيتكون المسؤولية  إذم مجاوزة سرعة معينة عند قيادة السيارات وعند بعد
 3ىو الذي يستقل بحكميا و تحديد مداىا .

اء الموظف من المسؤولية أن يكون الأمر الرئاسي الذي فوبناءا عمى ما تقدم يمزم لإع
 حكام القانون.اط رئيسو كتابة بمخالفة قراره له كتابيا و أن يكون قد أحذنف

المخالفة لمقانون  اء تنفيذ الأوامرر ة المرؤوس من جولقد وضع المشرع ىذين الشرطين لحماي
 ولمنح الرئيس فرصتو لمبحث و لمتروي قبل تنفيذ القرار.

ي المرؤوس من المسؤولية لتنفيذ متى عفرد صدور أمر عقابي لا يبالذكر أن مج روالجدي
 قانون العقوبات المصري قدمن  63مة جنائية ذلك أن المادة كان ىذا التنفيذ مكون لجري

جرائم تنفيذ الأمر  منيرتكبو الموظف أو المرؤوس  عن ما قيدت رفع المسؤولية الجنائية

                                                       
: الوظيفة العمومية بين التطور و التحول من منظور تسيير الموارد البشرية و أخلاقيات المينة ، ديوان  سعد مقدم1

 . 416- 415ص ص  2010،المطبوعات الجامعية ، الجزائر 

المتضمن القانون المدني  1975سبتمبر 26المؤرخ في  85-57الأمر رقم  من 129أنظر المادة 129أنظر المادة 2
 . 2007 ماي 13 فيمؤرخة  31جريدة الرسمية رقم  ، 2007ماي  13المؤرخ في  05-07رقمقانون المعدل والمتمم بال

، المسؤولية المدنية في ضوء الفقو و القضاء ، الطبعة السابعة ، دار  صوري : وعبد الحميد الشواربيندعز الذين ال3
 . 11ص  ،2000،، مصر  الإسكندرية،المطبوعات الجامعية
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بعد التثبيت و التحري وأنو كان يعتقد  إلاالصادر من رئيسو " أن يثبت أنو لا يرتكب الفعل 
 1.ب معقولة "اعتقاده مبني عمى أسبامشروعيتو ، وأن 

 .الفرع الثاني: موقف الفقو من المسؤولية المدنية لممرؤوس
المرفقي في مجال المسؤولية المدنية لمموظف  الخطأبين الخطأ الشخصي و  ميز الفقو

الموظف من  فىيترتب عميو ضرر لمغير ، بحيث يع العام عن تنفيذ أمر رئيسو الذي
كان الخطأ الذي ارتكبو من قبيل الخطأ المرفقي ، بينما يتحمل الموظف  إذاالمسؤولية 

 ي.الخطأ  الشخص كان ما ارتكبو من قبيل إذاالمسؤولية المدنية كاممة 
التزم بحدود الأمر  إذااختمف الفقو حول طبيعة الخطأ الذي يرتكبو المرؤوس وقد 

، وأقتصر دوره عمى تنفيذ الأمر الرئاسي فقط دون تجاوز و تمحور  إليوالرئاسي الصادر 
 ىذا الخلاف الفقيي في اتجاىين ىما :

تحول الخطأ  إلى Hauriou" "ىوريوالأستاذ  وذىب جانب من الفقو يتزعمالاتجاه الول :
، وعمى ذلك  إليوالتزم المرؤوس بحدود الأمر الرئاسي الصادر  إذخطأ مرفقي  إلىالشخصي 

قبل التزاميم بتنفيذ القانون كما أن  الإداريينأن الموظفين ممزمون بتنفيذ أوامر رؤسائيم 
الموظف العام يتصل بالقوانين و الأنظمة من خلال رؤسائو الذين يتولون تفسير أحكاميا و 

 الأوامر و تنفيذىا وعميو يمتزم المرؤوس بتنفيذ أوامر رؤسائو بصرف النظر عن إصدار
مشروعيتيا ، أي أنو ممزم بتنفيذىا حتى لو كانت مخالفة لمقانون شرط احترام أحكام قانون 

تقوم حياتيم الوظيفية عمى الطاعة العقوبات ، كما أن ىناك طائفة عريضة من الموظفين 
 2.العمياء ، أي الموظفين العسكريين

عمى حساب مبدأ لمبدأ طاعة الرئيس أنصار ىذا الاتجاه أىمية واضحة ىكذا يولي 
بالتالي من عبئ مسؤولية الموظف المطيع الذي ينفذ أوامر رؤسائو  خففالمشروعية ، و ي

 .الإداريين
في بحث لو حول مدى تأثير أمر الرئيس عمى " بارتممي" : ذىب الفقيو الاتجاه الثاني 

عد في ي الإداريرئيسيم  مرلأ االموظفين تنفيذأن الخطأ الذي يرتكبو  إلىمسؤولية الموظفين 

                                                       

. 023ص  سابق،:مرجع  شعبان عبد الحكيم سلامة 1
 

. 186، ص  سابق: مرجع  عمي خطار شنطاوي 2 
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ع الطاب عمل الموظف )المرؤوس ( ضفي عمىين الرئيس مصمحي لأ أحوال خطالأجميع 
ل عنيا أتس يةمصمح  أأخط إلىلمموظف  الشخصيالخطأ  قمب إلىمما يؤدي  الإداري
 1.إداريةمسؤولية  الإدارة

أن  إلى اذخطأ مرفقي ، استنا إلىبناء عمى ىذا الرأي يتحول الخطأ الشخصي 
الموظفين التزموا بتنفيذ أوامر الرؤساء قبل التزاميم بتنفيذ القانون لأن الموظف لا يتصل 

يعد واجب طاعة ، و من خلال رئيسو الذي يتولى وحده أمر تفسيره  إلابالقانون مباشرة 
الرؤساء واجبا مستقلا عن واجب طاعة القانون فالموظف لا يؤدي ميامو الوظيفية وفقا 

نمااعة القانون فحسب للالتزام بط ن تابعا لأىمية طاعة أوامر الرؤساء التي تمكن الموظفي وا 
 2.من فيم القانون و تنفيذ أحكامو

الأمر الذي  ،ن الطاعة المطمقة شريعة الجنديإرجال الجيش ف إلىأنو بالنسبة غير 
أوامر رؤسائيم ووضعيا موضع التطبيق لأن  إلىيوجب عمى رجال القوات المسمحة الامتثال 

مة الجندي الذي ينفذ أمر ائالقانون ، وبالتالي لا يجوز مس تنفيذ تمك الأوامر ىو بمثابة تنفيذ
تجاوز أمر الرئيس الحدود المعقولة بأن كانت مخالفة لمقانون ظاىرة أو كان  إذا إلارئيسو 

 3لأمر ظاىرا.اوجو عدم مشروعية 
حيث  ،اذى رأيو"جوزيف بارتممي "في يخالف  الذي"يج" دو العلامة  يمثمو:تجاه الثالث الا 
خطأ  دعي الإدارييس رئالو تنفيذا لأمر  االموظف تطبيقي يرتكبو الخطأ الذ أن "دوجي"ىبيذ

رتب مسؤولية الموظف الشخصية ، وتفسير ذلك عند " دوجي " أن الخطأ الذي يو  يشخص
 يعد خطأ مصمحي إليور ا وتطبيقا لأمر صدكان جنديا تنفيذ إذايرتكبو الموظف المرؤوس 

لأن شريحة الجيش تقرر طاعة المرؤوس أمر رئيسو دون  الإدارةيرتب مسؤولية أو مرفقي 
 للإكراه آلةن الأمر غير مشروع لأن الجيش ىو : " أن يتصدى ليا بالمناقشة حتى لو كا

 .محرومة من حرية التفكير " 
                                                       

المطبوعات الجامعية  ، دراسة تأصيمية تحميمية و مقارنة ، الطبعة الثالثة ، ديوان الإداريةنظرية المسؤولية  :ديبعمار عوا1
 . 146ص ،الجزائر   ،بن عكنون ،

.316: مرجع سابق محمد عبد الحميد أبو زيد  2 

 القاىرة ، مصر ،الطبعة الأولى،ومبدأ المشروعية ، دار النيضة العربية : طاعة الرؤساء محمد عبد الحميد أو زيد3
 . 318، ص 1988
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يعد خطأه الذي ارتكبو بناء عمى أمر  إذالأمر بالنسبة لمموظف غير الجندي  ويختمف
مسؤولية الموظف الشخصية ، لأن الموظف لو خطأ شخصيا يترتب ويقيم  ارئيسو و تنفيذ

ما صدر  فإذاممزما كسائر الرجال باحترام القانون ومراعاة أحكامو ،  الإدارةالعام ىو رجل 
ذاتنفيذه عدم عمل غير مشروع وجب عميو  تبرأمر يع إليو  إليونفذ أمرا غير مشروع صدر  وا 

 1.من الرئيس كان الخطأ خطأ شخصيا
مر لأخطأ مرفقي نتيجة ل إلىن الخطأ الشخصي لا ينقمب إبناءا عمى ىذا الرأي ف
لرؤساء لا يكون مستقلا عن طاعة القانون حيث لا يوجد التزام االرئاسي ، لأن واجب طاعة 

يمتزم الموظف بتنفيذ أوامر القانون  إنماقانوني عمى الموظف يقتضي طاعة أوامر الرئيس و 
 إطاعةن إىو يصدر التصرفات القانونية ، ف لم يتجاوز الرئيس اختصاصاتو و فإذاوحده ، 
ن الموظف يتحمل إتجاوزا اختصاصاتو ف إذاأما  ، لو من قبيل تطبيق أحكام القانونالموظف 

 2عمى تنفيذ أمر غير مشروع . إرغاموواجب الطاعة حيث لا يمكن  من
أنو يجب ترك مسألة التقرير و  ا السياقفي ىذ "عمار عوابدي" الأستاذعند و الرأي 

وتطبيقا لأوامر رئيسو خطأ مرفقي  التقدير ىل الخطأ الذي ارتكبو المرؤوس المأمور تنفيذا 
أم خطأ شخصي لممرؤوس المأمور ، تترك ىذه  المسألة لسمطة القاضي التقديرية ، الذي 

 3.التقرير أن يعتمد عمى معايير شخصية وموضوعيةذلك يتعين عميو في نطاق 
وىنا نميز بين طائفتين من المرؤوسين والمأمورين ، طائفة تشمل المرؤوسين الذين 
يمارسون نوعا من السمطة القيادية العميا في اليرم الوظيفي فيؤلاء المرؤوسين ممزمون بعدم 

م مسؤوليتيم و خصية تقن ارتكبوا  أخطاء شا  من الرؤساء و  إلييموامر الصادرة طاعة الأ
أما الطائفة الثانية من الموظفين المأمورين  ، كان ذلك تنفيذا لأمر رئيسو الشخصية حتى ولو

توجد في مراكز قاعدية في اليرم الوظيفي لا يعممون أسرار الوظيفة العامة ولا يعرفون 
المسؤولية عن يجب أن يكونوا بمنحى  اولذ  ، من خلال رؤسائيم إلامصدر مشروعيتيا 

 4.ونيا تنفيذا وتطبيقا لأوامر رؤسائيم بحسن نية منيمالشخصية عن الأخطاء التي يرتكب
                                                       

. 146ص سابق، مرجع:ديبعمار عوا 1 

. 255: مرجع سابق ص  شعبان عبد الحكيم سلامة 2 

 .146ص سابق،ال مرجعال:ديبعمار عوا3

. 148، ص  السابقمرجع ال:  ديبعمار عوا 4 
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 .تنفيذ الوامر يير المشروعةعن  نائيةسؤولية المرؤوس الجالمطمب الثاني : م
أو  , تعرف المسؤولية الجنائية عمى أنيا المسؤولية الواقعة عمى الفرد الذي قام بفعل

 ،يستمزم توقيع العقوبة الجزائية و أن كلا التصرفين مجرم قانونا مما  ،عن القيام بو  الامتناع
 .و جزاء ىذه المسؤولية توقيع عقوبة مقررة مسبقا في قانون العقوبات

ع العقوبة ين ذلك يقتضي توقإلموظف العام بواجباتو الوظيفية فا إخلالأثبت  إذا 
تبر ىذه أىم و أخطر عناصر النظام التأديبية المناسبة بطبيعة الحال لجزاء جوىري حيث تع

 .التأديبي
 في حالةقوبات لعاالقانون الأساسي لموظيفة العامة المشرع الجزائري في  وضحلقد 

عن الواجبات المينية أو المساس بالانضباط وكل خطأ أو مخالفة من  الموظف تكاسل
مة و ئلممساياميم خطأ ميني يعرض صاحبو جانب المرؤوسين أثناء أو بمناسبة تأدية م

 1ئية .االعقوبات التأديبية دون المساس عند الاقتضاء بالمتابعات الجز 
أنو ليس كل امتناع يصدر عن الموظف العام في تنفيذ أوامر  إلى الإشارة رتجد

ترتب يتنفيذ و النع الموظف عن متقيام المسؤولية الجزائية ، فقد ي إلىرؤساءه يؤدي بالضرورة 
العقوبات  إحدىسمط عميو تقط ويمثل أمام المجمس التأديبي لالتأديبية فعن ذلك المسؤولية 

ىنا ىو دراسة حالة قيام المسؤولية الجزائية التي قد تثير في ذات الوقت  يمنايما  إنماالمقررة 
ضمن الفرع ظف العام مسؤولية تأديبية و سنتعرض لحالات قيام المسؤولية الجزئية لممو 

 .في الفرع الثانياء ىذه المسؤولية فو حالات انت الأول
 .رؤوسحالات قيام المسؤولية الجزائية لممالفرع الول:

ئية تحمل الشخص طبيعة عممو المجرم بخضوعو لمجزاء المقرر ايقصد بالمسؤولية الجز 
 ".لفعمو في قانون العقوبات كما تعرف بأنيا "الفعل أو الامتناع الذي يحميو الجزاء الجنائي 

                                                       
 القانون الأساسًالتضمن ، 7112ٌولٌو سنة  01الموافق ل  0273عام   ة،الثانٌ المؤرخ فً جمادى .03 -06 رقم  الأمر 1

 .22جرٌدة الرسمٌة  عدد ال ،للوظٌفة العامة
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طاعة الموظف المرؤوس لرئيسو لا تعني أن يممك الرئيس تكميف أحد  كما أن
الكافة بغض  إلىمرؤوسيو بارتكاب جريمة لأن الخطر الذي يفرض قانون العقوبات موجو 

 1.مشرعأحد أن يحمل جريمة حرميا ال النظر عن أوضاعيم الاجتماعية ، ولا يستطيع
ارتكاب الجرائم  إلىن الأحوال بأي حال م تؤديمن المقرر أن طاعة الرئيس لا و  

من رئيسو بارتكاب فعل ىو يعمم  إليووليس عمى الموظف المرؤوس أن يطيع الأمر الصادر 
  2أن القانون يعاقب عميو .

نصاع الموظف المرؤوس لأوامر الرئيس المخالفة لمقانون فيل تقع منو ا إذالكن 
 جريمتو ؟ وما مدى مسؤوليتو الجنائية ؟

 إذامن القانون العقوبات تنص عمى" يعاقب الموظف  107نص المادة  إلى بالرجوع
لمواطن أو س بالحرية الشخصية لمقرار أو بالحقوق الوطنية أمر بعمل تحكمي أو ما

 3."رــــــأكث
ن نطاق المسؤولية  مجرمة بنص القانون طبقا لمقاعدة  الجنائية محدد حصرا بأفعالوا 

قانون  01ادة العامة القائمة في القانون الجنائي " لا جريمة ولا عقوبة إلا  بنص " الم
ومن ثم فإن قيام المسؤولية لا يتم إلا ضمن الحالات التي قننت ونص  ،العقوبات الجزائري 

 4عمييا القانون من حيث التجريم و العقوبة . 
فما دانت  ،مسؤولية المدنية من حيث التقادم الجنائية ىنا مرتبطة بالو المسؤولية 
والعكس صحيح  ،ف العمومي لا تتقادم ائمة فإن المسؤولية المدنية لمموظالمسؤولية الجنائية ق

ق إجراءات الجزائري ( فلا يمكن  09_08_07إذا ما تقادمت المسؤولية الجزائية ) المواد 
وقد تحدثت  ،دعوى المدنية ما زالت لم تتقادم ود حيثما أن الأن تعود من جديد إلى الوج

                                                       

.  219، مرجع سابق ، ص  شعبان عبد الحكيم سلامة 1 

بعة طالديوان المطبوعات  الجامعية،  ،الجزء الأول ،: شرح قانون العقوبات الجزائري ، القسم العام عبد الله سميمان2
 .  236،ص  2005بن عكنون ، الجزائر   السادسة،

.  متمالمتضمن قانون العقوبات الجزائري المعدل والم 08/06/1966المؤرخ في  156/ 66الأمر رقم  3 
المؤرخ  012_22ٌتمم الأمر رقم  7102ٌونٌو سنة  05الموافق  0293رمضان عام  02مؤرخ فً  17_02قانون رقم 4

 لمتضمن قانون العقوبات الجزائري .و ا 0522ٌو سنة ٌون 4الموافق  0942صفر عام  04فً 
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عن تقادم الدعوى المدنية وفق أحكام القانون  الإجراءات الجزائية انونقمن  10عمييا المادة 
  المدني .

وميما اختمف أخطاء الموظف الموحية لممسؤولية الجزائية المترتبة عن تنفيذ أوامر 
 لا تخرج عن حالتين : فإنياالرؤساء 

 .: الفعل الخارج عن نطاق اختصاص الموظف  ىحالة الولال
ف الموظف تصرفا يعتمد عمى أساس غير سميم أن الفعل الذي يأتيو ر  ص  وىي حالة ت  

 1ختصاص مع أنو غير ذلك.الا ضمن
لأمر الصادر من مأمور الضابط القضائي بالقبض عمى المتيم في غير اذلك ل امث و

 إلىأعضاء النيابة أمرا بتفتيش منزلا متيم دون الرجوع  حدأأو يصدر  الأحوال المقررة قانونا
 حساب الميزانية بإعدادأو أن يأمر الرئيس المرؤوس  ، من القاضي الجزائيب بأمر مس
 بإعدادظف مختص بذلك فيقوم ىذا الأخير لممرفق ، ضنا من الرئيس كذلك بأنو مو  ةالسنوي

 الميزانية دون أن ينبو الرئيس ليذا الأمر ولا يرجعو فيو .
لأنيا لا تدخل لات يمكن لمموظف العام التنصل من تطبيق الأوامر ىذه ففي مثل ىذه الحا 

ا صريحا لمقانون و تنفيذ الأمر دون تنبيو الرئيس بجعل مسؤولية قر خفي اختصاصو وفييا 
 2المرؤوس قائمة.

 .المر الصادر من رئيس طاعتو يير واجبةتنفيذ  :الثانية الحالة
وتتعمق ىذه الحالة بقيام أحد الموظفين العموميين بتنفيذ تصرف معين بشكل جريمة 
بناء عمى أمر غير مشروع ، أما لمعالجة الأمر ذاتو لمقانون وأما لأن الأمر الاختصاص لو 

 3الأمر . بإصدار
موظف لا يتبع مصمحتو وينفذ المرؤوس  إلىمثال ذلك أن يصدر أحد رؤساء المصالح أمرا 

 4الأمر دون مراجعة الرئيس بأنو لا يتبع المصمحة التي يشرف عمييا ىذا الأخير.
                                                       

 
. 227مرجع سابق ، ص ال:  شعبان أحمد سلامة 1 

. 126ص ،مرجع سابقال،  ي توفيقمبمعرابي عبد الكريم ، نعي 2 

. 228ص  ،سابقالمرجع ال:شعبان أحمد سلامة  3 

. 127ص  ،مرجع سابقال، ي توفيق يمنع،بمعرابي عبد الكريم 4 
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و " عدد مباشرة لتحقيقات الجزائية عمى أن الإجراءاتمن قانون  2الفقرة  17فقد نصت المادة 
و تمقي أوامر أو نيابات القضائية ، لا يجوز لضابط الشرطة القضائية طالب ال وتنفيذ

 1."من الجية القضائية التي يتبعونيا إلاتعميمات 
 .الموظف العام من المسؤولية الجزائية الفرع الثاني:إعفاء

كل من  إليوبحيث يستطيع أن يستند  الإباحةيعتبر أداء الواجب سببا عاما من أسباب 
اقترف فعلا أداء لواجب يفرضو عميو القانون أو تمميو السمطات الرئاسية دون تفرقة بين ما 

 .كان مرتكب الفعل موظف عاما أو فردا عاديا اإذ
 أداء ضمنيا، من وجعل ،الإباحة أسباب العقوبات قانون في المصري المشرع حدد وقد
 وتنفيذ القانون بطاعة العادي والفرد الموظف بموجبو يمتزم للإباحة عاماً  سبباً  باعتباره الواجب
 باعتباره رؤسائو أوامر بطاعة الموظف واجب أيضا الإباحة أسباب من جعل كما ،أوامره
 إلى الفعل ويعود الجريمة صفة الفعل عن تنفي الحالتين وفي العام بالموظف خاصاً  واجباً 
 .الإباحة نطاق

 فموظ من الفعل وقع إذا جريمة لا انو عمى لقانونا من 63 المادة نصت ذلك وفي
 :الآتية لالأحو  في أمرا

 أنيا اعتقد أو طاعتو عميو وجبت رئيس من إليو صادر لأمر تنفيذاً  الفعل ارتكب إذا :أولا
 عميو. واجبو

 من إجراءه أن اعتقد أو القوانين بو أمرت لما تنفيذا فعلاً  وارتكب نيتو حسنت إذا ثانياً:
 اختصاصو.

بنص خاص لمن  للإباحةمباشر فقد رأى المشرع المصري أن ينظم أحكام التطبيق ال
 2.كانت لو صفة الموظف العمومي وفي الحالات التي لو في تطبيقيا سمطة تقديرية

بعد تثبيت و  إلاوعمى كل حال يجب عمى الموظف أن يثبت أنو لم يرتكب الفعل 
 .عمى أسباب معقولة ةمشروعيتو وأن اعتقاده كان مبنيد التحري وأنو كان يعتق

                                                       

الجزائري.             قانون الإجراءات الجزائٌة من 03المادة  1  
 . 264ص  مرجع سابق،: محمد عبد الحميد أبو زيد2



وامر الرئاسية يير الفصل الثاني : مسؤولية كل من الرئيس و المرؤوس عن تنفيذ ال 
 المشروعة

 

54 

المسؤولية التأديبية لمموظف عن تنفيذ أوامر غير مشروعة المصري وقد عالج المشرع 
والتي  1978ة لسن 47في قانون العاممين والمدنيين بالدولة رقم  78من رئيسو في المادة 

 ية عمى أنو :ثانتنص في فقرتيا ال
أثبت أن ارتكاب  إذا إلامن رئيس  إليوأمر صادر  إلىى العامل من الجزاء استنادا ف" لا يع

من رئيس ، وفي ىذه الحالة تكون  إليو مر مكتوب بذلك صادرالمخالفة كان تنفيذ لأ
 1المسؤولية عمى الرئيس وحده " .

 

فمن غٌر المنطقً أن ٌأمر القانون بفعل معٌن ثم  ٌكمن سبب إباحتها فً النص القانونً,

ٌجرمه فإذا ما رأى المشرع ضرورة التدخل بتعطٌل نص التجرٌم و تبرٌر الخروج علٌه 

 .ضمن شروط حددها القانونفً حالة معٌنة فإن ذلك ٌعنً إباحته 

لى أما عن أسباب الإباحة فً القانون الجزائري فقد نص قانون العقوبات الجزائري ع    

 وقد جاء النص على النحو التالً : 21و  95أسباب الإباحة فً المادتٌن 

 جرٌمة : "لا 95المادة 

 إذا كان الفعل قد أمر  أو أذن  به القانون. -

إذا كان الفعل قد دفعت إلٌه الحالة للدفاع المشروع عن النفس أو الغٌر بشرط  -

عتداء ".ٌكون الدفاع متناسب مع جسامة الا أن
2
  

خل فً ضمنها تنفٌذ أمر القانون و أٌضا  باحة ٌدنستنتج أسباب الإ 95 ةو حسب المادوبذلك 

 تنفٌذ الأمر الصادر من سلطة مختصة .

 تنفيذ أمر القانون:أولا: 

القانون : الشاهد مثلا  المطلوب منه الإدلاء بشهادته بموجب المادة  إن الأفعال التً ٌأمر بها

قانون الإجراءات الجزائٌة " لا ٌرتكب جرٌمة إفشاء  الأسرار أو القذف والسب بحق  45

المتهم عند الإدلاء بشهادته.
1

 

                                                       
 .1978سنة ، 47رقم ،من قانون العاممين المدنيين المصري 78أنظر المادة 1

 2         متضمن قانون العقوبات الجزائري. 17_02قانون رقم 
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 ثانيا:تنفيذ الأمر الصادر من سلطة مختصة:  

خل ضمن إباحة الأفعال بناءا عمى أمر القانون يذ الأمر الصادر عن سمطة مختصة يدتنف
 يفي الوظيف سميطبقا لمتدرج التسمفالقانون يوجب عمى الموظف المرؤوس إطاعة رئيسو 

مثال ذلك: تنفيذ أحد أعوان القوة ىو إلا تطبيق لما أمر بو القانون، و وىذا ما  العمومي
لقوة أو إلقاء القبض عميو لا المتيم جبرا عنو با بإحضارالعمومية لأوامر قاضي التحقيق 

من قانون العقوبات  291الفردية طبقا لممادة عمى الحريات  عتداءالايجعمو مرتكبا لجريمة 
 الجزائري .

 مثال : وجب إصدار مراعاتهاوٌتطلب القانون إصدار أوامر السلطة بشكلٌة معٌنة فٌجب 

2 .ات الجزائٌة (جراءق الإ 015التحقٌق كتابة ) المادة أمر الإحضار عن قاضً 
      

 متى صدر الأمرأمر لازم لاعتبار أن الفعل مباح وبتالً مراعاة الشكل المطلوب قانونا هو 

بتنفٌذه حسب القواعد  صداره قانونا ونفد من جانب الموظف المختصعن سلطة مخولة بإ

 ٌضا .   القانونٌة أ

حل من الأحول الى ارتكاب لقد أستقر قضاء النقض على أنه )طاعة الرئٌس لا تمتد بأي 

الجرائم و انه لٌس على مرؤوس أن ٌطٌع الأمر الصادر له من رئٌسه بارتكاب فعل ٌعلم أن 

 القانون ٌعاقب علٌها(.

فعل ٌؤثمه القانون فإن أمر رتكاب أن ٌطٌع الرئٌس فٌما ٌتضمن ا فعل الموظف العام

 ب فإن المرؤوس لا ٌلتزم تزوٌر أو اختلاس أو قتل أو تعذٌالرئٌس مرؤوسٌه بارتكاب 

طاعه كان مسؤولا مسؤولٌة شخصٌة.أبإطاعة رئٌسه فإن 
3

 

 التً تبٌح عمل الموظف إذا كان ستعمال السلطة ٌعد سببا من أسباب الإباحة كان ا وأنه و أن

 مطابقا للقانون و تمنع قٌام المسؤولٌة عنه إذا كان مخالفا للقانون .

                                                       
1
ص ص ،7102 بن عكنون الجزائر ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة  ،شرح قانون العقوبات الجزائري  ،عبد الله سليمان 

005،004   . 

 
 الجزائري جراءات الجزائٌةالإقانون من  015ة الماد 2 .

  3 . 717المرجع السابق ص  ،عبد الله سلٌمان
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فإذا أرتكب الموظف المخالفة بحسن نٌة و التثبت و التحري على النحو الوارد فً المادة 

 من قانون العقوبات و التً جاء فً مضمونها : 92

 إلٌه من رئٌس وجبة إطاعته أو أعتقد أنها كذلك. لأمر صادر اأولا: إذا أرتكب الفعل تنفٌذ

 ختصاصه.ت به القوانٌن أو أعتقد أنها من اأمرثانٌا: إذا حسنت نٌته وأرتكب فعلا تنفٌذا لما 

التثبث والتحري و لم ٌرتكب الفعل إلا بعد  وعلى الموظف فً كل الأحول أن ٌثبث أنه    

.أنه كان ٌعتقد مشروعٌته و أن اعتقاده كان مبنٌا على أسباب معقولة 
1

        

  

                                                       

 . من قانون العقوبات الجزائري 92المادة   1      
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دارة العامة الإف أداء الواجبات الوظيفية عمى أتـ وجو يعتبر مف أىـ عوامؿ النيوض بإ
صلاحو  رؽ الموظؼ العاـ بسبب يؤ خرى فيذه الواجبات ىي مف أىـ ما فسادىا ومف ناحية أ ا 

عند وقوع أدنى مخالفة لواجب منيا وخاصة ما يتعرض لو مف المسؤوليات القانونية المختمفة 
للازـ وذلؾ لحسف بالقدر ا لأوامر الرؤساءالمرؤوسيف خضوع عف واجب الطاعة الذي يعبر 

 .ارة لإدسير العمؿ في ا

 النتائج أهمها:بناء عميو توصمنا إلى جممة مف 

مف مبدأ المشروعية الذي يقضي بضرورة  أف واجب طاعة الرؤساء مستمد -
العاـ حيث يمتزـ الموظؼ  ،احتراـ سائر سمطات الدولة لمقانوف والتصرؼ وفؽ أحكامو

رئيسو ما لـ يكف وجو عدـ المشروعية في الأمر الصادرة عف ر وامالألكؿ  بالامتثاؿ
شكمية في ظاىرا ، كما يمتزـ بطاعة الأوامر غير المشروعة في حالة توافر الشروط ال

 الأمر .
كما يكوف مسؤولا عف سير ، يتحمؿ كؿ رئيس مسؤولية الأوامر التي تصدر منو   -

مف ىو أعمى منو لمسمطة الرئاسية ل موظؼويخضع كؿ  والعمؿ في حدود اختصاص
 .السمطة الرئاسية عمى مف ىـ دونو  رئيسكما يباشر كؿ 

 :الاقتراحات كما يمييمكف تقديـ بعض ما سبؽ ومف خلاؿ 

الوظيفة العامة ومدى عمى مستوى النظر في واجب الطاعة  إعادةمف الأحسف  -
 .ف عف خرؽ القانوفير الرؤساء وكيفية مسائمة المسؤولمشروعية أوام

 احتى لا يترؾ المجاؿ مفتوحمف الناحية القانونية إعطاء أىمية أكثر لواجب الطاعة -
 .تبريرىالمفقو في 
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في قانوف الوظيفة  تنفيذ الأوامر الرئاسيةراحة عمى واجب رفض صأف ينص المشرع -
ىذا مف شأنو تبسيط إجراءات البحث عف ، و الأوامر الرئاسية غير مشروعة  ا كانتذإالعامة 

 لى حسف سير المرفؽ العاـ .إوعية الأوامر الرئاسية مما يؤدي عدـ مشر 

التزاـ المرؤوس بتنفيذ الأوامر  معالجة الفراغ القانوني ومحاولة ضبطو في ما يخص مدى -
 .مف رؤسائو  إليومشروعة الصادرة الغير 

ذ أف المشرع إ، مف القانوف المدني الجزائري 921نص المادة جة القصور الوارد في ػػػػػمعال -
الأوامر الصادرة مف اؿ بعض الحالات التي تجعؿ ثجزائري لـ يحدد ولو عمى سبيؿ المال

 .الرئيس واجبة
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 ،9>=5مارس  67الموافق ل  5849المؤرخ فً أول رجب عام  =>_9>القانون رقم -

 .57رسمٌة عدد الجرٌدة ،الالعمومٌة  والإدارات القانون الأساسً لعمال المؤسسات المتضمن

 ،المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، >644_6_69المؤرخ فً  =4_>4القانون-

 . 65رسمٌة عدد الجرٌدة ال

 ،;644ماٌو  57قانون المدنً الجزائري المؤرخ فً الالمتضمن  ، 49_;4 رقم قانونال-

 75رسمٌة عدد الجرٌدة ال

المتعلق  ،>;=5أوت  9الموافق ل  >=57المؤرخ فً أول رمضان  >;_56القانون رقم -

 .76رسمٌة عددالجرٌدة ال ،الأساسً  للعماللقانون با

  1009أبريل سنة  61الموافق  1119رمضان عام  62المؤرخ في  11_09القانون رقم -
جمادة الثاني  11في  60_01المعدل و المتمم ب: قانون رقم  الخاص بعلاقات العمل الفردية

 . 1001لسنة  26رقم  1001ديسمبر  1116عام 

 .>;=5المصري سنة ،لمتضمن قانون العملٌن المدنٌٌن ا،  ;8القانون رقم  -

 6449ٌونٌو  64مؤرخ فً القانون المدنً الجزائري الالمتضمن  ،54_94القانون رقم -

 6.رسمٌة عدد الجرٌدة ،ال

 :الأوامر-2

لٌو سنة ٌو 59الموافق ل  ;586عام   ة،لثانٌا جمادى =5المؤرخ فً  47-:4رقم  مرالأ -

 .:8الرسمٌة  عدد جرٌدة ال ،العامة للوظٌفة الأساسًالتضمن القانون ، :644

العقوبات الجزائري المعدل لمتضمن قانون ا،::=5_:_>المؤرخ فً  :59_::الأمر رقم -

 . 46_:5بأمر  والمتمم
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ٌتمم  :645ٌونٌو سنة  =5الموافق  ;587رمضان عام  58مؤرخ فً  46_:5رقم  الأمر-

و  ::=5ٌونٌو سنة  >الموافق  :>57صفر عام  >5المؤرخ فً  :59_::الأمر رقم 

 . ;7لمتضمن قانون العقوبات الجزائري الجرٌدة الرسمٌة ا

 المراسٌم: 3

كام المتعلق بكٌفٌات تطبٌق الأح ،55_ =_  6>=5المؤرخ فً  6>_  746المرسوم رقم -

 .قات العمل الفردٌةٌعٌة الخاصة بعلاالتشر

 :ثانٌا: الكتب

من خلال دراسة مقارنة ، القضائٌة على عمل الإدارةالرقابة : أبو بكر صالح بن عبد الله  -

 ،غرداٌة،المطبعة العربٌة  ،الطبعة الأولى ،المعاصر  ولاٌة المظالم و القضاء الإداري

 . 6449سنة  ،الجزائر 

 ، سنة مصر  ،الإسكندرٌة  ،المعارف  منشأة ،القضاء الإداري: عبد العزٌز شٌحا إبراهٌم -

. 2003  

سنة  ،الطبعة الأولى  ،العمل الجزائري التسرٌح التأدٌبً فً تشرٌع : بن صاري ٌاسٌن -

6449 . 

الطبعة الأولى  ، دراسة مقارنة،القضاء الإداري و رقابته للأعمال الإدارة :لٌمان الطماويس -

 99=5سنة ،مصر، القاهرة ، ار الفكر العربً د،

سنة ،الطبعة الأولى ،دار الفكر العربً ،دراسة مقارنة ،قضاء  التأدٌب:سلٌمان الطماوي -

5=;=. 

دار  ،دراسة مقارنة  ،قضاء التأدٌب ،الكتاب الثانً، القضاء الإداري:سلٌمان الطماوي -

 5==5.سنة  ،مصر ،الإسكندرٌة   ،الفكر

، مطبعة الإنصافالطبعة الأولى ،  ،الإدارة العامة المبادئ و النظرٌات: ريسٌد محمد الهوا -

 .8:=5سنة لبنان،بٌروت ، 

        تسٌٌر الموارد البشرٌة  ورومٌة  بٌن التطور و التحول من منظالوظٌفة العم: سعد مقدم-

 . 6454سنة  ،الجزائر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة  المهنة ، و أخلاقٌات
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راسة د،الأمر الرئاسً فً القانون الإداري والفقه الإسلامً:شعبان عبد الحكٌم سلامة  -

سنة  ،مصر،الإسكندرٌة،الطبعة الأولى ، كلٌة الحقوق  أمام ،دار الفكر الجامعً  ،مقارنة

6455  . 

 .8>=5سنة ،الجزائر ،المؤسسة الوطنٌة للكتاب، تدرج السلطة الرئاسٌة  مبدأ :عمار عوابدي-

ام قضائً عملٌة الرقابة القضائٌة على أعمال الإدارة العامة فً النظ: عمار عوابدي-

 8==5سنة ،الجزائر ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الطبعة الثالثة ، ئري الجزا

 ، الطبعة الثالثة ،تحلٌلٌة و مقارنة  دراسة تأصٌلٌة، نظرٌة المسؤولٌة الإدارٌة:عمار عوابدي-

 >==5سنة  ،الجزائر  ،بن عكنون  ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة 

سنة ،الجزائر، جسور للنشر و التوزٌع دار  ،القانون الإداريالوجٌز فً : عمار بوضٌاف -

6454. 

 6456سنة ،الجزائر، لنشر و التوزٌع لدار الجسور  ، شرح قانون الولاٌة :عمار بوضٌاف -

دٌوان  ،الجزء الأول القسم العام  ،شرح قانون العقوبات الجزائري :عبد الله سلٌمان -

 6449سنة  ،الجزائر ،بن عكنون ، سةالطبعة الساد، المطبوعات الجامعٌة 

منشورات الحلبً ، الطبعة الأولى  ،اللبنانً  القضاء الإداري:عبد الله  عبد الغنً بسٌونً -

 . 6444سنة  ،لبنان ،بٌروت ،الحقوقٌة 

شرح قانون العقوبات الجزائري , دٌوان المطبوعات الجامعٌة , بن عكنون :نعبد الله سلٌما-

   . :645, الجزائر

 

 ،مصر، المكتبة الانجلو المصرٌة ، العامة  أصول الإدارة: عبد الكرٌم دروٌش و لٌلى تكلا -

 8;=5سنة

دراسة مقارنة  ،جنائٌا مدنٌا طاعة الرؤساء فً الوظٌفة العامة إدارٌا:عاصم احمد عجٌلة-

 =644سنة ،الٌمن ، صنعاء ،دار النهضة العربٌة للنشر و التوزٌع الإسلامٌة ،بالشرٌعة

الثقافة للنشر و دار ،  الطبعة الأولى ،دراسة مقارنة، القضاء الإداري:عمر محمد الشوٌكً -

 .  ;644سنة ، ، الأردنعمان،التوزٌع
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لمدنٌة  فً ضوء الفقه و القضاء المسؤولٌة ا: عبد المجٌد الشواربًو  عز الدٌن الدٌنصوري-

 .6444سنة  ،مصر  ، الإسكندرٌة، دار المطبوعات الجامعٌة ،  الطبعة السابعة، 

دار وائل  ،الطبعة الأولى  ،الضارة مسؤولٌة الإدارة العامة عن أعمالها:علً خطار شنطاوي-

 >644سنة ،مصر ،للنشر

سنة  ،الجزائر العام فً القانون الجزائري، الطبعة الأولى ، تأدٌب الموظف :كمال رحماوي-

6447. 

 ،الجزائر  ،دار هومة   الطبعة الثالثة ،ائري تأدٌب  الموظف فً القانون الجز:كمال رحماوي-

 .:644سنة 

 الطبعة الأولى ،قارنة دراسة م ،المشروعٌة و ضمان تطبٌقه  مبدأ:زٌد أبومحمد عبد الحمٌد -

 . 6446سنة  ،مصر ،

دار المطبوعات  ،الطبعة الأولى ،العامة  الوظٌفةالطاعة و حدودها فً :راضًمازن لٌلو-

 6446سنة  ،مصر  ،الإسكندرٌة،جامعٌة ال

 ،عنابة ،دار العلوم للنشر و التوزٌع ، الإدارٌةفً المنازعات الوسٌط : لً محمد الصغٌر بع-

 . =644سنة ،الجزائر

ة الجامعٌة المكتب، الطبعة الثانٌة، الولاٌة والاختصاص  التأدٌبٌةالجرائم :ممدوح الطنطاوي-

 .  6445سنة  ،مصر ،الإسكندرٌة،الحدٌثة

سنة   ،الأردن،مطبعة الشرق  ،العام  للموظف التأدٌبٌة المسؤولٌة: العتوم ابراهٌممنصور -

5=<8 . 

 ،دار النهضة العربٌة، المشروعٌة  مبدأطاعة الرؤساء و :زٌد  أبومحمد  عبد الحمٌد -

 >>=5سنة  ،مصر ،القاهرة طبعة الأولى،ال،
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 المقالات و الملتقياتثالثا: 

:محاضرة فً المسؤولٌة الجنائٌة ، مقال متاح على الموقع  .  محمد نصر الدٌن بهلولً -

com..https://www.mizandy: :الساعة  >645- 9-66، تارٌخ الإطلاع على الموقع

66.96 . 

متاح على الموقع: المبدأ و الضمانات ،استقلالٌة القضاء الإداري فً الجزائر:عمار بوضٌاف -

www.majalah-droit ,ici ,st، الموقع:  ، تارٌخ الإطلاع على6456وت أ=6: تارٌخ النشر

 .66:89، عل  الساعة >49-645->5

الرئاسً غٌر المشروع و آثاره على المسؤولٌة  الأمر: و أ توفٌق نعٌمً  عبد الكرٌم بلعرابً-

درار، الجزائر، أ جامعة أحمد دراٌة،، =7عدد  ،لة الحقٌقةمج، الجزائٌة للموظف العام 

645:. 

 الدٌوان الوطنً للأشغال ،4==5 56_68ٌوم  ،أعمال ملتقى الغرف الإدارٌة:وزارة العدل -

 . =644سنة ،الجزائر،التربوٌة 

 .رابعا: الرسائل و المذكرات -

 :رسائل ومذكرات الماجستٌر- 1

مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الجزائري، الرئاسٌة فً القانون الإدارينطاق السلطة :بدرٌة ناصر-

،سعٌدة ، مولاي الطاهر ،المركز الجامعً ، معهد العلوم القانونٌة و الإدارٌة  ،الماجستٌر 

 .=644, >644سنة الجزائر،

, الرقابةةةةة القضةةةةةائٌة علةةةةى مشةةةةروعٌة القةةةةةرارات الإدارٌةةةةة فةةةةةً  رزاٌقٌةةةةة عبةةةةد اللطٌةةةةةف-

ي ,مةةةذكرة تخةةةرج لنٌةةةل الماجسةةةتٌر فةةةً القةةةانون العةةةام :تخصةةةص تنظةةةٌم التشةةةرٌع الجزائةةةر

 . 6458_6457إداري , جامعة الوادي ,كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة , 

 

الجزائرٌة ،  و تطبٌقاتها فً الإدارة الإداري المبادئ العامة للتنظٌم: عبد الحمٌد بن عشٌة-

  .  6445سنة  ،الجزائر ، كلٌة الحقوق،رسالة ماجستٌر

 

https://www.mizandy/
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 :مذكرات الماستر-2

مذكرة مكملة من  ،الإطار القانونً لمبدأ إطاعة أوامر الرئٌس فً الوظٌفة العامة:بحري لٌندة-

 6456سنة  ، ، الجزائربسكرة ،ٌضرجامعة مجمد خ ،متطلبات نٌل شهادة الماستر فً الحقوق 

– 6457. 

,مبدأ المشروعٌة فً القرار الإداري , مذكرة مكملة من متطلبات نٌل  بن كدة نور الدٌن_

 :645_6459ة محمد خٌضر بسكرة شهادة ماستر فً الحقوق: تخصص قانون إداري , جامع

 
  

             

 مكملة مذكرة،العمومٌة  الوظٌفة أخلاقٌاتمن وجهة نظر  الموظفالتزامات :جرٌبعة محمد-

لوم كلٌة الحقوق و الع ،إداريتخصص قانون  ،الحقوق من متطلبات نٌل شهادة الماستر فً 

 .6459سنة  ،، الجزائربسكرة ،ٌضر ،جامعة محمد خالسٌاسٌة

دمة لاستكمال متطلبات مق مذكرة، المشروعٌة  ضمانات تحقٌق مبدأ: لقادر زروقً عبد ا-

، ورقلة  ،جامعة قاصدي  مرباح ، سٌة كلٌة الحقوق والعلوم السٌا  مً ، دٌاكستر أشهادة الما

 .6457سنة    ،الجزائر
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 رســــــــــــالفه

 الصفـــحــــــــة الموضوع
ةـــــــــــمقدم  2 

 7 الفصل الأول: أسس التزام المرؤوس بتنفيذ الأوامر الرئاسية 
 8 المبحث الأول: التزام المرؤوس بتنفيذ أوامر الرئيس عمى أساس واجب الطاعة 

 8 المطمب الأول: مدلول الأمر الرئاسي
 8 الفرع الأول: الأمر الرئاسي في قانون الإداري 

 01 الفرع الثاني: أطراف الرابطة الرئاسية 
 02 الفرع الثالث: أهم صور الأمر الرئاسي

 05 المطمب الثاني: واجب الطاعة الرئاسية وأسس  الالتزام بها 
 05 الفرع الأول:  الطاعة الرئاسية في القانون الإداري 

واجب الطاعة الأوامر الرئاسية الثاني: محتوى الفرع  07 
 09 الفرع الثالث: الشروط الواجبة لقيام واجب الطاعة للأوامر الرئاسية

 20 المطمب الثالث: موقف الفقه و التشريع الجزائري من طاعة الأوامر الرئاسية 
مشروعةالفرع الأول موقف المشرع الجزائري من طاعة الأوامر الرئاسية الغير   20 
 24 الفرع الثاني: موقف الفقه من طاعة الأوامر الرئاسية غير المشروعة

 25 المبحث الثاني: التزام المرؤوس عمى أساس الخضوع لمبدأ المشروعية
 26 المطمب الأول: مفهوم مبدأ المشروعية 
 26 الفرع الأول: تعريف مبدأ المشروعية 

 28 الفرع الثاني: ضمانات تحقيق مبدأ المشروعية 
 33 المطمب الثاني: موقف الفقه و المشرع الجزائري من مبدأ المشروعية

هــــــالفرع الأول: موقف الفق  33 
 34 الفرع الثاني: موقف المشرع الجزائري

الرئاسية الفصل الثاني : مسؤولية كل من الرئيس و المرؤوس من تنفيذ الأوامر 
 غير المشروعة

37 

 38 المبحث الأول : مسؤولية الرئيس الإداري عن إصدار أوامر غير شرعية



 الفهــــــــــــــــــرس
 

 38 المطمب الأول : المسؤولية التأديبية
 39 الفرع الأول: النظام التأديبي لمموظف.

 40 الفرع الثاني: حالات ثبوت مسؤولية الرئيس الإداري .
الجزائية لمرئيس الإداري.المطمب الثاني : المسؤولية   42 

المسؤولية الجزائية  فهومالفرع الأول: م  42 
 43 الفرع الثاني: الفرع الثاني: حالات ثبوت مسؤولية الرئيس

 45 المبحث الثاني : مسؤولية المرؤوس عن تنفيذ الأوامر غير المشروعة
 45 المطمب الأول: المسؤولية الجزائية لممرؤوس

 45 الفرع الأول : حالات قيام المسؤولية الجزائية لمموظف العام 
 48 الفرع الثاني : إعفاء المرؤوس من المسؤولية الجزائية

ن يالمطمب الثاني: المسؤولية المدنية لممرؤوس  50 
 52 الفرع الأول : موقف التشريع من المسؤولية المدنية لممرؤوس

المسؤولية المدنية لممرؤوسالفرع الثاني : موقف الفقه من   54 
خاتمةال  59 
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