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 وتقدير شكر

 

 لا نعم، علينا من به تفضل ما على وآخرا أولا وتعالى سبحانه له والشكر العالمين رب الله الحمد
 بوافر تقدمت وسلم عليه الله صلى محمد ورسولنا نبينا والسلام على وبعد الصلاة تعد ولا تحصى
نصائح و  تجيهاتو  من لنا قدمته ما على"  فهيمة طوبال " المشرفة الاستاذة إلى والتقدير الشكر
 خيرا كل الله فجزاها قيمة

 راءةق على الموقرة المناقشة لجنة أعضاء الاساتذة السادة الى بالشكر نتقدم أن يفوتنا لا كما
 قشتهومنا هذا عملنا

 يةسالسيا والعلوم الحقوق وعمال كلية أساتذة لكل الشكر بخالص نتقدم أن أيضا عدنايس كما
 لهمف الدراسي مسارنا على تعاونهم وعلى تفانيهم في خدمة طلبة العلم طيلة ،سكيكدة بجامعة

 .الدارين في الجزاء خير عنا وجازاهم الله والاحترام التقدير كامل امن



 

 هداءالإ

 

            وا ن العطاء عمر له ليس الحي أن علمتني من إلى المتواضعة جهدي ثمرة أهدي
 .حدود له ليس

  الغالية" والدتي" حياتي طريق لي لتنير احترقت التي الشمعة إلى

 " الغالي والدي افتخار بكل اسمه ملأح من إلى

 أميواخص بالذكر  ، العمل هذا تمامإوساعدني في  جانبي إلى وقف من كل إلى
 .لي عونا الله أدامهم وزوجي وأختي

 .العمل هذا أهدي وسندا عونا لي الله سخره من كل الى

 

 

 

 

 

 

 كريمة مرابط بن



 

 الاهداء

 

 

 

         وا لى من وقوتي دعمي مصدر يزالا ولا کانا اللذين الكريمين والدي الى جهدي ثمرة أهدي
واتكم دع لولا الذي المتواضع العمل هذا أهدي النجاح، سبيل في والمثابرة الصبر معنى علموني
 . اليوم عليه أنا ما على كنت لما وحبكم

 لدينا وزملائي أصدقائي      وا لى وتوجيهاتهـم بعلومهم الطريق أناروا الدين الأعزاء أساتذتي إلى
 الدراسية الرحلة هذه لحظات من لحظة كل في شاركوني

 لی. قدتموه ما لكل          وتقديرا   امتنانا الانجاز هذا لكم أقدم

 

 

 

 

 

 

 كراما معروف
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      مقدمة

       بوضتتو      عكس  يد    ما     وهو          الستلاا،      بين          والتعاون         التوازن      مبدأ     إلى         تدظيمها    في         الحديثة        الدولة       تستتدد
          لتشتتريعية ا          فالعملية         متجددة          تفاعلية      علاقة              والبرلمان في         الحكومة      يجمع      الذي          التشتتريعي        المجال    في

      التي     ءا،      والإجرا         المراحل    من         لمجموعة      تخضتتع           القادودية         القواعد       لإدتاج         الاستتاستتية         الوستتيلة           باعتبارها
        ى لبداء              والركيزة الأول                                                           تبدأ بمرحلة المبادرة بالقوادين التي تمثل المدخل الأستتتتتتاستتتتتتي        الدستتتتتتتور       حددها

    .       الدهائي      شكله    في          القادودي      الدص       بصدور        وتدتهي                   الدصوص التشريعية 

ن        العمل      هذا         لمباشتترة      خولة   الم        الجها،       مختلف          الدستتاتير      حدد،   قد  و      قد   ا     معظمه    في        الغلبة      كاد،      وا 
     ذلك ك      الحق     هذا       فأقر،       توستتتتتتتتع،          الدستتتتتتتتاتير     بعض    أن     غير           المدتخبة             البرلمادية         للمجالس      مدح،

       لاتين   الستتتتتت     بين   ا     مشتتتتتتترك      ا مجالاا            التشتتتتتتريعية         العملية     جعل    ما     وهو          الحكومة       وكذا         والرئيس          للبرلمان
 .          والتشريعية           التدفيذية

       دستتتتتتور   و1     691 3     دستتتتتتور    من      بدءا         القاعدة     هذه           المتعاقبة           الجزائرية          الدستتتتتاتير    جل      کرستتتتت،       بدورها 
  3      6999        دستتتوري     أما            بالقوادين           المبادرة    حق         والدواب           الجمهورية      رئيس    من    كلا    ولا خ     حيث  2    6991

     وقد       وادي   ال        الشتتتتعبي        المجلس       ودواب         للحكومة           بالقوادين          المبادرة    حق    ولا خ     فقد          بتعديلاته      6991   و
       الأمة       لمجلس    ول خ     إذا         المجال      هذا    في          البرلمان      سلاة    من4      6161     سدة     وري     الدست         التعديل     عزز

                                                             

  (1) دستور 10 سبتمبر 3691  ج ر ج ج  ع: 96  الصادرة بتاريخ 31 سبتمبر 3691.  
  (2) الأمر رقم: 99 – 69 المؤرخ في 11 ذي القعدة عام 3169 الموافق ل:22 دوفمبر 3699 المتضمن دستور 3699  ج رج ج 

.3699دوفمبر  26  الصادرة بتاريخ 66ع:  
  (3) المرسوم الرئاسي رقم: 06-30  المؤرخ في 20 فبراير 3606  المتضمن التعديل الدستوري لسدة 3606  ج ر ج ج  ع:16

.3606مارس  13لصادرة في   
  (4) القادون 3-13 المؤرخ في 39 جمادى عام3619  يتضمن التعديل الدستوري لسدة 2139  ج ر ج ج  ع:36  الصادرة بتاريخ

.2139مارس  19  
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      هذه      الآخر    هو    ول     فقد خ   1    6161     لسدة          الدستوري         التعديل     أما           بالقوادين          المبادرة      سلاة      الآخر    هو

 .       برلمادي  ال     تر     المق     على         الواردة        القيود         افيف في       تخفيف     معا          البرلمان        وأعضاء         للحكومة        السلاة

    من      ستليم        اقترا     أو       مشتتروع       إعداد     أجل    من          والكفاءة       الجهد       توافر       تقتضتي                            إن عملية المبادرة بالقوادين 
         التصتتتتتوي،  و          مداقشتتتتتته       يتولى ل          البرلمان     لدى         الاقترا     أو         المشتتتتتروع     هذا    دع   يو      حيث            القادودية          الداحية
 .    عليه

        لحكومة ا     بين        مشتتتتتتركا     حقا          بالتشتتتتتريع          المبادرة    حق     جعل          الجزائري          الدستتتتتوري        المؤستتتتس          ولذلك جعل 
         الشراكة     بدأ م     كان    ذا    وا           العملي         الواقع        يفرضها       ضرورة    هي        الواقع    في          المشتركة          المبادرة   ن لأ   ن        والبرلما

      سلاة    كل     اخل د               السلاتين وحتى     بين         وتوزيعه      الحق     هذا        ممارسة       كيفية     فإن    به       مسلما   أ د  مب      أصبح    قد
    تي  ال        الأدظمة    من      واحد    هو          الجزائري          الدستتتتتتوري             ولعل الدظام      آخره    ين أ        دستتتتتتوري      دظام    من       يختلف
     خلال   ن م      وذلك          البرلمان     دور    يق   تضتتتتي       مقابل    في         المجال      هذا    في           التدفيذية        الستتتتلاة       هيمدة      كرستتت،
 .          البرلمادية          المبادرة       تقييد

         الحكومة    ين ب         التوازن    أن     غير             بازدواجيتها       تتميز         الجزائر    في           بالقوادين          المبادرة    أن      يتضتتتتتتتتح       وبذلك
   ة        المبادر       حستتتتتتتتاب     على          الحكومية          المبادرة       لصتتتتتتتتالح       الكفة   ع   ترج    ما       غالبا     إذا       دستتتتتتتتبيا    ظل           والبرلمان
   .          البرلمادية

 

 

 

                                                             

  (1) المرسوم الرئاسي رقم: -662 المؤرخ في جمادى الأولى عام 3662 الموافق 11 ديسمبر 2121  المتضمن التعديل الدستوري

.2121  سدة 02  ج ر ج ج  ع:2121لسدة   
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 :       الدراسة       أهمية - 5

      ديرا ج           بالقوادين          المبادرة    في       البحث    عد ي     إذا          موضتتتتتتتتوعها       قيمة    في         الدراستتتتتتتتة     هذه       أهمية       تتجلى   -
      ادارة   و          الدستتتتتور        لاحترام        أستتتتاستتتتية       ضتتتتمادة           باعتبارها      خاصتتتتة       عداية    من        المشتتتترع       أولاها     لما          بالاهتمام
 .        التشريعي        المجال     ضمن            والتدفيذية           التشريعية          السلاتين    من    كل     دور       تاوير    في        محورية

                                                                                  المبادرة بالقوادين موضتتتتتتتتتتتتوع مهم على اعتبار أده مرحلة مهمة في مستتتتتتتتتتتتار الدص القادودي  مما    -
                                                                                  يدعودا إلى التعرض لهذا الموضتتتتتوع للبحث والدقد لمختلف جوادب هذا الموضتتتتتوع  ستتتتتواء من حيث 
                                                                                        شتتتتتترواها او من حيث الستتتتتتلاة المبادرة بالقوادين  أي كيفية تدظيم المشتتتتتتترع الجزائري لحق المبادرة 

                                   مقاردة بالدصوص الدستورية السابقة.       6161                                    لقوادين في ظل التعديل الدستوري لسدة   با

 .       الدراسة       أهداف - 0

        الآليا،     خلال   ن م           بالقوادين          المبادرة                                كيفية تدظيم المشرع الجزائري لحق        إبراز     إلى         الدراسة     هذه      تهدف
      تستتعى     كما         دفيذية     والت           التشتتريعية          الستتلاتين    من    كل       إليها       تستتتدد       والتي   ر       الدستتتو        أقرها      التي           والتقديا،

    حق         بممارستتتتتتة         المخولة        الجها،     على        التعرف        أبرزها        الأهداف    من     ملة ج       تحقيق     إلى            هذه الدراستتتتتتة 
      6161     سدة ل          الدستوري         التعديل      دجا      مدى       تحديد     الى       إضتافة                  وبيان اختصتاصتاتها         لقوادين  با          المبادرة

 .      المجال     هذا    في            والتشريعية           التدفيذية          السلاتين     بين         التوازن    من     دوع       إرساء    في

 .       الموضوع        اختيار       دوافع   - 3

    هو     وما      شتتتتتتتخصتتتتتتتي    هو    ما     بين         وتتأرجح         للدارستتتتتتتة      كمحل         الموضتتتتتتتوع     هذا        اختيار       أستتتتتتتباب       تتعدد
   .      موضوعي
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 :       الشخصية        الأسباب

           التدفيذية        الستتتلاة     ستتتين          والعلاقا،         بالستتتلاة          المتعلقة          للدراستتتا،        ميولدا    في        الشتتتخصتتتي       الستتتبب       ويكمن
            الرفع مدها  و          العلمية         المعارف       تقوية    في        الرغبة     إلى         بالإضافة         التشريع      مجال    في      خاصة            والتشريعية

  :         الموضوعية        الأسباب

                                                                                        ترجع أستتاستتا إلى محاولة تستتليا الضتتوء على أهمية المبادرة بالقوادين على ضتتوء التعديل الدستتتوري 
       صتتتتتتتلاحيا،                                                             وهذا من اجل التوصتتتتتتتل إلى التغييرا، التي جاء بها في مجال توستتتتتتتيع       6161     لستتتتتتتدة 
         التشريع.

 :       الدراسة        إشكالية  - 4

     هذا   ل  جع ف            بالقوادين           المبادرة    حق    في           الازدواجية      مبدأ     أقر    قد          الجزائري          الدستتتتتوري        المؤستتتتس    أن     بما
       يحققه     لذي ا         التوازن     مدى     حول        جوهرية        تساؤلا،      يثير    لك ذ     فإن            والبرلمان          الحكومة     بين   ا     مشترك      الحق
      ية:     التال          الاشكالية      يار       تقوم       وعليه             والتشريعية.           التدفيذية          السلاتين     بين        الدظام     هذا

 تدظيمفي إعادة  6161 لسدة الدستوري التعديل خلال من الجزائري المشرع دجح حد أي لىإ
 لكل التشريعي الدور فعالية ويعزز البرلمان والحكومة بينفعليا  توازدا يكرسا بما بالقوادين المبادرة
 مدهما؟

 :       التالية         الفرعية       شكالا،  الإ        السياق     دفس    في      دار     أن       ويمكن

     خفف     وهل  .         بالتشتتريع          المبادرة        ممارستتة ل      6161       دستتتور       وضتتعها      التي           والاجراءا،        الشتتروا    هي    ما  -
            البرلمادية؟          المبادرة     على         الواردة        القيود    من



 ه
 

                                                                                            إلى أي مدى يملك البرلمان بغرفتيه ستتلاة المبادرة بالقوادين  وماهي حدود المبادرة البرلمادية من    -
  .    6161                          خلال التعديل الدستوري لسدة 

    ؟           بالقوادين          المبادرة    حق     على         الحكومة       هيمدة     على      6161      لسدة          الدستوري         التعديل     قضى    هل -

                                                                     أم أده كرس كسابقيه مبدأ هيمدة الحكومة وعقلدة الدور التشريعي للبرلمان

                       ومن خلال اخر تعديل لهذا       6999                                              هل ان استتتتبعاد شتتتخص رئيس الجمهورية من خلال دستتتتور    -
                                                                 من ممارستتتتة حق المبادرة بالقوادين  معداه فعلا الاستتتتتبعاد الكلي للرئيس  -    6161      تعديل    –        الدستتتتتور 

                                                      الأول لسلاة التدفيذية من ممارسة حق المبادرة بالقوادين؟

 :       الدراسة    في         المعتمد        المنهج - 1

      التي        مفاهيم  ال       تحديد    قصتتتتتد       ليلي    التح         والمدهج        الوصتتتتتفي   ج     المده     على      هاته         دراستتتتتتدا    في         اعتمددا     لقد
          القوادين ب          المبادرة         إجراءا،      براز ا    مع            والقادودية           الدستتتتتورية        الدصتتتتوص        وتحليل         الدراستتتتة       عليها       تداوي

       لدصوص ا     بين          المقاردة     خلال    من     داه   وظف   ي    والذ         المقارن        المدهج           إضتافة الى      بها      تمر      التي          والمراحل
 .       الموضوع       دراسة     يخص      فيما   ة        المتعاقب           الدستورية

 :       الدراسة     خطة - 6

 .      مبحثين     الى      مقسم     فصل           فصلين وكل     الى       استدا   در        تقسيم    تم         اشكالية     على        للإجابة

      شتتتتروا    يه ف         تداولدا       والذي           بالتشتتتريع           المبادرة    في          البرلمان      ستتتلاة "    بتتتتتتتتتتتتتتتت         المعدون      الأول       الفصتتتل   ي  فف
جراءا، المبادرة     من     ذلك  و             البرلمادية          المبادرة      قيود         تداولدا    ثم       الأول         المبحث     خلال    من            البرلمادية                    وا 

      التي  و            بالتشتتريع"          المبادرة    في         الحكومة      ستتلاة    بتتتتتتتتتتتتتت      وستتوم   الم        الثادي       الفصتتل     أما          الثادي        المبحث     خلال
    من      ومية    الحك          المبادرة       تقدير    ثم  .     الأول        المبحث    في          بالتشتتتريع          الحكومية          المبادرة        الشتتتروا     فيه         تداولدا
      الثادي        المبحث     خلال
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 .        بالتشريع          المبادرة    في          البرلمان      سلطة       الأول:       الفصل

     إذا                                          صتتتتتداعة الدصتتتتتوص القادودية من ارف البرلمان    في       كبيرة       أهمية     ذا،1          بالتشتتتتتريع          المبادرة     تعد
        المدخل           باعتبارها           التشتتتتريعي          الاختصتتتتتاص        ممارستتتتتة      مجال    في       أدائه        لتقييم        الفعلي         المعيار      تشتتتتكل

   2 .      مضموده  و         موضوعه    دد   ويح         للتشريع         الأولية.      الاسس      يرسى      الذي        والعمل           القوادين       عداد لإ        الأساسي

     اعة   بصتتتتتتتد         المختصتتتتتتة        الأصتتتتتتلية        الستتتتتتلاة          باعتباره           البرلمان      قبل    من           التشتتتتتتتريعية        الستتتتتتتلاة       تمارس
          الدستتتوري         التعديل    من     661        المادة    في     ذلك     على          الجزائري          الدستتتوري        المؤستتس     أكد     وقد            التشتتريعا، 

     هذا        ممارستتتتتتتتتتتة     فإن        عليها           والتصتتتتتتتتتتتوي،          القوادين       إعداد    في         الستتتتتتتتتتتيادة             أن للبرلمان  ا    وبم        6161
     غير         مصادقة    وال         التصتوي،    ثم           والتعديل           المداقشتة      ليها ت           بالمبادرة      تبدأ       مراحل     عبر     تمر         الاختصتاص

       لجملة   ة        التشريعي        للستلاة          البرلمان        ممارستة      تخضتع     إذا           الصتلاحيا،        إالاقا      تعدي   لا         الستيادة     هذه    أن
   3 .      إاارها   د    وتحد      تدظم      التي           الدستورية    ود ي ق  ال    من

     يا،    مقتض     حسب      وذلك            بالقوادين            بالمبادرة          البرلمان       أحقية      6161      لسدة          الدستوري         التعديل     كرس      ولقد
    حق      الأمة      مجلس        وأعضاء        الدواب        .......    "      يقولها        6161       السدة          الدستوري         التعديل    من     613        المادة

      شتتتتتتتروا     لى: إ       دتارق          القوادين         باقترا           المبادرة      مجال    في          البرلمان     دور         ولمعرفة  "            بالقوادين          المبادرة

                                                             

  (1)عرفه الفقيه موريس دوفرجيه المبادرة بالتشريع بأدها " حق إيداع دص تتعلق بقادون او ميزاديه أو لائحة من اجل المداقشة 

والتصوي، عليه من قبل البرلمان ". عبد الله بوقفة  أساليب ممارسة السلاة في الدظام السياسي الجزائري  دراسة مقاردة  دار هومة 
. 329, ص  2112للاباعة والدشر  الجزائر   

 مادته للتشريع تقدم بذلك وموضوعه وهي مضموده ويعدد للتشريع الأولى الأسس يضع الذي العمل ذلك بأدها أيضا يعرف كما
 رسالة: الجزائر  في المحملة والقوادين الدستور الحكام ضوء في التشريعية العملية مسار تدظيم يحي  بدير والأولية الأساسية

10 ص  2132- 2136 تلمسان  جامعة ة ياسيالس والعلوم الحقوق كلية  جستيرما   
  (2) هدى بقة  الاختصاص التشريعي للبرلمان الجزائري على ضوء التعديل الدستوري 2139, أاروحة دكتوراه , قسم الحقوق كلية

. 31ص  2136-2130الحقوق والعلوم السياسية  جامعة زيان عاشور  الجلفة ,   
  (3) سعاد عمير  "المبادرة بالتشريع على ضوء التعديل الدستوري الجزائري 2121" مجلة الحقوق والحريا،  المجلد 31  العدد,13 

. 3320ص  2122جامعة تبسة , الجزائر ,   
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جراءا،         الثادي        المبحث    في          بالتشتتريع            البرلمادية                وقيود المبادرة      الأول        المبحث    في            البرلمادية          المبادرة           وا 
 .   بحث م     لكل     بين   مال     خلال    من

جراءات      شروط       الأول:        المبحث  .          البرلمانية          المبادرة           وا 

   ي ف          المستتتتتتاهمة    من   ن  ما ا     البر        أعضتتتتتتاء      تمكن      التي           الدستتتتتتتورية        الآليا،      إحدى     دية       البرلما          المبادرة     تعد
        ممارسة     ان.   ر  غي          المجتمع          لحاجيا،         وتستجيب           المواادين        تالعا،      تعكس      والتي              التشريعية         العملية

          عاليته  وف       جديته       وضتتمان        تدظيمه     إلى      تهدف      التي           والإجراءا،        الشتتروا    من       لحملة      تخضتتع      الحق     هذا
   ي     إجرائ      مستتار      جادب     إلى       الأول         المالب        موضتتوعي    هو     وما      شتتكلي    هو    ما     بين        الشتتروا     هذه        وتتدوع
         مداقشته   ى  إل      ا وصولاا           بدراسته       ا مروراا       داعه    بإي      بدءا           التشريعية         المؤسسة      داخل       محددة       مراحل     عبر     يمر

  .      الثادي        المالب      عليه          والتصوي،

 :          البرلمانية          المبادرة      شروط       الأول:        المطلب

      ضتتمان    لى إ      تهدف      التي        القيود    من   ة    لجمل          القوادين         باقترا           المبادرة      مجال    في          البرلمان      ستتلاة      تخضتتع
         الشتتتتكلية        الشتتتتروا    من      جملة          الجزائري          الدستتتتتوري        المؤستتتتس     أقر      ولقد 1           الاختصتتتتاصتتتتا،     بين         التوازن

 .        بالتشريع            البرلمادية           المبادرا،       مختلف     على      تابق      التي            والموضوعية

 :       الشكلية        الشروط       الأول:       الفرع

     دون        لاقترا  ا      قبول     عدم     إلى     بها         والتقيد          احترامها     عدم      يؤدي      التي        الشتتروا     تلك    في         الشتتكلية        الشتتروا
 2        العضوي         القادون    في         الدستور    في        الشروا     هذه          وقد جاء،         موضوعه      إلى        التارق

                                                             

 (1)  لوشن دلال  الصلاحيا، التشريعية لرئيس الجمهورية  أاروحة دكتوراه  قسم العلوم القادودية  كلية الحقوق  جامعة باتدة
. 311ص   2132-2139   

  (2) القادون العضوي رقم 21-19 المعدل والمتمم للقادون العضوي 39-32 المؤرخ في 30 مايو 2121  ج رج ج  العدد 12
.2121المؤرخ في مايو سدة   
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     فية     الوظي        العلاقة      وكذا         وعملهما      الأمة       ومجلس        الوادي        الشعبي        المجلس    يم    لتدظ        المحدد    11 -   3 6     رقم
 :       كالتالي     وهي         الحكومة     بين         بيدهما و 

       العددي       القيد        العددي        النصاب     شرط      أولا:

   :  11 -  63          بالقادون   م      والمتم        المعدل   6 6 - 1 6        العضوي         القادون       في ظل       سابقا    به       معمول     كان         وهذا ما
    من      عليه       موقعا       قادون        اقترا     كل      يكون    أن     يجب          الدستتتتتتتتتور     من     639  "       المادة       أحكام        مراعاة    مع

      شتتروا  لل        مخالفا      يكون       قادون        اقترا     أي      يقبل   لا       الأمة       مجلس    من      عضتتوا       عشتترون    أو        دائبا        عشتترين
      لسدة        دستوري       تعديل     آخر      وحسب       حاليا   ا  أم     مده   9 3 6        المادة      سيما   لا         الدستور    في       عليها         المدصوص

  .       القادون         الاقترا         الدواب     عدد    دد  يح    لم      6161

 1   ة     الحال     حسب      الأمة      مجلس      مكتب    أو        الوادي        الشعبي        المجلس      مكتب     لدى       قادون        اقترا     كل      يودع

          المبادرة      مجال    في      6161      لستتتتتتتتدة          الدستتتتتتتتتوري         التعديل     بها     جاء      التي           المستتتتتتتتتجدا،      أبرز         ويعد من
    ذف ح     خلال    من      وذلك         الدواب      على    ضتتتتتا   رو   مف     كان      الذي        العددي       القيد       إلغاء             البرلمادية            التشتتتتريعية

       تقديم ل       محددا         قادوديا       دصتتتتتتابا       تشتتتتتتترا      كاد،      التي        حاليا      613        المادة   1 3 6        المادة    من         الثادية        الفقرة
        مارستتتتتتتته م        وتعزيز          البرلمان     دور       تفعيل     دحو         إيجابية      خاوة        الاجراء     هذا        ويعتبر           القوادين          مقترحا،

      أكده    ما     وهو            القادودية         الدصوص     صدع    في         الفعلية          المشاركة      مبدأ      يكرس    ما ب          التشريعي       تصتاصته  لاخ
 2  11   –    63        العضوي         القادون    في          الجزائري        المشرع

    من     لكل          الداخلين      امين   لدظ ا    من    16        المادة       أحكام       بموجب       قائما        العددي       القيد     زال ي   لا      ذلك      ومع
       قترا  لا        لتقديم          الموقعين    من      معين   د  عد      توفر      تشتتترا       والتي       الأمة        ومجلس        الوادي        الشتتتعبي        المجلس
    إلا      ادين   رلم   الب     قبل    من           التشتتريعية          المبادرة        ممارستتة    في        العددي       القيد         استتتمرار      يعكس    ما    هو  و           القادون 

                                                             

  (1) المادة 22 من القادون العضوي رقم 21 /19 المقدم والمتمم للقادون العضوي 39-32 المؤرخ في 30 مايو 2121 
. 2121المؤرخة في مايو سدة  12"الجريدة الرسمية الجزائرية"  العدد   

  (2) بودعاس دادية: أثر التعديل الدستوري لسدة 2121 على مؤسسة البرلمان "مجلة الجزائرية للحقوق والعلوم السياسية , العدد 16  
. 3692, ص  2126جامعة محمد الشريف مساعدية , سوق أهراس , الجزائر   



5 
 

       دستتتور  ال       لأحكام         العضتتوية          القوادين        ماابقة       لضتتمان      وذلك      فيه        الدظر       إعادة        يستتتدعي      الدص     هذا    أن
           البرلمادية       ادرة    المب      مجال       توستتتتتيع      يتيح     بما         فعالية       أكثر     شتتتتتكل ي       رلمان  لب ل    عي      التشتتتتتري       الدور         ولتكريس
 1   .         التشريعية        السلاة          استقلالية      ويعزز 

        الدواب     راا  دخ ا        لتعزيز      مهما       ا دافعاا      دية       البرلما          المبادرة    في          القادودي        الدصتاب     شترا   ن ع               ويعتبر التخلي  
       تقديم    لال خ    من         التشتريع       صتداعة    في         الفعلية          للمستاهمة        أمامهم        المجال      يفتح     إذا          التأستيستي       العمل    في

     يعي       الدشر   ر     الدو        تفعيل    في        المشرع       إرادة      يعكس     مما       لالية      واستق       مرودة      أكثر      تشكل        قوادين         مقترحا،
 2            القادودية.    في        الدصوص       إعداد    في            البرلمادية    في      سحري     الد          المشاركة       دائرة        وتوسيع

    دأ   بمب     أقر   د ق             البرلمادية           الثدائية      دظام    ظل    في     مره      ولأول           الجزائري      وري  ستتت   الد        المؤستتس            وبذلك يكون
   ان ك      الذي          القادودي        الدصاب     شرا   ن ع    لي    التخ     خلال    من          التشريعي        المجال    في         الفردية          المبادرة

         التأكيد ب          الدستتتتتوري      الدص      كتفى ا     حيث           القوادين         اقترا     في      الأمة      مجلس        وأعضتتتتاء        الدواب    حق      يقيد
      يكرس         التشتتتريع       فلستتتفة    في       دوعيا      تحولا     يعد    ما           الموقعين     من      محدد      بعدد      رباه     دون      الحق     هذا     على

 3               المسار تشريعي    في         الفردية           المبادرا،           ديداميكية    من       ويعزز     ادي      البرلم       العمل          استقلالية

 :       وتسببها          المبادرة     اغة  صي     شرط        ثانيا:

      يحرر     وأن        الأستتتباب      بعرض     رفق ي    أن         الشتتتكلية         الداحية    من       مقبولا       ليكون       قادون        اقترا     كل    في     شتتترا ي
        العلاقة        المدظم    11 - 3 6      العضتتوي         القادون    من    69        المادة      عليه     دصتت،    ما      وهذا       مواد      شتتكل    في     دصتته
          والحكومة.          البرلمان       غرفتي     بين

                                                             

  (1) بوهالي مولود  أثار مبدا الفصل بين السلاا، عمل وظائف البرلمان في الدظام الدستوري الجزائري  دكتوراه كلية الحقوق 
. 323  ص 216- 2121ولعلوم السياسية  جامعة محمد خيضر  بسكرة ,   

  (2) هواري بوصاق , "دراسة السلاة التشريعية والتدفيدية في صداعة التشريع عن اريق ألية المبادرة   مجلة الفكر القادودي 
. 3133, ص  2121ر ثليجي , الاغواا , , العدد الأول جامعة م 19والسياسي المجلد   

  (3) خديجة دجاوي  التعديلا، الواردة على الوظيفة التشريعية للبرلمان في تعديل  دستوري 2121  مجبر الدظام القادودي للعقود  
. 320والتصرفا، في القادون الخاص , مؤلف جماعي حول مكادة البرلمان , جامعة الجيلالي بودعامة , الجزائر ص   
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       مرفقة  و              قادودية      مواد     شتتتتتتكل    في     ررة   ومح        مبررة       كاد،     إذا    إلا          القوادين          اقتراحا،      تقبل   لا      عليه   و  
       تحتية   ة   بدي   ب   غيا    أن     ذلك            البرلمادية           المبادرا،     على        إضتتتافيا   ا   عبئ      يشتتتكل    ما     وهو         الأستتتباب    ض    بعر 

    دي       القادو          التكوين         محدودية      جادب   ى  ال            بالبرلمان      خاص         معلوما،   ك    أوبد        بيادا،      اعدة  كق        معرفية
       مؤستتستتتة  ال      قدرة    من      يعيق            لبعضتتهم         الذاتية         القدرا،      وضتتعف           المتخصتتصتتة           الكفاءا،      وقلة         للدواب 

          اعتبارا،    عض  لب        الستتلبي         التأثير     ذلك     إلى       ويضتتاف           دوعية         قادودية       دصتتوصتتي       إدتاج     على           التشتتريعية
     ارف   ن م           التشريعية           المبادرا،        وتراجع     ضعف     إلى      يؤدي     مما           الخارجية         الضتغوا    أو        الضتيقة       حزبية

 1  .       الحالا،     بعض    في       فعليا          ادعدامها     إلى     يصل    قد    حد     إلى          البرلمان

        الشروا    ين ب    من     يعد        الأستباب      بعرض       مرفقة         قادودية      مواد      صتيغة    في         القادون        اقترا        تقديم     راا ت  اشت    إن
    من        الدواب      تمكن      التي          الضتتتتتتتتترورية          امكاديا،      غياب    ظل    في     حتى        الدول     من     عدد    في          المعتمدة
       قادون    أو     قدي ت     دعم        للدواب      يوفر   لا      ادا،      البرلم    من        العديد     ففي            التشريعية      اغة    الصتي        مهارا،        اكتستاب
  .        القوادين         مقترحا،       صباغة ل        إرشادي      دليل    أو      موحد       دموذج     لهم      تقدم    ولا       كافي 

    ية     توجيه       مبادئ    أو        مستتتتتتتقرة        مدهجية       قواعد      غياب     إلى        الحالا،     بعض    في        القصتتتتتتور     هذا      يعزى     وقد
    أو     شكل  ال     حيث    من      سواء           القوادين         مشاريع       اعداد       تتولى      التي  .     اتها ذ          الحكومية        الجها،     لدى       واضحة

           التشتتتتتريعية           المبادرا،      جودة       ويضتتتتتعف          المعايير      غموض     إلى      يؤدي     مما        الاستتتتتباب     عرض     حيث    من
 2            التدفيذية.    أو           التشريعية        السلاة     ارف    من      سواء

        الدواب   ن م      كبير     عدد        افتقار    هو             البرلمادية            التشتريعية           المبادرا،     ضتعف       أستباب      أبرز    من    أن    شتك   لا
        قترحا، م       تقديم    عن   م ه     إحجام     إلى      يؤدي     مما            القادودية          الصتتتتياغة      مجال    في           والمهارية         التقدية        للخبرة

    أن        لحقيقة  وا           والمضمون          الشتكل     حيث    من         متكاملة         قادودية      مواد     إلى         ترجمتها        لصتعوبة      دظرا          القوادين
         مهدية        ممارسة   و          أكاديمية     برة  وخ           معمقا         قادوديا        تكويدا       تتالب       معقدة       عملية    عد ت           التشريعية         الصياغة

                                                             

  (1)عبادي سعاد دور وزارة العلاقا، مع البرلمان في توايد وتدسيق العلاقة بين الحكومة والبلمان في الجزائر أاروحة  قسم حقوق 
. 339, ص  2122-2123كلية الحقوق والعلوم سياسية  جامعة الحاج لخضر  باتدة   

  (2) محمود محمد علي صبرة  الاتجاها، الحديثة في اعداد وصياغة مشروعا، القوادين  مكتب صبرة لتأليف والترجمة الاسكددرية
. 12  ص2116يوديو  
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    رق ف    أو          التشتتتتريعي       للدعم        متخصتتتتصتتتتة       مراكز      غياب    ظل    في            الدواب      جميع     لدى        يتوافر   لا    ما     وهو
 1   .           القادودية        الدصوص       إدتاج    في          البرلمان        مساهمة     على   ا   سلب        يؤثر     مما            مرافقة       تقدية

       رأيها:       لإبداء         للحكومة         الاقتراح       تقديم     شرط        ثالثا:

     إلى       حالة   ال     حستتتتتب         بشتتتتتأده       رأيها      تبدي      التي         الحكومة     إلى     ا شتتتتتكلاا        قبوله     بعد          القادون        مقتر       يحال
       شتتهرين        يتجاوز   لا     أجل    في      وذلك       الأمة     11 -  63      مجلس      مكتب    أو        الوادي        الشتتعبي        المجلس      مكتب
    أن       ويلاحظ    11 - 3 6     رقم        العضتتتتتوي         القادون    من    61        المادة      عليه     تدص     لما      وفقا          التبليغ        تاريخ    من
   ي     الشتتتتتتتعب         بالمجلس         المختصتتتتتتتة        اللجدة     على         المقتر      عرض       تأخير     إلى       عمليا      يؤدي    قد   ل   الاج     هذا

    إن ف         ذلك     ومع             البرلمادية          الادعقاد        لدورا،        المحدد        الزمدي        الاابع     إلى        بالدظر      خاصتتتتتتتتة         الوادي 
      لهذا          احترامها     عدم     حال     وفي         المحددة        المهلة     ضتتمن       رأيها       تقديم ب         الحكومة      تلزم      أعلاه         المذكور      الدص
       الأمة    س   مجل      رئيس    أو        الوادي        الشعبي        المجلس      رئيس     قبل    من        مباشرة         القادون       مقتر       يحال          الأجل
 2   .       الحكومة     رأي        ادتظار     دون        لدراسة         المختصة        اللجدة     إلى        الحالة     حسب

       فعليا   ق   ياي     وما           القادودية        الأحكام      عليه     تدص    ما     بين        مفارقة    عن      تكشتتف          الواقعية          الممارستتتة    أن     غير
    وص     المدصتتت    دي       القادو       الأجل        ادقضتتاء     بعد     حتى         الحكومة    رد        ادتظار    في        المجلس       يستتتمر    ما       غالبا     إذا

    من    61        المادة        تفتضتتتتيه     بما         المختصتتتتة        اللجدة     على         القادون       مقتر        إحالة     إلى       يبادر    أن     دون          عليه
      بعده    أو      الأجل      داخل      ستتتتتواء             المقتر          الحكومة      رفضتتتتت،     حال     وفي        66 -    61        العضتتتتتوي         القادون
         دستتتتورية    دى م    من        التحقق     دون             المقتر       ستتتقوا    ير  ر   تق   و        بالرفض       العلم      بأخذ       غالبا        المجلس       يكتفي
    أو          الحكومة     أي  ر        دراستة    من        المجلس      يمدع        قادودي    دص    أي      وجود     عدم     رغم           قادوديته     أو       الرفض     هذا
    في         التراجع    من      دوعا      يعكس    ما     وهو              والقادون    ور ت ستتتتتتت   الد          مع أحكام         وتوافقه       جديته     مدى       تقييم    أو

 3   .        لتدفيذية ا        السلاة        لفائدة         صلاحياته    عن       ا ضمدياا         ا وتدازلاا            التشريعي          اختصاصه          البرلمان        ممارسة
                                                             

  (1) بن سهلة ثادي بن علي حمودي محمد بداها بن هاشمي "الإاار القادودي المدظم لحق المبادرة بالقادون في الدستورين الجزائري  
.  392, جامعة ورقلة ص  2131" دفاتر السياسة والقادون  العدد الثادي  جادفي 2113والمغربي لسدة  3669ة لسد  

  (2)  عباد رزيقة "المبادرة بالقوادين بين التفوق الحكومي والتراجع البرلمادي  مجلد31  جامعة لوسدي 2122  ص 219-212.
  (3)  دايم دوال  مدى التوازن بين السلاتين التدفيدية والتشريعية في الدظام الدستوري الجزائري  أاروحة دكتوراه  تخصص قادون عام

. 322, ص 2139-2139جامعة أبوبكر بلقايد تلمسان  سدة   
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 .         الموضوعية        الشروط  :       الثاني       الفرع

          الدستتتتوري        المؤستتتس      أوجب          القادون         اقترا     في         توافرها       يتعين      التي         الشتتتكلية        الشتتتروا     إلى         بالإضتتتافة
 :  في   ا   ساس أ       تتمثل       والتي            الموضوعية         الشروا    من         لمجموعة         تشريعية        مبادرة    أي       اخضاع          الجزائري

         التشريعي        المجال     قيد          للبرلمان          التشريعي         الاختصاص      مجال        احترام       ضرورة      أولا:

      ستتواء     د   محد        موضتتوعي      دااق    في          للبرلمان          التشتتريعي          الاختصتتاصتتي          الدستتتوري        المؤستتس     حصتتر     لقد
         التعديل    من     611 و     639    ين ت     الماد       بموجب      وذلك         العضتتتوية          القوادين    أو         العادية           بالقوادين       يتعلق      فيما
          بمقترحا،        التقدم     عدد          البرلمان        وأعضتتتتتتاء        الدواب     على       يتعين     ذلك     على       بداءا  و         6161       ستتتتتتتوري   الد

لا               وعدم تجاوزه          الموضتتتتتتتتتوعي       القيد      بهذا         التقييد        قوادين      تلك    ول  قب      بعدم      تاعن    قد         الحكومة     فإن      وا 
 1.   ذية      التدفي        السلاة        صلاحيا،    من     تعد         المجالا،     هذه     غير    في          المبادرة    أن      أساس     على           المقترحا،

          المبادرة       تددرج    أن       ضرورة     على      6161      لسدة     وري     الدست         التعديل    من     611 و   9  63          المادتان     دص،     وقد
           البرلمادي.       العمل      دااق     ضمن           التشريعية

    عن     روج خ     وأي     بة       المدتخ         للمجالس           التشتتتريعية         الوظيفة         الدستتتتور       يحدده      الذي       الإاار    عن      تخرج     والا
      بدقة   ي        الدستتتتور         المؤستتتس     حدد     وقد                   بعدم دستتتتوريتاها       للدفع    أو        لرفضتتتها          المبادرة      يعرض       الإاار     هذا

          لبرلمادية  ا          المبادرة      آلية         استخدام       وحدود         الموضتوع     شترا      يضتبا     مما      ية        البرلماد          المبادرة      تدخل        ميادين
     لاة   الستتتت    في        اختصتتتتاص      صتتتتميم    من       تعتبر       مجالا،    في           التشتتتتريعية           المبادرا،      تدخل     مدع      ذلك      ومن

                                                                         كالشتتتتتتتتتتؤون المتعلقة بالستتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتة الخارجية والدفاع الوادي مما يعكس الاابع الحصتتتتتتتتتتري            التدفيذية
          المبادرة    بر ع          البرلمان      تدخل      مجال       فعليا                       في هده الميادين ويقيد                            للاختصتتتتتاصتتتتتا، الستتتتتلاة التدفيذية

   2            التشريعية.

                                                                                    اما بالدستتتتتتتبة لمجلس الامة فالأمر أكثر تحديدا مده بالدستتتتتتتبة للمجلس الشتتتتتتتعبي الوادي  اذ لا يحق 
       لمحلي ا         التدظيم     وهي        محددة             ثلاثة مجالا،    في                                             لأعضتتتتاء مجلس الامة المبادرة باقترا  القوادين الا 

                                                             

  (1)  لكحل سمية  مراحل اعداد الدص التشريعي  أاروحة دكتوراه  كلية الحقوق  جامعة الجزائر,2121-2126 ص 91.
  (2)  هواري بوصاق  مرجع سابق  ص 3132-3133.
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       فقا       مجالا،  ال     هذه     ضمن      الحق     هذا          الدستوري        المؤسس         وقد حصر      ليمي   الإق          والتقسيم         الاقليم        تهيئة
        بمكادة     اسا  مس     يعد    ما     وهو         الوادي         الشعبي        للمجلس     ولة    المخ       الأوسع           التشريعية           بالصلاحيا،        مقاردة
  .         البرلمان   ي ت  رف غ     بين         التوازن       بمبدأ     يخل     مما           التشتتريعية         المؤستتستتة      داخل       لدوره         وتقليصتتا      الأمة      مجلس
     هذه ب          المتعلقة          القوادين        مشتتتتاريع       إبداع     خلال    من         الأفضتتتلية     بعض      الأمة      مجلس     مدح     فقد      ذلك       ورغم

        لهيئا، ا    من         مدتخبون        أعضتتتتائه      ثلثي    أن     إلى        بالدظر       الأول         الوزير     قبل    من        مباشتتتترة      لديه         المجالا،
      عضتتاء لأ     يحق      التي         المجالا،       الحصتتر      ستتبيل     على   ، د  حد   قد            الدستتتورية          التعديلا،     أدا     رغم         المحلية
     ليم   الاق       تهيئة  و          المحلي            التدظيم    في           والمتمثلة            قوادين          اقتراحا،       تقديم ب      فيها          المبادرة      الأمة      مجلس

       الدقة    جه  و      على      يبين     ولم          المجالا،      هذه       مضتتمون    في      يفصتتل    لم         الدستتتور    أن    إلا   ي      الاقليم          والتقستتيم
 1        الثلاث.    ا،    الفئ    من     فئة    كل     تح،       تددرج      التي         المسائل    أو           الموضوعا،

       المالي       القيد        المالي       الشرط        ثانيا:

          القوادين ب            البرلمادية          المبادرة     على       كبيرة       دتائج    له        جوهريا     ا شتتتترااا     دجد           الموضتتتتوعية        الشتتتتتروا     بين    من
    أي      يقبل   لا   "             التي جاء فيها      6161       ي لستتتدة         الدستتتتور          التعديل    من     619        المادة    به      جاء،      فيما        ويتمثل
         الموارد       تخفيض        دتيجته    أو        مضتتتموده      يكون           البرلمان        أعضتتتتاء       يقدمه         قادون       تعديل    أو       قادون        اقترا 

    أو        الدولة   ،      إجراءا    في         الزيادة        تستهدف        تدابير ب       مرفقا     كان     إذا   الا          العمومية          الدفقا،       زيادة             العمومية أو
     وهو2         إدفاقها         المقتر          المبالغ      الأقل     على       تساوي          العمومية         الدفقا،       اخرمن     فصل    في       مالية       مبالغ       توفير

     على       كبيرا      قيدا        يشكل             ان هذا الشرا     11   -  63        العضوي         القادون    من    16        الفقرة    66        المادة       تؤكده    ما
       إعداد       صتتعوبة ل      دظرا             البرلمادية           المبادرة    في      حقهم    ام ت     شتتبه      بشتتكل      يقيد     إذا     به         التزام      يصتتعب        الدواب
     هذا        ممارسة    لى ع        قدرتهم   ا    فعلي        الدواب      يفقد       لذلك         ودتيجة  .     مالي     أثر    أي      عليه      ترتب   لا       قادون       مشروع
     هذا   ن أ          المهتمين     بعض      ويرى          المقتر      من       رضتتاها    أو         الحكومة         بموافقة        مرهودا      يصتتتبح      الذي       الحق 
       مشتتتتتروع      قديم ت    أن         باعتبار           القوادين          الاقترا     في      ادية      البرلم          المبادرة       تجميد     إلى       عمليا      يؤدي       الشتتتتترا

                                                             

  (1) بوهالي مولود“حق مجلس الأمة في المبادرة باقترا  القوادين في ظل التعديلا، الدستورية لسدتي 213 -2121  مجلة الأستاذ 
290-299 ص. 2121 جوان  13عدد ال  10 المجلد والسياسية  القادودية للدراسا، الباحث   

  (2) مولود ديدان , مباحث في القادون الدستوري والدظم السياسية على ضوء التعديل الدستوري 2121 , دار بلقيس دار البيضاء 
. 111ص  2121الجزائر,  
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       القيد    ذا ه         الحكومة        تستتتتتتخدم    قد       وعليه         مستتتتتتحيل      شتتتتتبه      أمرا    عد ي     لية  ما       تبعا،     على       يداوي   لا       قادون
     1   .        توجهاتها    مع       تدسجم   لا          برلمادية         تشريعية        مبادرة    أي     رفض    أو        لتعايل        كوسيلة

       لمالي ا        المجال    في        ستتيادته        ممارستتة     على          البرلمان      قدرة    من      كبير      بشتتكل      يضتتعف       الشتترا     هذا    أن     كما
   من    ح   يصتتتتب     ثم      ومن         ماليا        اعتماد        يستتتتتوجب       قادون    أي       تدفيذ    أن    في       اثدان       يختلف   لا      وأده      خاصتتتتة
        حريتهم    يد  يق      الذي      الأمر        مالية        أعباء       عليها       تترتب   لا    ين د   قوا         مقترحا،       تقديم        الدواب     على       الصتتتتعب
 2  .       العامة          السياسا،       صياغة    في       دورهم    من   د   ويح           التشريعية

 :       الدولية           المعاهدات      سموا     قيد  :      ثالثا

    أي       تقديم      يجوز      اذ لا              القوادين          اقتراحا،     على        إضتتافيا    دا  قي            والمعاهدا،           الاتفاقيا،      دصتتوص      تشتت ل
      تستتتمو   ،        المعاهدا     هذه    لأن      دظرا         الدولة          أبرمتها       دولية         اتفاقية    أو        معاهدة    مع        يتعارض    دي     قادو         اقترا 
           المعاهدا،      دفيذ  بت         ارتبااا       الأكثر   ة    الجه          البرلمان             التشتتريعية        الستتلاة      وتعد          الوادية            التشتتريعا،     على

   ن ستتتت    في          البرلمان      لعمل       موجها       عدصتتتترا           المعاهدا،    من      يجعل     مما          الداخلي          المستتتتتوى     على         الدولية
           المعاهدة        ضتتمدها  تت      التي         الجديدة         القواعد    مع          الداخلية           التشتتريعا،         بموافقة          البرلمان      تلزم     فهي          القوادين

   ب  تصتتتتت    أن        يستتتتتتدعي      الذي      الأمر     ال      والفع        الكامل        دفيذها ت       لضتتتتتمان        ضتتتتترورية         تشتتتتتريعا،        بإقرار    أو
 3 .        الغاية     هذه      خدمة    في          البرلمان          اقتراحا،

         الموضوعي      لشرط ا      أيضا      انية      البرلم          المبادرة     على          المعروضة           الموضوعية        القيود     ومن        رابعا:

      تجرى       قادون        اقترا     أو       مشتتتتتروع       مضتتتتتمون      دظير        مضتتتتتموده       قادون         مقتر     أي      قبول     عدم       مفاده      الذي
        بأحكام     عملا      وهذا     شتتتهر    66     عشتتتر      أثدي    من     أقل     مدذ      ستتتحبه    أو      رفضتتته    تم    أو    ان      البرلم    في        دراستتتته
  .  63 /  11   م      والمتم        المعدل   6 6 / 1 6        العضوي         القادون    من    63        المادة

                                                             

  (1) لوداسي حيفة , السلاة التشريعية في الدستور الجزائري لسدة 3669 , أاروحة دكتوراه دولة في القادون   جامعة مولود معمري 
. 311تيزي وزو, ص  

  (2)  عقيلة خرباشي   العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان , دار الخلدودية للدشر والتوزيع , الجزائر , 2119 ص26 .
  (3)  هدى بقة  مرجع سابق  ص 23.
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 .          البرلمانية          المبادرة         إجراءات  :       الثاني        المطلب

     إذا         الجزائر   ي ف           التشتتتتريعية        الستتتتلاة         لممارستتتتة          الجوهرية        الآليا،    من          بالتشتتتتريع            البرلمادية          المبادرة   د  تع
     دظم     وقد        لدولة  ل           التشتتتتريعية          الستتتتياستتتتية        وتوجيه          القوادين       صتتتتياغة    في         الفعلية          المشتتتتاركة        للدواب      تتيح

            والموضوعية         الشكلية        الشروا      ميدا    11 -    63        العضتوي         القادون     ضتمن          المبادرة     هذه          الجزائري        المشترع
 .        البرلمان    من       قادون        اقترا     أي       لقبول

    أو      دائب   ل  قب    من        تقديمه   و         الملائم           القادودي       للشتتتكل         الاقترا          استتتتيفاء       ضتتترورة        الشتتتروا     هذه      تشتتتمل
        المجلس      مكتب         الرقابة       خضتتوعه     إلى         بالإضتتافة         الكامل        والدص        الأستتباب     عرض    مع      دواب        مجموعة
    مع         الاقترا        تعارض   لا    أن      يشرا     كما        دد  مح     أجل     ضمن       رأيها      بداء ا    علا         الحكومة   غ ي   تبل    مع        المعدي
        الشتتروا   ه  هذ        لاحترام   و         المختصتة        الجها،    مع         التدستيق     دون       ماليا      عبئا      يستتبب   أو            الدستتورية         المبادئ

       دراسة ل         المخصتصتة          الإجراءا،    من        بستلستلة     حقا   لا     يمر   ي   الد          التشتريعي        المستار      لبدأ      أولى      خاوة     يعد
 .       المالب     هذا    في          بالتفصيل         تتداوله    ما      وهذا      عليه           والمصادقة         التصوي،     قبل         المقتر          ومداقشة

 .        البرلمان     فتي    بغر          الدائمة        اللجان      داخل          القوانين          اقتراحات       دراسة       الأول:       الفرع

     جلس م      مكتب    أو        الوادي        الشتتعبي        المجلس      مكتب    من         المحالة          القوادين          اقتراحا،      وفحص       دراستتة     تعد
      إاار   ي ف      وذلك          الغرفتين    في         الدائمة            البرلمادية        اللجان      مهام      أبرز      الأهم    من         الحالة      حسب     على      الأمة
    في          القوادين          اقتراحا،       دراسة  لل        اللجان     هذه        تتبعها      التي          الاجراءا،     بين  سد       وعليه       لجدة     كل      تصتاص  اخ

  .     ثاديا      الأمة      مجلس     ائم     اولا        الوادي        الشعبي        المجلس

       الوطني        الشعبي        المجلس       مستوى     على        والفحص         الدراسة       مرحلة      أولا:

        المجلس      رئيس      يعرض   "   على        الوادي        الشتتتتتتتتعبي        للمجلس         الداخلي        الدظام    من    39        المادة     دصتتتتتتتت،  
      إاار    في      تدخل      التي           الاقتراحا،    أو          المشتتتتتتتتتتتاريع      جميع          الدائمة         اللجان     على        الوادي        الشتتتتتتتتتتتعبي

 ." .   بها                   والوثائق المتعلقة            بالمستددا،       مرفقة             اختصاصاتها.
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      التي     صوص   الد     إلى       إضافة           القوادين           اقتراحا،        الوادي        الشعبي        المجلس      رئيس      يحيل      ذلك      على      بداء
    حق    من      أصتتتبح    أن     بعد      وذلك           لدراستتتتها          المختصتتتة         الدائمة        اللجان     إلى      الأمة      مجلس       عليها     صتتتو،
    في      ستيما   لا          القوادين         باقترا           المبادرة      6161      لستتدة          الدستتتوري         التعديل       بموجب       الأمة       مجلس       أعضتاء
        الدصتتتوص  ذ  ه      ترفق        يجب أن  و           الاقليمي           والتقستتتيم        الإقليم        وتهيئة        المحلي         التدظيم         الثلاثة:   ،      المجالا
     بها.          المتعلقة          والوثائق           المستددا،       تجميع

    فق  و       وذلك         رؤستتتتائها    من         استتتتتدعاء     على      بداء         إخاارها     فور            اجتماعاتها        اللجان     هذه      تعقد         ذلك     بعد
         تدعاؤها  اس      فيتم            البرلمادية        الدورة      خارج     أما         الأولى            اجتماعاتها     خلال      عادة      عليه       يصادق      زمدي      جدول
        اللجان      لهذه      يجوز   لا     ذلك     ومع          أعمالها       جدول     حستتتتتتب        الوادي        الشتتتتتتعبي        المجلس      رئيس     قبل    من

        موافقة     على        الحصول      وبعد          الضرورة       حالا،    في    إلا        الوادي        الشعبي        المجلس       جلسا،       أثداء         الادعقاد
      إاار    في        الدائب        واجبا،    من     يعد        العامة         للجلستتتتا،    ان    اللج      حضتتتتور    لأن      وذلك         المجلس       مكتب    من

  "  ة      الجليستتت       موضتتتوع         المعدية        اللجدة       أعضتتتاء      وجود    أن     إلى       إضتتتافة        المجلس       جلستتتا،       بحضتتتور         التزامه
 1   .   ء     الأعضا          ستفسارا،  وا        الأسئلة     على        الاجابة   و        اللازمة           التوضيحا،        لتقديم        ضروريا       يعتبر

       راستتتته د    في        الأخيرة     هذه      تشتتترع         المختصتتتة         الدائمة        اللجدة     على         القادون        اقترا     أو       مشتتتروع       إحالة      وبعد
     إذا         الاقترا        أصتتتحاب    وب   مدد    أو       قادون       مشتتتروع     كان    إذا          الحكومة      ممثل     إلى        الحالة     حستتتب        فتستتتتمع

 2          القادون.   ن س        بأسباب       تتعلق     فما        قادون         اقترا      كان

      رئيس      يبلغ     حيث     ذلك     إلى         الضتتتتترورة     دع،      كلما         الحكومة       أعضتتتتتاء     إلى       تستتتتتتمع    أن     لها      يمكن     كما
      ائمة   الد        اللجان     غال  اش      حضور         الحكومة       لأعضاء      يمكن     كما       بذلك          الحكومة        الوادي        الشعبي        المجلس
      بحسب     هذا  و         الوادي        الشعبي        المجلس      رئيس     إلى      يوجه      الذي         الحكومة     الب     على       بداءا       إليهم        ويستمع
        الوادي        الشتتتتعبي        المجلس       تدظيم      يحدد      الذي    66   -    61     رقم        العضتتتتوي         القادون    من    61        المادة    دص

        اللجان     ا ه     "بقول         والمتمم        المعدل         الحكومة      وبين        بيدهما          الوظيفية         العلاقا،      وكذا         وعملهما      الأمة       ومجلس
                                                             

  (1) خير الدين بن سودة  عملية اعداد الدص التشريعي في الدظام القادودي الجزائري  أاروحة دكتورا  كلية الحقوق  جامعة 
. 21ص  2121-6213الجزائر   

  (2) كمال دبيلي  الدظام القادودي للجان البرلمادية الدائمة في التشريع الجزائري " مجلة العلوم الاجتماعية والإدسادية  المجلد 916 
.212, ص  2139جوان  11, جامعة العربي التبسي تبسة الجزائر  33العدد   
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       كومة    الح      ممثل     إلى              واختصتاصتتاتها          أعمالها      جدول      إاار    في       تستتتمع    أن    في      الحق           بالبرلمان         الدائمة
      لالب ا      غرفة      رئيس    كل      يبلغ         ذلك         الضرورة     دع،      كلما         الحكومة       أعضتاء     إلى         الاستتماع        يمكدها     كما

       إليهم        ويستتتتمع                اللجان الدائمة       أشتتتغال      حضتتتور         الحكومة       أعضتتتاء      يمكن          الحكومة      إلى        الحالة     حستتتب
        الحالة     حسب          غرفه    كل      رئيس     إلى      يوجه      الذي         الحكومة     الب     على      بداء

           لتشريعية  ا        الدصوص       دراستة     عدد         الكاملة            بالاستتقلالية       تتمتع   لا         الدائمة        اللجان    أن     ستبق     مما       ويتضتح
         اعتباره ب        المعدي        الوزير      يملك     حيث          أشتتتغالها     في         الحكومة        لممثلي         المستتتتمر        الحضتتتور      بستتتبب      وذلك
    من         الحكومة     دظر      وجهة     دعم         إمكادية       يمدحه     مما      شتتتتتتاء      وق،    أي    في        التدخل    حق         الحكومة      ممثل
        خيارا،  ال      تبدي     إلى         ويدفعها        اللجان        توجها،      يؤثر    قد    ما              وتفستتتتتيرا، وهو     حجج    من       يقدمه    ما     خلال
 1 .       الحكومة    دة   ارا    مع        تتماشى      التي

        الوادي        الشتتعبي        للمجلس         الداخلي        الدظام    من    16        المادة     تدص     إذا      ذلك      على      الأمر       يقتصتتر    ولا    بل  
      يكون   ن أ     دون       فيها            والمشاركة       دائمة      لجدة     أية       اشغال      حضتور        ودوابه        المجلس       لرئيس      يمكن     أده     على
    هم ف     على        اللجان       أعضتتاء        مستتاعدة    في       تتمثل        الحضتتور     هذا    من        الغاية    أن      ورغم          التصتتوي،     حق     لهم

      موقف   ة    معرف     إلى       إضافة      مدها         المعلدة     غير        الأهداف      وكشف           التشريعية        للدصوص         الغامضة         الجوادب
        اللجان   ل    أعما        لتوجيه        كوستتيلة        المجلس      مكتب     قبل    من       تشتتتغل    قد          الامكادية     هذه    أن    إلا      مدها        المجلس

   2 .       الحكومة        توجها،      يخدم     بما

    ما م       ستتتترية         اللجدة      داخل          المداقشتتتتة     هذه       وتجرى         اللجدة        أعضتتتتاء     بين        مداقشتتتتة         الاستتتتتماع           ويتبع هذا
    ضتتتتت،   عر       التي            والاقتراحا،          والمواقف        الأمراء       وستتتتترية        التحفظ       بواجب        التزام        الأعضتتتتتاء     على      يفرض
 .      أمامها

                                                             

  (1) عبد الله بوقفة  المرجع سابق  ص 393 .
  (2)  يحي بدير  تدظيم مسار العملية التشريعية في ضوء أحكام الدستور والقوادين المكملة في الجزائر  مذكرة ماجيستر  كلية الحقوق

. 91,ص 2132-2136جامعة تلمسان ,   
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     ودة ج        وتعزيز        مهامها      أداء    في          مساعدتها     أجل    من         ومختصتين       خبراء        تستتدعي    أن         الدائمة       للجان     تا  ي
       ا دقيقاا        ا وضتتتتيحاا   وت       معمقا      فهما        تستتتتتوجب      التي          والتقدية        الفدية         الجوادب    في      ستتتتيما   لا           التشتتتتريعي        العمل
 1           وتفسيراتهم.        آرائهم    من          للاستفادة      وذلك

       العمل      في          ايجابيا،    من       يحمله    ما     رغم        بخبراء          الاستتتتتتتتتعادة     إلى        اللجوء    أن     إلى        الاشتتتتتتتتارة       وتجدر
     عدم ب    أو        اللجان       أعضتتتتاء       كفاءة      يضتتتتعف       مباشتتتتر     غير        اعتراف     أده     على    دا  ضتتتتم      يفهم    قد           التشتتتتريعي 

   هم      تعييد     عدد       تراعي        وواضتتتتتحة       دقيقة        معايير      غياب    ظل    في      ستتتتتيما   لا           التخصتتتتتصتتتتتا،      بكل         المامهم
     أحد      يقول       الصتتدد     هذا     وفي         عدة       مستتاوئ      عليه      يدجم     مما         والتخصتتص          بالكفاءة       يتعلق    ما       خصتتوصتتا

     صتتتتاب ي         الديابي        مجلستتتدا    في        اللجان        ادتخاب      حركة      يتبع    من    أو      بلاده    في     جان   الل     وضتتتتع    عن        الكتاب
        اللجان     هذه    في       تتحكم      التي          الديابية         الأكثرية      سيما   لا          وتابيقا،         مداورا،    من         يتخللها     لما         أمل     يبة  بخ

    ما    في   ة        المستتتؤولي    من     جزء      تحمل            البرلمادية        اللجان    أن     بين ي       وعليه        التخصتتتص       أصتتتحاب      عدها       وتبعد
       الوضع     هذا   ز      لتجاو    و          مدها       تدالق         التشريع       عملية    أن         باعتبار        تراجع     من          التشريعي        المسار       يشهده

      رورة ضتت    مع             الدائمة        اللجان        لعضتتوية       أستتاستتي      كشتترا         والتخصتتص         الكفاءة       معيار        اعتماد        يستتتحستتن
       شريعية   الت        الدصوص        مراسلة      يضمن     بما             لأعضائها        اللازمة         والبحوث           والدراستا،           المعلوما،       توفير
 2   .         وفعالية        بكفاءة

                                                                                      كما يمكن للجدة الدائمة عن دراستتة مشتتروع او اقترا  قادون ان تالب من المجلس الشتتعبي الوادي 
 3      فيه.       رأيها                               عرضه على لجدة دائمة أخرى لتبدي 

 4  ة.      الدراس                                                             تدعيم مبدا التدسيق والاستشارة فيما بين اللجان الدائمة وتعميق      إاار        وذلك في   

                                                 ومداقشتتتتتتتة مشتتتتتتتاريع واقتراحا، القوادين المحالة عليها  ة                                        تعقد اللجان الدائمة  جلستتتتتتتة او اكثر لدراستتتتتتت
                                                      ستتواء بإضتتافة مادة او اكثر او بحذف بعض المواد او بتعديل         بشتتأدها                          ويجوز لها ان تقتر  تعديلا، 
                                                             

  (1)  كمال دبيلي  المرجع السابق  ص212.
  (2)  يحي بدير  المرجع السابق ص 96.

  (3)  المادة 62 من الدظام الداخلي للمجلس الشعبي الوادي  جريدة الرسمية  العدد 69   الصادرة بتاريخ 29 ربيع الثادي 3623 ه
. 2211يوليو  11الموافق ل   

  (4)  كمال ديبلي  مرجع سابق   ص212 .
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                                                                                      صتتتتتتتتتياغة حكم من احكام الدص وتعد هذه الالية من ابرز الأدوا، التي تعتمد عليها اللجان الدائمة 
    بول                             اذا حظي، التعديلا، المقرحة بق       لاستتتتتتتتتيما          التشتتتتتتتتتريعي   ار    لمستتتتتتتتت    في ا          وتأثيرها                   على ابراز فعاليتها 

   هتتا  ح                                              ذهتتب بعض الفقهتتاء الى اعتبتتار التعتتديلا، التي تقتر              المجلس, وقتتد                    الحكومتتة وصتتتتتتتتتتتتتادق عليهتتا 
       مبادرة            من اشكال ال            عليها, شكلا                                                   خاصة تلك التي تتضمن إضافة مواد جديدة وتم، الموافقة           اللجان

        لمبتتادرة        مرتبتتة ا     الى        لا يرقى          ن التعتتديتتل                        تعرض للدقتتد على اعتبتتار أ         ذا الراي     ان هتت               بتتالتشتتتتتتتتتتتتتريع, غير
                                                      ة ذا، اابع ادشتتتتتتتائي وخاوة أولى لميلاء التشتتتتتتتريع, في حين ان                             التشتتتتتتتريع كون الأخيرة تمثل مرحل ب

                                                       المبادرة بالتشتتتتريع وتدصتتتتب عليها مما يمكن ان يجابه اقترا            لاحقة على   ة       في مرحل      تأتي         التعديلا، 
    .                       الدص بالتعديلا، بالرفض

 .    الأمة      مجلس       مستوى     على        والفحص         الدراسة       مرحلة        ثانيا:

        جراءا،  الا     دفس     لها      الأمة      مجلس    في   ة م     الدائ        اللجان     إلى        المحال          القوادين          اقتراحا،        لدراستتتة         بالدستتتبة
    ا،       واقتراح        مشتتتتتتاريع        بإحالة      الأمة      مجلس      رئيس      يقوم     حيث        الوادي        الشتتتتتتعبي        المجلس    في          المعتمدة
   ل   داخ       عليها        المصتتتو،         والدصتتتوص     بها          المبادرة    في      الأمة       لمجلس       مخصتتتصتتتة       مجالا،    في          القوادين
          لمستددا،  با       مرفقة      تكون       وأيضا          اختصاصها     حسب   ل ك         الدائمة     جان   الل     على        الوادي        الشعبي        المجلس
 1.       للدراسة     بها          المتعلقة          والوثائق

       وخارج    ا      رئيستته     قبل    من        الدورة       أثداء         الدائمة        اللجدة      لهذه         استتتدعاء    تم        الدصتتوص     هذه             وبغرض دراستتة
       تجتمع    أن      يمكن   لا     أده     غير          الاقتضتتتاء      عدد      الأمة      مجلس      رئيس     قبل    من        تستتتتدعى            البرلمادية        الدورة
        المجلس      رئيس       عليها        أحالها       مستتتتائل    من          المداولة    رض  بغ    إلا        المجلس       جلستتتتا،        ادعقاد     خلال        اللجدة
   2    جال.   ستع  الا      سبيل     على

    أو     ومة    الحك      ممثل     إلى          بالاستتتتماع          القوادين           واقتراحا،        مشتتتاريع       دراستتتتة    في         المختصتتتتة        اللجدة       وتشتتترع
    ها ل     كما         التعديل       أصحاب       مددوب     إلى       تستمع    أن      يمكن     كما            الحالة     حسب         الاقترا        أصحاب       مددوب

                                                             

  (1) المادة 11 من الدظام الداخلي لمجلس الأمة  جريدة رسمية  العدد 66  الصادرة بتا ريخ 11 ذو القعدة عام 3619 هت الموافق 
.2139أغس،  22ل   

  (2) المادة 16 من الدظام الداخلي لمجلس الأمة المرجع دفسه. 
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     الب ت    أن      أيضا     لها       ويمكن          مهامها      أداء    في     بهم          للاستعادة      خبرة      وذوي        مختصين      شخاص أ      تدعو    أن
     مكن ي     كما      فيه        رأيها       لتبدي      أخرى       دائمة      لجدة     على       عليها        المحال      الدص     عرض        المجلس      مكتب    من

    حق     لهم      يكون    أن     دون       دائمة      لجدة     أية       أشتتتتتتتتتغال    في         يشتتتتتتتتتتاركوا    أن        ودوابه      الأمة        المجلس       لرئيس
   ه ل      يكون    أن      ودون       دائمة      لجدة     أية       أشتتغال    في          المشتتاركة        المجلس    من     عضتتو    لأي       ويمكن          التصتتوي، 

 1 .  دة    اللج      مكتب    من      الاذن      يالب    أن      عليه     يجب        الأشغال     هذه      حضور     أجل    من      ولكن         التصوي،     حتى

         التصوي،  و            المداقشا،        ولا تصح        عليها           المعروضة        الدصوص     حول      لجدة    كل      داخل           المداقشا،       وتفتح
       ثادية    ستتتة  جل      تعقد        الدصتتتاب        اكتمال     عدم          وفي حالة         أعضتتتائها    ية ب   أغل       بحضتتتور    إلا         الدائمة        اللجان    في
     عية      التشتتتتتري        الدصتتتتتوص     على         التصتتتتتوي،       عملية    ما     بعد      لتتم        الأقل     على        ن ستتتتتاعة ي     وعشتتتتتر       أربع     بعد

     الة ح    في          بالوكالة         التصتتتوي،        مكادية إ    مع           الحاضتتترين        الأعضتتتاء    د  عد     يكن      مهما        عليها           المعروضتتتة
 2 .    واحد     عضو       توکيل   د        وفي حدو         مكتوبة      يكون    أن     على        الغياب

 .        التشريعي      النص     على          والتصويت          المناقشة  :       الثاني       الفرع

    في       قشتها     مدا     حلة   مر       تأتي          المختصة    ة     اللجد     قبل    من          ودراستتها          بالتشتريع            البرلمادية          المبادرة       تقديم     بعد
       يعتبر  و          التصتتوي،     على       بعدها       ليعرض        قادون         اقترا     أو       قادون        لمشتتروع      الأمر      تعلق      ستتواء           البرلمان 
 .     عليها          والتصوي،          القوادين         بمداقشة         المختصة   ة    الجه          البرلمان

 .      الوطني        الشعبي        المجلس       مستوى     على          والتصويت          المناقشة      أولا:

       لمجلس ا    من     لكل         الداخلي        الدظام       يحدده      دقيق        لتدظيم                والتصتتتتتتوي، عليها          القوادين        مداقشتتتتتتة      تخضتتتتتتع
        بما في    ا        وتستتتييره          البرلمان     ستتتا،  جل       تدظيم      غرفة    كل      رئيس        ويتولى       الأمة        ومجلس        الوادي        الشتتتعبي

      دواب    ية   بمع      إليه      يستتدد     كما        الأعمال      جدول     وفق          المبرمجة         التدخلا،       أوقا،        وتوزيع       مدتها       تحديد     ذلك

                                                             

  (1)  المادتين 19  19 من الدظام الداخلي لمجلس الأمة  المرجع دفسه.
  (2)  المادة 12 من الدظام الداخلي لمجلس الامة  المرجع دفسه.
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        المهام    لى إ       إضتتتتتتافة             ومداقشتتتتتتاتها         غرفتين  لل         التابعة         الهيئا،        مداولا،      تستتتتتتير     على      شتتتتتتراف لا ا        الرئيس
 1        مدهما.    كل    ير ي   بتس          المرتباة         الادارية

      تدرس   "      فإده    11 -    63        العضتتتتتتتتوي         القادون    من    16        الفقرة    69        المادة    دص     إلى               وبالرجوع أيضتتتتتتتتا
   ة       المداقشتتتت    مع         التصتتتتوي،       إجراء    أو        العامة          المداقشتتتتة    مع         التصتتتتوي،       إجراء     حستتتتب          القوادين          اقتراحا،
 ."       مداقشة     دون    أو          المحدودة

       تصوي،   وال          المداقشة         المسألة        تدظيمه     عدد          الجزائري        المشرع     فإن       الذكر       سالفة    69        المادة       وبحسب      ومده
         العامة           المداقشتتتتة    مع         التصتتتتوي،      وهي:          للمداقشتتتتة        أستتتتاليب    13      ثلاثة    بل     فقا      واحد       أستتتتلوب      يبدى    لم

        مداقشة.      بدون         التصوي،        وأخيرا          المحدودة          المداقشة             والتصوي، مع

 :      العامة          المناقشة    مع         التصويت - 5

          المداقشة    مع         التصوي،        الاجراء       يعتبر       الذكر      سالف  12 -16        العضوي         القادون    من  32        المادة      بحسب
     إلى    ذا ه    من    ية    الغا       وتشتتمل           القوادين            واقتراحا،        مشتتاريع        لدراستتة    يا ستت    والب        العادي        الاجراء    هو        العامة
      وادي ل ا        الشتتتعبي        المجلس      دواب      جميع       تمكين    لال خ    من         الواستتتعة               مبدأ المشتتتاركة       تكريس    في     راء   الاج
 .2       عليهم         المعروض         القادون        اقترا     أو         القادون       مشروع        مداقشة    في        الاسهام    من

          ادة مادة  م           والمداقشة        العامة         لمداقشة ا  و       هما:         مرحلتين     عبر   ة م    العا          المداقشة    مع         التصوي،       إجراء      ويتم

          العامة:          المناقشة

       وبداء           التشتتريعي       الدص      كامل     على   ن       البرلما      جلستتة      داخل        الدقاش     فتح     يتم        العامة          المداقشتتة      إاار    في
          التشتتتتتتريعي      الدص     كان     إذا    ما      حالة    في      فإده    66 -  61        العضتتتتتتوي         القادون    من    33        المادة    دص     على

                                                             

  (1)  حزة سي موسى   التشريع البرلمادي مجلة المفكر للدراسا، القادودية والسياسية  العدد 31 جامعة الجيلالي بودعامة   خميس
. 61 ص2121مليادة    

  (2) على شفار  دظام المجلسين وأثره على العمل التشريعي  مذكرة ماجستير في القادون  تخصص دولة ومؤسسا، العمومية  كلية  
. 96  ص2116جامعة الجزائر  الحقوق    
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    ثم   ة      المختص   ة     اللجد       ومقرر         الحكومة      ممثل     الى         الاستماع     يتم       قادون       مشروع        العامة          المداقشة       موضتوع
      فيتم      ادون ق        اقترا         العامة          المداقشتتة     محل          التشتتريعي      الدص     كان     إذا     أما          ترتيبهم      حستتب           المتدخلين     إلى

 .       المختصة        اللجدة       ومقرر         الحكومة       وممثل         الاقترا        أصحاب       مددوب     الى     ماع ت س  با         مداقشته

         للتدخلا،      تدصتتتب      للدص        العامة          المداقشتتتة        وأثداء        المستتتبق         تستتتجليهم       ترتيب     حستتتب           المتدخلين        وبعدها
         الحكومة       لممثل      يتا        الذكر       ستتتالفة   1   ف    33        المادة     خلال     ومن              المداقشتتتة   ل  مح      الدص      كامل     على

     متى        الكلمة      وأخذ        التدخل         القادون         الاقترا        أصتتحاب       مددوب      وكذا     رها    مقر     أو         المختصتتة        اللجدة       ورئيس
    من   ي   الذ      الأمر              ومضاميده        أهدافه     حيث    من      الدص       جوادب       بجميع      امهم   إلم     إلى        بالدظر     لك  ذ       البوا
     بعض    في        التدخل     هذا      يهدف     كما        لديهم         الرؤية        وتوضتتتتيح        الدواب       تدوير    في      يستتتتهم    أن  :     أن      شتتتتأده

   .   مده        لمرجوة ا         والغاية      الدص       محتوى    مع       تدسجم   لا      التي            والتفسيرا،          التأويلا،     على      الرد     إلى        الحالا،

 :     بمادة      مادة          المناقشة

 .   11 -  63          بالقادون        والمتم        المعدل    66 -  61        العضوي         القادون    من    31        المادة     دص،

      يقدم    أن        قادون          اقترا  ال       أصتتتتتتتحاب       مددوب    أو          المختصتتتتتتتة         اللجدة      مكتب    أو         الحكومة      ممثل ل   ن   يمك
 1        بمادة.      مادة          المداقشة     خلال       شفوية        تعديلا،

        اللجدة    أو       جليستتة  ال       لرئيس       بيتين     إذا          المعدية         المادة     على         التصتتوي،     قبل        الشتتفوي         التعديل        اقترا      قدم ي
      وقيف ت        الجلستتتتتة      رئيس      يقدر       الدص      حوى ف    في      يؤثر       الدحو     هذا     على        المقدم         التعديل    أن         المختصتتتتتة

 2          التعديل.       بخصوص             استدتاجاتها     شأن    في          المداولة    من        اللجدة        لتمكين        الجلسة

    ل     تعدي   ل ك       أصحاب       مددوب         تعديلها       يحتمل      مادة    كل    دد   وبص       بمادة      مادة          المداقشة     خلال    من     أده     كما
 :   وي،    للتص      يعرض         التدخلا،     هذه      وبعد         الحكومة       وممثل         المختصة        اللجدة      مكتب          الاقتضاء       وعدد

                                                             

  (1)  المادة 16 من القادون العضوي 32/39  سالف الذكر.
  (2)  مولود ديدان  المرجع السابق  ص110.
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 القادون         الاقترا        أصحاب       مددوب       تعديل    أو         الحكومة       تعديل       . 
 دون    القا        اقترا        أصتتتحاب       مددوب    أو         الحكومة       تعديل     دام ع  اد      حالة    في         المختصتتتة        اللجدة       تعديل     

        رفضهما.      حالة    في    أو

 

 ،سب ح      غرفة    كل      رئيس    ده   يحد      الذي         الترتيب     حسب       الأمة       مجلس       أعضاء    أو        الدواب        تعديلا    
 1       رفضه.      حالة    في    أو        اللجدة       تعديل        ادعدام      حالة           الحالة في

     وفر ت     عدم      حالة     وفي        الدواب        أغلبية       بحضتتتتتور     إلى        الوادي        الشتتتتتعبي         بالمجلس         التصتتتتتوي،     يصتتتتتح   لا
       ويكون        الأكثر      على      ساعة    66      عشرة        واثدتي      الأقل     على       ساعا،    11     بعد       ثادية      جلستة      تعقد        الدصتاب

         الداخلي        الدظام    من    89        المادة   ب  حستتت   ن ي       الحاضتتتر         الدواب     عدد     يكن      مهما       صتتتحيحا      يدئذ ح         التصتتتوي،
 2         الوادي.        الشعبي        المجلس

 :        المحدودة          المناقشة    مع         التصويت - 0

 -    66 -    61        العضتتتتتوي         القادون    من    31        المادة     على      وحستتتتتب         التصتتتتتوي،    من       الدوع     هذا        اعتماد     يتم
     على      بداء         الحالة      حستتب      الامة      مجلس    أو        الوادي        الشتتعبي        المجلس      مكتب    عن      صتتادر      قرار       بموجب
 3  .      قادون         الاقترا        أصحاب       مددوب    أو         المختصة   ة     اللجد    أو         الحكومة     الب

    لب  با          المحدودة          المداقشتتة      جراء ا   ر  حصتت          الجزائري        المشتترع    أن        المادة    دص     خلال    من               وبالتالي يخضتتع
         القادون        اقترا        أصتتتحاب        ومددوب         الحكومة     مثل    الا        الكلمة      يأخذ    ولا        الأخرى      دون       معيدة       أاراف    من

     شتتار أ        العضتتوي         القادون    أن     حيث        بمادة       مادة          المداقشتتة       أثداء      وذلك       مقرها    أو         المختصتتة        اللجدة       ورئيس
 4       عامة.        مداقشة     فتح     يتم    أن      يمكن   لا          المحدودة           بالمداقشة        القيام     خلال      بأده

                                                             

  (1)  المادة 12 من القادون العضوي  دفس المرجع.
  (2)  المادة 20 من الدظام الداخلي للمجلس الشعبي الوادي  دفس المرجع.

  (3)  المادة 19 من القادون العضوي 32/39  دفس المرجع.
  (4) سلايمي أيه ودحو أسماء أمدة عملية صدع التشريع في الدظام القادودي الجزائري  مذكرة ماستر  تخصص قادون عام  قسم  
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       لمجلس ا      داخل         المواقف       تضارب     ادي  تف    هو         التصوي،        أساليب    من        الأستلوب     هذا      تبدي      وراء        الدافع    إن
     إذا     يما ستتت   لا      يعدي       الدشتتتر       العمل       يعرقل     مما         إيجابية      تيجة د      بأية        الخروج     عدم       وربما        الوادي        الشتتتعبي

      الذي   ع ا      الاقتر      دما      تبدي    ظل    في        الوقوع      ممكن     أمر     وهو        حزبية          فستتتيفستتتاء    من      مشتتتكل          البرلمان     كان
 1     بذلك.      يسمح

 .      مناقشة      بدون         التصويت - 3

         التصوي،       اجراء      يايق     أده     على       الذكر      سابق    66   /  61        العضوي         القادون    من    39        المادة     دص،     حيث
     فقا  و         عليها           للموافقة      غرفة    كل     على           الجمهورية      رئيس        يعرضتتتتتتتها      التي        الأوامر     على        مدافستتتتتتتة     دون

    أي       تقديم      يمكن   لا        الحالة     هذه     وفي         الدستتتتتتتتتور    من     616        المادة    من   6          والثادية   6       الأولى          الفقرتين
  .     تعديل

     إلى   ع      الاستتتتما     بعد          الموضتتتوع     في        مداقشتتتة     دون      عليه           والمصتتتتادقة         للتصتتتتوي،        بكامله      الدص      يعرض
 2.       المختصة        اللجدة       ومقرر         الحكومة      ممثل

     واب  لد ا        ممارسة     على        حقيقيا     قيد     شكل ي          المداقشة    ون د         التصتوي،      جراء ا    أن        المادة       مضتمون    من      يتضتح
         المحالة         تشريعية  ال        الأوامر         لمداقشة       يتعلق      فيما      سيما   لا            التشريعية           لسيادتهم        الوادي        الشعبي        المجلس

      غرفة    كل     على           الجمهورية      رئيس    ها    يعرضتت      التي        للأوامر         بالدستبة    إلا   ء   جرا  الإ     هذا     إلى        لا يلجأ    إذ       إليهم
 3        عليها.          الموافقة

 .    الأمة      مجلس       مستوى     على          والتصويت    شة ق     المنا        ثانيا:

    من   3  61        المادة         تقابلها     661          الدستوري         التعديل    من   1 3 6        المادة     خلال    من          الدستوري        المؤستس     مدح
       مجالا،    في      وذلك          القوادين         باقترا           المبادرة    حق      الأمة      مجلس       أعضتتتتتتاء    61 1 6          الدستتتتتتتوري         التعديل

                                                             

. 10  ص2121- 2122الحقوق  جامعة  بلحاج بوشعيب  عين تموشد،    
  (1) خير الدين بن سودة  المرجع السابق  ص 193 -192. 

  (2)  المادة 19 من القادون 32/39.
  (3) لكحل سمية  المرجع السابق ص 219. 
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     خلال    من     يضتتا ا    دص     كما                  والتقستتيم الاقليمي        الاقليم       تهيئة         المحلي          التدظيم    في        متمثلة       عيدها ب      حددة م
      لستتتتدة          الدستتتتوري         التعديل    من     611        المادة         تقابلها      6161      لستتتتدة          الدستتتتوري         التعديل    من     639        المادة
    تب  مك     لدى     أولا      تودع         المجالا،      بهذه          للمتعلقة          القوادين           واقتراحا،        مشتتتتتتتتاريع    كل    أن     على        6161
  .    الأمة      مجلس

       لوادي ا        الشتتتعبي        المجلس    من          القوادين           واقتراحا،        مشتتتاريع       يستتتتلم      الأمة      مجلس     كان    أن     بعد          وبالتالي
      وذلك      صتتتاته      باختصتتتا          المتعلقة     تلك       دراستتتة         بأولوية       يتمتع      أصتتتبح       عليها          والتصتتتوي،          مداقشتتتتها      وعقب
    ون د           التشتتتتريعية           المبادرا،      جميع      كاد،     حيث        ستتتتابقا     به       ا معمولاا      كان    ما     خلاف     على        أولية        بصتتتتورة
       مراحل ل         بالدستتتبة     أما      الأمة      مجلس     إلى     حقا   لا     تصتتتل  ول        الوادي        الشتتتعبي        المجلس    من       تدالق         استتتتثداء
                  والمتعلقة بالمجلس       ذكرها        السابق         اجراءا،     على     دفس ب      تسري     فهي      الأمة      مجلس    في          المداقشة

 1         الوادي.   ي ب ع   الش

     ماع     بالاست         القادون        اقترا         مداقشة    في       سيشرع      الأمة       لمجلس         الداخلي        الدظام    من    18        المادة        وبمقتضى 
    ستتب ح           المتدخلين     الى        وأخيرا         المختصتتة    دة    اللج   ر     ومقر          الحكومة       وممثل         الاقترا        أصتتحاب    وب   مدد     إلى

 2       المسبق.         تسجليهم      تريب

      رئيس  لل      يمكن     كما           أو الدص        اقترا     أو       مشتتروع       مضتتمون     على          المداقشتتة       أثداء         التدخلا،      تدصتتب     كما
        ملاحظا،       موضتتتتوع     يكن    لم     إذا      الدص    من      جزءا          المصتتتتادقة      يعرض    أن      مادة ب      مادة          المداقشتتتتة     خلال

 3   ة     اللجد            وتوصيا، من

       لمجلس ا      مكتب     لدى           المتدخلين       قائمة    في       مستتبقا        أدفستتهم        المجلس       أعضتتاء      يستتجل            المداقشتتا،       وخلال
       ادالاق   ل  قب           المتدخلين       قائمة       وتدشتتر    ستتة    الجل     بدء    من       واحدة      ستتاعة     قبل         التستتجيل     باب      يغلق    أن     على
   لا     كما     ابه  غي      حالة   ي        التدخل    في     حقه        المستتجل       العضتتو       ويفقد         المعتمد         الترتيب        احترام    مع    ستتة  جل    كل

                                                             

  (1) لكحل سمية  دفس المرجع  ص216.
  (2) المادة 92 من الدظام الداخلي لمجلس الامة.

  (3) المادة 66 الفقرة 13 من الدظام الداخلي لمجلس الامة.
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        الحصتتتول     دون         بالتدخل     عضتتتو    لأي      يستتتمح        أخر ولا      ا عضتتتواا     عن       ديابة       يتدخل    أن     عضتتتو    لأي      يجوز
 1         الجلسة.      رئيس    من     إذن     على

      علية.        المصوت      النص     على          المصادقة       إجراء          المصادقة       مرحلة         الثالث:       الفرع

          الغرفتين      إحدى     على         الحكومة      تعرض       ......      يلي    ما     على      6161       دستتتتتتور    من     618        المادة     تدص
       الأخرى    فة     الغر       عليه     وت، ص   ي   الذ      الدص      غرفة    كل       تداقش        الأخرى         الغرفة      عليه      صوت،      الذي      الدص

 .    عليه        وتصادق

        الوادي        الشتتتتعبي        المجلس      عليه     صتتتتو،      الذي      الدص     على      الأمة      مجلس       يصتتتتادق        الحالا،    كل     وفي
          القوادين        مشاريع ل         بالدستبة         المالقة          بالأغلبية    أو          العادية           القوادين         لمشتاريع         بالدستبة          الحاضترين         بأغلبية

 .   66 -    61        العضوي         القادون    من    16        المادة       لأحكام      ابقا          العضوية 

    إلا      عليه       تعديل    أي       إدخال      يمكن    ولا       عليه           للمصتتتتتتادقة         الغرفين     على      الدص     هذا         الحكومة       وتعرض
 2        الحكومة.         بموافقة

     على          المصتتتادقة        إجراءا،     أن    66 /  61        العضتتتوي         القادون      وكذا         الدستتتتور       أحكام     خلال    من           ويتضتتتح لدا
    كل       تصتتتتادق     حيث        6991       دستتتتتور    ظل    في       عليها      كاد،    ما     حستتتتب      كليا        اختلف،           بالقوادين          المبادرة
 .     الأخرى        الغرفة       دستور      عليه      صوت،      الذي      الدص     على      غرفة

    و،    المص      الدص     على         الحالة      حسب      الأمة      مجلس    أو        الوادي        الشعبي        المجلس    في          المداقشتة        وتباشتر
     إلى   م ث          المختصتتتة         اللجدة      مقرر     إلى    ثم      كومة ح  ال      ممثل     إلى          بالاستتتتماع       الأخرى        الغرفة     قبل    من      عليه

 .      المسبق         تسجيلهم       ترتيب     حسب           المتدخلين

       وممثل         المختصتتتتتتة   ة     اللجد       وتأخذ       الدص       مجمل     على        العامة          المداقشتتتتتتة    اء   أثد          التدخلا،        وتدصتتتتتتب
      مجلس  ال      مكتب    أو        الوادي        الشعبي        المجلس      مكتب       ويقدر       مدهما    كل     الب     على      بداء        الكلمة         الحكومة

                                                             

  (1) حمزة سي موسى  المرجع السابق  ص66.
  (2) المادة 362 من التعديل الدستوري 2121.
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    أو        ملاحظا،     محل     يكن    لم     إذا         بكامله       الدص     على          المصتتتتتتتتادقة    أو           المداقشتتتتتتتتا،     إثر     على       الأمة 
ما الشروع        توصيا،      مادة      مادة        مداقشة    في              وا 

   ة      واللجد         الحكومة      ممثل    من    كل      تدخل     بعد       قراره      الأمة      مجلس    أو        الوادي        الشتتتتتتعبي        المجلس       ويتخذ
 .       المختصة

 1  .      الأخرى        العرفة      عليه      صوت،      الذي      الدص     على      غرفة    كل        وتصادق

        لمصادق ا         الدهائي      الدص        الحالة     حسب        الوادي        الشعبي        المجلس      رئيس    أو      الأمة      مجلس            ويرسل رئيس
      الأول        الوزير    أو       الأخرى        الغرفة      رئيس       ويشعر      أيام      عشرة    61      غضون    في           الجمهورية      رئيس     إلى      عليه
 2   .     بدسخة       مرفقا      رسال  الا    علا      بهذا

       الخلاف.    حل ل     لية  كأ        الأعضاء           المتساوية        اللجنة         الرابع:      الفرع

      إحدى       وافقة م     بعد     أده     إذا          البرلمان       غرفتي     بين       الخلاف         إشتتتتتتتكالية            البرلمادية          الثدائية      دظام      يثير    قد  
    قد       ادون  ق        لاقترا     أو    ون   قاد       مشروع       مصدره     كان      ستواء       قادون       مشتروع     على          الحالة     حستب              الغرفتين

        تستتتاوية م      لجدة       تجتمع       الخلاف     هذا      حدوث      حالة     وفي        الأخرى         الغرفة    من      برفض          الموافقة     هذه       تقابل
        لحكومة ا      رئيس    أو      الأول        الوزير    من     الب     على      بداء          الغرفتين   ا   كلت    عن        ممثلين    من       تتكون        الأعضتتاء

          الغرفتين     على      الدص     هذا       ويعرض           الخلاف     محل         بالأحكام      تعلق ي    دص        اقترا       بغرض      وذلتك
       الخلاف       استتتتتتتتمر     إذا     أما             الحكومة         بموافقة    إلا            تعديلا،       إدخال         إمكادية     دون      عليه          للمصتتتتتتتادقة

 .    الدص       فيسحب

     خلال    من       الخلاف    حل      آلية       تفعيل    أن      يتضح      61          الدستتوري         التعديل    من     618        المادة              وبالرجوع إلى
     هذه       تحويل     دون      فقا       الأول        الوزير        صتتتتتلاحيا،    من     يظل         الأعضتتتتتاء            المتستتتتتاوية        اللجدة         استتتتتتدعاء

                                                             

  (1)  المادة 16 من القادون العضوي 32/39.

  (2)  المادة 61 من القادون العضوي 32/39.
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      قدير   الت      يملك      الذي      الأول        للوزير      تعود        المجال     هذا    في        الستتتتلاة     فإن       وعليه       أخرى      جهة    لأي        المهمة
 .1     تين     الغرف     بين        القائم       الخلاف         لابيعية      تبعا     ذلك    عن         الامتداع    أو        اللجدة         استدعاء    أن  بش        الكامل

 .        بالتشريع            البرلمانية          المبادرة      قيود         الثاني:        المبحث  

      وهذا          الشتتتتتتتتعبية         الارادة    عن        المعبر          باعتباره         التشتتتتتتتتريع      بوضتتتتتتتتع         المختصتتتتتتتتة       الجهة          البرلمان       يعتبر
    لم    ذا إ        مالقة        بصتتتورة      عليه      حكرا     يعد    لم       الدور     هذا    أن     غير         الدستتتتور       بموجب    به    اا  يد         الاختصتتاص

        العالم       شهدها   ي   الت         الاشكالا،    حل     على       قدرته     عدم      بستبب      وذلك          التشتريع         بوظيفة       يدفرد          البرلمان     يعد
   2   .       الحكومة      تدخل    من     ذلك            وما افتضاه

     دام    وادع    رة ب   الخ     دقص      تركه      الذي             ولستتتتتد الفرا            البرلمان       حستتتتتاب     على          وتقويتها         مكادتها       تعزير      ومده
        التحكم    لك ذ     إلى    ضف       الأول         المالب          البرلمان          التشريعي        المجال       تقييد     ذلك       دتائج    من      فكان          الكفاءة 
  .      الثادي        المالب  .           البرلمادية          المبادرة         إجراءا،    في          المتزايد         الحكومي         والتدخل

 .        للبرلمان          التشريعي         الاختصاص     حصر  :     الأول        المطلب

     غير      اته       اختصاص      صميم    من           باعتبارها          القوادين    سن       صتلاحية    ان      للبرلم     وري     الدستت        المؤستس    ول خ    قد
    خل د ت       مجالا،       تحديد        أبرزها      وابا ضتتت  .     بعدة        المشتتترع       قيدها     إذا        مالقة       تترك    لم          الصتتلاحيا،     هذه    أن

     إذا         برلمان   لل         التشتتريع       مجالا،    صتتر ح          الدستتتوري        المؤستتس    أن     حيث     ية        التشتتريع         العملية    في          البرلمان
  .      الثادي       الفرع             وأخرى عضوية      الأول   ع     الفر        عادية        قوادين       بموجب   ع    يشر           البرلمان    أن

 

 

                                                             

  (1) محمد بوكريااوي ودسرن وقددوز رادية  اللجدة المتساوية الأعضاء في البرلمان الجزائري  مذكرة ماستر  كلية الحقوق والعلوم 
. 20ص  2122- 2123تخصص قادون اداري   جامعة الجيلالي بودعامة   خميس مليادة    الساسية    

  (2) شريا وليد  اصلا  الاحكام الدستورية الداظمة لممارسة العمل التشريعي للبرلمان كأولوية لإصلا  دستوري وسياسي في 
.01  ص2136ري  العدد الثالث  الجزائر دراسة على ضوء التاور الدستوري الجزائري  مجلة المجلس الدستو   
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 .     عادية        قوانين       بموجب         التشريع       مجالات       الأول:       الفرع

      عليه     الق ي           وغالبا ما          للمصتتتتتتالح        الفدي         بالمعدى         للتشتتتتتتريع         الحقيقي       الشتتتتتتكل        العادي         التشتتتتتتريع   د  يع
   ي    والد        الجزء      هذا       أهمية     راز ب   لا      وذلك        الجزء      على      الكل      إالاق      قبيل    من     وهو     "       القادون "       مصتتتالح

       الأخرى        لقواعد ا    من        بغيرها        مقاردة       وعددا        ا وتفوقاا        أهمية      أكثر    تل  تح           التشريعية         القواعد    أن    هو     هذا      يبرر
 1       القضاء.       أحكام        العرف      مثل

     وجب م        يدظمها    أي          البرلمان      فيها      يشتتتتترع      التي           والمواضتتتتتيع        المواد        مجموعة        العادي          بالقادون       ويقصتتتتتد
   ي ف     آخر     إلى       دستتتور     ومن     آخر     إلى      دظام    من    قا  ضتتي        اتستتاعا        المجال     هذا        ويختلف          قادودية       دصتتوص

 2         الجزائري.        الدظام    في       الشأن    هو     كما          الدساتير      تعدد      حالة

      6161      لسدة          الدستوري         التعديل    من     639        المادة    دص     خلال    من          الجزائري          الدستوري        المؤسس    أن     إذا
          الميادين   ي ف          البرلمان      يشرع  "      على     تدص     إذا       عادية    ين د ا   قو           البرلمان      فيها      يشرع      التي         المجالا،     حدد    قد

                        وكذلك في المجالا، الاتية:          الدستور                التي يخصصها له 

  ة                      وحماية الحريا، الفردي          العمومية         الحريا،      دظام        ستتيما                               حقوق الأشتتخاص وواجباتهم الأستتاستتية لا  . 6
           المواادين.        وواجبا، 

   ب     والدستتتت        والالاق        الزواج      مدها      ستتتتيما   لا         والأستتتترة          الشتتتتخصتتتتية         بالأحوال          المتعلقة        العامة         القواعد  . 6
  .        والتركا،         والأهلية

        الأشخاص          استقرار      شروا  . 3
 .        بالجدسية         المتعلق        الأساسي         التشريع  . 1
  .      الأجادب        بوضعية          المتعلقة        العامة         القواعد  . 8
  .        القضائية         الهيئا،        بإدشاء          المتعلقة         القواعد  . 1

                                                             

  (1)  لكحل سمية  المرجع السابق  ص 10.
  (2) دقلا عن قرصاوي عبد الحليم  سلاة البرلمان في سن القوادين على ضوء التعديل الدستوري لسدة 2139  مذكرة ماستر كلية 

  2130-2139عبد الرحمان ميرة  بجاية  الحقوق والعلوم السياسية  قسم الحقوق  تخصص قادون الجماعا، الإقليمية  جامعة 
.16ص   
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  .      والجدح          الجدايا،       تحديد      سيما   لا           الجزائية            والإجراءا،           العقوبا،         لقادون        العامة         القواعد  . 9
  .       التدفيذ      وارق          والادارية         المددية          للإجراءا،        العامة         القواعد  . 9
         الملكية.       ودظام           والتجارية         المددية           الالتزاما،      دظام  . 9

          العمومية           بالصفقا،          المتعلقة        العامة         القواعد  .  61
 .     للبلاد         الاقليمي         التقسيم  .  66
        المالية          القوادين     على         التصوي،  .  66
 .      حصيلها  وت        ودسبها       أسسها        وتحديد                    والحقوق المختلفة                   والجبايا، والرسوم         الضرائب       إحداث  .  63
        الجمركي        الدظام  .  61
            والتأميدا،.        والقرض        البدوك       ودظام         الدقود        إصدار      دظام  .  68
        العلمي.       والبحث            بالتعليم           المتعلقة        العامة         القواعد  .  61
         والسكان           العمومية        بالصحة          المتعلقة        العامة         القواعد  .  69
  .       الدقابي      الحق         وممارسة           الاجتماعي          والضمان       العمل        بقادون          المتعلقة         القواعد  .  69
اار         بالبيئة          المتعلقة         القواعد  .  69   .         العمرادية          والتهيئة          المعيشة         وا 
          والدباتية           الحيوادية        الثروة        بحماية          المتعلقة        العامة         القواعد  .  61
  .    عليه           والمحافظة           والتاريخي         الثقافي        التراث       حماية  .  66
  .       الرعوية         والأراضي         للغابا،       العام        الدظام  .  66
  .      للمياه       العام        الدظام  .  63
  .        المتجددة          والااقا،             والمحروقا،          للمداجم       العام        الدظام  .  61
  .       العقاري        الدظام  .  68
         العمومية         للوظيفة       العام        الأساسي          والقادون           للموادين          الأساسية          الضمادا،  .  61
  .       المسلحة        للقوا،         المددية         السلاا،          واستعمال         الوادي          بالدفاع          المتعلقة        العامة         القواعد  .  69
  .     الخاص        القااع     إلى       العام        العظيم    من         الملكية     دقل       قواعد  .  69
  .        المؤسسا،      فئا،       إدشاء  .  69
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 1 .         التشريعية          وألقابها       شيدها      وديا        الدولة       أوسمة       إدشاء  .  31

          والمسائل         المجالا،       تحديد ب    ما      6161      لسدة ل          الدستوري         التعديل    في          الدستوري        المؤسس     قام           وعليه فقد
      التي     639        المادة     خلال    من      وذلك          العادية           القوادين      اريق    عن      فيها          بالتشتتتريع          البرلمان      يختص      التي
      ا مجالاا    9 6    في       حددها    قد     كان      6161      لستدة          الدستتوري         التعديل    أن     حين    في      ا مجالاا     31    في      رتها  حصت
      إاار    في    ان      البرلم        اختصتتتتتتاص     ضتتتتتتمن        المضتتتتتتاف        الجديد        المجال      ويعد  .    611        المادة       بموجب     فقا

     كان      الذي        المجال     هذا          العمومية          بالصتتتفقا،          المتعلقة        العامة         القواعد    في         التشتتتريع    هو         العادية          القوادين
     ريق ا    عن           الجمهورية      رئيس     فيه      يشتتتتترع     الذي          المستتتتتتقل         للتدظيم        المخصتتتتتص        المجال     ضتتتتتمن      يدخل

 2           الرئاسية.          المراسيم

      التي   ،      المجالا     على     فقا       تقتصتتتتتر   لا       عادية        قوادين       بموجب         التشتتتتتريع    في          البرلمان        اختصتتتتتاص     لكن
     خلال    من      أيضتتتا         الاختصتتتاص     هذا      مدحه          الدستتتتوري        المؤستتتس    إن    بل     639         الستتتابقة        المادة         حددتها.

     على     دها  وم       عادية       وادين ق ب          البرلمان      فيها      يشتتتترع       محددة        بمستتتتتائل       تتعلق        صتتتتراحة         متفرقة      أخرى      مواد
 :      المثال      سبيل

 الدولة     ختم       تحديد   1        المادة       
 وتسيرها.         الوادية       الأملاك       تحديد    66        المادة         
 ومراقبتها          الخارجية         التجارة        ممارسة      شروا       تحديد      وصور    63        المادة         . 
 ها  مد       التجرد     أو         فقدادها    أو     بها          والاحتفاظ           الجزائرية         الجدسية        اكتتاب      شروا    31        المادة  . 
 المعوزين        للأشخاص          القضائية          المساعدة       تابيق       لشروا    16        المادة        .  
 والحبس المؤق،       أستتتباب       وأيضتتتا        الاشتتتخاص      وحجز        وتوقيف        متابعة      شتتتروا       تحديد    11        المادة               

 .      تمديده       وشروا       ومدته
 موق،     حبس    أو       توقيف     محل     كان     شتتتتتخص    كل       تعويض         وكيفيا،      شتتتتتروا       تحديد    11        المادة      

  .       القضائي       الخاأ    أو        تعسفيا

                                                             

  (1) مولود ديدان  المرجع السابق  ص266.
  (2) لكحل سمية  المرجع السابق  ص 66.
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  التعبير      حرية        ممارسة         وكيفيا،      شروا       تحديد    86       المادة        
  والاحصتتتتتتائيا،          والوثائق           المعلوما،     إلى        الوصتتتتتتول    حق        ممارستتتتتتة        كيفيا،       تحديد    88       المادة            

  .        وتداولها       عليها         والحصول
  البيئة.                   والمعدويين لحماية           الابيعيين        الأشخاص        واجبا،       تحديد    11       المادة        
  تحديد شروا التعليم العمومي المجادي.    18       المادة                                      
  1                                               تحديد شروا التقلد في المهام والوظائف في الدولة.    19       المادة 

  :     عضوية        قوانين       بموجب         التشريع       مجالات         الثاني:       الفرع

      لتلك    قا  وف          القوادين      وتستتتتن         الدولة     في       الحكم     أستتتتس      عليه      تبدى      الذي       الأستتتتاس   د  يع         الدستتتتتور     كان     إذا
      ريعا،      والتشتتت         الدستتتتور     بين       القوة     حيث    من      وستتتاا       موقعا      تحتل          القوادين    من      دوعا      هداك     فإن       الأستتتس 
  2 .   تور  دستتتت  لل       مكملة     تعد     حيث          العضتتتتوية     أو         الأستتتاستتتتية          القوادين       تستتتمية       عليها      يالق    ما     وهو         العادية
         المختصتتتة    اة    الستتتل           باعتبارها           التشتتتريعية        الستتتلاة         وتصتتتدرها       تشتتتدها      التي          القوادين       مجموع    به       ويقصتتتد
     وفق  و           للدستتتتتتور       ا تبعاا        مستتتتتبقا       محددة        ومستتتتتائل       مجالا،          القوادين     هذه        وتتضتتتتتمن     ا      دستتتتتتور           والمخولة
     فهي        لعادية ا           للتشريعا،         بالدسبة       العمل     بها         والجاري         المتبعة     تلك    عن         ومتميزة        ومعقدة      خاصة         إجراءا،

        إعداده ب        ويتولى     يقم    لم        فيما         الدستتتتور     ستتتير       ضتتترورة         وضتتترورية        تدظمها      التي         المجالا،       أهمية      هامة
 3          وتفصيله.

       دستتتتتتتور ل         المكملة          القوادين    من       تعتبر           للقوادين         الهرمي        التدرج    في        العضتتتتتتوي         القادون       مكادة    عن     أما
      أعلى        قوادين    هي  و        الهرم     قمة    تل  يح      الذي         الدستور     بعد        للدولة          القادودي       الهرم    في         الثادية         المرتبة       وتحتل
    ور     الدستتتتت     بين      وستتتتاى       مرتبة    في      يوجد     أده    أي          الدستتتتتور     من      درجة      وأقل         العادية          القوادين    من      درجة

        العادي.          والقادون

                                                             

  (1) لكحل سمية  المرجع دفسه  ص63.
  (2)  لوداسي جحيقة  السلاة التشريعية في الدستور الجزائري سدة3669  أاروحة دكتوراه  كلية الحقوق  جامعة مولود معمري

. 96تيزي وزو  ص   
  (3)  لوداسي جحيقة  دفس المرجع  ص 93.
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          الدستوري         التعديل    من     611        المادة    أن     دجد       عضوية        قوادين       بموجب         التشريع        مواضيع     يخص      فيما     أما
    لى إ      ضافة ا      يلي:    ما     على      ودصت،        العضتوي        المشترع      فيها       يتدخل      التي         المجالا،      حدد،     6161     لستدة 

    في   ة    عضتتتتتوي        قوادين ب          البرلمان      يشتتتتترع         الدستتتتتور       بموجب         العضتتتتتوية          للقوادين         المخصتتتتتصتتتتتة         المجالا،
 :     الآتية         المجالا،

 وعملها.          العمومية         السلاا،       تدظيم        
 الادتخابا،.      دظام           
 السياسية.         بالأحزاب         المتعلق         القادون          
 بالأعلام.         المتعلق         القادون        
 القضائي          والتدظيم        للقضاء        الأساسي         القادون       . 
 المالية         بقوادين         المتعلق         القادون       .  " 

     على      ادقة    المصتتتت     تتم  "       عليها:          المصتتتتادقة        باريقة         العادية          القوادين    من       غيرها    عن         الاائفة     هذه        وتتميز
         الالزامي     عها     بخضتتتتتتو       وكذا       الأمة       مجلس         والأعضتتتتتتاء        للدواب         المالقة          بالأغلبية        العضتتتتتتوي         القادون
     قبل     ضوي   الع         القادون      يخضع           الدستوري         المجلس     ارف    من           الدستورية         للرقابة         إصدارها    عن         والستابق
 1 .         الدستورية         المحكمة     ارف    من         الدستور         ماابقته          المراقبة        إصداره

     قام    قد        6161          الدستتتتتوري         التعديل     ضتتتتوء     على          الجزائري          الدستتتتتوري        المؤستتتتس    أن               وتجدر الملاحظة
   ر  و     بدستتتتت        مقاردة        الوادي       بالأمن         المتعلق        المجال     وهو         العضتتتتوية          القوادين       مجالا،    من      مجال      بحذف
 .   مده     611        المادة    دص     حسب      6161      لسدة          الدستوري         التعديل      عليه     بقي    ما      وذلك      6991

         لقوادين ل         المخصصة         المجالا،    أن      6161      لسدة          الدستوري         التعديل    من     611        المادة    دص    من   ح    ويتض
     الى      ضتتافة إ  "         بعبارة        بذكرها        المادة       مستتتهل    في     ورد    ما       بدليل        الحصتتر       ستتبيل     على      تحدد    لم         العضتتوية

                                                             

  (1) مولود ديدان  المرجع السابق  ص 266.
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       مجالا،      وجود     على     يدل     مما   "      ....         الدستتتتتور       بموجب          العضتتتتوية           للقوادين         المخصتتتتصتتتتة         المجالا،
 1        الدستور.    من        مختلفة       مواضع    في       موزعة      أخرى

 :     بيدها    من       والتي  

       تحديد     قصتتتتتتد   ،  بغ     تماز         لترقية        اللازمة        الشتتتتتتروا              ويكلف بتوفير   ، غ     تمازي      للغة      وادي      مجمع       احداث
  .    6161      لسدة          الدستوري         التعديل    من    11            بعد المادة      فيما       رسمية      كلغة       وضعها

 .    6161      لسدة          الدستوري         التعديل    من   9 8        المادة          السياسية        الأحزاب       إدشاء       كيفية       تحديد  -
  .   661      لسدة          الدستوري         التعديل    من    89        المادة         للمرأة           السياسية        الحقوق       ترقية  -
  .    6161      لسدة          الدستوري            من التعديل    99        المادة          والحصار          الاوارئ      حالة       تدظيم  -
      لستتتدة          الدستتتتوري         التعديل    من   9  66        المادة          البرلمان       أعضتتتاء     أحد         استتتتقالة      قبول      شتتتروا       تحديد  -

6161    .  
   6  63        المادة    صبه   مد    ور  شتغ      حالة    في      الأمة      مجلس     عضتو    أو        الدائب        استتخلاف      شتروا      حديد ت  -

  .    6161      لسدة          الدستوري         التعديل    من
    من    38 6        المادة         الحكومة      وبين        بيدهما       وعلاقة      الأمة       ومجلس        الوادي        الشتعبي        المجلس       تدظيم  -

  .    6161      لسدة          الدستوري         التعديل
    من     699                           وسيرها واختصاصاتها المادة         التدازع        ومحكمة        الدولة       ومجلس        العليا         المحكمة       تدظيم  -

  .    6161      لسدة          الدستوري         التعديل
     691        المادة        وعمله         تدظيمه        وقواعد        للقضتتتتاء       الأعلى        المجلس       أعضتتتتاء        ادتخاب     ارق       تحديد  -

  .    6161      لسدة          الدستوري         التعديل    من
          الدستتتتتوري         التعديل    من     693        المادة        وستتتتيرها          وتدظيمها        للدولة        العليا         المحكمة        تشتتتتكيلة       تحديد  -

  .   61 1 6      لسدة
جراءا،        كيفيا،       تحديد  -     من     691        المادة            الدستورية          المحكمة      أمام         المتبعة         والاحالة        الاخاار           وا 

     لسدة          الدستوري         التعديل
                                                             

  (1) لكحل سمية  المرجع السابق  ص 66.
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      لسدة          الدستوري         التعديل    من     699        المادة            واختصتاصاته       وعمله          المحاستبة      مجلس       تدظيم       تحديد  -
6161     

  .    6161     لسدة           الدستوري         التعديل    من    الله     616        المادة           للادتخابا،          المستقلة         الوادية        السلاة  -

         لقوادين ا       بموجب          البرلمان      فيها      تدخل ي      التي       مجالا،        وتحديد     حصر    أن        استخلاص      يمكن       الأخير     وفي
        ممارسة    في          البرلمان     دور     شهد     وقد         ثادوي      مشرع     إلى        ويحوله       أصلي        كمشترع      صتفته       يفقده         العضتوية
        تصتتتاعد.   ل ب           بالتشتتتريع          المخولة         الوحيدة       الجهة    لم     إذا        واضتتتحا         تراجعا         الأستتتاستتتية           التشتتتريعية        وظائفه
                تمارسها كما                 أصبح، حكرا عليها         التشريع       عملية   ن   وكأ     بدا     حتى       كبير       بشكل           التدفيذية        السلاة      دفوذ

 1                              لوكان من صميم اختصاصها الحصري.

  .            حقوق التعديل     وفي            البرلمانية          المبادرة         إجراءات    في         الحكومة      تحكم  :       الثاني        المطلب

       مواده    صتر ح     خلال    من   ن       للبرلما          التشتريعي        المجال       تقييد      مبدأ   ة      الحديث           الدستتتورية        الأدظمة      كرست،     لقد
      سبيل    في ف          الحكومة     في          المتمثلة           التدفيذية        للستلاة         ما عداه       تاركة          معين      دااق    في           اختصتاصتاته   و

       مالقة          البرلمان      ستتلاة      تكون   لا    أن     على          الدستتتوري        المؤستتس     حرص             الستتلاا،     بين         التوزان       تحقيق
     مما        التدخل       ابيعة     حيث    من    أو          المواضتيع     حيث    من      ستواء       واضتحة       لحدود      ضتعها  أخ    بل         التشتريع    في

    بر ع      ا جلياا          التقييد     هذا       ويظهر        مباشتتتتتتتتر      غير         تشتتتتتتتتريعيا      دورا       تمارس    كي         للحكومة        المجال      أفستتتتتتتتح
       يمكده   لا          البرلمان    أن      يعدي     مما          حصتتتري      بشتتتكل          القوادين        ميادين      تحدد      التي           الدستتتتورية        الدصتتتوص

      لأخرى ا         الوستتتتائل   م   لفه      مهما        تمهيدا         التقييد     هذا      وبعد         الدستتتتتور    مع       تعارض     دون        الحدود     هذه       تجاوز
       مجالا،    صر  وح       تحديد      جادب      فإلى               التشريعية         العملية     على        دفوذها         الحكومة      تبسا       خلالها    من      التي
        لتشتتتتتريع  با          المبادرة   ل  خلا    من            البرلمادية          الاجراءا،    في      فعال      بشتتتتتكل         الحكومة       تتحكم          البرلمان      تدخل
  .         التعديل     وحق

 

                                                             

  (1) عيادي سعاد  المرجع السابق  ص 326.



32 
 

 :      الأعمال      جدول    في         الحكومة      تحكم       الأول:       الفرع

        بردامج   ه  أد    أو         العامة           البرلمان      جلستتة    في           المداقشتتا،       إدارة        بموجبه     يتم        بردامج        الأعمال      جدول       يعتبر
     على    قة      المصتتتاد      غاية     إلى           التشتتتريعية          المبادرة    من        ابتداء          التشتتتريعي       العمل     بين       مستتتبقا        المحدد       العمل

     يعد    ده لأ        ورئيستي     مهم         الحقيقة    في      لكده      شتتكلي        كإجراء      يظهر        الأعمال      جدول       تحديد    أن     كما           القوادين 
 1     ية.        البرلماد        الحياة       عليها       ترتكز      التي          المواضيع     امة د   رز       يشكل    وهو           لبرلمادي        الدشاا       مفتا 

     على     تحث        المواد     هذه     بأن     تجد    66        العضتتتتتتتتوي         القادون    من    69      61      68     رقم               ويتفحص المواد  
       العمل    في        للتحكم         قادودية       وستتتتتائل      بعدة      زود،         الحكومة    أن    به      جاء،    ما     أهم     حيث        الأعمال      جدول

       ترتيب   ي ف         الأولوية    حق         استتتعمال     خلال    من        الأعمال      جدول    في      تحكم       بيدها    من          وتوجيهيه          التشتتريعي
 .    أخرى   ة  جه    في   ل     ستعجا  الا      والب     جهة    من     هذا        الاعمال      جدول

          الأعمال:      جدول       ترتيب    في         الأولوية    حق      أولا:

          الغرفتين       مكتبا       يجتمع   :"    على     تدص      التي    66 -  61        العضتتتتتتتتوي         القادون    من    68        المادة     لدص      ابقا
    رة   دو        بداية    في          بالتداول       الأمة       مجلس     مقر    أو        الوادي        الشتتتتتتعبي        المجلس     مقر    في         الحكومة       وممثل

 .       الحكومة    من     تحد      التي         الأولوية        لترتيب      تبعا        الدورة       أعمال      جدول      لضبا           البرلمان 

   ن م     دوع       ملاحظة       ويمكن    بل    ان      البرلم      مهام    في         الحكومة      تدخل       بوضتتتتتو        يتجلى        المادة          وحستتتتتب هذه
      يتيح    ما ك            التشتتتريعية         الدورة       أعمال      جدول       ترتيب       تحديد    في        أولوية         للحكومة      تمدح     إذا        عليها         التفوق

     حظى ت       وبهذا       البها     على      ا بداءا         الجدول     إلى       جديدة      جدول       اعداد    لة     مستعج        مواضيع       لإدخال         القادون     لها
         لوياتها   أو      حستتتتتتب          المواضتتتتتتيع        وترتيب         القضتتتتتتايا       تدظيم     لها      يتيح     بما         الأعمال     في         بامتياز         الحكومة
 2 .      المجال     هذا    في        تفوقها      يكرس     مما         الخاصة 

                                                             

  (1) محمد لمين صديقي  مظاهر تدخل السلاة التدفيذية في السلاة التشريعية وفقا للتعديل الدستوري 212"  مجلة القادون والتدمية 
. 21  ص2122  13  العدد 16المحلية  المجلد   

  (2) محمد لمين صديقي  المرجع دفسه  ص 21. 
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 "    على    69        المادة     تدص        الأعمال      جدول       تدظيم    في         الحكومة   ة    هيمد     على         التأكيد         ولتعزيز     

   ه  هذ         استتتتتقراء     خلال     ومن  "    ها.    جلستتتتت        الأعمال      جدول          الحكومة           باستتتتتشتتتتارة       غرفة     كل      مكتب      يضتتتتبا
 .      أعماله      جدول       تحديد     عدد         الحكومة          باستشارة          البرلمان      قيام       بوجوب     تقر      أدها      يتضح         المادة 

دم         دستتتتتتتتوري      بدص      تكرس    لم        الأعمال      جدول     على         الحكومة   ة    هيمد   ن ا           الداخلية        الأدظمة      كاد،   ا     وا 
 1  ه.     تحديد    في      ا فعالاا      ا دوراا           التدفيذية        السلاة      مدح،      التي    هي          للبرلمان

       تاريخ      يبلغ        الوادي        الشتتتتتتتعبي        للمجلس         الداخلي        الدظام    من    88        المادة      عليه     دصتتتتتتت،    ما     هذا     حيث  
        المعدية        الجلسة     قبل    قل  الأ     على      أيام   9 1      سبعة          والحكومة        الدواب     إلى         أعمالها       وجدول        الجلسة

 :      الأعمال      جدول        ويتضمن

 .       الأسبقية      دها           تقارير بشأ      أعد،      التي          القوادين        مشاريع

 .  ها    بشأد        تقارير      أعد،      التي          القوادين          اقتراحا،

 .       الشفوية        الأسئلة

 2   "     ....         العضوي          والقادون         للدستور      ابقا          المختلفة         المسائل

      لأكثر    ير     تقر     أده  بشتتت         المختصتتتة        اللجدة     تعد    لم       قادون     راج  إد     الب    في      الحق         الحكومة    أن     إلى      ضتتتافة ا
     رقم        العضتوي         القادون    من   8 6        المادة        تضتتمدته    ما      وهذا          للبرلمان         الشتتكلية          الموافقة     بعد    16       شتهرين    من
61    - 66   . 

 

 
                                                             

  (1) لوداسي جحيقة  المرجع السابق  ص 69. 
  (2)  المادة 22 من الدظام الداخلي للمجلس الشعبي الوادي.
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           الاستعجال       أسلوب         الجلسات      داخل          للمواضيع       ترتيب      طريق    عن         الحكومي        التفوق        ثانيا:

     على         الستتيارة         الحكومة     مدح     على     مده    68        المادة      موجب    66 -    61     رقم        العضتتوي         القادون       يقتصتتر    لم
       ترتيب   ي ف      حقها    في       يتمثل       ا ضتتتتتافياا  ا       متياز ا      أيضتتتتتا    ها   مدح    بل           التشتتتتتريعية        الدورة       أعمال      جدول       تحديد

        شتتتريعية ت        مبادرة    أن     رأ،     متى         الترتيب     هذا       تعديل         الحكومة        تستتتتايع     إذا          الجلستتتا،       داخل          المواضتتتيع
         الحكومة    كن   تتم       وبذلك          الاستتتتتعجال       أستتتتلوب     الى        اللجوء        يمكدها     ذلك          ولتتفادى       خلافا       تثير    قد       معيدة
   ا      بالإلح        مكتفية       قادون        لمشروع         تقديمها     عدد        الأعمال      جدول     على       تغيير      أمور       تعديل       إدخال    من

   1 .   اله     استعج     على

       مشتتتتتروع       إيداع     حين         للحكومة      يمكن    66 -    61        العضتتتتتوي         القادون    من    61        المادة    به      جاء،         وهذا ما
       أستتتتتلوب    أن      يتضتتتتتح       الذكر       ستتتتتالفة        المادة         استتتتتتقراء     خلال    من     “            استتتتتتعجاليته     على      تؤكد    أن        قادون 

     جهة     ومن     جهة    من        الأعمال      جدول    في          المواضتتتيع        وترتيب       لتغير       وستتتيلة         للحكومة      يوفر          الاستتتتعجال
        تمالية  اح        لتجاوز    أو      مدها         المقدمة           التشتتتتريعية           المبادرا،          المراجعة      ستتتتواء        الكافي       الوق،        يمدحها      أخرى
     دها   يمك          الحكومة     يد    في      أداة   ة     بمثاب          البرلمان      يجعل    ما      وهذا    ان      البرلم       أعضتتتتتتتاء     بين       خلافا،      وجود

 2           القوادين.      دتاج لإ     شاء ت     كما           استخدامها

 .    انية      البرلم          المبادرة         إجراءات    في      تحكم         الثاني:       الفرع

    لال خ    من      ستتيره    في      أيضتتا       تستتاهم       فإدها           البرلمان        أعمال      جدول       إعداد    في         الحكومة        أولوية      جادب     إلى
        لمدرجة ا        الدصوص       ترتيب     يتم     حيث         الأعمال       جدول        لتحديد         المخصتصة        الجلستة    في        ممثلها      حضتور

 3   .       الحكومة     دده  تح      الذي         للتسلسل      وفقا

                                                             

  (1) بلول عبد الحليم وبودراهم وليد  المركز القادودي للبرلمان على ضوء التعديل الدستوري لسدة 2121 مذكرة ماجستير  تخصص  
. 91- 26ص 2123 – 2121قادون إداري كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة عبد الرحمن ميرة  بجاية    

  (2) بلول عبد الحليم وبودراهم وليد  المرجع دفسه ص91. 
  (3)  عباد رزيقة  المرجع السابق  ص 261.
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   لا      التي    لك ت          واستتتبعاد      فيها      ترغب      التي           القادودية        الدصتتوص      دراج ا     على        القدرة         الحكومة      يمدح    ما     وهو  
       إعداد    في    يد س      يكون    أن       يفترض      الذي          البرلمان     على         وامتياز      تفوق       تحقيق     لها      يتيح     مما          إدراجها       تريد

 1           الداخلية.              وتدظيم شؤوده          القوادين

   ،       اقتراحا      جميع    أن         العملية          الممارستتة       أظهر،     حيث          أخرى       مجالا،     إلى         الأفضتتلية     هذه       امتد،     وقد
        قبولها    ار   قر        اتخاذ        بدورها       تتولى      التي          الحكومة      على      تعرض    أن     يجب          البرلمان    من         المقدمة          القوادين

      لجان  ال    في          القوادين            والاقتراحا،        مشتتتتتاريع       دراستتتتتة    في          المستتتتتاهمة  :      يلي     بما      تقوم     كما           رفضتتتتتها    أو
       أعضتتتتتاء     إلى        استتتتتتماع         إمكادية      وكذا         الحكومة      ممثل     إلى         الدائمة        اللجان        استتتتتتماع     خلال    من         الدائمة

        لجدة  ال       أعضاء        يارحها      التي          التساؤلا،     على        الاجابة     أجل    من     ذلك     إلى         الضرورة     دع،      كلما         الحكومة
     إلى     لجأ ت     حيث         عملها     على         التأثير     إلى            البرلمادية        اللجان      داخل        حضورها     خلال    من         الحكومة       وتسعى
    من      غير،    قد      عليه       أدخل،      التي          الجوهرية          التعديلا،    أن      لاحظ،     إذا         القادون       مشتتتتتتتتتتروع     ستتتتتتتتتتحب

    ال     استعج      تالب    أن     لها   ق  يح     كما            العامة        الجلسة    في      عليه         التصوي،     قبل      الدص       فتسحب         مضموده 
     أقل    مع          لقادودية ا          مشاريعها        لتمرير       وسيلة      بذلك         مستعملة         بها       تبادر      التي          القوادين        مشاريع    في       الدظر
 2   .          التعديلا،    من      ممكن     قدر

       دورها    لى   يتج   و        عليها           والتصتتتوي،          القوادين           واقتراحا،        مشتتتاريع          المداقشتتتة    في         الحكومة       تشتتتارك     كما  
      شروع م    من      عرضا      يقوم      الذي         الحكومة     مثل م     إلى          بالاستتماع      يكون          المداقشتة       ادالاق    أن    في       بوضتو 
      ممثل  و          الاقترا        أصتتتتتتحاب       مددوب     إلى          بالاستتتتتتتماع       فيشتتتتتترع         القادون          باقترا       يتعلق      فيما     أما          القادون 
     عملا      وهذا        المستتتتتبق         تستتتتتجيلهم       ترتيب     حستتتتتب           المتدخلين     إلى    ثم         المختصتتتتتة   ة     اللجد       ومقرر         الحكومة
 .  6 6 -    61     رقم        العضوي         القادون    من    33        المادة        بأحكام

  .   66 -  61     رقم        العضتتتتتتوي         القادون       مدحها     فقد           التعديلا،        تقديم    في         الحكومة       بستتتتتتلاة      تعلق      فيما     أما
     تها     ممارستتتت    من   د  تح      قيود    أي     فرض     دون          القوادين           واقتراحا،        مشتتتتاريع       تعديل    في       واستتتتعة        صتتتتلاحيا،

     على    ود  قي      فرضتت،           بالمقابل            القوادين         مشتتاريع        بمضتتمون    يد   الج       حكومة    ام   إلم     إلى       أستتاستتا     ذلك       ويرجع
                                                             

  (1) رقيق ياسين  " تأثير السلاة التدفيذية على العمل التشريعي قبل وبعد الموافقة البرلمادية على الدصوص " مجلة صو،  
. 3299  ص 2121  13القادون المجلد السابع    

  (2) عباد  رزيقة  المرجع السابق  ص 261.
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لا        دائبا     61     ارف    من      تكون    أن       يشتتترا     إذا           البرلمان       دواب     قبل    من         المقدمة          التعديلا،            المبادرا،      وا 
     على     واب   الد       ممثلي      قدرة    من   د  يح      صتتارم     شتترا     وهو        للرفض        تعرضتت،        عليهم.          المعروضتتة           التشتتريعية

                                    المبادرا، التشريعية المعروضة عليهم.       تعديل

          المداقشة     باب   ك  ذل     بعد       ليفتح          الحكومة       ممثل       بحضور          التكميلي         التقرير        بإعداد         المختصة        اللجدة      تقوم
     بعد    لك  وذ      فيه         والفصتتل        الوادي        الشتتعبي        المجلس     قبل    من          القادودي      الدص     على          المصتتادقة     أجل    من
       أثداء   ي  و   شتتتف       تعديل       تقديم         الحكومة      ممثل ل      يجوز     كما          المختصتتتة          واللجدة         الحكومة      ممثل ل        الكلمة     مدح
 .       التصوي،      جلسة     خلال      وحتى        وجوبا         الجلسة     وقف      يالب    أن             ويمكده كذلك          المداقشة     هذه

    لى ع       بداءا         محدودة         مداقشتتتة    مع         التصتتتوي،       إجراء   ر    يقر         الوادي        الشتتتعبي        المجلس      مكتب    أن    حظ  يلا
   ي ف         الحكومة      تدخل     حدة    من       ويزيد          البرلمان           باستتتقلالية       مستتاستتا      يشتتكل    ما     وهو          الحكومة       ممثل     الب

     خلاف  د     وجو      عدد        الاعضتتاء      اوية     المتستت        اللجدة         استتتدعاء    في       دورها    في       بوضتتو      ذلك        ويتجلى        شتتؤوده 
         لحكومة  ا       لرئيس    أو      الأول        للوزير          الجزائري          الدستتتتتتتوري        المؤستتتتتتس     مدح     حيث           البرلمان       رفتي غ     بين

     على      جزاء    أي      يرتب    أن     دون      معين   ل  أج     خلال    دة    اللج     هذه        ادعقاد     الب       صتتتتتتلاحية        الحالة     حستتتتتتب
     ضتتتاء   الأع      اوية     المتستتت    دة    اللج       إليها       تتوصتتتل      التي        الدصتتتوص    أن       اللاف،      الأمر    هو      الأجل     هذا        مخالفة
     ومة    الحك    أن      يعدي     مما             تعديلها         إمكادية     دون         التصتتتتتتوي،          البرلمان     على         الحكومة     قبل    من      تعرض
 1 .         أعمالها       دتائج       وقبول    دة    اللج        ادعقاد    كل    في       تتحكم

 

 

 

 

                                                             

  (1) عباد رزيقة  المرجع السابق  ص 263.
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        التعديل    حق    في          البرلمان     دور     ضعف         الثالث:       الفرع

          البرلمان   ن م    كل       عددها       يلتقي      التي          المحورية        الدقاة     وهو           بالقادون           المبادرة      جوهر         التعديل    حق     بعد
      كومة   الح        تقدمها      التي          القوادين        مشتتتاريع     على        تعديلا،       إدخال       كادية  إم      الحق     هذا      يمدح     إذا           والحكومة 

     إلى     دظر ي     كما         الاعضاء     أو        الدواب    من         المقدمة          القوادين          اقتراحا،       تعديل         للحكومة      يتيح         المقابل     وفي
          البرلمان   ا      يمارستتتته      التي         المستتتتبقة         الرقابة       بمبدأ          المرتباة            البرلمادية        الحقوق     لأحد      أيضتتتتا         التعديل    حق
 1 .       الحكومي       العمل     على

 :       التعديل    حق       تعريف      أولا:

          لتشريعية ا         والدصوص          الدساتير    أن    إذ        الفقه       مهام    من       الأستاس    في    عد ي         التعديل    حق       مفهوم       تحديد    إن
            البرلمادية   ف  ر    للغ          الداخلية        الأدظمة        تضتتتمدته    ما    اء      باستتتتثد       صتتتريح:      بشتتتكل        تعريفه    عن      تغفل    ما       غالبا
    89        المادة   ى  إل                 تعريفه وبالرجوع     إلى      عامة      بصتتفة       تتارق    ولا        وشتترواه        إجرائه     حيث    من       تدظمه     فهي
    كل   و ه    ا      يقوله         التعديل     لحق        تعريفا      أعا،      أدها     دجد          البلجيكي        الشتتتتيوخ       لمجلس         الداخلي        الدظام    من

 Suppression  "     إلغاء    أو  “ "Replacement"         تبديل ”Modification .        إلى تغير      يهدف        اقترا 
       مكان    في      أخرى       أحكام       إضافة     إلى      تهدف    أو        قادون         اقترا     أو       مشروع    في       أحكام     عدة    أو     حكم

 2 .    محدد

        لمختصتتة ا   ة         البرلمادي         الجمعية      مكتب     لدى        إيداعه     تتم      جزئي       تغيير        اقترا   "      أده     على      أيضتتا      يعرف     كما
 3   .      ومحددة       مدظمة         إجراءا،     وفق      عليه         التصوي،    رض  بغ

                                                             

  (1) أحسن غربي "سلاة مجلس الامة في تعديل المبادرة التشريعية  مجلة الحقوق والعلوم الإدسادية  المجلد الثادي  العدد الثادي 
. 319  ص 2136عشر    

  (2)  لكحل سمية  المرجع السابق  ص 306.
  (3)  أمين شريا  حق التعديل في الدظام البرلمادي الجزائر  دراسة مقاردة  مجلة الوسيا  وزارة العلاقا، مع البرلمان  الجزائر

. 339  ص 2131العدد العاشر    
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           المبادرا،    في          الموجودة         الدقائص      تدارك    في         التعديل    حق    ية   أهم      تظهر          الفقهية           التعاريف     خلال    من
               التشريعية وهو      ادرة    المب    حق    مع         دستوريا         ارتبااا       يرتبا           التشريعية        الدصوص         التعديل     فحق            التشريعية 

    حق   ن ع        ومشتتتتتقا       تبعيا             واعتبره حقا      موستتتتع      بشتتتتكل      6989      لستتتتدة         الفردستتتتي         الدستتتتتور      إليه      تارق    ما
 1          التشريعية.          المبادرة

 :       التعديل    حق     لها        المخول        الجها،        ثاديا:

     ولى  تت       محددة      جها،      وجود            البرلمادية         الجلستتتا،     خلال    أو    ان    اللج      داخل         التعديل    حق        ممارستتتة        تستتتتلزم
 .       المدشود      دوره      أداء       لضمان         وتفعليه    حق  ال     هذا       تحريك

    حق      تدظم    لم      أدها     دجد   1  16 6     لستتتتتتدة           الدستتتتتتتوري         التعديل    من    11        الفقرة     618        المادة     إلى          فبالرجوع
دما         مباشترة       بضتعة         التعديل      بين    لاف   الخ    حل         المسألة        التارق     عدد       عرضية      بضعة       عليها      الدص   م ت        وا 
       إدخال      يمكن    ولا       عليه           للمصتتتادقة          الغرفتين     على      الدص     هذا         الحكومة      تعرض        يقولها          البرلمان       غرفتي

 ."        الحكومة        موافقة ب    إلا      عليه       تعديل    أي

    حق      تدظم      التي    89  69      لستتتدة     دستتتي     الفر          الدستتتتور    من    11        المادة    في      عليه      الدص    تم    ما      بخلاف      وهذا
       لأعضاء  "     على:     دص،     حيث         التعديل    حق     لها      التي        الجها،       تحديد      اريق    عن        مباشترة      بصتفة         التعديل
      وفقا   ة د  لج    في    أو       علدية      جلسة    في      الحق     هذا       يمارس    أن      يمكن          التعديل        إجراء    حق          والحكومة          البرلمان

      ادون   الق       يحدده      الذي       للااار      ابقا   و          البرلمان       لمجلس                  القواعد الاجرائية      عتها  وضتتتتتتتت      التي        للشتتتتتتتتروا
   ن       البرلما       أعضتتتتتتاء    في           والمتمثلة         التعديل    حق     لها   ل      المخو         الجها،        المادة      حدد،       وعليه  "         العضتتتتتوي

      ستتتتتتوى م     على    أو          للمجلستتتتتين         العلدية         الجلستتتتتا،    في      الحق     هذا         يمارس    أن     على           والحكومة    ه   فتي    بغر 
 2 .          البرلمادية        اللجدة

                                                             

  (1) خير الدين بن سوده  المرجع السابق  ص290.
  (2) لكحل سمية  المرجع السابق  ص 363-361.
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        مشتتاريع     على          التعديلا،         قتراحا، ا      تقدم    66 -  61    رقم         العضتتوي         القادون    من  28        المادة       لأحكام      ابقا“
    من   9  63        المادة       أحكام       عليها     دصتتتتت،      التي         المستتتتتائل    في        المجلس     لدى         المودعة          القوادين           واقتراحا،
 . "      المجلس       أعضاء         عشرة من    أو         المختصة   ة     اللجد    أو         الحكومة     قبل    من          الدستور 

        اقترا     في      الحق      الأمة      مجلس       لأعضتتتتاء     يكن    لم      6161      لستتتتدة          الدستتتتتوري         التعديل     قبل     أده       ويلاحظ
      عامة       بصتتيغة      ورد،      6991       دستتتور    من     661        المادة    أن    من        بالرغم          القوادين        مشتتاريع     على        تعديلا،
     رأي    له    ان ك          الدستتتتتوري        المجلس    أن     غير           تمييز     دون          الغرفتين   ا    لكلت      مقرر    يل     التعد    حق     بأن      توحي

        لداخلي ا        الدظام         لماابقة         مراقبته     عدد         التعديل         باقترا       الأمة      مجلس       أعضتتتاء    حق     يخص      فيها       مخالف
   و    98          المادتين   و   9 1     الى    13    من        المواد       خصتتوصتتا      رأيه    في      يؤكد    ما     وهو          للدستتتور       الأمة       لمجلس

  1 .     661   و     669    ين ت     الماد      ستتتيما   لا         الدستتتتور      مواد         مقتضتتتيا،    مع        تتعارض         الداخلي        الدظام    من    91
          المبادرة    في      الحق      الأمة      مجلس       لأعضتتتتاء          الدستتتتتوري        المؤستتتتتس   ح  مد     بعد      تغير       الوضتتتتع     هذا    أن    الا

     إلى    ته     ممارستت       تدظيم     ترك    مع        ضتتمديا         المجلس     هذا       لأعضتتاء         التعديل        مدح حق                   بالقوادين ويستتتخلص
         العلاقا،   و   ا م     وعمله      الأمة       ومجلس        الوادي        الشتتتتتعبي        المجلس       تدظيم    دد  يح      الذي    وي    العضتتتتت         القادون

     رقم    وي    العضتتتت         للقادون         بالدستتتتبة            لمجلس الامة         الداخلي        الدظام      وكذا             الحكومة      وبين        بيدهما          الوظيفية
         المختصة   ة     اللجد     بحق          أعلاه    61        المادة       أحكام        مراعاة     على  "      مده   9 6        المادة     دص،     فقد    66   -    61

    لى ع          التعديلا،          اقتراحا،       تقديم      الأمة      مجلس        وأعضتتتاء        الوادي        الشتتتعبي        للمجلس         والدواب          والحكومة
    لى ع        تعديلا،        اقترا      مكن ي   لا             لدراستتتتتته      ختصتتتتتة   الم            اللجدة     على      محال       قادون       اقتر     أو       مشتتتتروع
             المعيدة بعد.        الغرفة    في   ة       للمداقش         المعروض      الدص

      يحدد    ذي  ال        العضتتتوي         القادون    من     لكل         التعديل    حق       تدظيم       صتتتلاحيه          الدستتتتوري        المؤستتتس     مدح       وعليه
   ن ي  وب        بيدهما          الوظيفية         العلاقا،      وكذا          وعملهما       الأمة       ومجلس        الوادي        الشتتتتتتتتتتعبي        المجلس       تدظيم
 2         البرلمان.   ي    غرفت    من     لكل          الداخلية        الأدظمة     إلى       إضافة    ة       الحكوم

                                                             

  (1) رأي المجلس الدستوري رقم 16  ر. ن دام  د 60 المؤرخ في 31 فيفري سدة 3660  المتعلق بمراقبة ماابقة الدظام الداخلي 
. 3660فيفري  30  المؤرخة في 10للمجلس الأمة للدستور  الجريدة الرسمية الجزائرية  العدد   

  (2) لكحل سمية  المرجع السابق  ص 363. 
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     خلال    من         التعديل    حق     لها        المخول                والمتمم الجها،        المعدل   6 6 -    61        العضتتتوي         القادون     حدد     حيث
         المختصتتتتتتتة   ة    للجد     يحق       أعلاه     من    61        المادة       أحكام        مراعاة    مع "      على:     دصتتتتتتت،       والتي   9 6        المادة

    لى ع          التعديلا،          اقتراحا،       تقديم      الأمة      مجلس        وأعضتتتاء        الوادي        الشتتتعبي        المجلس     واب    والد          وللحكومة
      الدص    لى ع          التعديلا،        اقترا       يمكن   لا          لدراسته    ة      المختص        اللجدة     على      محال       قادون      ترا   اق    أو       مشروع

        الدظام    دد  يح        الأخرى         الغرفة     قبل    من      عليه         التصتتتتتوي،     بعد         المعدية        الغرفة    في          للمداقشتتتتتة         المعروض
 :        التعديلا،          اقتراحا،       تقديم       وشروا         إجراءا،      غرفة     لكل         الداخلي

         الحكومة    من     لكل          التعديلا،       تقديم    حق     مدح     فقد        الوادي        الشعبي        للمجلس         الداخلي        للدظام         بالسيئة     أما
        للمادة      وفقا  "      على     دصتت،       والتي     مده    16        المادة     خلال    من      وهذا       دواب  61     وعشتتر          المختصتتة         واللجدة

    ذا  وك         وعملهما      الأمة       ومجلس        الوادي        الشتتتعبي        المجلس       تدظيم    دد  يح      الذي        العضتتتوي         القادون    من   9 6
    من     دين    ين      القواد           واقتراحا،        مشتتتتتاريع     على          التعديلا،      تقدم          الحكومة       وبين       بيدها          الوظيفية         العلاقا،

      دواب.    61    رة  عش    أو          المختصة    ة     اللجد    أو          الحكومة      قبل

    من   ل ك    في         التعديل    في     لاحق     لها      التي        الجها،     حدد     فقد      الأمة       لمجلس         الداخلي                 وبالدستتتتتبة للدظام  
        الدظام    من    96        المادة     دصتتتت،     حيث         المجلس     من       أعضتتتتاء    61     وعشتتتتر          المختصتتتتة         واللجدة         الحكومة
                                                            التصوي، عليه قبل الغرفة الأخرى  يحدد الدظام الداخلي لكل غرفة       على      الأمة       لمجلس         الداخلي

     دصتتتت،     فقد      الأمة       لمجلس         الداخلي        للدظام         بالدستتتتبة     أما"         التعديلا،          اقتراحا،             وشتتتتروا تقديم         اجراءا،
 :   على    16      فقرة    96        المادة

        مشتتتتتتاريع     على          التعديلا،          اقتراحا،      تقدم   6 6 -    61        العضتتتتتتوي         القادون    من    69        المادة       لأحكام      ابقا
    من     639        المادة       أحكام       عليها     تدص      التي         المستتتتتتتائل    في        المجلس     لدى         المودعة          القوادين           واقتراحا،
 ."       المجلس       أعضاء    من    61      عشرة    أو         المختصة        اللجدة    أو         الحكومة    من         الدستور
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 :       التعديل      شروط  :      ثالثا

     على          التعديلا،        لتقديم       لشتتتتتتتتتتتتتروا ا    من        مجموعة     على    ان      البرلم        لغرفتي           الداخليان          الدظامان    دص
     مما      أكثر   ة   الأم      مجلس        وأعضاء         بالدواب       أساسا       ترتبا      شروا     وهي          الدراسة      قيد           التشريعية        الدصوص

       يلي:      فيما       وجزها د       والتي          المختصة         اللجدة    أو          بالحكومة       ترتبا

      عشتتتترة   ل  قب    من         التعديل      يقدم    أن     يجب           البرلمان         وأعضتتتتاء      دواب     قبل    من       مقبولا         التعديل      يكون     حتى
   6        الفقرة    16          المادتان      عليه     دص،     لما      وفقا      وهذا       أددى      كحد      الأمة      مجلس       أعضاء    61      عشترة    أو    61
   .     الأمة       لمجلس         الداخلي        الدظام    من    16        الفقرة    96 و        الوادي        الشعبي        للمجلس         الداخلي        الدظام    من

      مادة     شتتتكل   ي ف          وأن يكون         العربية        باللغة       ومحرر        بإيجاز      معللا        مكتوبا         التعديل        اقترا        يكودا    أن     يجب
       قترا  ا    او       مشروع      مواد    من       واحدة      مادة     على         التعديل     هذا      يدصب     وأن        الأستباب      بعرض        ومرفقا         قادودية
       لمادة ا     دص،     وقد       جديدة      مادة       إدراج      تضتمن    أن      حالة    في    به        مباشترة      علاقة      أوله         الدراستة     محل         القادون

   لا   معل         التعديل      يكون    أن     يجب  "       على:        الوادي        الشتتتتعبي        للمجلس         الداخلي        الدظام    من    16        الفقرة    16
      مواد       إدراج      تضتتتتتتمن    إن    به        مباشتتتتتترة      علاقة      أوله         المودع       الدص      مواد    من      مادة     يخص     وأن         وبإيجاز
      يكون    أن     يجب  "       على:      الأمة       لمجلس         الداخلي        الدظام    من    13      فقرة    96        المادة     دصتتت،     كما  .       إضتتتافية
     يخص    أن  و          الأستتتتباب       بعرض       مرفقا          قادودية       مادة     شتتتتكل     وفي          العربية         باللغة   ا  ر     محر          التعديل        اقترا 
ن    به        مباشتتترة      علاقة      أوله    ع      المود         القادون        اقترا     أو         القادون       مشتتتروع      مواد    من       واحدة      مادة     من   تتضتتت      وا 
 !"      جديدة      مادة       إدراج

        المجلس      دواب    من      قدم،      ستتتتتواء         أصتتتتتحابها      جميع    من       موقعة          المقترحة          التعديلا،      تكون    أن      يشتتتتترا
  /        أعضتتاء    تو      دواب          الموقعين    من    لأي      يجوز   لا     كما       الأمة       مجلس       أعضتتاء    من    أو        الوادي        الشتتعبي
         الداخلي        الدظام    من   3    رة    الفق    16        المادة     دص،       الصدد       وبهذا          التعديل         اقترا        إيداع     بعد        توقعيه     سحب

      أربع    جل أ          ويودع في        اصتتتحابه      جميع     قبل    من        الدواب       تعديل      يوقع  "       على:        الوادي        الشتتتعبي        للمجلس
 ."       التعديل   ل  مح      للدص        العامة          المداقشة    في        الشروع    من        ابتداء      ساعة    61        وعشرون
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         أصتتتتتحابه       جميع     قبل    من         التعديل        اقترا       يوقع  "      على    16 و    16        فقرتها    في    96        المادة     دصتتتتت،     كما
      ستاعة   1 6        وعشترين      أربع     أجل    في           الموقعين     من     عده      يدوب    من    أو         أصتحابه         مددوبا     قبل          ويودع من

     يمكن    الا    يل     التعد     محل         القادون         الاقترا     أو        لمشروع        العامة          المداقشة    في        الشروع    من

 . "       التعديل        اقترا        إبداع     بعد        توقعيه     سحب      موقع    لأي

     على          التعديلا،        اقترا       يمكن   لا    66 -  61     رقم        العضتتتتتوي         القادون    من    16        الفقرة    69        المادة      بحستتتتتب
       الأخرى.        الغرفة    من      عليه         التصوي،     بعد         الثادية        الغرفة    في          للمداقشة         المعروض      الدص
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 :     الفصل      خلاصة

         لاختصتاصتته         ممارستته      أوجه     أحد           باعتبارها           بالتشتتريع           المبادرة    في          البرلمان      ستلاة       الفصتل     هذا        يتداول
          لمبادرا، ا       لقبول         توافرها     يجب      التي   ا      الشتتتتتترو      إلى        التارق    تم     وقد           القادودي         المجال    في          الدستتتتتتتوري
    من         الموضتتتتوع     حيث    من    أو          المقدمة         والجهة        الايداع          كإجراءا،       الشتتتتكل     حيث    من      ستتتتواء             البرلمادية 

    ية       القادود        الدصتتتتتوص    مع         تعارضتتتتتها      وعدم           الدستتتتتتورية         المبادئ    مع           المقترحا،       توافق       ضتتتتترورة     خلال
  .       القائمة

        اللجان      داخل          القوادين          اقتراحا،       دراستتتتتتة    من       بداية             البرلمادية           المبادرة       مراحل       مختلف       تحليل    تم   ا  کم
     إلى     رور   الم   م ث           المداستتبة           التعديلا،         واقترا         الدصتتوص      لفحص        محورية       مرحلة     تعد       والتي       ادية       البرلم

     بين    لاف خ      وقوع     حال     وفي       الدص      على          الدهائية          المصادقة     إلى      ا وصتولاا            والتصتوي،         العامة          المداقشتة
         إمكادية   ع م          توافقية       صتتيغة     إلى        التوصتتل         لمحاولة        الأعضتتاء         متستتاوية      لجدة     إلى      يلجأ          البرلمان       غرفتي
       تشتتتريع   بال            البرلمادية          المبادرة    أن       الفصتتتل     بين       أخرى      جهة    من       تفاق.  الا    ذر  تع     حال    في      الدص     ستتتحب
  ص   صو  د    في          البرلمان      تدخل       مجالا،     حضر     حيث    من      سواء       قيود       لعدة      تخضع    بل        مالقة       ليس،

    لال خ    من      سيما   لا          المبادرة     ستير     ضتبا    في         الحكومة        تمارسته      الذي       الدور     حيث    من    أو       محددة         قادودية
    ية ع      التشتتتتتتتتتري          المبادرة        فعالية    من   د  يح    ما     وهو         التعديل    حق    في          والتأثير        الأعمال      جدول    في        التحكم

       العملي.        الواقع    في            البرلمادية
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 .                                 سلطة الحكومة في المبادرة بالتشريع   :      الثاني      الفصل 

                                                                                             تلعب المبادرة بالقوادين دورا أستتتتاستتتتيا في العملية التشتتتتريعية دظرا لكودها أولى الاجراءا، التشتتتتريعية 
   غم                                                             لا يمكن تصتور العملية التشتريعية إلى بالمبادرة بالتشريع  وبالر                                   التي يتولد عدها القادون   إذا أده 

         البرلمان               س مقصورا على                                                                      من أن السلاة التشريعية يمارسها البرلمان إلا أن حق المبادرة بالقوادين لي
د     ومة                  الأول أو رئيس الحك     زير    الو                                                  ا للستتتتتتتلاة التدفيذية أيضتتتتتتتا أن تمارس هذا الحق من قبل  م          لوحده وا 

                    من التعديل الدستتتتتتتوري      613                                              ن خلال تقديم مشتتتتتتاريع القوادين   حيث خول، المادة             حستتتتتتب الحالة م
                      ق المبادرة بالقوادين ح                                                       " لكل من الوزير الأول آو رئيس الحكومة حسب الحالة ......       6161     لسدة 

                                                                      من الداحية الواقعية هي الأقدر على معرفة ما يجب عرضته من مشتاريع القوادين                    وبالتالي فالحكومة
                                                                                  رلمتتان كودهتتا تملتتك الوستتتتتتتتتتتتتائتتل الفديتتة والتقديتتة اللازمتتة للقيتتام بهتتذه الوظيفيتتة ومن هدتتا تظهر        على الب
 .         بالقوادين                     ة لمدحها حق المبادرة      الحاج

                                            شروا المبادرة الحكومية بالتشريع المبحث الأول  :     الفصل                       ما تقدم سدتداول في هذا            وبداء على

  .                                         وتقدير المبادرة الحكومية في المبحث الثادي
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       الشروط       شكلية          بالتشريع          الحكومية          المبادرة      شروط       الأول:        المبحث

           الدستورية    وص    الدص        تمدحها     حيث           بالتشريع           المبادرة       تقديم    في        الحرية    من      واسع     قدر ب         الحكومة       تتمتع
      التي        لمخففة ا         الشكلية        القيود      لبعض     فقا        خضوعها    مع           القوادين         مشاريع       اعداد    في        معتبرة        صلاحيا،

   لا          القوادين         بمشتتتتاريع          المبادرة      الحق         الحكومة        ممارستتتتة         جوهرية        بصتتتتورة         الصتتتتلاحية     هذه    من     تحد   لا
      تارق      التي  و          الشكلية        القيود      لبعض      تخضع       بيدما           استخدامها    من     تحد         موضوعية      قيود   ة    بأيتتتتتتتتتتت       يصادم

      يكون     وأن        الأستتتتباب    في     عرض ب         القادون       مشتتتتروع       إرفاق       ضتتتترورة ك   .  66 -    61        العضتتتتوي         القادون     لها
        لموضتتتوع      دظير       قادون       مشتتتروع      يقبل   لا     كما    69       المادة       مواد     شتتتكل     وفي         الرستتتمية     لغة ل  با   ا راا    محر     صتتته د

    را  شتته    66     عشتتر      أثدي    من     أقل     مدذ      ستتحبه    أو      رفضتته    تم    أو          البرلمان    في        دراستتته      تجري       قادون       مشتتروع
       لوادي ا        الشتعبي        المجلس      مكتب     إلى         للحكومة       تقدمه      الذي         القادون       مشتروع     يصتل    أن      وقبل    63       المادة 

          الدستتتتوري        المؤستتس   م    ألز         ومراحل         إجراءا،      بعدة     يمر    أن    بد   لا        الحالة     حستتب      الأمة      مجلس      مكتب    أو
      شروع م     عرض    ثم      الأول        المالب           القادون         للمشروع           التمهيدية          الاجراءا،     خلال    من          بإتباعها       حكومة  لل

         الثادي        المالب           الوزراء      مجلس         وموافقة        الدولة      مجلس        ستشارة لا         القادون

 .       القانون        لمشروع           التمهيدية          الاجراءات       الأول:        المطلب

     إلى         القادون       مشتتروع       تقديم      اريق    عن           بالتشتتريع           المبادرة      ستتلاة      تعود           الجزائري          الدستتتور       لأحكام      وفقا
      صتتاصتتا   اخت           ويعد الحق         الحالة      حستتب          الحكومة       رئيس    أو      الأول        الوزير    في       ممثلة           التدفيذية        الستتلاة
 1        الحكومة.       أعضاء      باقي     إلى    أو           الجمهورية      رئيس     إلى      يمتد   لا    له       حصريا

       ويبقى      اعه   قا    في    كل         الوزراء     بها            وادما يقوم            بالمبادرة     هو      يقوم   لا        العملي        الواقع    في    ده أ       الرغم     على
   2         الوادي.   ي     الشعب        المجلس      مكتب     لدى         إيداعها    في      الأول        الوزير     دور

                                                             

  (1)  احمد وافي  بوبكر ادريس  الدظرية العامة للدولة والدظام السياسي الجزائري في ظل دستور 3606  المؤسسة الجزائرية للاباعة
. 290  ص 3662الجزائر    

  (2)  بن سهلة ثادي بن علي   حمودي محمد بن هاشمي   المرجع السابق   2131   ص   396 .
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     لكل  "       على:      6161      لستتدة          الدستتتوري         التعديل    من     613        المادة     دصتت،     حيث       الأمة       مجلس      مكتب    أو
          المبادرة    حق      الأمة             وأعضتتتتتتاء مجلس         والدواب        الحالة     حستتتتتتب          الحكومة       رئيس    أو      الأول        الوزير    من

    ا،     إجراء     ضتتتتتتمن       الأولى        الخاوة         الحكومة       مستتتتتتتوى     على           بالقوادين          المبادرة  ُ   تُعد          .........            بالقوادين
      قادون   ال       مشتتتتروع       إعداد     إلى      تهدف         تمهيدية       مرحلة      تشتتتتكل     حيث          القادون        مشتتتتروع ب          الحكومية          المبادرة
 1         لأساسية. ا          والمراحل          الاجراءا،    من         بمجموعة      كذلك         المرحلة     هذه      وتمر

       الفرع    في     ادر    المب        الوزير       مستتوى     على          التمهيدي         المشتروع       تحضتير     إلى        التوستع     عدد              وعليه ستدتارق  
  .      الثادي       الفرع    في         للحكومة        العامة        الأمادة       مستوى     على    ثم      الأول

                                  التمهيدي على مستوى الوزير المبادر         المشروع             الأول: تحضير       الفرع

      رئيس    أو      الأول        الوزير    من     لكل     أده     على      6161      لستتتتتدة     وري     الدستتتتتت         التعديل    من     613        المادة     تدص
 .         بالقوادين          المبادرة    حق      الأمة      مجلس        وأعضاء         والدواب        الحالة     حسب         الحكومة

     غير         قوادين   ال        مشتتاريع        بتقديم        قادودا        المخول    هو      الأول        الوزير    أن     إلى          الدستتتوري      الدص        الأولية      تشتير
          الوزارية          القااعا،          احتياجا،       بجميع        الإحااة      عليه       الصتتتتتتتتعب    من    أن      يكشتتتتتتتتف        العملي        الواقع    أن

      ورغم         اختصتتاصتته      دااق     ضتتمن      وزير    كل     إلى          القوادين         بمشتتاريع          المبادرة      مهمة      تعود       ولهذا           المختلفة 
    ير    بتحضتتتتت        القيام         الحكومة    في     عضتتتتتو    أي        ماالبة    من       تمكده      التي         التوجيه      ستتتتتلاة      الأول        للوزير    أن

        صتتلاحيا،     ضتتمن     تقع       بمهام        القيام     وله  تخ   لا        الستتلاة     هذه     أده    إلا         بقااعه           المتعلقة        حكومته        مشتتاريع
    في   ة        الجمهوري      رئيس        قرارا،       تدفيذ   و       اعداد    عن         المباشتتتتر         المستتتتؤول        الوزير    عد ي     إذا    هم    ادفستتتت         الوزراء
   2       مجاله

                                                             

  (1) العيد عاشوري  إجراءا، ومراحل اعداد الدص التشريعي واقراره في البرلمان الجزائري  مجلة الفكر البرلمادي  مجلس الأمة 
.99  ص 2111العدد الثالث   

  (2)  مبروك حسين  تحرير الدصوص القادودية  دار هومة الابعة الخامسة  2136  ص 01.
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     اصتته    اختصتت      إاار    في     ذلك       ويكون          التمهيدي         المشتتروع        بتحضتتير       يبادر    أن      وزير    كل ل      يمكن         ومن هدا
       يراعي    أن     عدي   الم        الوزير     على          التشتتريعي       بالدص          المبادرة    في        الشتتروع      وقبل     أده     إذا      فقا           وصتتلاحياته

 :   يلي    ما

 .        التشريعي      الدص    من         تحقيقها         الحكومة      تريد      التي        الغاية  -
        الحكومة     هدف        لتحقيق           استخدامها      يمكن      التي         المالية    أو           التدظيمية        الأدوا،  -
 .       لتدفيذه       الوبة   الم         والاليا،      الدص       تابيق     عدد       تترتب    أن      يمكن      التي          والسلبية          الايجابية       الآثار  -
           بالخيارا،         التزامه     عدد        القااع          يستتتعملها    قد      التي          المحتملة          المباشتترة          التكاليف    أو        المالي      الأثر  -

 .        المعروضة
 1      عوائق.    أي     دون        أحكامه       تدفيذ         إمكادية    من        التأكد  -

         الحكومة         أو رئيس      الأول        الوزير       يتولى           المالوبة         الشتتتروا       لجميع          التمهيدي         المشتتتروع         استتتتيفاء      وعدد
     مان  وضتتتتت       بيدها         التدستتتتيق       تعزيز      بهدف      وذلك          المعدية           الوزارا،    مع         مشتتتتاورا،       إجراء         الحالة      حستتتتب

         لتمهيدي ا         المشتتتروع      صتتتاحب      الأول        للوزير      يجوز     كما             والتدظيمية            التشتتتريعية          التراتيب    في         الادستتتجام
  "         هدين م         مختصتتين       راء    كخب        حكومية     غير       أاراف       لتشتتمل          الاقتضتتاء      عدد          الاستتتشتتارة      دااق       توستتيع
       لقادون ا        بمشتتروع          المتعلقة         الجوادب       لكافة         الشتتاملة        الاحااة    من        المعدي         الوزاري        القااع        لتمكين      وذلك

     تتم           التمهيدي          للمشتتروع       أولية       صتتياغة       اعداد    من    بد   لا       واضتتحة      دصتتوص     إلى        الوزير        مبادرة        لترجمة  و 
        لمشروع       دقيقة  ال          التفاصيل       بجميع         بالإلمام        المعدي         الوزاري        للقااع      يستمح     بما       مستتمر      بشتكل     تها     مراجع

 2          القادون.

  ة      للحكوم        العامة        الأمانة       مستوى     على          التمهيدي         المشروع       تحضير         الثاني:       الفرع

      دائم     هاز ج     وهي         الدولة        مستتتتوى     على       حكومة  لل          التدظيمي        الهيكل        بمثابة         للحكومة        العامة        الأمادة   د  تع
    في        ظيفتها  و        وتبرز          الحكومي        العمل       تدستتيق    في         الأستتاستتية          مهمتها        وتتمثل            الجمهورية        رئاستتة      يتبع

                                                             

  (1) سمية لكحل  المبادرة بالقوادين في ظل الدظام السياسي الجزائري وفقا للتعديل الدستوري الجديد 2139  مجلة العلوم القادودية 
. 231  ص2139  جامعة الجلفة  الجزائر  19والاجتماعية  العدد   

  (2)  خير الدين بن سودة  مرجع سابق  ص 116.
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   ي ف          المتخصتتتصتتتة        الهيئة     تعد     حيث              القوادين       صتتتياغة       بمهمة         اضتتتالاعها     خلال    من         التشتتتريع      مجال
      غياب     إلى     ذلك       ويعود              الحكومية         والأجهزة         الوزرا،   ن ع   ة    دياب       الدور     هذا       وتؤدي         المجال      هذا

      وأن      خاصة         الأعمال     من       الدوع     هذا    في      عادة       تشارك    قد      التي           القادودية         الموارد        احتراف        ضمادا،

 

   ع       المشتتتتتتتاري       إعداد    في         المدتظم     راا    للادخ       غيرها    من       تعداد  استتتتتتت     أقل        الغالب    في      تكون         الوزرا،     بعض
 1   .           التشريعية

   ص      الدصو      على        تعديلا،       ادخال       صلاحية      تملك         للحكومة        العامة        الأمادة    أن     إلى        الاشارة      تجدر     أده    إلا
    كل   ن أ         باعتبار          الموضتتتوع       جوهر     تمس   لا       شتتتكلية     تظل          التعديلا،     هذه    أن     غير        عليها           المعروضتتتة

   2   .   دها     بشؤو       أدرى       وزارة

   ا   مده       واحدة    كل      خصتتصتت،          للدراستتا،         مديريا،     عدة     تضتتم         للحكومة        العامة        الأمادة    أن        بالذكر        الجدير
       ويتيح    عي      التشري       دشااه      وحجم        القااع       أهمية      بحسب     ذلك  و       أكثر    أو        بوزارة          المرتباة        الدصوص     اسة    لدر 
       لمستتاس ا     دون         متكامل                والرقابة بشتتكل           والاستتتشتتارة         التدستتيق      مهام        ممارستتة        العامة        للأمادة         التدظيم     هذا

 3   .       الوزراء         بصلاحيا،    أو            والتدفيذية           التشريعية          السلاتين           باختصاصا،

 إرساله يتم المعدي  الوزاري القااع قبل من القادون لمشروع التمهيدي المشروع إعداد بعد   إذن
 الداحية من الدص دراسة الأخيرة هذه تولىت   لحكومةل العامة الأمادة إلى الأسباب ضبعر  مرفقا

 للااار وماابقته صياغته سلامة من لتأكدل بفحصه المختصة المديريا، تقوم حيث   القادودية
 المشروع يوزع ذلك بعد مده  مرجوةال الأهداف تحقيق إلى بالإضافة   به المعمول القادودي
 الصيغة إعداد يتم تهموملاحظا آرائهم بداءلإ ستشاريةالا والهيئا، الحكومة أعضاء على التمهيدي
 وباقي المبادرة الوزارة مع وبالتدسيق للحكومة العامة الأمادة إشراف تح، مشروعلل الدهائية

                                                             

 (1) يحي بوخاري  اليا، اعدادا مشروع قادون أو تعديله  مداخلة في اليوم الدراسي المدظم من ارف مركز البحوث القادودية 
. 12ص  2116فبراير  الجزائر   32والقضائية  يوم   

  (2)  عيادي سعاد  المرجع السابق  ص 62.
  (3) هاشمي خرفي  تقديا، إعداد الدصوص التشريعية والتدظيمية  القسم الأول ITCIS  2133  ص 12. 
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 القااع قبل من القادون لمشروع التمهيدي المشروع إعداد استكمال بعد الأخرى  الوزارية القااعا،
 اجتماع أعمال جدول ضمن المشروع هذا إدراج للحكومة العام الأمين يقتر  المختص  الوزاري

 الحكومة وعدد مصادقة الحكومة على الدص   يحال إلى مجلسه الدولة لإبداء الرأي بشأده. 1 

 تلخص مذكرة اعداد للحكومة العامة الأمادة تتولى الحكومة  أعضاء وملاحظا، آراء جمع بعد
 رسال مع دييهمالت بالمشروع المبادر الوزير إلى توجيهها ليتم والملاحظا،  الاقتراحا، جميع فيها

 2 الجمهورية. ورئاسة الحالة حسب الحكومة رئيس أو الأول الوزير إلى دسخة

 .       الوزراء      مجلس         وموافقة        الدولة      مجلس         استشارة         القانون       مشروع     عرض         الثاني:        المطلب

        لحكومة ل        العامة        الأمادة     قبل    من    ثم          المبادرة         الوزارة     قبل    من         القادون       مشتروع       تحضتير    من         الادتهاء     بعد
       عليه         الحكومة        مصادقة     بعد      وذلك        الدولة      مجلس     إلى         بإحالته           للحكومة       العام       الأمين      يقوم

      الذي         الدستور    يه  عل     يدص     لما        تدفيذا        الاجراء    هذ       ويأتي     به           المتعلقة            والمستددا،         الوثائق       بجميع       مرفقا
        الهامة    ية      القضائ        الهيئة     هذه     على         المشروع      بعرض        الحالة     حسب         الحكومة      رئيس    أو      الأول        الوزير      يلزم

     وبعد      لأول ا       الفرع         المشروع     هذا    في          استتشارته     أجل    من        الدولة      مجلس     وهي           القضتائية         للستلاة         التابعة
      التي         للحكومة        العامة        الأمادة     إلى       الأخير     هذا      يعاد          المشتتتتروع       بشتتتتأن      رأيه        الدولة      مجلس      يصتتتتدر    أن

  .      الثادي        والفرع      عليه          الموافقة         الوزراء      مجلس     على       لعرضه        تحضيره        بدورها       تتولى

 .      الدولة      مجلس        ستشاره لا         القانون       مشروع     عرض       الأول:       الفرع

    في   ل     بالفصتتتتتت          المتعلقة          القضتتتتتتائية            باختصتتتتتتاصتتتتتتاته      يعرف         الجزائر    في        الدولة      مجلس    أن    من        بالرغم
    رى  أخ           باختصتتاصتتتا،      أيضتتا       يضتتالع     أده    إلا         القادون       يجدده      الذي        الدااق     ضتتتمن         الادارية           المدازعا،

                                                             

  (1)  عباد رزيقة  المرجع السابق  ص262 -261.
  (2)  عيادي سعاد  مرجع دفه  ص61.
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     هذا     خلال    من        الدولة      مجلس   د  يع     حيث           القضتتتتائية        مهامه    عن       أهمية     تقل   لا         استتتتتشتتتتاري      اابع     ذا،
   1        للحكومة.         ا مستشاراا           الاستشاري       الدور

       لمدظور ا    من          التشريعي      الدص       تعديل      بهدف          والتدقيح         للدراسة          القوادين        مشاريع      تخضع       وبذلك

   2   .        القادودي  

       دستتتتور    من    69 6        المادة        تحديدا   و         الدستتتتور    من          الاستتتتشتتتاري         اختصتتتاصتتته       يستتتتمد        الدولة      مجلس    إن
    من     613        المادة        وحاليا     161 6      لستتتتتدة          الدستتتتتتوري         التعديل    من   6  61         والمادة     631        المادة   و      6991
 .     6161      لسدة          الدستوري         التعديل

     بعد          الوزراء       مجلس     على          القوادين        مشتتتتاريع       "تعرض     على     613        المادة    من         الثادية        الفقرة     تدص     حيث
 . "      الدولة      مجلس     رأي

      مجلس                   المتعلق باختصتتتاصتتتا،    16 - 9 9        العضتتتوي         القادون       بموجب         الاختصتتتاص     هذا    له      أستتتدد     كما
    في      رأيه        الدولة      مجلس    دي ب ي "     على    11        المادة     تدص     إذا         والمتمم   ل     المعد       وعمله         وتدظيمه        الدولة

  "        لداخلي ا       دظامه     ضمن         المحددة           والكيفيا،         القادون     هذا        يحددها      التي        الشروا     حسب          القوادين        مشاريع

 3   . "        ضرورية       يراها      التي          التعديلا،        ويقتر       ....         القادون     دفس    من    66        المادة      وتدص

                                                             

  (1) بوستة ياسميدة  صورية الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة في الجزائر  المجلة الدقدية للقادون والعلوم السياسية  المجلد الثادي  
.169العدد الثادي  جامعة مولود معمري  تيزي وزوو  الجزائر  ص  

  (2)  عبد الله بوقفة  المرجع السابق  ص 316.
  (3) القادون العضوي رقم60 -13 المؤرخ في 11 مايو سدة 3660  يتعلق باختصاصا، مجلس الدولة وتدظيمه وعمله الجريدة  

  31-33  المعدل والمتمم بموجب القادون العضوي رقم3669يوديو سدة  13  المؤرخة في 19الرسمية للجمهورية الجزائرية  العدد 
   المعدل والمتمم بموجب القادون العضوي2133  المؤرخة في أغس، سدة 61  ج.ر.ج.ج  العدد 2133يوليو  29المؤرخ في 

  المعدل والمتمم بموجب قادون 2130مارس  19  المؤرخة في 32  ج.ر.ج.ج  العدد 2130مارس  6  المؤرخ في 30-12
.2122جوان سدة 39  المؤرخة في63  الجريدة ر.ج.ج   العدد2122جوان 16  المؤرخ في 33-22العضوي  
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         الداحية    من       ا مقبولاا      يعد   لا         الحكومة       تقدمه       قادون       مشروع    أي     بأن       القول     بين     واد   الم     على            ويعد الاالاع
     على   ب   ترت ي  و          إلزاميا        الاجراء        عد هذا  وي       بأده        الرأي       لأبداء        الدولة      مجلس     على      يعرض    لم    ما          الاجرائية

   1           دستوريته.      لعدم       ا شكلياا          القادون      بالان     هله   تجا

    من    16        المادة       هو دص          القوادين        مشتتتتتتاريع    في        الدولة      مجلس         استتتتتتتشتتتتتتارة     الب         إلزامية      يؤكد    ما     لكن
         استتتتتشتتتتاري        المجال    في           وكيفياتها           والاجراءا،       أشتتتتكال      يحدد      الذي     616 -   9 9     رقم          التدفيذي         المرستتتتوم

 2       الدولة.      مجلس      أمام

    ام   الع       الأمين     قبل    من                  بمشتتتتتتتتاريع القوادين        الدولة      مجلس      خاار ا    با    وجو    م  يت  "       على:     دصتتتتتتتت،       والتي  
                الحكومة عليها."      مجلس        مصادقة     بعد      وذلك         للحكومة

    أن    ون د         الحكومة    من         المقدمة          القوادين        مشاريع     على        الدولة       لمجلس          الاستشاري         الاختصاص        ويقتصر
    من       لدواب ا          اقتراحا،       حماية     إلى         التقييد     هذا       ويهدف           البرلمان         يقدمها      التي          القوادين          اقتراحا،      يشتتتتمل

      لاا،   الستتتتتتت     بين       الفصتتتتتتتل      مبدأ       تكريس      وكذا           التشتتتتتتتريعية         العملية   ر   بستتتتتتتي     تخل    قد        خارجية       رقابة    أي
 3        دستوريا.      عليه         المدصوص

       التين ح     حستتب          تشتتكيلتين     وفق          الاستتتشتتاري         اختصتتاصتته       يمارس        الدولة      مجلس    أن     إلى        الاشتتارة       وتجدر
 :   هما

 :       العادية        الحالة   :   أولا

      يكلف   ن أ     وله           مقررا           الاستتشارية        اللجدة       أعضتاء     أحد        بموجبه      يعين      أمرا        الدولة      مجلس      رئيس      يصتدر
      تكمن  و           دراسته         تستلزمه      الذي       الجهد      وحجم         المشروع       أهمية     حستب      وذلك        الحاجة     عدد      مقرر    من      أكثر
عداد  و          الجوادب       مختلف    من      الدص       مشتتتروع       دراستتة    عن         المستتتؤول     أده    في   ر    مقر        تعيين       أهمية       قرير   الت        ا 

                                                             

  (1)  سمية لكحل المرجع السابق  ص 236.
  (2) المرسوم التفييدي رقم60 -293  المؤرخ في 22 غش، سدة 3669  يحدد أشكال الاجراءا، وكيفياتها في المجال الاستشاري 

. 3660غس، سدة  11  المؤرخة في 96أمام مجلس الدولة الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  العدد   
  (3) سمية لكحل  مرجع دفسه  ص236.
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        الشروا      جميع ل     ائه     استيف    من         والتأكد      بدقة         المشروع     ملف     فحص        المقرر        ويتولى        تجهيزه   و    به       الخاص  
       تدظيم   ر     لمقر  ا       يتولى             اقتراحه    في      ستتببا      كاد،      التي        مستتألته       شتترعية      ومدى           القادودي          التأستتيس  :      مثل
        ة خاصة       الضروري       العمل        وجلسا،           الاجتماعا،       تبرمج     كما        مهمته        تدفيذ       آليا،        وتحديد        الأشغال     سير
        المقرر     يعد         الأشتتتتغال          استتتتتكمال      وبعد          القادون        مشتتتتروع        مبادرة      صتتتتاحب         الوزاري        القااع       ممثلي    مع

        اللجدة    اء      باستتتتتدع        الدولة      مجلس      رئيس      يقوم     ذلك     إثر           الاستتتتتشتتتتتارية        اللجدة       أعضتتتتاء     إلى       يبلغه        تقريرا
     هذا    في  و           بذلك        المعدي        الوزير     علم ي   و    ير      التقر       شتتروع م     حول      عامة        مداقشتتة      جلستتتة      لعقد           الاستتتشتتارية

     ترى   ص  شتتخ     بأي          الاستتتعادة             الداخلي        دظامها      عليه    دص     لما      وفقا         ستتتشتتارية  الا   ة    للجد      يجوز        الستتياق
 1 .         لكفاءته      دظرا          اشتغالها    في       يساهم    أن      يمكن     أده

    به    ية     المعد       الجهة       ويخار         القادون       مشتتتتروع       دراستتتتة       تاريخ       تحديد        الدولة      مجلس      رئيس      يقوم      ذلك      بعد
 2         الدولة.      مجلس       أشغال       لحضور      عدها      يدوب    من       تعيين    أو       شخصيا        الحضور     لها     يحق       والتي

      بداء   لا        الدولة    فظ    لمحا    ثم    ير   قر    الت       مشروع     عرض ب      مقرر  لل        الكلمة       ويحيل        ويسرها        الجلسة        الرئيس       يفتتح
    ية        الاستتتشتتار         اللجدة       أعضتتاء    من         المقدمة          الملاحظا،    كل       تدوين        الجلستتة      كاتب      يقوم      وهدا          ملاحظاته 

 3 .     الغرض      لهذا     خاص     سجل    في       يمثله    من    آو        المعدي         والوزير

      سالف    66 -    61        العضوي         القادون    من    11        المادة       بموجب         المعدلة   6        الفقرة    39        المادة    دص       وبحستب
 .    الأقل     على         أعضائها     عدد     دصف       بحضور           الاستشارية        اللجدة          اجتماعا،     تصح        الذكر 

    خلال       يلها   تستتتتج    تم      التي          الملاحظا،     إلى        استتتتتداد         الدهائي        المقرر        بإعداد         الدهاية    في          المداقشتتتتة       تختتم
        اللجدة    اء   أعضت       أصتوا،    ية     بأغلب      وذلك               المصتادقة عليه         للتصتوي،        المقرر      يعرض    ثم           المداقشتة       جلستة

 4         الرئيس.     صو،      يرجح        الأصوا،      ساوي ت     حال     وفي          الحاضرين           الاستشارية

                                                             

  (1) لكحل سمية  مراحل اعداد الدص التشريعي  المرجع السابق  ص319.
  (2)  المادة 63 مكرر من القادون العضوي رقم3-31 المعدل والمتمم للقادون العضوي 60-13  مرجع سابق

  (3) مصادق عليه من ارف مكتب مجلس الدولة بتاريخ 3 المواد 320 -326 من الدظام الداخلي لمجلس الدولة تاريخ    
. 2136أكتوبر سدة  29  المؤرخة في 99  الجريدة الرسمية الجزائرية  العدد 2136سبتمبر سدة  36  

  (4)  المواد 311و313 من الدظام الداخلي لمجلس الدولة 2136  المرجع دفسه.
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"       يدصتها   3   ر    مكر     16        المادة    دص     حستب      وهذا       ا،  و   أصتت         بأغلبية           الاستتشتتارية       اللجدة         مداولا،      تتخذ     ِ 
       مرجحا.        الرئيس     صو،      يكون        الأصوا،       تعادل      حالة     وفي   ن ي       الحاضر         الأعضاء

      مجلس     ئيس  ر       يحيل             استتتتتعجالها     على      الأول        الوزير   ه   يدب        الحالة     هذه    في             الاســـتثنائية:        الحالة  :      ثانيا
      تعين ب      دوره ب      يقوم      الذي           الاستتتتشتتتارية        اللجدة      رئيس   ى  ال    ور ف    به               والملف المرفق         القادون       مشتتتروع        الدولة

        الوزير     ذلك ب       ويخبر         القادون       مشتروع        لدراستة        الجلستتة       تاريخ           الاستتتشتارية        اللجدة      رئيس      يحدد    ثم         المقرر 
     وفي    ر       المقر         ويقدمه     عده ي      الذي   ي  ائ    الده         التقرير        ويداقش         اللجدة         وأعضتتتتتتاء        الدولة        ومحافظ    دي    المع

        الأعضتتتتتتاء       أصتتتتتتوا،         بأغلبية        الدولة      مجلس     رأي         المتضتتتتتتمن         الدهائي         التقرير     على       يصتتتتتتادق       الأخير
 1   .         الاستشارية              ورئيس اللجدة        المقرر    من    كل       ويوقع      رين    حاض  ال

        باللغة   ر    يحر      ائي  ده       تقرير     ش ل    في        الدولة      مجلس     رأي      بدون            الاستثدائية    أو         العادية          الحالتين      كلتا     وفي
      رئيس     قبل   ن م       الرأي      لهذا        الأصلية        الدستخة       وتوقع         أجدبية      لغة     إلى          بالترجمة       مرفقا    في       ويكون         العربية
    لس  مج      رئيس      يقوم    ثم        الدولة      مجلس       أرشتتتتتيف    في      تحفظ    رو       المقر        الدولة         ومستتتتتتشتتتتتار        الدولة      مجلس
    16        المادة     لدص      وفقا      وهذا         للحكومة       العام       الأمين     الى   خ  دستتتتت    18      خمستتتتتة    في       الرأي        بإرستتتتتال        الدولة
         الداخلي        الدظام    من     639 و     639            والمادتين    م      والمتم        المعدل    16 -    99        العضتتتوي         القادون    11      مكرر

        الدولة.       لمجلس

         الوزراء.      مجلس         لموافقة         القانون       مشروع     عرض         الثاني:       الفرع

بداء        الدولة      مجلس     على         القادون       مشتتتتروع     عرض    عد ي    س   مجل     على         المشتتتتروع      يعرض    ه     بشتتتتأد       الرأي         وا 
      حلقة        بمثابة   ة      المرحل     هذه     تعد    لك   ولذ       عليه           الموافقة        ا تمهيداا            الجمهورية      رئيس        برئاستتة          للمداولة         الوزراء
 2  .         الجمهورية       ورئيس         الحكومة     بين         تدسيقية

                                                             

  (1)  المواد من 312 ال ى312 من الدظام الداخلي لمجلس الدولة لسدة 2136  مرجع سابق.
  (2) حمدان خليل  الإجراءا، التشريعية وفقا لدستور 3669  مذكرة ماجيستر  كلية الحقوق  جامعة الجزائر  2133-2131.

.36ص  
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  "      على     دصتتت،      التي      هامة      لستتتتدة          الدستتتتوري         التعديل    من    16         الثادية        الفقرة     613        المادة     إلى         وبالرجوع 
    أو      الأول        الوزير        يودعها    ثم         الدولة       مجلس     رأي     بعد         الوزراء      مجلس     على          القوادين        مشتتتتتتاريع      تعرض
  "          مجلس الأمة      مكتب    أو        الوادي        الشعبي        المجلس      مكتب     لدى         الحالة      حسب         الحكومة      رئيس

       عرضها    عد ب         الثادية          الالزامية        المحاة          باعتباره         الوزراء      مجلس     على          القوادين        مشاريع     عرض     يجب      فإده
         لمصادقة ا     قبل         التشاور     إلى         الحكومة         تقترحها      التي        الدصوص        مشتاريع       وتخضتع            الدولة      مجلس     على

     يعد     كما       دها  بي    ما    في         الادستجام       وضتمان         الوزارة     بين         التدستيق       تعزيز     إلى         التشتاور     هذا       ويهدف        عليها 
      التي         الدستور    من   3 1 6        المادة     دفس     فإن       وعليه               الجمهورية      رئيس          وتعليما،          بتوجيها،      للأخذ      فرصة
     ليه ع     جب،    أو          القوادين         بمشتتتاريع          المبادرة    حق        الحالة     حستتتب         الحكومة      رئيس    أو      الأول        للوزير      مدح،
         الوزارء      مجلس       يترأس    من    هو           الجمهورية      رئيس    أن    ما ب   و             الوزراء      مجلس    عل       عرضتتتتتتتها      أيضتتتتتتتا
     على     هدف ب         القادون        لمشروع     اري  جب  الا        المرور       ستوري   الد        المؤسس        اشتراا     فإن      عليه         السيارة        ويمارس
    أو       لوادي ا        الشتتعبي        المجلس     إلى        تقديمه     قبل         المشتتروع     على       ورضتتاه           الجمهورية      رئيس        موافقة      ضتتمان
   1   .        الحالة     حسب      الأمة      مجلس

        الهامة         المستتتائل        مداقشتتتة     خلال    من      الأمة       ستتتياستتتة       تحديد    في    ما       دورها         الوزراء      مجلس             وعموما يلعب
 2      بشأده.         المداسب        القرار       اتخاذ      عليه      تعرض      التي         الأساسية

      وهذا   ا م       ستياسي     أمر        لدراستة          والوزراء           الجمهورية      رئيس     يضتم      الذي         الاجتماع         الوزراء             ويقصتد بمجلس
     يضتتتتم      الذي     جلس   الم     ذلك     أده     على       فيعرف        الشتتتتكلي         للمعيار         بالدستتتتبة     أما          الوظيفي          المعيار     حستتتتب
 3            الجمهورية.      رئيس        برئاسة         الوزارء

      ضتتتتتمون م        مداقشتتتتتة    في        مباشتتتتترا     ا دوراا    له     فإن          الوزارة        مجلستتتتته       يترأس           الجمهورية      رئيس    أن         باعتبار   و
         الحكومة     بين  و       بيده       مشتترك         اختصتاصتا          بالتشتريع          المبادرة    حق      يجعل     مما           وتوجيهها           القوادين        مشتاريع

                                                             

  (1)  لكحل سمية  مراحل إعداد الدص التشريعي  المرجع السابق  ص363.
  (2) سعيد بوالشعير  الدظام السياسي الجزائري  دراسة تحليله لابيعة الدظام الحكم في ضوء دستور 3669  السلاة التدفيذية  الجزء 

.331  ص2132الثالث  الابعة الثادية  ديوان المابوعا، الجامعية  الجزائر   
  (3)  لكحل سمية  المرجع السابق  ص362.
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      توري    الدستتتتت      الدص    أن     رغم         التشتتتتريد          المبادرة      زمام    في           الجمهورية      رئيس      تحكم         استتتتتتمرار     ذلك       ويعكس
      يملك     فهو        الحق     هذا        ممارستتتتتتتتة    في        الدواب       كشتتتتتتتتريك         الحكومة      رئيس    أو      الأول        الوزير     فقا      يذكر

        مضتتتتتتتتموده       توجيه       يمكده     إذا           قادون       مشتتتتتتتتروع     بأي        التقدم   ن   بشتتتتتتتتأ         الدهائي        القرار       اتخاذ       صتتتتتتتلاحية
دخال        صتحيحه   وت    لا       لستلاة ا     هذه      أمام   و         ليا ك      رفضته    في      الحق     وله    بل          عليه        جوهرية        تعديلا،         وا 

     دون     مان     البرل     إلى       قادون       مشروع    أي       تقديم       يمكده   لا     إذا     ذلك    رد         الحكومة      رئيس    أو      الأول        الوزير      يملك
   1   .           الجمهورية      رئيس        موافقة     على         والحصول         الوزارة      مجلس     على     أولا      عرضه

     ريق ا    عن      الأول        الوزير      تولى ي     ء       الوزار       مجلس     قبل    من         القادون       مشتتتتتروع     على          الموافقة      وبعد     مده   و
    لس  مج      مكتب    أو        الوادي        الشعبي        المجلس      مكتب     لدى         القادون       مشتروع       إيداع         للحكومة        العامة        الأمادة
        المحلي    يم ظ     بالتد          المتعلقة          القوادين        مشتتاريع      تودع     حيث          القادون          المشتتروع       موضتتوع     حستتب     على      الأمة
      ادين     القو         مشتتتتتتتاريع    كل   ع   تود     ذلك     دون     وما       الأمة       مجلس      مكتب         الإقليمي          والتقستتتتتتتيم        الاقليم        وتهيئة
      لستتدة          الدستتتوري         التعديل    من     611        المادة    دص     حستتب      وهذا        الوادي        الشتتعبي        المجلس      مكتب       الأخرى
       لاقليم ا        وتهيئة    لي    المح          بالتدظيم          المتعلقة       ا دين     القو         مشتتتتتتتتاريع   كل       تودع   "   على   ، صتتتتتتتت د      التي      6161

    كل      تودع        أعلاه        الفقرة    في         المبيدة        الحالا،          باستتتتثداء  .       الأمة      مجلس      مكتب     لدى         الاقليمي          والتقستتتيم
  "      الوادي        الشعبي        المجلس      مكتب     لدى      أخرى          القوادين        مشاريع

رفاقه      مواد     شتتكل     على   ا  ر     محر          القادون       مشتتروع      يكون    أن     هدا       يشتتترا     دص     حستتب      وهذا        الأستتباب    في          وا 
      دظير         القادون       مشتتتتتتروع      يكون    ألا      أيضتتتتتتا       يشتتتتتتترا     كما    66 -  61         العضتتتتتتوي          القادون    من    69        المادة

      أثدي    من    قل أ     مدذ      سحبه    أو      رفضه    تم    أو          البرلمان    في        دراسته      تجري       قادون        اقترا     أو       مشروع       مضمون
  .      العضوي         القادون     ذا،    من    63        المادة           وهذا بحسب   ا    شهر     66     عشر

 

 

                                                             

  (1)  لكحل سمية  المرجع دفسه  ص322.
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         الحكومية          المبادرة       تقدير         الثاني:        المبحث

    من        الأحيان     غلب أ    في           بالقوادين          المبادرة       أصبح،           التشريعي        العمل    به      يتسم      الذي       الفدي      اابع ل ل      دظرا
     إلى      يؤدي     فقا          البرلمان        صتتتلاحيا،          وجعله من         الاختصتتتاص     هذا    صتتتر ح    لأن          الحكومة         اختصتتتاص

     وما     ن      لقوادي ا         بمشاريع      يسمى    ما     وهو           بالقوادين          المبادرة    حق       حكومة   فلل           التشريعي        العمل        وتعايل    شل
      يجمع    اف      والاشتتتتر          التبذير    من       العام       المال     على        وحفاظا     أده    إلا           القوادين          باقترا       يعرف        الدواب       يقدمه
 1 .              الاقترا  المالي      مجال    في        الدواب    حق       تقييد       ضرورة     على       الفقه

    مع    ها  في       تشتتتترك      التي     الا،    المج    في      وحتى         لوحدها          الحكومة     على      حكرا      أصتتتبح        المجال     هذا    أن    بل  
     على        التفوق    ذا ه       يقتصتتر    ولا       عليه         وتتفوق          البرلمان    من      أكثر         بالحرية        متمتعا         الحكومة      تبقى          البرلمان

    ا      اقتر     حق    أي          بالتعديل          المبادرة    حق     على       تتحكم         الحكومة    أن    بل     فقا      ذاته   د  بح          المبادرة    حق
 :        البرلمان      أمام                     والمقترحا، المعروضة           المشروعا،     على        تعديلا،

       حكومة  ال      تحكم    ثم      الأول        المالب         التشتتريع       مجالا،       اتستاع        المبحث     هذا    في         ستتدتداول      مداق     هذا     ومن
  .      الثادي        المالب         التعديل     حتى    في

        التشريع       مجالات       اتساع       الأول:        المطلب

           باعتبارها          القوادين         بمشتتتتتتتاريع          المبادرة    حق         للحكومة     613        المادة       بموجب          الجزائري         الدستتتتتتتتور     خول  
      عمال  الأ     خلال    من     لها      يظهر      التي          القوادين        مشتتتتتتاريع       تقديم     على          الواقعية         الداحية    من       الأقدر       الجهة
         الحكومة    أن    لى إ         بالإضافة          القوادين     هذه     إلى        بالفعل       تحتاج          المختلفة           ومؤستستاتها       الدولة      بها      تقوم      التي
        المخاا   ع م        تتماشى    كي       العمل     بها        الساري           التشريعا،     بعض       تعديل     إلى        الحاجة     مدى     ترى      التي    هي
      اريق   ن ع         التشتتتتتريع    في         الحكومي         الامتياز    عن       تتحدد        الستتتتتياق     هذا     وفي        تدفيذه     على      تستتتتتتهر      الذي

  . ي     الثاد       الفرع             التدفيذية        السلاة     ارف    من        الحالي        المجال        احتكار    ثم          الأول       الفرع            المبادرة

                                                             

  (1) سعاد عيادي الاختصاصا، التشريعية للسلاة التدفيذية  دستور 3669  مذكرة ماجستير  قسم الحقوق كلية  الحقوق والعلوم.
.331 ص2136-2131السياسية  جامعة الحاج لخضر  باتدة   
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         المبادرة      طريق    عن         التشريع    في         الحكومي         الامتياز       الأول:       الفرع

          لتدفيذية ا         الستتتتتتتلاين     بين         التعاون        لتعزير      ملحة       ضتتتتتترورة        الدولة        شتتتتتتتهدتها      التي          التاورا،       أفرز،     لقد
         وتشعبها      دولة  ال      مهام       زيادة   ّ  أدّ،        لوحده           البرلمان     على      تكرا          التشريعي        المجال     كان        فبعدما             والتشريعية 

    في      وذلك          البرلمان      جادب     إلى           التشتتتتريعية         العملية    في          للمشتتتتاركة           التدفيذية        للستتتتلاة        المجال       إتاحة     إلى
   ر       الدستتتتتتو       تبدى       الأستتتتتاس     هذا      وعلى   ب    الشتتتتتع       مصتتتتتلحة       تحقيق      يضتتتتتمن     بما          والتعاون         التشتتتتتاور      إاار

       معودة ب          التشتتتتريعي         اختصتتتتاصتتتته          البرلمان       يمارس     حيث              بالتشتتتتريع          المبادرة     جية     ازدوا      دظام          الجزائري
        لعملية ا     دعم    في        إدكاره      يمكن   لا      ا عاملاا          العملية        خبرتها   و         كفاءتها     تعد      التي           التدفيذية        الستتتتتتتتتتتتلاة
   1 .         التشريعية

         المادية   ،        للإمكاديا         حيازتها   م    وبحك        للدولة        العامة          الستتتتتتتياستتتتتتية     ستتتتتتتيد ج ت ب         المكلفة           باعتبارها          فالحكومة
         لبرلمان ا       يمارس    أن       مالقة         استتتتتحالة         ويستتتتتحيل          التشتتتتريعي        المجال    في      الأهم        الشتتتتريك     تعد          والبشتتتترية

   2     عدها.      معزل ب   ي  يع      التشر          الاختصاص

   ا م      وذلك           الامتيازا،    من         بمجموعة       مدعمة         الحكومة        مبادرة     جعل         اقترا       لحق          القادودي         التدظيم    إن
     خلال    من          والظاهرة           بالتشتتتتريع           المبادرة    ال  مج     على          التدفيذي        الجهاز       ستتتتيارة     كفة       ترجيح    في       يستتتتاهم
 :       التالية        الدقاا

         الحكومة      رئيس    أو      الأول        الوزير     فيه       يتدخل      الذي        المجال      يحدد     ولم      يقيد    لم          الدستوري        المؤسس    إن - 6
       تتقدم     حيث ب            التدفيذية         للستتلاة      يعود      أصتتيل        اختصتتاص     فهو           القوادين         مشتتاريع       بموجب        الحالة     حستتب
      مجال    لى إ      تعود      التي         المسائل      جميع    في           الدستتورية            اختصتاصتاتها       مجالا،    من     أيا      يدظم       مشتروع     بأي

 3   . ء      استثدا     دون         القادون

                                                             

  (1)  عيادي سعاد  دور وزارة العلاقا، مع البرلمان في توايد وتدسيق العلاقة بين الحكومة و البرلمان في الجزائر  المرجع الساب
.96ص   

  (2)  عقيلة خرباشي  المرجع السابق  ص29.
  (3)  عبادي سعاد  المرجع السابق  ص99.
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     على    لح ت    أن        تستتتتتايع      ادها     إذا          ستتتتتعجال  الا      حالة    في         الحكومة     بها       تتقدم      التي          المشتتتتاريع        أولوية - 6
    من    61        المادة           وهذا بحستتب    ستتة    الجل       أعمال      جدول    في      راجه    اد     أجل    من    ما       قادون       مشتتروع           استتتعجالية

      تؤكد    أن        قادون        مشتتروع       إيداع     حين       كومة  ح  لل      يمكن  "    ى  عل     دصتتت،      التي    66 -  61        العضتتوي         القادون
    مة  الأ      مجلس       أعضتتتتاء    أو        الدواب     دون        لوحدها         الحكومة     بها       تمتاز         الخاصتتتتية     هذه            استتتتتعجاليته     على
      مرور      ضتتتمان          وبالتالي         الأعمال       جدول    في          القوادين        مشتتتاريع   ة    برمج        وستتتهولة      ستتترعة         للحكومة       وتتيح
 1         والتصوي،.          للمداقشة          المشاريع     هذه

    من   6      الفقرة    68        المادة     دصتتتتتت،     حيث         الأعمال     ول  جد    في          مشتتتتتتاريعها       تستتتتتتجيل    في         الأولوية     لها - 3
   ي     الشتتتتتعب        المجلس     مقر    في         الحكومة       وممثل    ين      الغرفت       مكتبا           على يجتمع    66 -  61        العضتتتتتوي         القادون
    عا  تب         الدورة        أعمال      جدول      لضتتتتتتبا           البرلمان      ورة د       بداية    في           بالتداول       الأمة      مجلة     مقر    أو        الوادي
 ."        الحكومة       تحدده      الذي         الأولوية        لترتيب

        العامة      استتتية    الستتتي       تدفيذ    في         تستتتاعدها      التي          القوادين       تمرير         للحكومة      يضتتتمن ستتت         والاجراء              وبالتالي هذا
 .      للدولة

         لتشريعي ا        بدورها        الاضتالاع    من        الغالب    في      تعجز            البرلمادا،    أن      يتضتح        العملي        الواقع     إلى         وبالدظر
    ها      التي           التشتتتتريعا،      معظم    أن       ويلاحظ           التدفيذية        الستتتتلاة     إلى       فعليا   ة      الوظيف     هذه        ادتقل،     إذا         الكامل 
    ذه ه    من         المقدمة           التشتتتتتتتريعا،      دستتتتتتبة        تتراو      حيث         الحكومة    من       مقدمة        جميعها     دقل    لم    إن          البرلمان
        للحرية       مقيدة          القوادين     هذه      تصتتتدر    أن    في   شتتك    ولا           التشتتتريعا،    من  99%     إلى  %  91     بين    ما        الأخيرة
        لافيفة ا          التعديلا،     بعض       إدخال     على       دورها         الحقيقة    في       يقتصتتتتتر      الذي           التشتتتتتريعية        الستتتتتلاة       وباستتتتتم
 2      عليها.

 

                                                             

  (1)  لكحل سمية  المرجع السابق  ص399.
  (2)  بن عااء الله صابر  العلاقة ما بين السلاتين التدفيذية والتشريعية في الجزائر في ظل التعديل الدستوري لسدة 2139

  61  ص2123-2122أاروحة دكتوراه  قسم الحقوق  كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة ريان عاشور  الجلفة  
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        حكومته     اسم ب        الحالة     حسب         الحكومة      رئيس    أو      الأول        الوزير    هو           بالقوادين          والحقيقي        الفعلي         المبادر    إن
      إليه     تاج  تح    ما     خلال    من        الحالة     حستتتب       عملها      مخاا    أو           الجمهورية      رئيس        بردامج        بتدفيذ       تلتزم      التي
   لا    قد     لتي ا           بالقوادين        الدواب        مبادرة       تدتظر       الأيدي        مكتوفة      تبقى    أن      يعقل    فلا         قادودية      دصتتتتتتوص    من
         التقليل       يدبغي   لا           التدفيذية        للسلاة      أصيل        اختصاص           بالقوادين          المبادرة       أصبح،     هذا      وعلى       أبدا       تأتي
 1 .       الحقيقة     عين    هو    بل      شأده    من

           التنفيذية        السلطة     طرف    من        المالي        المجال        احتكار         الثاني:       الفرع

        الملوك    ين ب         تاريخية         لصراعا،       خاضعا       اويلة       لفترة     كان        المالي        المجال    في         التشريع    أن         المعروف    من
      لاحقا    ل،    ادتق     حيث           بريااديا     في       خصتتوصتتا       الشتتعب       ممثلي     بين            المجال     هذا         يحتكرون       كادوا       الذين

     جال   الم   ا  هذ    في        المالي         الاختصتتاص       صتتاحبة        الأخيرة     هذه        فأصتتبح،             البرلمادا،      إلى         المالية        الستتلاة
    هي   ة        التدفيذي        الستتتتلاة         لمقتضتتتتاه       أصتتتتبح،      التي   و          التشتتتتريعي        المجال    مس      الذي        التاور    مع     لكن    

         القادون      مجال    ين ب          الاختصتتاصتتي        لتوزيع         بالدستتبة    أو           البرلمادي          بالتشتتريع       يتعلق      فيما      ستتواء            المشتترع
      بصتتتتفة        المالي        المجال    في           والمبادرة      عامة      بصتتتتفة            البرلمادية          المبادرة       تقييد     إلى     أدى          التدظيم        ومجال
    من     وعا د            البرلمادية           المبادرا،      عرف،          التشريعي        المجال    في     حصل      الذي        التاور     بسب     لكن  2   .    خاصتة
       لستتتلاة ا        اختصتتاص     على       قيودا     تضتتع         الحديثة          الدستتاتير    من       كثيرا     جعل      الذي      الأمر         والباء          التراجع

    أن     حيث        لدولة  ا         ميزادية      ترهق    قد        قوادين       إقرار    في      تسرف    قد      أدها      بحجة        المالي        المجال    في           التشريعية
       اعيها   تر     ألا        الممكن    من       والتي           الميزادية       إعداد    في         الاعتبار      بعين      تأخذ    أن     يجب       دقيقة       أمورا      هداك

 3 .         التشريعية        السلاة

 4 .     وخيمة       دتائج     إلى      يؤدي       فيهما     خلل     وأي        للدولة        الفقري     مود   الع     هما          والاقتصاد       المال ف

                                                             

  (1)  بركا، محمد  الدظام القادودي لعضو البرلمان  دراسة مقاردة لكل من الجزائر ومصر وفردسا وبعض الأدظمة الأخرى  الجزء
316ص 2139الثادية  ديوان المابوعا، الجامعية الثادي  الابعة   

  (2) الغربي إيمان  مجالا، العلاقة الوظيفية بين البرلمان والسلاة التدفيذية على ضوء التعديل الدستوري الجديد لسدة 2110 
.21ص 2133- 2131 الجزائر جامعة عكدون  بن الحقوق  كلية ماجيستر  مذكرة  

  (3) لكحل سمية  المرجع السابق  ص320. 
  (4) رابح العروسي  قراءة دقدية حول الاجراءا، المتعلقة بالتشريع المالي للبرلمان في التجربة الجزائرية  المجلة الجزائرية للسياسا، 
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         ادفرادها   و        كارها   احت     على       الأقدر     فهي          العمومية          الستتتتتتتتياستتتتتتتا،        بتدفيذ         المكلفة            وباعتبارها         الحكومة    إن
    في        تحكمها      وكذا        الأخرى       الية   الم          القوادين        ومختلف         المالية       قادون       مشتتتتتتتتتتتروع        وتحضتتتتتتتتتتتير        بإعداد

       يثيا، ح     على     الاع   ا    من          لتمكيدهم                  والملحقا، اللازمة          بالوثائق          البرلمان        وتزويد         المالية           المعلوما،
 1    لهم.        المقدم             وأبعاد الدص

    هي   ة        الميزادي        اعتبار     على           المعاصتتترة           الستتتياستتتتية        الأدظمة      جميع    في         والستتتتائد       العام        الاتجاه         وهذا هو
    من    ير    الكث      تملك     إذا        عملها       مخاا    عن         بالأرقام      تغير       والتي         ستتتياستتتية      لكل         المميزة        والأداة         الوستتتيلة

 2.          المستشارين     إلى         بالإضافة        المالي        المجال    في           والمختصين            والمحاسبين         والأجهزة           الامكاديا،

     لحق         بالدستتبة        العامة         القاعدة   ،   وضتتع      6161      لستتدة          الدستتتوري         التعديل    من     613        المادة    أن         والملاحظ
    أو      الأول       لوزير ل    حق       كلاهما           التشتتريعية         المستتائل    في        لاقترا  ا  و         المالي         الاقترا      بين      تميز    لم ف         الاقترا 
     على     دصتتت،         الدستتتتور    من     619        المادة           وبالمقابل          البرلمان        وأعضتتتتاء         الحالة      حستتتتب         الحكومة      رئيس
       قادون        مداقشتة   ي ف          البرلمان      ستتلاة     قيد      ذاته       الوق،     وفي          المالية     ين      القواد        اقترا     في          البرلمان    حق       تقييد

 .      إيداعه       تاريخ    من      تسري      يوما    98        أقصاها      لمدة       ضباها     حيث          المالية 

      تدخل      دااق       تحديد       كادية  ام     لها    ول  تخ         الحكومة     بها   ع ت   تتم      التي         المكادة    إن      قلدا     إذا         الحقيقة        تتجاوز    ولا
         الحكومة    أن     ذلك      ومرد      يدص     لم    أو    لك ذ     على         الدستتتتتتور    دص      ستتتتتواء         المالي         المجال    في          البرلمان
      التي   ة      المالي         ستتياستتتها       تحقيق   ل  أج    من        حركتها       بحرية     يمس    أن      شتتأده    من    ما    كل       تعارض    أن        بوستتعها
   3          الجمهورية.      رئيس        يقودها

   ا    ستتتتتتتتواه     دون         الحكومة     على      حكرا     عد،        المالي        الجادب    في          المبادرة     بأن       القول        يمكددا        الختام     وفي
شتتترافها          المالية        قادون       تحضتتتير ب          ادفرادها     خلال    من       حتكار  الا     هذا       ويظهر         لصتتتورية ا          المداقشتتتة     على           وا 
        المادة    لى إ         برجوعها     ذلك    في        الدواب        مبادرة       تجميد             وقدرتها على          البرلمان       مستتتتتتتوى     على      تجري      التي

                                                             

.12  ص2136  جوان 16العامة  العدد   
  (1)  دو اعر عفاف  واقع وآفاق الرقابة البرلمادية على تدفيذ المالية العامة  مجلة الدراسا، القادودية والسياسية  ال عدد11  جادفي

.11  ص2139  
  (2)  كسير سليم  البرلمان والقوادين المالية  مذكرة ماجستير  كلية الحقوق  جامعة الجزائر  2113-2121 ص02.

  (3) عبد الله بوقفة  الوجيز في القادون الدستوري  الدستور الجزائري  دار الهدى  الجزائر 2112  ص16.
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    في         الحكومة       مشتتتتتروع     على          المصتتتتتادقة     عدم      حالة     وفي      6161      لستتتتتدة   ي        الدستتتتتتور          التعديل    من     619
      ك ما  ذل  و      أمر       بموجب         المالية       قادون       ويصتتتدر          البرلمان       إرادة           الجمهورية      رئيس        يتجاوز         المحددة      الأجل
          البرلمان.        مواجهة    في        اضافية     ضغا      أداة      يشكل

     ديل ع   الت    حق    في         الحكومة      تحكم         الثاني:        المطلب

       كفاءة  و       تخصتتتتص     عدم    عن         الداتجة           الاقتراحا،      ستتتتيما   لا          القوادين    في     تمل    المح       الدقص       تدارك      بهدف
          بالتعديل    رة      المباد    حق        مبدئيا   ح      ائب مد     الضر        تخفيض ك     مثلا         والشهرة         الدعاية    في        الرغبة    عن    أو        الدواب
 1.        القوادين           واقتراحا،        مشاريع     على      تدصب            والبرلمان          الحكومة    من     لكل

      الحق     لها         الحكومة    أن     دجد    38      31      69     واد م  ال      ستتتيما   لا    66 -    61        العضتتتوي         القادون     إلى         بالرجوع
          المبادرة   ي ف         الحكومة     بها    يذ   تدق       زمدية      قيود      توجد    ولا            التشتتتتتريعية           المبادرة     على          التعديلا،       إدخال    في

     بها      تعلق ت      التي        المادة     على         التصتتتتتتتوي،     قبل     وق،    أي    في          التعديلا،       تقديم        يمكدها     إذا            بالتعديلا، 
   2 .       الاستماع      جلسة     خلال         الشفوية          للتعديلا،          وتقديمها         الحكومة     قبل    من          المقترحة    لا،      التعدي

     إذا        الدص     على         المدخلة          التعديلا،     على         التصتتتتتتتوي،     عدد         الحكومة         لتعديلا،         الأولوية   ي   تعا     كما
     را    اقت       أصتتحاب       مددوب       تعديل    أو         الحكومة       تعديل      أولا       مادة      مادة          المداقشتتة     خلال         للتصتتوي،      تعرض
     را     الاقت       أصتتتتتحاب       مددوب    أو         الحكومة       تعديل        ادعدام      حالة    في         المختصتتتتتة        اللجدة       تعديل    ثم          القادون 
     بقا ا       رفضتتتتتته     أو        اللجدة       تعديل     دام   ادع      حالة    في        الدواب        تعديلا،    ثم        رفضتتتتتهما      حالة    في    أو         القادون
 .   38        للمادة

                                                             

  (1) مزيادي لوداس  ادتقاء السيادة التشريعية للبرلمان في ظل الدستور الجزائري لسدة 3669  مذكرة ماجيستر  كلية الحقوق  جامعة
.363 ص2133ديسمبر 32مولود معمري  تيزي وزو    

  (2) لخداري عبد المجيد حق المبادرة بالقوادين بين الدستورين الجزائري والمغربي2133  مجلة الحقوق والعلوم السياسية  المجلد12
.396 ص2132  جامعة خدشلة  جادفي 13العدد  
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    عن     امة ع        الفكرة       أخذها     خلال    من          التشتتتريعي       العمل     قلب    في        تتموقع         الحكومة      يجعل         التستتتلستتتل      وهذا
       الوق،      تيار  اخ    ثم     ومن          التعديلا،      عليه      تستتتير   ي   الذ       العام        الاتجاه           ومراقبتها          المقدمة           التعديلا،      كافة

 1 .       للتعديل         المداسب

       قبلها   ن م         المقدمة          للتعديلا،         الممدو        متياز لا ا      اريق    عن          التشتتتتريعي       العمل    في         الحكومة       تتحكم     كما
       للجدة ا     على     ا أولاا       تعرض   لا      التي          التعديلا،     على       تعترض    أن    في      الحق         للحكومة        المشتتترع      أعاى     إذا

     خلال       اديون  لم     البر      بها       ياالب      التي           التغييرا،     رفض    من           التدفيذية        الستتتتتلاة       تتمكن       وبذلك         المختصتتتتتة
     كما   د    قيو      دون          للمبادرة        تعديلا،    من     شتتاء    ما        اقترا     في     حرة      تكون         الحكومة    أن     حين    في              المداولا،

       لجلستتتتة ا       توقيف        امتياز     إلى         بالإضتتتتافة      مادة      مادة          المداقشتتتتة     خلال       شتتتتفوية        تعديلا،       تقديم        امتياز     لها
    من       لمقدم ا         القادون       مشتتتتتروع         لتهديده      الدص      فحوى     على       شتتتتتفويا        المقدم         التعديل       تأثير     حال    في       وجوبا
    على    لة     المدخ       يلاتهم   تعد     على      الأمة      مجلس       أعضاء    أو        الدواب     رار  إص       دتيجة        الجذري          بالتغيير       قبلها

 2 .    الدص

      لبية   الأغ      اريق    عن           التشتتتتتتتريعية          المبادرة     على          التعديلا،     خال  اد    في       بارزا     دور         الحكومة      تلعب     كما
         العملية   ي ف         الأغلبية     هذه     خلال    من         الحكومة       تتحكم     حيث         المختصة            البرلمادية        اللجان      داخل     لها       تابعة

         الاستتتماع      وتتم         الدائمة        اللجان       أعمال    في         الحكومة      أيضتتا       تشتتارك     كما  3        أهدافها.      يحقق     بما           التشتتريعية
     على      بداء     إما     ذلك     إلى         الضتتتترورة     دع،      كلما         الحكومة       أعضتتتتاء     إلى          والاستتتتتماع         الحكومة      ممثل     إلى

      غرفة  ال        الرئيس      يوجه         الحكومة     الب     على   ء   بدا      الأول        للوزير      يوجته         المعديتة        الغرفتة      رئيس     التب
 4 .       المعدية

                                                             

  (1) ياسين ربو    الهيمدة الحكومية على الإجراءا، التشريعية في الجزائر  مجلية العلوم القادودية والسياسية  المجلد10  العدد 32 
.219  ص2139جامعة الوادي  جادفي  

  (2) ياسين ربو    المرجع دفسه  ص 319 – 319. 
  (3) بالجيلالي خالد  بالجيلالي محمد  العوامل المؤثرة على عمل البرلمان بين القيود والاعتبارا، السياسية  مجلة الدراميا، القادودية

.326 ص2139  جامعة عمار تليجي الأغواا  جوان 19  العدد11والسياسية الجلد  
 (4) ياسين ربو   المرجع السابق  ص 211. 
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         موضتتتتوعا،     على         للحكومة      بارز   و      واضتتتتح      تحكم      هداك    أن    هو     ستتتتبق    ما    كل    من      إليه    صتتتتل د    ما   و
ن       صتتتتوره         بمختلف           بالقوادين          المبادرة    حق        ومضتتتتمون     هو            البرلمادية          المبادرة      يضتتتتعف    ما     أهم     كان      وا 
   ا     بدوره      خضتتتتع،   ن  وا          الحكومية          المبادرة     فإن        عليها           المفروضتتتة        القيود    أو          الاجراءا،      وشتتتدة       صتتترامة
   ن   وحستتت     دية   الج    من       مزيدا          مشتتتاريعها     على      يضتتتفي    بل        أمامها      عائق     شتتتكل     هذا    أن     إلى        القيود      لبعض

      يمدة ه       تستتتتتمر   و            تفوقها       ويدعم          الحكومية          المبادرة     قوة    من      يعزز      الذي      الأمر              المشتتتتاريع       صتتتتياغة
        اللجدة      اريق    عن          الغرفتين     بين       الخلاف     حستتتتتتتتتتتم       مرحلة      غاية     إلى          المبادرة       تعديل     على         الحكومة
  .    سواه     دون      الأول        الوزير        بإرادة       تتحرك      التي        الأعضاء           المتساوية
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 :     الفصل      خلاصة

    لأن  و             التشتتتريعية           المبادرة      مجال    في        محورية       مكادة      تحتل         الحكومة    أن       الفصتتتل     هذا     خلال    من      يتضتتح
   ك   وذل       العمل     هذا    في         إشتتتتتتراكها       ضتتتتتترورة        استتتتتتلزم        الدولة    في          القااعا،       مختلف     على      تالع         الحكومة
    عل ج      الذي      الأمر       معين       مجال    في          الموجودة         الدقائص      يغاي     بما           بالقوادين          المبادرة    من          بتمكيدها
    في        التدخل    في    ها ل        المجال              وبالتالي فتح           التشريعية        السلاة      حساب     على       قوتها   ز    تعز            التدفيذية        السلاة
 .         التشريعية          الاجراءا،       بداية    من          التشريعي       العمل

    في        مبادرة  ال     بحق        تستتتأثر     حيث           التشتتريعية        ستتلاتها      دااق       اتستتاع     خلال    من         الحكومة     دور       يتجلى     كما
       قيادة    في          امتيازها      يعزز     مما         الخصتتتتتتتتتتوص      وجه     على        المالي        المجال     تكر   وتح         المجالا،       مختلف
لى جادب           التشتريعية         العملية       يسمح     بما         التعديل     بحق        التحكم    في       واستعة      ستلاة         الحكومة       تمتلك     ذلك            وا 

          السياسية          توجهاتها    مع        مدسجما      دراه    ما     وفق         مضمودها      وضتبا           القادودية        الدصتوص      مستار       توجيه ب     لها
 .          والاقتصادية
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 :     خاتمة

            يتضح لدا أن         6161   دة   لس    وري      الدست                                                       من خلال دراستتدا لموضوع المبادرة بالقوادين في ظل التعديل 
      ريعية                                                   يقوم على مبدأ التعاون بين السلاتين التدفيذية والتش        مختلاا                              المؤسس الدستوري قد تبدى دظاما 

         الممارسة    ن                                              خلال تكريس حق مشترك في المبادرة بالتشريع  غير أ    من                         في إاار مبدأ الفصل المرن 
                                                                      هيمدة المبادرة الحكومية في حين ظل، المبادرة البرلمادية محدودة ومرتباة          استمرار               الواقعية اظهر، 

                                   توسيع مجالها ليشمل غرفتي البرلمان.                                          ود إجرائية وموضوعية تضعف من فعاليتها رغم ي ق ب

ن كان قد خاا خاوة دحو تعزيز الاابع            إن الدظام                         وبداء على ذلك يمكن القول                                                         السياسي الجزائري وا 
                                                                                         الديمقرااي في المجال التشتتريعي إلا أن ميزان المبادرة بالقوادين ما زال يميل بشتتكل واضتتح لصتتالح 

                                                                      السلاة التدفيذية مما يعكس غياب التوازن الفعلي بين السلاين ويجعل الدور

 .     ا   دور ااصيل                            ان أقرب دور تكميلي مده إلى      للبرلم         التشريعي 

 :       التالية                        ما سبق استخلصدا الدتائج          ومن خلال

                                               أن البرلمان يملك مبدأيا سلة المبادرة بالقوادين      6161                                   يتبين من خلال التعديل الدستوري لسدة    -

                                                                                      غير أن حدودها المالية والإجرائية والضتتتتتتتتتتتعف الوستتتتتتتتتتتائل التقدية جعل، فعاليتها محدودة  مما أبقى 
                            الحكومة في المجال التشريعي.                   التوازن مختلا لصالح 

            حق المبادرة            في ممارسة           التشتريعية                                                        مرارية اعتماد مبدأ الشتراكة بين الستلاة التدفيذية والستلاة    استت   -
 .                                           ترجيح كفة السلاة التدفيذية ممثلة في الحكومة             الجزائري مع                     بالقوادين في الدستور 

                  ادية من شتتترا القيد       البرلم    درة      المبا     حرر      6161                                         المؤستتتس الدستتتتوري في التعديل الدستتتتوري لستتتدة    -
    درة                . واعتماد المبا          اقتراحاتهم              ن من أجل قبول        البرلما                                       العددي الذي كان مفروضتا على دواب وأعضتتاء 
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         لقوادين   ا         باقترا                 ان على المبادرة       البرلم                                                  الفرديتة وهذا يعتبر خاوة إيجابية في حث دواب وأعضتتتتتتتتتتتتتاء 
    ان.      للبرلم                بالدور التشريعي         الدهوض                                                    حيث أن المبادرا، الفردية من شأدها المساهمة في إعادة 

    وضتتتتتتة                ة للقيود المفر     دتيج                                                             ضتتتتتتعف المبادرا، باقتراحا، القوادين من قبل دواب وأعضتتتتتتاء البرلمان    -
                                          دد تدظيم المحلية الشتتتتتتتتعبي الوادي ومجلس الأمة   يح                        ور والقادون العضتتتتتتتتوي الذي  ت ستتتتتتتت   الد         عليهم في 

 .              إلى أسباب أخرى         بالإضافة                                                   وعملهما وكذا علاقتهم بالحكومة خاصة من الجادب المالي 

                   ، جديدة ضتمن الدصوص     مجالا       إدراج                                        صتلاحيا، البرلمان في مجال التشتريع عن اريق        توستيع   -
 .                الصفقا، العمومية                    قوادين عادية كموضوع  ب                                الدستورية الخاصة بمجالا، التشريع 

                  بضتتتتتتترورة عدم خروجها           المبادرة                                                        إن مدح أعضتتتتتتتاء مجلس الأمة حق المبادرة بالقوادين وتقييد هذه    -
 .      العليا    رفة    للغ        ة تهميش      بمثاب   عد  ي                         ، محددة في الدص الدستوري  لا   مجا  ن  ع

                            للمبتتادرة الحكوميتتتة حيتتتث ستتتتتتتتتتتتتتحظى         امتيتتاز                                         ان تحكم الحكومتتة في جتتدول الأعمتتتال يعتبر أهم    -
دراجها                  اقتراحا، القوادين        تهميش        ة مقابل        بالأولوي                                        في مراتب قد تدقصتتتتتتها أصتتتتتتلا من المداقشتتتتتتة في           وا 
 .       المحددة       الدورة 

      6161                              وكذا في التعديل الدستوري لسدة       6999                                       إن استتبعاد شخص رئيس الجمهورية في دستور    -
                                                                                       من ممارستتتة حق المبادرة بالقوادين لا يعدي استتتتتبعاده الكلي من هذا المجال بل هو استتتتبعاد شتتتتكلي 
                                                                                         مباشتتتتتتر فقا  فالرئيس باعتباره يرأس الستتتتتتلاة التدفيذية يظل ممستتتتتتكا بزمام المبادرة التشتتتتتتريعية عن
                                                                                     اريق الحكومة  إد يمارستتتتها الوزير الأول أو رئيس الحكومة باستتتتم الجهاز التدفيذي وتح، ستتتتلاته 

                                              كصتتتتتتتتتتتتتاحتتب حق في المبتتادرة بتتالقوادين لا يدفي تتتأثيره                                       وتوجيهتته   وبتتالتتتالي فتتإن غيتتاب ذكر الرئيس 
   جه   و                                                                                     العملي والفعلي في صتتتتتياغة المشتتتتتاريع القادودية مادام هو من يحدد الستتتتتياستتتتتة العامة للدولة وي

                                                    عمل الحكومة التي تحتكر بدورها أغلب مشاريع القوادين.
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      غيبا م                                                 يعية في المجال المالي ودور البرلمان يكاد أن يكون       التشر                                  احتكار الستلاة التدفيذية للمبادرة    -
 .  ال    المج       في هذا 

                                                                                               ولهذا ارتأيدا بتقديم بعض الاقتراحا، التي من شتتأدها إعادة التوازن المفقود بين المبادرتين الحكومية 
 .           والبرلمادية

     لمان   ر                              المتعلق بتدظيم العلاقتة بين الب    66   –    61                                        أقتر  إعتادة الدظر في القتادون العضتتتتتتتتتتتتتوي رقم    -
    ستتتتتتدة                      عد التعديل الدستتتتتتوري ل                           لغرفتي البرلمان لأن دصتتتتتوصتتتتتهم ب                                 والحكومة وكذا الدظامين الداخليين 

                                       أصبح، لا تتماشى مع المستجدا، الدستورية.      6161

                                                                               أقتر  على كل دائب في البرلمان من الاستتفادة من مستتشتارين متخصتصتين قصد دعمه في أداء    -
                 مهامه التشريعية.

 .        والدراسة               من حيث الأولوية                   واقتراحا، قوادين                                  الموازدة بين اقترا  مشاريع قوادين    -

         على حساب           الحكومية          المشتاريع      هيمدة              والتقليل من                          في حال المبادرة بالقوادين           البرلمان           تدعيم ستلاة 
                                                   من خلال الاستتتتتتتتغداء عن مختلف الشتتتتتتتروا ستتتتتتتواء كاد، شتتتتتتتكلية أو                     القوادين ويكون ذلك          اقتراحا،

 .                   ر التشريعي للبرلمان     الدو                              موضوعية التي تؤثر سلبا وتكبح 



 

 

 :        والمراجع              قائمة المصادر 

 .                 والنصوص القانونية         الدساتير       أولا:

         الدساتير -

      6913           ستتتتتتبتمبر ستتتتتتدة     61                                                             دستتتتتتتور الجمهورية الجزائرية الديمقرااية الشتتتتتتعبية  الصتتتتتتادر بتاريخ    -
 .    6913           سبتمبر سدة     61                   الصادرة بتاريخ 64                      الجريدة الرسمية العدد 

      6991           دوفمبر سدة     66           الموافق لتتتتتتتتتتت       6391              ذي القعدة عام     31          المؤرخ في     99 -    91         الأمر رقم    -
    91   د    العد                الجريدة الرستتتتتتمية           الشتتتتتتعبية                                                   يتضتتتتتتمن إصتتتتتتدار دستتتتتتتور الجمهورية الجزائرية الديمقرااية 

 .     6991           دوفمبر سدة     61           الموافق لت       6391             ذو الحجة عام    6               الصادرة بتاريخ 

    ستتتتتدة         فبراير    69  ل          الموافق      6119        رجب عام     66          المؤرخ في     69 -    99                ستتتتتوم الرئاستتتتتي رقم      المر    -
        الجريدة       6999           فبراير سدة     63                                             دشتر دص تعديل الدستور الموافق عليه في استفتاء  ب       تتعلق        6999

  .    6999         مارس سدة     16           الموافق لت       6119        رجب عام    3 6               الصادرة بتاريخ       19               الرسمية العدد

      6161         متارس ستتتتتتتتتتتتتدتة     11  ل         الموافق       6139          جمتتادى عتام     61          المؤرخ في     16 -  61            القتادون رقم    -
                جمادى الأولى عام     61        بتاريخ        الصتتتتادرة       61                                              يتضتتتتمن التعديل الدستتتتتوري  الجريدة الرستتتتتمية العدد 

  .    6161         مارس سدة    9           الموافق لت       6139

          الدستتتتوري              يتضتتمن التعديل         6161       ديستتمبر     31          المؤرخ في        116 -   1 6                    المرستتوم الرئاستتي رقم    -
    68         بتاريخ         الصتتادرة       96                      الجريدة الرستتمية العدد         6161           أول دوفمبر          استتتفتاء                المصتتادق عليه في 
  .    6161           ديسمبر سدة     31          الموافق ل       6916                جمادى الأولى عام 

 

 



 

 :       العضوية          القوانين2-

      6161   س،   أغ    68          الموافق ل       6139              ذي القعدة عام     66          المؤرخ في     66 -   1 6               القادون العضوي    -
                                                                                   دد تدظيم المجلس الشتتتتتتتتتتعبي الوادي ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقا، الوظيفية بيدهما وبين   يح

      6111         شتتتتتتتوال عام     63          المؤرخ في     63 -  11                           م بموجب القادون العضتتتتتتتوي رقم     ومتم     معدل           الحكومة 
  .    6163         مايو سدة     69           الموافق ل

              اختصاصا، مجلس       تعلق ب ي          6999         مايو سدة     61          المؤرخ في     16   -   9 9                   القادون العضوي رقم    -
      يوديو     16               المؤرخة في     39                                       ريدة الرستتتتتتتتتتتمية للجمهورية الجزائرية العدد    الج                       الدولة وتدظيمه وعمله   

          يوليو ستتتدة     61              المؤرخ في     63 -  66                           م لموجب القادون العضتتتوي رقم       والمتم           المعدل       6999    ستتتدة 
     6   616      الستتتتتتتتدة     غشتتتتتتتت،  أ    13           المؤرخة في     93                                          الجريدة الرستتتتتتتتمية للجمهورية الجزائرية العدد     66 1 6

            الجريدة      169 6         مارس سدة     11   في         المؤرخ    16 - 9 6                                        المعدل والمتمم بموجب القادون العضوي رقم 
                   وجب القادون العضتتوي   بم                   المعدل والمتمم      169 6         مارس ستتدة     19           المؤرخة في    8 6              الرستتمية العدد 

    61   في          المؤرخة    16                          الجريدة الرستتتتمية للعدد     66  61         جوان ستتتتدة     19          المؤرخ في     66 ٠   -    66    رقم 
 .     166 6         جوان سدة 

                  دد أشتتتتتتتتكال الاجراءا،   يح      6999        غشتتتتتتتت، ستتتتتتتتدة  أ   9 6          المؤرخ في     616 -  99                 المرستتتتتتتتوم التدفيذي    -
    31           المؤرخة في       11                      الجريدة الرستتتتمية العدد          الدولة                                        وكيفياتها في المجال الاستتتتشتتتتاري أمام مجلس 

  .    6999        غش، سدة  أ

 :        الداخلية        الانظمة -   3

          يوليو ستتتتدة    3           المؤرخة في       91                                                           الدظام الداخلي للمجلس الشتتتتعبي الوادي  الجريدة الرستتتتمية العدد  -
6 1 16  . 

        غشتتتتتتت، ستتتتتتتتدة    6 6   في          المؤرخة.       19 و      العدد           الرستتتتتتتتمية             الجريدة       الدولة                     الدظام الداخلي لمجلس    -
6169    .  



 

       ستتبتمبر     69                                                                       الدظام الداخلي لمجلس الدولة  مصتادق عليه من ارف مكتب مجلس الدولة بتاريخ    -
     6169           أكتوبر سدة     69               المؤرخة في   11                          الجريدة الرسمية العدد     6169    سدة 

                                       آراء المجلس الدستوري المحكمة الدستورية   -  4

       الدظتتام          بمراقبتتة     تعلق  ت      6999     ستتتتتتتتتتتتتدتتة       فبراير     61        مؤرخ في       99    د /      /م. د    ن.     / ر.   11        رأي رقم    -
  .    6999           فبراير سدة     69           المؤرخة في     11                                                   الداخلي المجلس الأمة للدستور  الجريدة الرسمية العدد 

  :                           ثانيا: الكتب باللغة العربية

                                                                                  أحمد وافي  بوكر إدريس  الدظرية العامة للدولة والدظام الستتتياستتتي الجزائري في ظل دستتتتور   . 6
 .     6996                                        المؤسسة الجزائرية للاباعة  الجزائر      6999

                                                                                كا، محمد  الدظام القادودي لعضتو البرلمان  دراستة مقاردة لكل من الجزائر مصر وفردسا    بر   . 6
 .     6169                                                                   وبعض الأدظمة الأخرى  الجزء الثادي  ديوان المابوعا، الجامعية  الجزائر 

                                                                                 عبد الله بوقفة  أستتتاليب ممارستتتة الستتتلاة في الدظام الستتتياستتتي الجزائري  دراستتتة مقاردة  دار   . 3
     6116            شر الجزائر                   هومة للاباعة والد

     6118                                                                               عبد الله بوقفة  الوجيز في القادون الدستوري  الدستور الجزائري  دار الهدى  الجزائر   . 1
                                                                                ستتتعيد بوالشتتتعير الدظام الستتتياستتتي الجزائري الدراستتتة تحليلية لابيعة الحكم في ضتتتوء دستتتتور   . 8

   يتتة       الجتتامع                                                                 الستتتتتتتتتتتتتلاتتة التدفيتتذيتتة  الجزء الثتتالتتث  الابيعتتة الثتتاديتتة  ديوان المابوعتتا،       6991
  .    6166        الجزائر 

                                                                                    عقيلة خرباشتتي  العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان  بدون ابعة  دار الخلدودية للدشتتر   . 1
 .     6119                  والتوزيع  الجزائر 

  .    6161                                                             مبروك حسين  تحرير الدصوص القادودية  دار هومة  الابعة الخامسة   . 9
  ه                      ، القوادين  مكتب صبر                                                        محمود علي صبره  الاتجاها، الحديثة في إعداد وصياغة مشروعا  . 9

 .     6119          يوديو          الإسكددرية                  للتأليف والترجمة  



 

                                                                                مولود ديدان  مباحث في القادون الدستتتتوري والدظم الستتتياستتتية على ضتتتوء التعديل الدستتتتوري   . 9
  .    6163                                 دار بلقيس الدار البيضاء  الجزائر       6163

                                                            هتتتاشتتتتتتتتتتتتتمي خرفي  تقديتتتا، إعتتتداد الدصتتتتتتتتتتتتتوص التشتتتتتتتتتتتتتريعيتتتة والتدظيميتتتة  القستتتتتتتتتتتتتم   .  61
  .    ITCiS  6166    الأول

  :               المقالات العلمية        ثالثا:

                                                                            أحستتتتتتتتتن غربي  الستتتتتتتتتلاة مجلس الأمة في تعديل المبادرة التشتتتتتتتتتريعية مجلة الحقوق والعلوم   -
 .    669                                          الادسادية المجلد الثادي  العدد الثادي عشر  

     زارة   و                                                                                 أمين شتتريا " حق التعديل في الدظام البرلمادي الجزائري دراستتة مقاردة مجلة الوستتيا    -
  .    6163                                           العلاقا، مع البرلمان  الجزائر  العدد العاشر 

                                                                                      بتالجيلالي ختالتد  بتالجيلالي محمد  " العوامل المؤثرة على عمل البرلمان بين القيود القادودية   -
          جامعة   11          العدد   13                                                              والاعتبارا، الستتتياستتتية مجلة الدراستتتا، القادودية والستتتياستتتية  المجلد 

  .    6169                       عمار تليجي الأغواا  جوان
                                                                               بن ستتتهلة ثادي بن علي  حمودي محمد بن هاشتتتمي  "الإاار القادودين المدظم لحق المبادرة   -

                        مجلة دفاتر السياسية     6116              والمغربي لسدة       6991                                     بالقوادين في الدستتورين الجزائري لستدة 
  .    6163                                                          والقادون  جامعة قاصدي مربا  ورقلة. العدد الثادي  الجزائر  

                                  على مؤستتستتة البرلمان مجلة الجزائرية       6161              الدستتتوري لستتدة                             بو دعاس دادية  "أثر التعديل   -
                                                  جامعة محمد الشريف مساعديه  سوق أهراس  الجزائر   19                               للحقوق والعلوم السياسية  العدد 

6161     . 
                                                                                     بوسته داسيمة  صورية الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة في الجزائر المجلة الدقدية للقادون   -

                                                       دي  العدد الثادي  جامعة مولود معمري  تيزي وزر  الجزائر                              والعلوم الستتتتتتتياستتتتتتتية  المجلد الثا
6161    . 



 

                                                                                  بوهالي مولود  حق مجلس الأمة في المبادرة باقترا  القوادين في ظل. التعديلا، الدستتتتتتورية   -
    19                                                            مجلة الأستتتاذ الباحث للدراستتا، القادودية والستتياستتية  المجلد  “      6161 -      6161      لستتدتي 
  .    6163                  الجزائر  جوان                          جامعة محمد خيضر بسكرة  16      العدد 

          العدد  “                                                                             حمزة ستي موستى  " التشتريع البرلمادي"  مجلة المفكر للدراسا، القادودية والسياسية   -
 .    6161                                    جامعة الجيلالي بودعامة  خميس مليادة      66

                                                                                     رابع العروستتتتتي  قراءة دقدية حول الإجراءا، المتعلقة بالتشتتتتتريع. المالي للبرلمان في التجربة   -
 .6161         جوان   11                                   ة الجزائرية للسياسا، العامة  العدد                 الجزائرية  المجل

                                                                                       رفيق ياستتين  تأثير الستتلاة التدفيذية على العمل التشتتريعي قبل وبعد للموافقة البرلمادية على   -
  .    6161      16                                                 الدصوص المحلية صو، القادون  المجلد السابع  العدد 

              " مجلة الحقوق     6161    ئري                                                             سعاد عمير " المبادرة بالتشريع على ضوء التعديل الدستوري الجزا  -
 .     6166                         جامعة تبسة  الجزائر    16          العدد   61                 والحريا،  المجلد 

                                                                       المبادرة بالقوادين في ظل الدظام الستتياستتي الجزائري وفقا للتعديل الدستتتوري     61          ستتمية لكحل   -
                          جتتتامعتتتة الجلفتتتة  الجزائر   11                                           مجلتتتة العلوم القتتتادوديتتتة والاجتمتتتاعيتتتة العتتتدد     6161       الجتتتديتتتد 
6169     . 

                                                                                   شريا وليد  " إصلا  الأحكام الدستورية الداظمة لممارسة العمل التشريعي للبرلمان الأولوية   -
     مجلة  “                                                                      الإصتلا  دستتوري وسياسي في الجزائر دراسة على ضوء التاور الدستوري الجزائري 

  .     6161                               المجلس الدستوري  العدد الثالث  
    16          العتتدد   61                  البرلمتتادي  المجلتتد                                                       عبتتاد رزيقتتة المبتتادرة بتتالقوادين التفوق الحكومي والتراجع   -

 .     6166            جامعة لودسى 
قراره في البرلمان الجزائري   عا      العيد   -                                                                           شتتتتتتتتورى  " الاجراءا، ومراحل إعداد الدص التشتتتتتتتتريعي وا 

  .    6113                                               مجلة الفكر البرلمادي  مجلس الأمة  العدد الثالث  



 

           جلة العلوم           زائري "  م                                                                      کمال دبيلی  " الدظام القادودي اللجان البرلمادية الدائمة في التشريع الج  -
    31                                       جامعة العربي التبستتتي تبستتتتة  الجزائر    66          العدد   19                            الاجتماعية والادستتتادية  المجلد 

 .     6161     جوان 
                                                                                      لخداري عبد المجيد  حق المبادرة بالقوادين بين الدستور الجزائري و العربي  مجلة الحقوق و   -

 .     6168  ي                      جامعة خدشلة  جادف  16          العدد   16                        العلوم السياسية  المجلد 
 .     6169                        جامعة الوادي  جادفي   68          العدد   19                                        مجلة العلوم القادودية والسياسية  المجلد   -
                                                                                محمد لمين صتتتتديقي: " مظاهر تدخل الستتتتلاة التدفيذية في الستتتتلاة التشتتتتريعية وفقا للتعديل   -

  .    6166        16          العدد   11                                          مجلة القادون والتدمية المحلية  المجلد     6161         الدستوري 
                                                               غريبي فاامة الزهراء " دور الستتتتتتتتلاة التشتتتتتتتتريعية والتدفيذية في صتتتتتتتتداعة               هواري بوصتتتتتتتتاق   -

          العدد   19                                         مجلة الفكر القادودي والستتتتتتتتتياستتتتتتتتتي  المجلد  “                              التشتتتتتتتتتريع عن اريق آلية المبادرة 
  .    6163                               الأول  جامعة عمر شليمي  الأغواا  

          القادودية          لدراسا،                                                                         واعر عفاف  واقع وآفاق الرقابة البرلمادية على تدفيذ المالية العامة  مجلة ا  -
 .    6161          جادفي   13                 والسياسية  العدد 

  "                                                                ياسين ربو . " الهيمدة الحكومية على الاجراءا، التشريعية في الجزائر  -

      رابعا                           الرسائل والمذكرات الجامعية 

 :         الدكتوراه         أطروحات - 5

                                                                              بن عااء الله صتتتتتتتابر  العلاقة ما بين الستتتتتتتلاتين التدفيذية والتشتتتتتتتريعية في الجزائر في ظل   -
                                                        أاروحة دكتوراه  كلية الحقوق والعلوم الستتتتياستتتتية  جامعة     6161                      التعديل الدستتتتتوري لستتتتدة 

  .    6166 -    6166                   زيان عاشور الجلفة  
                                                                                 بوهالی مولود   آثار مبدأ الفصتتل بين الستتلاا، على وظائف البرلمان في الدظام الدستتتوري   -

   ة                حمد خيضتتتر بستتتكر                                                                  الجزائري  أاروحة دكتوراه   كلية الحقوق والعلوم الستتتياستتتية   جامعة م
6163      6161     . 



 

                                                                                 خير الدين بن ستتتتودة  عملية إعداد الدص التشتتتتتريعي في الدظام القادودي الجزائري  أاروحة   -
  .    6161 -    6169                                                     دكتوراه في القادون العام  كلية الحقوق  جامعة الجزائر 

        لجزائري  ا                                                                               دايم دوال  مدى التوازن بين السلاتين التدفيذية والتشريعية في الدظام الدستوري في   -
                                                                            أاروحة دكتوراه  تخصتتتتتتتتص قادون عام  كلية الحقوق والعلوم الستتتتتتتتياستتتتتتتتية  جامعة أبو بكر 

 .    6169 -    6161                       بالقايد تلمسان الجزائر 
                                                                             عيادي ستتتتتتتتتتتتعاد  دور وزارة العلاقا، مع البرلمان في توايد وتدستتتتتتتتتتتتيق العلاقة بين الحكومة   -

                      الستتتتتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتتتتية  جامعة الحاج                                                           والبرلمتان في الجزائر  أاروحتة دكتوراه  كليتة الحقوق والعلوم 
 .    6166      6166            لخضر  باتدة 

                                                                                 لكحل ستمية  مراحل إعداد الدص التشريعي  أاروحة دكتوراه  كلية الحقوق  جامعة الجزائر   -
6163      6161     . 

                                                                           لوشتتتتتتتتن دلال   الصتتتتتتتتلاحيا، التشتتتتتتتتريعية لرئيس الجمهورية   أاروحة دكتوراه كلية الحقوق   -
 .     6166   -  2011            جامعة باتدة 

                      أاروحة دكتوراه في     6991                                         لستلاة التشتريعية في الدستتور الجزائري لسدة                لوديستي جحيفة  ا  -
                                    القادون جامعة مولود معمري تيزي وزو.

  .     6161                                                                     هدى بقة  الاختصتتاص التشتتريعي للبرلمان الجزائري على ضتتوء التعديل الدستتتتوري   -
                                                                              أاروحة دكتوراه  تخصتتتتص الدولة والمؤستتتتستتتتا،  العمومية  كلية الحقوق والعلوم الستتتتياستتتتية 

  .    6169                                  جامعة زيان عاشور الخليفة  الجزائر 

                 مذكرات الماجستير - 0

                                مذكرة ما جستتتتتتتير  كلية الحقوق     6991                                           حمدان خليل  الإجراءا، التشتتتتتريعية وفقا لدستتتتتتور   -
 .     6166 -      6161                        جامعة الجزائر  الجزائر  

                  مذكرة ماجيستر     6991      دستتور  -                                                 ستعاد عيادي  الاختصتاصتا، التشتريعية للستلاة التدفيذية   -
                                                                             علوم القادودية  تخصتص قادون دستتوري  كلية الحقوق والعلوم الستياسية  جامعة الحاج      في ال

     6166 -      6163                    لخضر باتدة  الجزائر 



 

                                                                              علي شفار  دظام المجلس وأثره على العمل التشريعي  مذكرة ماجستير في القادون تخصص   -
 .     6111                                                      الدولة والمؤسسا، العمومية  كلية الحقوق  جامعة الجزائر 

                                                                          مان  مجالا، العلاقة الوظيفية بين البرلمان والستتتلاة التدفيذية على ضتتتوء التعديل          الغربي إي  -
      6161                                             مذكرة ماجستتتتتتتتتتتير كلية الحقوق  جامعة الجزائر     6119                     الدستتتتتتتتتتتوري الجديد لستتتتتتتتتتدة 

6166     . 
        6991                                                                             مزيادي لوداس   إدتفاء الستتتيادة التشتتتريعية للبرلمان في ظل الدستتتتور الجزائري لستتتدة   -

 .     6166 -      6166                                      ة الحقوق جامعة مولود معمري   تيزي وزو                  مذكرة ماجستير كلي
                                                                                يحي بدير تدظيم مستتتتتار العملية التشتتتتتريعية في ضتتتتتوء أحكام الدستتتتتتور والقوادين المكملة في   -

                                                                                  الجزائر مذكرة ماجستتير  تخصتص القادون العام  كلية الحقوق والعلوم الستياسة  جامعة أبي 
  .    6168   –      6161                     بكر بلقايد  تلمسان   

               مذكرات الماستر    - 3

                                                                                      بلول عبد الحليم وبودراهم وليد  المركز القادودي للبرلمان على ضتوء التعديل الدستوري لسدة   -
                                                                           مذكرة ماستتتر  تخصتتص قادون اداري  كلية الحقوق والعلوم الستتياستتية  جامعة عبد     6161

  .    6166 -    6161                    الرحمان ميرة بجاية  
                                  ي الدظام القادودي الجزائري  مذكرة                                               ستتتلايمي آية ودحو أستتتماء آمدة  عملية صتتتدع التشتتتريع ف  -

      6166                                                                  ماستتتتر تخصتتتص قادون عام كلية الحقوق  جامعة بلحاج بوشتتتعيب  عين تموشتتتد،  
6163    .  

                                                                              قرصتتتاوي عبد الحليم  ستتتلاة البرلمان في ستتتن القوادين على ضتتتوء التعديل الدستتتتوري لستتتدة   -
    مية      الاقلي                                                                مذكرة ماستتتتر  كلية الحقوق والعلوم الستتتياستتتية  تخصتتتص قادون الجماعا،      6161

  .    6169 -    6169                               جامعة عبد الرحمان ميرة  بجاية  
                                                                                  محمد بوكر يااوي ودستترين وقددوز رادية  اللجدة المتستتاوية الأعضتتاء في البرلمان الجزائري   -

                                                                           مذكرة ما ستتتتتتتتر  كلية الحقوق والعلوم الستتتتتتتياستتتتتتتية تخصتتتتتتتص قادون إداري  جامعة الجيلالي 
  .    6166 -    6166                    بودعامة خميس مليادة 



 

 .  لات      المداخ        خامسا:

                                                                     آليا، إعداد مشتتتتتروع قادون أو تعديله  مداخلة في اليوم الدراستتتتتي المدظم من          بوخاري     يحي   -
 .     6119                 فبراير  الجزائر      68                                         ارف مركز البحوث القادودية والقضائية  يوم 
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