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 مقــدمــة 
م ديدة رسمت معالميا مختمف المعالمرت المؤسسة التشريعية في الجزائر بتطورات ع     

الواحد  الجزائر منذ الاستقلال ، فانتيجت الجزائر نظام المجمس ايتالدستورية التي شيد
و ذلك  بانشاء المجمس الوطني التأسيسي، والذي أُسند لو ميمة  1962سبتمير  20منذ 

   1963سبتمبر10مة بتاريخ ـتور لمجزائر المستقول دسأانشاء  وتموضع دستور لمبلاد، 

 السمطةن حافظا عمى نفس تنظيم ـالذي 1989و  1976ذلك تم اصدار  دستوري بعد    
ن اتفقا عمى تنظيم  الغرفة الواحدةأو التشريعية وفقا لنظام المجمس  ، ىذين الدستورين وا 

السمطة التشريعية وفقا لنظام المجمس الواحد أو الغرفة الواحدة الممثمة في " المجمس 
الصادر بتاريخ :  1976الشعبي الوطني " فقد إختمفا إيديولوجيا ، فدستور 

قافة النيج الإشتراكي وسياسية الحزب الوحيد في السمطة كان متشبعا بث 24/11/1976
وىذا مايبرر تبنيو لنظام الغرفة الواحدة عمى مستوى البرلمان لكونو حسب إعتقادىا أكثر 
تماشيا مع سياسيتيا التي تيدف إلى السيطرة عمى كل المؤسسات الدستورية وتركيز 

 . 1السمطة

فكان أكثر إنفتاحا ، فحمل تغييرا  1989مارس  01الذي صدر بتاريخ 1989أما دستور 
يديولوجي يامؤسسات مايعرف بتبني النيج الرأسمالي بدلا من النيج أو عمى النظام  اوا 

عتماده عمى مبدأ الفصل بين السمطات بدلا من تركيز السمطة وثنائية الجياز  الإشتراكي وا 
من أحادي الحزب ، فكان  خذ بالتعددية السياسية بدلاالتنفيدي بدلا من أحادي الجياز والأ

لنياية الحزب الواحد  ىذا الدستور يشكل بوابة عيد جديد في الحياة السياسية ، تكريس  
قراره التعددية السياسية والتخمي عن الفمسفة الإشتراكية ، لكن ىذا الدستور لم يكتب لو  وا 

 الشاذلي بن جديد ستقالة الرئيسإالبقاء بسبب الظروف السياسية السائدة آنذاك فقد أدت 
، فغاب اقانوني اتوقيف المسار الانتحابي، فترتب عمى ذلك فراغو إلى حل البرلمان 

                                                 

السلطة‌التشرٌعٌة‌ومكانتها‌فً‌النظام‌السٌاسً‌الجزائري‌،‌الطبعة‌الثانٌة‌،‌مخبر‌دراسات‌‌وتحلٌل‌‌صالح‌بلحاج‌،‌-1
‌.‌76،‌ص‌‌2112السٌاسات‌العامة‌فً‌الجزائر‌،‌مؤسسة‌الطباعة‌الشعبٌة‌للجٌش‌،‌الجزائر‌،‌  



 

‌ب  
 

البرلمان ونصبت مكانو مؤسسات انتقالية أىميا " المجمس الأعمى لمدولة" الذي يركز بيده  
  1السمطات المخولة لرئيس الجميورية وتساعده ىيئات استشارية أسندت ليا ميام التشريع"

في تكوين  ةجذري اتتغيير  حدثت،1996ديسمبر 08بتاريخ  1996وبصدور دستور
ولى تحت تسمية مجمس باستحداث غرفة ثانية الى جانب الغرفة الأالمؤسسة التشريعية 

 الأمة وىو بذلك تبني مبدأ إزدواجية الغرفة البرلمانية، أو وما يعرف بالنظام البيكاميرالي

منو عمى  98و قد نصت المادة ،  2الدستورية منذ استقلاليالأول مرة في تاريخ التجربة 
مجمس الشعبي الوطني و ىما اليمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين  "أنو

 : ولىالفقرة الأ 24حيث نص في الفرنسي  1958وذلك عمى غرار دستور  الأمة"مجمس 

    "le parlement comprend l’assemblé nationale et le sénat  " 

وبالتالي فالمؤسس  "يتشكل البرلمان من الجمعية الوطنية و مجمس الشيوخ" أنو أي
ولى التي يعرفيا الأ لغرفةمة الى جانب الأستحدث غرفة ثانية ىي مجمس اإالدستوري 

زىا ستثنائية مي  إالنظام الدستوري الجزائري'' المجمس الشعبي الوطني"" في ظل ظروف 
 .حزاب حادي الحزب الى تعددي الأأتحول سريع في النظام السياسي من 

خذ بنظام الثنائية توجو المؤسس الدستوري للأإلى ت أد  ل الأسباب والدوافع التي ولع  
نشاء مجمس الأمة بموجب المادة  بالدرجة  السالفة الذكر يرجع إلى إعتبارات سياسية 58وا 

بيا البلاد فترة التسعينيات، وقبل ذلك أحداث أكتوبر  تر أممتيا الأزمة التي م الأولى
التي كانت الشرارة الأولى لتدىور الأوضاع ، رغم جممة الإصلاحيات السياسية  1988

نييارا  والإقتصادية التي سارع الرئيس الشاذلي بن جديد إلى إتخاذىا مما أفرزت فراغا وا 
 1991لغاء المسار الإنتخابي سنة في النظام بدءا بإستقالة الرئيس ، إلى إ امؤسساتي

 .نتيجة تزامن حل المجمس الشعبي الوطني مع إستقالة رئيس الجميورية 
                                                 

،‌الإسكندرٌة‌،‌مكتبة‌الوفاء‌القانونٌة‌،‌‌1بلقالم‌مراد‌،‌نظام‌الإزدواج‌البرلمانً‌وتطبٌقاته‌"‌دراسة‌مقارنة"‌،‌ط‌‌-1

‌111،‌ص‌‌2112  

متغاٌرتٌن‌و‌لهذا‌ٌشكل‌فً‌نظام‌سٌاسً‌ٌقوم‌على‌أساس‌وجود‌برلمان‌ٌتكون‌من‌غرفتٌن‌مصطلح‌البٌكامٌرالٌة‌‌-2
لنظام‌البٌكامٌرالٌة‌و‌الغرفتان‌معا‌ٌشكلان‌ثنائٌة‌واحدة‌بعنوان‌البرلمان‌وعلٌه‌فنظام‌نظام‌الغرفتٌن‌المرادف‌بالعربٌة‌

 ثنائٌة‌البرلمان‌هو‌نفسه‌نظام‌الغرفتٌن‌وقد‌تسمى‌الغرفة‌بالمجلس‌كما‌فً‌الجزائر،فنقول‌عندها‌نظام‌المجلسٌن

،ص‌ص‌2111كتواره‌جامعة‌باتنة،‌للمزٌد‌انظر:عقٌلة‌خرباشً‌،مركز‌مجلس‌الأمة‌فً‌النظام‌الدستوري‌،اطروحة‌د

وما‌بعدها‌‌12  
‌



 

‌ت  
 

إن الأخذ بنظام الغرفتين يعزز ويدعم مبدأ الفصل بين السمطات التي نادى بيا -
والسعي  فراد بالسمطةنمونتسكيو والذي من بين ما ييدف إليو ىو منع الإستبداد والإ

التوازن بين السمطات وخاصة التوازن بين السمطة التشريعية والتنفيذية ، فعلاقة لتحقيق 
الحكومة بغرفة واحدة ليست كالعلاقة بين غرفتين. "فإختلاف علاقتيا بالغرفتين تؤذي إلى 

ختلاف ممارسات الحوكمة وكيفية إدارتيا   إختلاف التوازنات الأساسية بين السمطات  1وا 

توري قد جسد مبدأ إحترام التوازن بين المجمس الشعبي الوطني إذا كان المؤسس الدس
ومجمس الأمة عند ممارستيما العمل التشريعي والرقابي بخصوص علاقتيما اتجاه السمطة 

و يحاول تجسيد ىذا المبدأ في حالات نص عمييا المؤسس الدستوري حصرا التنفيدية ، فإن  
ن المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة في مواد متفرقة وذلك بإقرار مساواة تامة بي

لإتخاذ قرار بشأنيا وذلك بإستخدام آليات وأطر مستحدثة يتم تخويميا لممجمسين لوضع 
"  1996ىذه الحالات موضع التنفيذ ومن بين ىذه الآليات الجديدة التي استحدثيا دستور

لإستقلال المقرر دستوريا مجتمعتين معا" ، ىذه الآلية تبعد اال وآليو إنعقاد البرلمان بغرفتي
  2بين المجمسين وتعيد المجمسين ظرفيا إلى مايشبو البرلمان أحادي المجمس

فالمبدأ الدستوري العام ينص عمى أن كل من المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة 
التشريعية والرقابية بصفة مستقمة عن المجمس النظير ويعقدان  صلاحياتيمايمارسان 

منفصل عمى مستوى مقر كل منيما لكن ىذه الحالات التي نص جمساتيما بشكل 
 قرار لاتخاذبشأنيا في مجمس واحد وفي شكل مؤتمر  الاجتماعالمؤسس الدستوري عمى 

                                                 

"مبدأ‌الفصل‌بٌن‌السلطات‌جاء‌على‌أنقاض‌الحكم‌المطلق‌وضذ‌الفكرة‌القائلة‌أن‌السلطة‌ملك‌لمن‌ٌمارسها‌فكان‌-1
زلزال‌زعزع‌عروش‌الإستبداد‌وسلاحا‌فً‌ٌد‌المتعطشٌن‌للحرٌة‌التً‌"لا‌توجد‌إلا‌فً‌ظل‌الحكومات‌المعتدلة"‌على‌

تعددٌة‌ج،‌طبعة‌جدٌدة‌ومنقحة،‌دار‌الهدى‌للطباعة‌والنشر‌حد‌قول‌مونتسكٌو‌"مٌلود‌دٌبح،‌الفصل‌بٌن‌السلطات‌فً‌ال

،‌ص‌2111والتوزٌع،‌الجزائر‌،‌  

وتأشٌره‌على‌استقلالٌة‌البرلمان‌،‌الطبعة‌الأولى‌،‌سلسلة‌‌1227محدٌد‌سعٌد‌،‌التشرٌع‌بالاوامر‌فً‌دستور‌‌-2

‌‌.‌27.ص‌‌2111الأصدارات‌القانونٌة‌،‌الجزائر‌،‌  

‌



 

‌ث  
 

 أووالذي يعبر عن رأي البرلمان ككل ، لايسع المجمس الشعبي الوطني  موحد بشأنيا 
معا  اجتماعيماقرار لإعماليا دون تدخل المجمس الآخر بل لابد من  اتخاذمجمس الأمة 

في إطار زمني ومكاني واحد وىذا لخصوصية ىذه الحالات وأىميتيا وخطورتيا في آن 
تستدعي أقصى درجات التنسيق  الأىميةواحد ، ىذه الحالات ذات خصوصية من  حيث 

ن ليذا نص المؤسس الدستوري عمى والتشاور لتوحيد الرؤى والمواقف بين غرفتي البرلما
مجتمعتين معا " لإعمال ىذه الحالات ووضعيا موضع ال وآلية " إجتماع البرلمان بغرفتي

ليذا إرتأينا من خلال ىذه الدراسة تسميط الضوء عمى ىذه الآلية من ، التنفيذ الميداني 
 خلال طرح الإشكالية التالية :

إلى أي مدى تظير أىمية ىذه الآلية الدستورية لتقوية وتعزيز مركز السمطة التشريعية  
 وىل ترتقي ىذه الآلية إلى مستوى أىمية تمك الحالات المنصوص عمييا دستوريا ؟ 

 ة : ـرعيـرع عن ىذه الإشكالية مجموعة من الإشكاليات الفـوتتف

 ؟  معا مجتمعتينال وبغرفتيالمنعقد البرلمان  لانعقادماىي الحالات الدستورية  -

 المنعقد البرلمان لانعقادىل وفق المؤسس الدستوري في ضبط النظام القانوني  -
 ؟  المطموب بين الغرفتين والانسجاملإحداث التوازن  معا مجتمعتينال  بغرفتيو

 ي في إطار تمك الحالات التي تستدع التنفيذيةما علاقة السمطة التشريعية بالسمطة  -
 ؟ معا مجتمعتينال والبرلمان بغرفتي انعقاد

 رى موضوعيةـة وأخـار الموضوع إلى أسباب ذاتيـويرجع إختي
فالأسباب الذاتية ىي رغبة شخصية لدراسة المواضيع ذات الصمة بالقانون الدستوري  

 بشكل عام والعمل البرلماني بشكل خاص 
 ونظام البرلمان المنعقد بغرفتيأما الأسباب الموضوعية ىي رغبة شديدة في دراسة 

الذي يثير الفضول لمعرفة نظامو القانوني ، وىذا الغامض  ، ىذا النظام معا مجتمعتينال



 

‌ج  
 

لكثرة الإستعانة بو في الآونة الأخيرة كآلية لتوحيد المواقف والرؤى بين الغرفتين ، فقد تم 
 2008،  2003،  2002مرات كاممة خلال سنوات :  06الإجتماع في ظل ىذا النظام 

إلا أن فقياء القانون االدستوري لم يتعرضو ليذا النظام  2019،  2016،  2012، 
حقيق الأىداف التي قام من في ت ونجاعتوبالدراسة والتحميل والتدقيق لمعرفة مدى فعاليتو 

  .أجميا
في  عاالمجتمعتين م بغرفتيوالمنعقد ولمموضوع أىمية كبيرة تتمثل في إبراز دور البرلمان 

 معالجة حالات خاصة محورية قد تمر بيا البلاد وقد تقرر مصيـره  
ونحن بصدد دراستنا ليذا الموضوع إعترضتنا بعض الصعوبات المتمثمة في قمة المراجع 
المتخصصة التي تعالج ىذا الموضوع مباشرة بإستثناء مذكرة توفيق بوقرن  التي قدميا 

ر فكانت عونـا لنا في البحث وىذا لغناىا ــيتالماجسالطالب وىو بصدد التحضير لشيادة 
 أرزقي بالتحميل والمناقشة والتدقيق ، بالإضافة إلى مقالتين لسعاد عميـر وكارون محمد

    .ن حاولا تقديم لمحة موجزة عمى ىذا النظام الغامض ذي  الم  
ستقراءوسنعتمد في دراستنا ىذه عمى المنيج التحميمي بالدرجة الأولى من خلال تحميل   وا 

 بغرفتيوالمنعقد  جميع النصوص الدستورية والقانونية المنظمة لحالات إنعقاد البرلمان
الناظم لعمل المجمس الشعبي  16/12القانون العضوي  ثمر بالدستو بدءا  المجتمعتين معا

، وجميع القوانين ذات  1مة وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين الدولةالوطني ومجمس الأ
 .الصمة بالبرلمان كسمطة تشريعية 

 عمى الخطة التالية : اعتمدناوللإجابة عمى الإشكالية التي طرحناىا 
 
 
 

                                                 

،‌ٌحدد‌تنظٌم‌المجلس‌الشعبً‌الوطنً‌ومجلس‌الأمة‌‌2117غشت‌‌22،‌مؤرخ‌فً‌:‌‌17/12قانون‌عضوي‌رقم‌:‌‌-1

‌2117غشت‌‌21المؤرخة‌فً‌:‌21وعملهما‌وكذا‌العلاقات‌الوظٌفٌة‌بٌنهما‌وبٌن‌الحكومة‌،‌ج‌ر‌ج‌ج‌ع‌‌‌  

‌



 

‌ح  
 

 بداية سنتناول الموضوع في فصمين :  
مجتمعتين معا خلال ال والفصل الأول خصصناه لدراسة حالات إنعقاد البرلمان بغرفتي -

الظروف العادية والإستثنائية وقسمناه إلى مبحثين الأول تناولنا فيو جميع الحالات التي 
في الظروف لإنعقاد البرلمان بغرفتيو المجتمعتين معا نص عمييا المؤسس الدستوري 

لإنعقاد البرلمان ثاني فخصصناه لدراسة الحالات غير العادية العادية أما المبحث ال
 بالتحميل والمناقشة  ةوىذا بدراسة كل حالة عمى حدبغرفتيو المجتمعتين معا 

الفصل الثاني خصصناه لتبيان مختمف الإجراءات المتعمقة بتنظيم إجتماع البرلمان  -
كذلك ، الأول خصصناه لدراسة  المنعقد بغرفتيو المجتمعتين معا فقسمنا الفصل لمبحثين

 إجراءات سير فخصصناه لدراسةالمبحث الثاني إجراءات إنعقاد البرلمان بغرفتيو معا أما 
 .معا المجتمعتين البرلمان المنعقد بغرفتيو  أشغال دورة

 
 
 

 



 

الفصل 

 الأول
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 الفصل الأول                               

  معا مجتمعتيـنبغرفتيه الحــالات إنعقــاد البرلمان             
 الاختصاصاتتوزيع  اقتضىإف تبني النظاـ الجزائري لثنائية الغرفة البرلمانية ،  

التشريعية والرقابية المخولة لمبرلماف في مجمسو الوحيد بيف الغرفتيف عمى قدـ المساواة 
وصلاحياتيا الدستورية والقانونية بصفة مستقمة عف  اختصاصاتيابحيث تمارس كؿ غرفة 

 .الغرفة الأخرى وتعقد جمساتيا بشكؿ منفصؿ عمى مستوى مقر كؿ غرفة

الدستوري عمى سبيؿ الحصر بضرورة  لكف ىناؾ حالات نص عمييا المؤسس  
ىاتيف الغرفتيف في مجمس واحد عمى ىيئة مؤتمر بحضور جميع أعضاء الغرفتيف  اجتماع
ضماف السير العادي لمؤسسات ل معينةىذه الحالات استدعتيا ظروؼ  ، استثناءدوف 

في الظروؼ  تكوف ىذه الحالاتأكثر،  أدائياتفعيؿ لتطويرىا و  استقرارىاز ػعزيتو الدولة 
تمر بيا البلاد بحيث تكوف  استثنائيةظروؼ  استدعتياأخرى وىناؾ حالات ،  العادية

 لاتخاذميددة بمخاطر داخمية وخارجية استوجبت اجتماع البرلماف ككؿ في شكؿ مؤتمر 
  استثنائيةأو ؼ عمى أنيا حالات غير عادية قرار بشأنيا وىذه الحالات تكي  

 ذا الفصؿ كما يمي : ليذا ستكوف دراستنا في ى

 معا مجتمعتيــنال هالبــرلمان بغرفتيـ لانعقادالمبحث الأول 4 الحالات العاديــة 

 معا . ــنيمجتمعتال هبغرفتيـالبرلمان  لانعقادالعاديــة غير المبحث الثاني 4 الحالات  
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 المبحث الأول

 لإنعقاد البرلمان بغرفتيه المجتمعتين معا  الحـــالات العــاديـــة
معا ميمة ضماف  و المجتمعتيفأسند المؤسس الدستوري لمبرلماف المنعقد بغرفتي 

في مواد حصرا السير العادي والمستمر لمؤسسات الدولة في حالات معينة نص عمييا 
، الشغور تعديؿ الدستور) الفرع الأوؿ ( باقتراحالمبػادرة  فيثؿ ىذه الحالات متفرقة تتم

، دراسة طمب تمديد العيدة ) الفرع الثاني( ت والنيائي لمركز رئيس الجميوريةالمؤق
 ) الفرع الثالث ( و مناقشة السياسة الخارجية البرلمانية

 المطمب الأول

 ورــل الدستــــديــتع
عمى أعمى سمطة فييا، يضـ يعتبر الدستور القانوف الأسمى في البلاد، يحوز        

مجموعة مف القواعد القانونية التي تحدد شكؿ النظاـ السياسي في الدولة ونظاـ الحكـ 
فييا وينظـ سمطاتيا والعلاقة فيما بينيا مف ناحية، وكذا العلاقة بيف ىذه السمطات والأفراد 

 . 1مف ناحية أخرى

الدولة لا يعني جموده وبالتالي كف سمو الدستور وتبوئو قمة اليرـ القانوني في ل   
حظر أي محاولة لتغيير أو تعديؿ لبعض أحكامو بما يتلاءـ ومستجدات الحياة السياسية 

عمى اختلاؼ نوعيو ) الجامد و المرف ( قابؿ لمتعديؿ والمراجعة،  فالدستور، 2 والاجتماعية
 عدؿ بنفس ، فالدستور المرف يإتباعياالواجب  الإجراءات الاختلاؼ يكمف في جوىر

 

                                                 

، ص ص 3004نظر : بوكرا ادرٌس الوجٌز فً القانون الدستوري والمؤسسات الدستورٌة، دار الكتاب الحدٌث، أ- 1 

 بعدها . وما 0:
الصدد الأستاذ " جٌرار كوناك " إلى أن التعدٌلات الدستورٌة تعكس رغبة البحث عن إجراءات حٌث نشر فً هذا - 2

 وحلول أكثر ملائمة على الرغم من الاستقرار الدائم .
       أنظر : بوخرصة ٌاسٌن، العوامل المؤثرة فً الدستور والنظام السٌاسً الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر

 . 58ص  3022وري (، كلٌة الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة،.) فرع قانون دست
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إجراءات  بإتباع إلايعدؿ  الكيفية التي تعدَّؿ بيا القوانيف العادية ، أم ا الدستور الجامد لا
  .1المتبعة لتعديؿ القوانيف العادية بالإجراءاتمعقدة نوعا ما مقارنة 

محاولة لإحداث توازف معقوؿ بيف الرغبة في تكييؼ الدستور مع  ىو والتعديل الدستوري
  2وبيف الرغبة في المحافظة عمى أصمو الحقائؽ الجديدة

وقد أجمع فقياء القانوف الدستوري عمى قابمية الدساتير في العالـ لمتعديؿ والتغيير وبالتالي 
وفي ىذا الصدد يقوؿ الفقيو الفرنسي " فميب أرداف ": يُعَدؿ الدستور مف أجؿ  ،التطور

  3."تحسينو بدوف الوصوؿ إلى تغييره أو استبدالو

تخرج ىذه التعديلات عف الإطار الذي تسعى لتحقيقو تبنت الدساتير في  حتى لا و       
المؤسسات المخولة ليا المبادرة العالـ ومنيا الجزائر طرقا مختمفة لتعديميا سواء مف حيث 

      ، أو مف حيث الطريقة التي تتبعيا السمطة المختصة لإقراره ) الفرع الأوؿ( بالتعديؿ
 .) الفرع الثاني(

 

 

 

 

 

                                                 

ٌعتبر دستور الجزائر جامدا بالنظر إلى جملة الإجراءات الخاصة التً نص علٌها المؤسس الدستوري لتعدٌل بعض  1-

 السٌاسًأحكامه  بالإضافة إلى النص على حظر تعدٌل جملة من الأحكام باعتبارها من الأسس إلً ٌقوم علٌها النظام 
أما من الناحٌة التطبٌقٌة أو الواقع فلتمس دستورا مرنا وذلك لكثرة التعدٌلات التً طالت مختلف دساتٌر الجمهورٌة 

والكثٌر من  :9و  87هما دستور  إٌدٌولوجٌٌنالجزائرٌة منذ الاستقلال إلى ٌومنا هذا، فالجزائر عرفت دستورٌن 

. 3003. 7::2[، تم بعد ذلك تعدٌل  2:99 - 90 -:8تعدٌلات ] وحده وقع علٌه ثلاث  87التعدٌلات فدستور 

3009 .3027 . 

" إن هذا الكم الضخم فً عملٌة التعدٌلات الدستورٌة وفً فترة زمنٌة قصٌرة، ٌعكس حقٌقة الصعوبات التً ٌواجهها 

 . 58، ص قالسابالمرجع  بوخرٌصة ٌاسٌن ،  الحكام فً إٌجاد الحلول المقبولة لمشاكل الحكم " أنظر :
. :43، ص  3004، دار مكتبة الحامد للنشر والتوزٌع ،  2فٌصل شنطاوي ، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري ، ط  - 2

  

نفٌسة بختً ، التعدٌل الدستوري فً الدول العربٌة بٌن العوائق والحلول ، أطروحة لنٌل شهادة دكثوراه فً القانون  -3

  :23،ص  3027السٌاسٌة ، جامعة أبو بكـربـلقاٌـد ، تـلمسان ، العام ، كلٌة الحقوق والعلوم 
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 الفرع الأول

 مبادرة البرلمان بغرفتيه لتعديل الدستور
عمى التوالي الذي اقتصرت فييما المبادرة  1989و  1976عمى خلاؼ دستوري 

 96،فإف  المؤسس الدستوري في دستور  1 لتعديؿ الدستور عمى رئيس الجميورية فقط
منح البرلماف بغرفتيو سمطة المبادرة باقتراح تعديؿ الدستور واشترط  2016وبعده دستور 

 لتحقيقيا جممة مف الشروط وىي: 

غرفتي البرلماف  2أعضاء  يجب أف تكوف المبادرة مقدمة مف طرؼ ثلاث أرباع -
جتمعتيف في شكؿ مؤتمر، ىذه الفكرة المستوحاة مف التجربة الدستورية الفرنسية، فنصت م

 :  1958مف دستور  89المادة 

" ... أف مشروع القانوف الحكومي الخاص بتعديؿ الدستور لا يعرض عمى الاستفتاء حيف 
لا يوافؽ يقرر رئيس الجميورية عرضو عمى البرلماف المنعقد في مؤتمر، وفي ىذه الحالة 

عمى مشروع التعديؿ إلا   إذا حاز أغمبية ثلاثة أخماس الأصوات المدلى بيا ويكوف مكتب 
  3الجمعية الوطنية ىو مكتب المؤتمر ... "

بعد ذلؾ يتـ تقديـ اقتراح التعديؿ الدستوري إلى رئيس الجميورية الذي يمكنو عرضو  -
عمى مبادرة  الجدير بالملاحظة يو وعمى الاستفتاء الشعبي ويصدره في حالة الموافقة عم

 لتمرير 211أعضاء البرلماف بغرفتيو لتعديؿ الدستور أف الأغمبية التي اشترطتيا المادة 
                                                 

: " لرئٌس الجمهورٌة حق المبادرة باقتراح تعدٌل الدستور فً نطاق الأحكام الواردة فً  2:87، دستور 2:2م - 1

 هذا الفصل " 

وت علٌه المجلس : " لرئٌس الجمهورٌة حق المبادرة بالتعدٌل الدستوري وبعد أن ص :2:9من دستور  274م  - 

 الشعبً الوطنً  ٌعرض على استفتاء الشعب للموافقة علٌه ثم ٌصدره رئٌس الجمهورٌة . "
" بعض الدساتٌر تكتفً باشتراط أغلبٌة خاصة تختلف عن الأغلبٌة المطلوبة لتعدٌل القوانٌن العادٌة كوجوب - 2

من أعضاء البرلمان،  5/6الحصول على أغلبٌة وجوب  ...، 2:63مثل دستور بولندا لعام   3/4الحصول على أغلبٌة 

، أو وجوب الحصول على الأغلبٌة المطلقة لأعضاء البرلمان كالدستور السوري لسنة 2:70كدستور النٌجر لسنة 

 . ::ص  ، المرجع السابق،ختً نفٌسة، ب..."  2:60
، مرة 35عدل  3009ه إلى غاٌة شاملا تعدٌلات 2:69 أكتوبر 05فً الصادر الجمهورٌة الخامسة دستور فرنسا - 3

 constituteproject.orgمتوفر على الموقع الإلكثرونً : وهو  28/02/3029بتارٌخ :  PDFصدر بصٌغة 

"… Toutefois, le projet de révision n'est pas présenté au référendum lorsque le Président de la République 
décide de le soumettre au Parlement convoqué en Congrès ; dans ce cas, le projet de révision n'est 
approuvé que s'il réunit la majorité des trois cinquièmes des suffrages exprimés. Le bureau du Congrès est 
celui de l'Assemblée nationale…" 
- disponible sur le site : https://www.legifrance.gouv.fr consulte le : 06/06/2019 à 11 :43 
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مف أجؿ عرضيا عمى رئيس الجميورية  إلامقترح أعضاء البرلماف لتعديؿ الدستور ليست 
  1الذي يتمتع بسمطة تقديرية في قبوؿ عرضو عمى الشعب مف عدمو

معا أف يبادروا  مجتمعتيفأعضاء غرفتي البرلماف  (¾) ثلاثة أرباعلو" يمكف 
   باقتراح تعديؿ الدستور عمى رئيس الجميورية الذي يمكنو عرضو عمى الاستفتاء 

 . 2الشعبي "

أعضاء البرلماف في غرفتيف  اجتماعوىذا ما يجعمنا نتساءؿ عف مدى فعالية 
مجتمعتيف مادامت المبادرة بتعديؿ الدستور متوقفة عمى رأي رئيس الجميورية والأغمبية 

  .مبالغ فييا نوعا ما

تجاذب في الآراء بيف الفقياء، فمنيـ مف يشيد بدور  ىناؾ كاف بيذا الخصوص،
جو المؤسس الدستوري البرلماف في المبادرة بالتعديؿ الدستوري وبالتالي يدافع عف تو 

والثاني كاف متحفظا نوعا عمى اعتبار أف الاختصاص المنوط بالبرلماف بغرفتيو لممبادرة 
باقتراح تعديؿ الدستور شكمي غايتو استيلاء السمطة التنفيذية عمى مياـ السمطة التشريعية 

 لا غير

رة فذىب الاتجاه الأوؿ إلى أف توجو المؤسس الدستوري في منح سمطة المباد
بيف السمطتيف  والتكامؿبتعديؿ الدستور لمبرلماف بغرفتيو سعيا منو لتحقيؽ التوازف، 

التشريعية والتنفيذية مف جية وبيف أعضاء المجمسيف مف جية أخرى، فمـ تكف أي سمطة 
 في ممارسة ىذا الاختصاص  الأخرى في مركز أسمى مف السمطة

لمسمطة التشريعية عمى غرار رئيس إف منح سمطة المبادرة بتعديؿ الدستور       
الجميورية مف شأنو فرض رقابة عمى السمطة التنفيذية عف طريؽ المبادرة بتقديـ مشروع 

أو اقتراح تعديلات تحد مف سمطتيا التي تيدؼ مف ورائيا المساس بحقوؽ ، 3مضاد
                                                 

كارون محمد أرزقً، البرلمان المنعقد بغرفتٌه المجتمعتٌن ) نظرة انتقادٌه (، المجلة النقدٌة، كلٌة الحقوق والعلوم - 1

 . 507، ص 3026العدد الأول،  -تٌزي وزو  -السٌاسٌة، جامعة مولود معمري 
، والدستور المغربً لسنة 3009ة الدستورٌة على ضوء الدستور الجزائري لسنة سعاد عمٌر، آلٌات المراجع- 2

 . :25، ص 3025، مجلة دفاتر السٌاسة والقانون، العدد العاشر، جانفً 3022
خاتم معمر، دور البرلمان فً عملٌة التعدٌل الدستوري بٌن النص والممارسة فً التجربة الدستورٌة بوأنظر - 3

، نوفمبر 53لعلوم الإنسانٌة، كلٌة الحقوق والعلوم الإنسانٌة، جامعة محمد خٌضر بسكرة، العدد الجزائرٌة، مجلة ا

 وما بعدها . 5:8، ص 3026
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يحقؽ توازنا  كما أف اشتراط انعقاد البرلماف معا لاقتراح تعديؿ الدستور،   1وحريات الأفراد
ة اداخميا بيف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ويضمف عدـ الإخلاؿ بمبدأ المساو 

يضمف أيضا موقفا موحدا لأعضاء ، و  عمميةالمقررة لأعضاء الغرفتيف طيمة مراحؿ ال
حؽ المبادرة بالتعديؿ الدستوري لكؿ مف الغرفتيف بصفة مستقمة سوؼ منح الغرفتيف،لأف 
ذه المبادرة، وعدـ قدرة أي منيما تحقيؽ النصاب الدستوري اللازـ منفردا يعرقؿ حتما ى

  2 لذلؾ كاف اجتماع المجمسيف معا ضروري لإعماؿ ىذه المبادرة

بالإضافة إلى أف انتخاب معظـ أعضاء البرلماف يجعميـ أكثر تمثيلا لمشعب فمجمس  -
 ، كما أفمجمس الأمة في ـ الأمة فقط يتمتع بشرعية مؤكدة مرتيف، في المجمس المحمي ث

الثمث الرئاسي المعي ف مف طرؼ رئيس الجميورية يضفي شرعية مؤكدة عمى مف يعينيـ  
ىذا ما يؤىميـ لأف  3بقوة الدستور وشرعيتو الشخصية لأن و منتخب مف الشعب بكاممو

أقرب لتطمعات شعبيـ وخياراتو فمبادرتيـ لتعديؿ الدستور، تجسيد لتمؾ التطمعات  يكونوا
والخيارات عمى أرض الواقع، عمى خلاؼ مبادرة السمطة التنفيذية التي تكوف بعيدة كؿ 

خدمة  تكوففكرة أف مبادرتيا لتعديؿ الدستور  البعد عف تطمعات شعبيا وخياراتو، ما يعزز
  4ائيا السياسية لا غيرلسياستيا وتجسيدا لأىو 

مف جية أخرى قبؿ الاتجاه الآخر مف الفقو مبدئيا الاتجاه الذي ذىب إليو المؤسس 
 أنو تحفظ حوؿ بعض المسائؿ منيا : إلاالدستوري 

عمى ممارسة البرلماف لصلاحياتو في تعديؿ  التنفيذيةالييمنة الواضحة لمسمطة  -
أف تنتج أثرىا ما لـ تمر عمى رئيس  يمكفدستور لا الدستور، فالمبادرة البرلمانية بتعديؿ ال

الجميورية الذي لو كامؿ السمطة في قبوليا أو رفضيا وبالتالي عرضو عمى الاستفتاء 

                                                 
الحالات الدستورٌة لإنعقاد البرلمان المنعقد بغرفتٌه المجتمعتٌن معا ، مذكرة لنٌل شهادة ماجٌستٌر توفٌق بوقرن، - 1

 . 46ص ، 3023، والعلوم السٌاسٌة ، جامعة الحاج لخضر باتنة فً القانون الدستوري ، كلٌة الحقوق 
 . 263سعاد عمٌر، المرجع السابق، ص - 2
     3004عبد الرحمن بلعٌاط، مجلس الأمة بٌن الجدل السٌاسً والواقع المٌدانً، إصدارات مجلس الأمة، جانفً - 3

 . 26ص 
 . 46توفٌق بوقرن، المرجع السابق، ص - 4
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الشعبي، ىذا الأخير يعد سمطة شخصية محصورة في يد رئيس الجميورية دوف سواه 
  1 يستخدميا متى وكيفما يشاء حتى لتعديؿ المبادئ المكرسة دستوريا

أعضاء الغرفتيف مجتمعتيف لقبوؿ التعديؿ ¾( المؤسس الدستوري لنصاب )  اشتراط إف -
مف شأنو التحكـ في مدى ممارسة ىذا الحؽ، ذلؾ أف  توافر مثؿ ىذا النصاب صعب 
التحقيؽ في ظؿ وجود الثمث المعيف في مجمس الأمة الذي يعتبر أداة ميمة في يد 

 . 2ىوائو السياسية، ىذا مف جية الرئيس لمتحكـ في مبادرة الأعضاء بما يتوافؽ وأ

ومف جية أخرى، أف ىذا النصاب صعب التحقيؽ في ظؿ التعددية الحزبية 
والتركيبة السياسية داخؿ المجمسيف الذي مف شأنيما التحكـ في عممية المبادرة لأف 

  3الأغمبية الممثمة داخؿ كؿ منيما تسعى لاقتراح مبادرة تنسجـ وانتمائيا السياسي 

حكـ المجمس الشعبي الوطني في المبادرة وذلؾ إما بامتناعو عف المشاركة في قد يت -
در حؽ مجمس الأمة في ىذا المجاؿ االمبادرة أو مشاركتو بصورة سمبية مف شأنو أف يص

وبالتالي يسقط حقو في المبادرة، لأف المؤسس الدستوري يشترط موافقتيما معا لقبوؿ 
  4المبادرة والعكس صحيح

المؤسس الدستوري إجراءات المبادرة لتعديؿ الدستور ولا حتى القانوف العضوي  لـ يحدد -
المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما والعلاقة بينيما  16/12

وبيف الحكومة تضمف ذلؾ، حيث أنو خصص مادة واحدة فقط لتحديد إجراءات عمؿ 
 منو . 99البرلماف المنعقد بغرفتيو وىي المادة 

 الإجراءاتالنظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف المجتمعتيف معا لـ يتناوؿ مثؿ ىذه إف 
  5 رائيا يستوجب تداركوػما يشكؿ فراغا إج

                                                 
أنظر : عقٌلة خرباشً ، العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان، دون طبعة، دار الخلدونٌة للنشر، الجزائر،  1

 . 82،  78ص ص ، 3008
 . 47توفٌق بوقرن، المرجع السابق، ص  2
، 3008فري ، ف26ٌسعاد عمٌر، النظام القانونً لمجلس الأمة، مجلة الفكر البرلمانً، إصدارات مجلس الأمة، العدد  3

 وما بعدها . 59ص  ص
 . 263سعاد عمٌر، آلٌات المراجعة الدستورٌة، المرجع السابق، ص  4
 265، صالمرجع نفسه 5
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 الفــرع الثـاني

 ل الدستورــالطريق البرلماني لتعدي
مف الدستور  210مكف المؤسس الدستوري لمبرلماف المنعقد بغرفتيو بمقتضى المادة      

إقرار التعديؿ الدستوري الذي يبادر بو رئيس الجميورية دوف المجوء إلى الاستفتاء الشعبي 
 يمس بالمبادئ ولاإذا رأى المجمس الدستوري أف مشروع التعديؿ الدستوري غير جوىري 

يمس بأي  ولاوالمواطف وحرياتيما،  الإنسافتمع الجزائري وحقوؽ العامة التي تحكـ المج
) ¾ (  موافقة ليشكؿ التوازنات الأساسية لمسمطات والمؤسسات الدستورية وأحرز 

  1 أعضاء غرفتي البرلماف مجتمعتيف

ىذه الطريقة لتعديؿ الدستور والتي خولت لرئيس الجميورية المبادرة بتعديؿ 
 : ماف دوف المجوء إلى الاستفتاء الشعبي، تدعىالدستور عف طريؽ البرل

وىو عبارة عف آلية دستورية ممنوحة لرئيس  الطريق البرلماني لتعديل الدستور 
 الجميورية الذي يمكنو تفعيميا في حاؿ لـ يتـ عرض مشروعو عمى الاستفتاء الشعبي 

بموجب  1989تـ اعتماد ىذه الآلية مف قبؿ المؤسس الدستوري لأوؿ مرة في دستور 
والتي تنص عمى أنو : " إذا رأى المجمس الدستوري مشروع أي تعديؿ  164نص المادة 

والمواطف  الإنسافيمس البتة المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائري وحقوؽ  لا
وحرياتيما، ولا يمس بأي شيء التوازنات الأساسية لمسمطات والمؤسسات الدستورية وعمؿ 

س الجميورية أف يصدر القانوف الذي يتضمف التعديؿ الدستوري مباشرة دوف رأيو أمكف رئي
أف يعرضو عمى الاستفتاء متى أحرز ثلاثة أرباع مف أصوات أعضاء المجمس الشعبي 

 .الوطني " 
                                                 

 ٌمكن أي تعدٌل دستوري أن ٌمس: : " لا323م  1

 . الطابع الجمهوري للدولة -
 . النظام الدٌمقراطً القائم على التعددٌة الحزبٌة -
 . الدولةالإسلام باعتباره دٌن  -
 . العربٌة باعتبارها اللغة الوطنٌة والرسمٌة -
 . الحرٌات الأساسٌة وحقوق الإنسان والمواطن -
 . سلامة التراب الوطنً ووحدته -
 . العلم الوطنً والنشٌد الوطنً باعتبارهما من رموز الثورة والجمهورٌة -
 .رئٌس الجمهورٌة مرة واحدة انتخابإعادة  -
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ن ما   لـ يترؾ المؤسس الدستوري ىذه الآلية عمى إطلاقيا في يد رئيس الجميورية وا 
ة حتى تظؿ في حدودىا وفي دائرة التوازف بيف قيدىا بجممة مف الشروط الجوىري

المؤسساتي والمحافظة عمى مقومات اليوية الوطنية وكافة  الاستمرارية والاستقرار
 يمي : ومف ىذه الشروط ما 1 التوازنات السياسية والاجتماعية

 يجب ألا يمس التعديؿ الدستوري بالمبادئ العامة التي تحكـ المجتمع  -

يجب ألا يمس التعديؿ الدستوري بحقوؽ الإنساف والمواطف وحرياتيما المنصوص عمييا  -
  2مادة  40في أكثر مف 

  .يجب ألا يخؿ التعديؿ الدستوري بالتوازنات الأساسية لمسمطات والمؤسسات الدستورية -

 أعضاء غرفتي البرلماف عمى نص التعديؿ الدستوري بالنسبة¾ موافقة ثلاثة أرباع  -
جراءات عممية تعديؿ الدستور عف طريؽ البرلماف فقد نصت المادة  بداية  208لمراحؿ وا 

واعتمادا عمى مصادقة البرلماف المنعقد  ،عمى مبادرة رئيس الجميورية لتعديؿ الدستور
السالفة  210بغرفتيو يتـ تحريؾ ىذه الآلية الدستورية مف طرؼ الرئيس طبقا لنص المادة 

اقشة مشروع اقتراح التعديؿ مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني من الذكر، حيث يتـ
 . 3ومجمس الأمة بنفس الطريقة التي يصوت بيا عمى مشروع قانوف 

بعد ذلؾ يتـ إحالة نص المشروع عمى المجمس الدستوري لإبداء رأيو حوؿ جدوى 
ىذا التعديؿ ومدى دستوريتو، حيث يقوـ بدراسة شاممة ومعمقة لكافة جوانب وأبعاد مشروع 

، ويصدر بعدىا 210التعديؿ ليتأكد عمى عدـ المساس بالمجالات التي حددتيا المادة 
ساس أف ىذه التعديلات التي بادر بيا رئيس الجميورية رأيو المعمؿ إم ا بالرفض عمى أ

والمواطف  الإنسافتشكؿ مساسا واضحا بالمبادئ التي تحكـ المجتمع الجزائري وحقوؽ 
                                                 

، 28وسٌلة وزانً، الطرٌق البرلمانً لتعدٌل الدستور، مجلة الفكر البرلمانً، إصدارات مجلس الأمة، العدد  -1

 . 70، ص 3008سبتمبر 
أنظر: بن سعٌد صبرٌنة، قراءة فً أثر التعدٌلات الدستورٌة الجزائرٌة على الحقوق والحرٌات، المجلة الأكادٌمٌة  -2

 329، ص ص  3027(، نوفمبر  25) المجلد  03لعلوم القانونٌة، جامعة باتنة، العدد للبحث القانونً، كلٌة الحقوق وا

 وما بعدها .
ة شحدث خلاف بٌن الفقهاء حول معاملة مشروع التعدٌل معاملة القانون العادي وهو ما ٌتٌح للبرلمان المناف -3

الأوامر، وبالتالً ٌخضع فقط ملة نص المشروع معا والتعدٌل وهو رأي الدكتور سعٌد بوالشعٌر، وبٌن معاملة 

 . 27/23للتصوٌت بنعم أو لا فً ظل غموض النص و إغفال تنظٌم هذه المسألة فً القانون العضوي 

 و ما بعدها . 5:8 ص للمزٌد أنظر : بوخاتم معمر، المرجع السابق، ص
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وحرياتيما، وتيدد استقرار وتوازنات النظاـ المؤسساتي لمدولة، ويكوف بذلؾ قد أوقؼ 
م ا أف يصدر ، ف طريؽ البرلماف مبادرة الرئيس لتعديؿ الدستور التي كاف يريد تمريرىا ع وا 

رأيو بالموافقة، و يعم ؿ رأيو بأف التعديلات لا تمس البتة بالمبادئ المحددة في المادة 
 . 1 ، وبالتالي فرأيو يعد بمثابة تزكية منو لمبادرة الرئيس210

 وبعدىا يقوـ رئيس الجميورية في الحالة الأخيرة، باستدعاء البرلماف للانعقاد بغرفتي
        بالتالي إقرار التعديؿ الذي بادر بو رئيس الجميورية و لمتصويت معا مجتمعتيفلا
أصوات ¾ ( يشترط لإقراره أف يتحصؿ المشروع عمى نصاب قدره ثلاثة أرباع )  و

وعادة ما يمجأ رئيس الجميورية إلى ىذا الأسموب  ،أعضاء غرفتي البرلماف مجتمعتيف 
موالاة البرلماف لو، أي عندما لا تتوافؽ الأغمبية البرلمانية معو ولا  عدـ تأكد مفي عندما

 يثؽ في أف نتيجة الاستفتاء ستكوف في صالحو 
 وقد لجأ رئيس الجميورية إلى البرلماف بغرفتيو في ثلاث مناسبات :

المؤرخ  02/03حيث صدر التعديؿ بموجب القانوف رقـ:  2002كاف في سنة  الأولى 4
  2المتضمف التعديؿ الدستوري  10/04/2002في 

ضافة المادة  96مف دستور  03وقد تضمف مشروع التعديؿ تعديؿ المادة   03وا 
مكرر بإدراج المغة الأمازيغية باعتبارىا ىي كذلؾ لغة وطنية، فمجأ رئيس الجميورية إلى 

  3عف طريؽ الاستفتاء الذي لـ يكف مضمونا وتجمى بذلؾ البرلماف بغرفتيو لتمرير تعديمو،

تباينت الآراء حوؿ دستورية ىذه التعديلات بيف مؤيد ومعارض خاصة بعد رأي  -
المجمس الدستوري الذي زكى ىذه التعديلات واعتبرىا لا تمس بالمبادئ العامة التي تحكـ 

مؿ عنواف المبادئ الذي يح 96فبالرجوع إلى الباب الأوؿ مف دستور  ، 4المجتمع الجزائري
مف ىذا الباب أف : " المغة العربية ىي المغة الوطنية  التاليةالعامة، نجد في مادتو 

لغة  إضافةوالرسمية " معنى أف المغة العربية ىي المغة  الوحيدة في الجزائر ولا يمكف 
                                                 

بمشروع القانون المتضمن ، المتعلق 39/02/3027المؤرخ فً :  27/02أنظر رأي المجلس الدستوري رقم:  -1

 www.conseil-constitutionnel.dzع الالكترونً : موقع المجلس الدستوريقالتعدٌل الدستوري متوفر على المو

 . :26:5على الساعة :  :03/07/302أطلع علٌه بتارٌخ 
 . 85سابق، ص المرجع ال ،العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمانعقٌلة خرباشً،  -2
المؤرخ فً   03/207بموجب المرسوم الرئاسً :  09/05/3003ع البرلمان بغرفتٌه بنادي الصنوبر بتارٌخ : جتما- 3

 . 3003أفرٌل  04
 وما بعدها . 525ص أنظر كارون محمد ارزقً، المرجع السابق، ص  -4
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 عف طريؽ الاستفتاء الشعبي ، باعتباره يمس في المبادئ العامة إلاأخرى وطنية رسمية 
  1 96مف دستور  176التي نصت عمييا ـ 

المؤرخ  08/19بموجب القانوف  96حيث تـ تعديؿ دستور  2008كاف في سنة 4  الثانية
بمبادرة مف رئيس الجميورية اعتمادا عمى آلية البرلماف المنعقد  2008نوفمبر  05في 

الدستوري دوف ، وذلؾ بعد أخذ رأي المجمس  2لتعديؿ الدستور معا بغرفتيف مجتمعتيف
  3 عرضو عمى الاستفتاء الشعبي

 كانت جممة التعديلات تتمحور حوؿ دسترة النشيد الوطني، ألواف العمـ الوطني
إعادة تنظيـ السمطة التنفيذية واستبداؿ وظيفة رئيس الحكومة بوظيفة الوزير الأوؿ 

السياسية بتوسيع وتكريس الحقوؽ السياسية لممرأة مف خلاؿ ترقية حقيا في الممارسة 
 . 5الرئاسية العيد ات، إلغاء تحديد عدد   4 حظوظ تمثيميا في المجالس المنتخبة

، حيث تـ تعديؿ الدستور بموجب القانوف 2016كانت في سنة  أما المناسبة الثالثة
 وبمبادرة مف رئيس الجميورية عف طريؽ البرلماف 2016مارس 06المؤرخ في  16/01
  .دائما وبعد أخذ رأي المجمس الدستوري معا مجتمعتيف ال يوالمنعقد بغرفت 

الرئيس لمطريؽ البرلماني لتعديؿ الدستور  اختيارحوؿ دوافع * يقوؿ إلياس بوممطة     
 :بدؿ مف الاستفتاء الشعبي 

" حصوؿ المشروع عمى أغمبية ثلاثة أرباع أعضاء البرلماف مضموف حسابيا كوف أحزاب 
الموالاة وخاصة جبية التحرير الوطني ومعيا التجمع الوطني الديمقراطي شريكييا في 

صوت إلى جانب  454الحكومة يمتمكاف الأغمبية المطمقة في البرلماف أي أكثر مف 

                                                 
تعدٌل الدستور ٌتعلق بمشروع  3003أفرٌل  04/ ر.ت.دام.د المؤرخ فً 02أنظر : رأي المجلس الدستوري رقم  1

 . 3003أفرٌل  04مؤرخ فً  33ج.ر رقم: 
نوفمبر  09المؤرخ فً  09-468بناء على المرسوم الرئاسً رقم  3009نوفمبر  23اجتمع البرلمان بتارٌخ :  2

3009 . 
ٌتعلق بمشروع القانون المتضمن التعدٌل  3009نوفمبر  23/ ر.ت.دام.د مؤرخ فً 02انظر رأي المجلس د رقم:  3

 . 09ص  3009نوفمبر  27المؤرخة فً  74الدستوري ج.ر.ع 
، مجلة الاجتهاد القضائً، كلٌة العلوم السٌاسٌة، جامعة 3027ٌختً نفٌسة، مضمون التعدٌل الدستوري لسنة  4

 وما علٌها . 6:، ص 3027بتمبر معسكر، س
أحزاب المعارضة اتهمت رئٌس الجمهورٌة بأن التعدٌلات التً بادر بها غٌر توافقٌة ولا تخدم إلاّ أهواءه السٌاسٌة  5

ولعهدة رابعة فً  :300التً ٌسعى من خلالها البقاء فً الحكم لأكبر فترة ممكنة و لٌتسنى له الترشح لعهدة ثالثة فً 

3025  

 .صحفً متخصص فً الشؤون البرلمانٌةٌاس بوملطة، إل -*
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ثيؿ برلماني ستصوت بنعـ عمى الوثيقة أم ا بالنسبة أحزاب أخرى داعمة لمسمطة ليا تم
لأحزاب المعارضة قد تكتفي بمقاطعة الجمسة أو التصويت بالرفض وحتى الامتناع عف 

 1التصويت لكف دلؾ لف يؤثر عمى مسار تمرير المشروع "

أشار بوممطة أف مشروع تعديؿ الدستور مف حيث المضموف يتفؽ الجميع عمى  و
إيجابية، لكف المشكمة في الجزائر ىي أف الممارسة تختمؼ عف أن و جاء بأمور 

بالمقابؿ رفضت أغمب أحزاب المعارضة التعديؿ الدستوري بدعوى أن و غير  2التشريعات
النظاـ بإعداده، واعتبرت أف التعديلات جعمت مف رئيس الجميورية ممكا  أشعره وتوافقي، 

   3 أماـ البرلماف حوؿ نتائج سياساتو مسؤوؿيمسؾ بكافة السمطات بيده، دوف أف يكوف 

لمناقشة مشروع  2016يناير  11للإشارة فقد اجتمع مجمس الوزراء بتاريخ : 
4التعديؿ وتمت المصادقة عميو

وفي نفس اليوـ تمت إحالة المشروع المتضمف التعديؿ ، 
 .ضبط المجمس الدستوري لإبداء رأيوالدستوري إلى أمانة 

، 20المجمس الدستوري في جمساتو المنعقدة أي اـ :  وبيذا الخصوص فقد تداوؿ
، ليصدر في آخر يوـ مف المداولات رأيو 2016، جانفي 28، 27، 26، 25، 24، 21

ذلؾ أف التعديلات التي تضمنيا مشروع القانوف المتضمف التعديؿ  لابالإيجاب معم
ر، لا يمس البتة مف الدستو  176الدستوري والذي بادر بو رئيس الجميورية طبقا لممادة 
وحرياتيما، ولا يمس بأي  الإنسافالمبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائري وحقوؽ 

 . 5كيفية التوازنات الأساسية لمسمطات والمؤسسات الدستورية

تـ دعوة  2016جانفي يناير  30بعد ذلؾ وبموجب المرسوـ الرئاسي المؤرخ في  -
  معا . مجتمعتيفال والبرلماف للانعقاد بغرفتي

                                                 

:  إلٌاس بوملطة، مشكلة الجزائر فً ممارسة تخون التشرٌعات " مقال منشور على الموقع الالكترونً -2

https://middle-east-online.com  : 40/02/3027تارٌخ النشر . 
 . 21:52 : عةعلى السا :302جوان  03أطلع علٌه بتارٌخ :     

 . لمرجع نفسها 2
 https://www.aljazeera.net  3027الموقع الالكترونً : أنظرلمزٌد ل 3
     33:23على الساعة : :302جوان03أطلع علٌه بتارٌخ :  
 هذا الإجراء لم ٌنص علٌه لا فً الدستور ولا فً النصوص التشرٌعٌة الأخرى. 4
 . ، المرجع السابق27/02أنظر رأي المجلس الدستوري رقم :  5
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أقر البرلماف المجتمع بغرفتيو معا التعديلات التي بادر بيا  2016فبراير  07وبتاريخ  -
  1رئيس الجميورية وبأغمبية ساحقة 

 .مادة جديدة 38واد الدستور، منيا مادة مف بيف م 112فإف التعديؿ قد مس  للإشارة 

 الثانيلمطمب ا

 شغــــور منصب رئيس الجمهورية
يحتؿ رئيس الجميورية مكانة ىامة داخؿ النظاـ السياسي الجزائري ، إذ يتمتع  

بكؿ مقومات القوة والتفوؽ سواء مف حيث الصلاحيات السامية المخولة لو بموجب 
مف حيث علاقتو مع الشعب مف خلاؿ تنظيـ العيدة الرئاسية بطريقة تضمف  أوالدستور، 
  2حصانتو

فقد عكفت الدساتير المتعاقبة منذ الاستقلاؿ عمى تنظيـ العيدة  ليذا الغرض
إلى  المطمبالرئاسية بطريقة تضمف استمرارىا وعدـ انقطاعيا ليذا سنتطرؽ في ىذا 

مسألة التنظيـ الدستوري لشغور منصب رئيس الجميورية في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة 
ور واستنباط كؿ الشروط والمسائؿ مف الدست 102مف خلاؿ تحميؿ فقرات المادة  2016

مف الدستور بيف حالتيف لمشغور   102ميزت المادة ، حيث 3الإجرائية المنظمة ليذه الحالة
، وحالة شغور نيائي  الفرع الأوؿ() 4مؤقت بسبب المرض الخطير والمزمف الة شغور

    ()الفرع الثانيوالوفاة  الاستقالةبسبب 
                                                 

( لٌصبح  707صوتا من أصوات أعضاء البرلمان )  565ٌتطلب تمرٌر التعدٌل الدستوري حصول المشروع على  1

 نافذا .
لمنع المعارضة من استغلال حالة الشغور وتحوٌلها إلى قضٌة سٌاسٌة للإطاحة بالرئٌس ، كمال جعلاب ، تنظٌم  -3

 فً الجزائر ، مجلة العلوم القانونٌة و 3027الدستوري حالة شغور منصب رئٌس الجمهورٌة فً ظل التعدٌل 

. 326، ص 3029،  كلٌة الحقوق ، جامعة زٌان عاشور ، الجلفة ، دٌسمبر  23الاجتماعٌة ،ع   

ٌلً : "  للإشارة أن المؤسس الدستوري لم ٌبٌن القصد من حالة الشغور واكتفى بتنظٌمه ، أما الفقه فقد عرفه كما -4
وم برئٌس الجمهورٌة مانع ٌحول بٌنه وبٌن أدائه مهام منصبه ، الأمر الذي ٌثٌر مشكلة من ٌحل محله الشغور هو أن ٌق

فً مباشرة هذه المهام " ، حسٌن عثمان محمد عثمان ، النظم السٌاسٌة ، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت لبنان 

  . 534، ص  3007

الخطٌر والمزمن بالرغم من وجود حالات أخرى مثل : حصر المؤسس الدستوري حالات المانع فً المرض  -5
محاكمته من طرف المحكمة الدولٌة .....للإشارة المؤسس  أو الأسر من طرف قوات أجنبٌة أو الاختطاف ، الاحتجاز

من  288الدستوري أغفل حالة عزل رئٌس الجمهورٌة لارتكابه جرٌمة الخٌانة العظمى بالرغم من النص علٌها فً م 

ر للإطلاع أكثر أنظر : عبد الغانً بسٌونً ، الخٌانة العظمى ومسؤولٌة رئٌس الجمهورٌة سٌاسٌا فً النظام الدستو

 . 26، ص  6::2، المؤسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع ، لبنان ، بٌروت ، سنة  2البرلمانً ، ط 
 



حالات اوعقاد انبرنمان بغرفتيه انمجتمعتيه معا                                   انفصم الأول   

 

22 

 

 الأول الفـــرع

 ــور المؤقـتــة الشغـــحال
: " إذا استحاؿ عمى رئيس عمى أنو 102رة الأولى مف المادة نصت الفق        

، يجتمع المجمس الدستوري ارس ميامو بسبب مرض خطير ومزمفمف يأالجميورية 
، يقترح بالإجماع عمى يقة المانع بكؿ الوسائؿ الملائمةمف حق ثبتيف أوجوبا وبعد 

 المانع ....."البرلماف التصريح بثبوت 

اعتبر المؤسس الدستوري مف خلاؿ ىذه الفقرة أف إصابة رئيس الجميورية بمرض 
ومزمف يستحيؿ معو ممارسة الرئيس لميامو بمثابة المانع ، ىذا الأخير اعتبرتو  خطير

 الفقرة مؤقتا إذا توافر عمى ثلاث شروط ىي :   

 المرض الخطير 4  -أولا 

مف الدستور لمشغور المؤقت لمنصب  102المانع الذي يؤدي إلى تفعيؿ المادة   
رئيس الجميورية لا بد أف يكوف خطيرا يستحيؿ معو التحاؽ الرئيس بمنصب عممو  

أف يكوف المرض خطيرا لكنيا لـ تحدد طبيعة  102قرة الأولى مف المادة الفاشترطت 
لأمر بمرض عقمي أو جسدي ، وىػؿ يػؤذي إؿ الخطر والآثار المترتبة عنو ، فيؿ يتعمؽ ا

، كما أف الشيادة الطبية التي يتعيف عمى المترشح تقديميا في حاؿ الترشح 1العجػز التاـ
ـ توضح ػل الانتخاباتؽ بنظاـ ػالمتعم 16/10مف ؽ  139ة طبقا لممادة ػلرئاسة الجميوري

س لميامو ، فيؿ يعتد مثلا الرئي مراض والعاىات التي يمكف أف تتنافى وممارسةوع الأػن
بنقص الحواس لعمى أصاب الرئيس أو صمـ أصاب أذنيو ، أو عدـ القدرة عمى التنقؿ 

  .2منفردا

 
                                                 

هورٌة المغاربة ، مذكرة لنٌل شهادة عمر بن سعد الله ، شغور منصب رئٌس الجمهورٌة فً الأنظمة الجم -2

 ،  :300الماجستٌر فً الحقوق " فرع القانون الدستوري " ، كلٌة الحقوق ، جامعة بن ٌوسف بن خذه ، الجزائر ، 

  33ص 

 95وقد جاء الدستور التونسً أكثر دقة فً هذه الحالة عند اشتراطه العجز التام لإعلان حالة الشغور ، انظر المادة  -3

 . 3025فٌفري  20المؤرخ فً : 268والمعدل بالقانون رقم  2:69ستور الجمهورٌة التونسٌة لسنة من د
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 :  المرض المزمــن -ثانيا 

يكوف ىذا المرض مزمنا ، والمرض المزمف في الطب ىو  أفكما اشترطت المادة    
طواؿ حياتو فلا يشفى المصاب  الإنساف، يرافؽ المتكررأو  الأمدذلؾ المرض الطويؿ 

ووصفو مزمف يمكف أف يشار إلى حالة ، منو كما لا يتحسف في العادة مف تمقاء نفسو 
الإزماف عادة ما يطمؽ عمى الحالات التي تستمر أكثر مف ثلاثة  طبية مستمرة ودائمة ، و

  .أشير

" durableبالرجوع إلى الترجمة بالفرنسية نجد أف كممة مزمف تقابميا كممة "
وىو التعبير الأكثر دقة عمى أساس أف المرض بالفرنسية والتي تعني الثبات والدواـ 
في فقرتيا الثانية  102يوما الذي اشترطتو المادة  45خطير دائـ ومستمر قد يتجاوز مدة 

 1لقياس مدى توفر حالة الشغور المؤقت مف عدميا

أف الأمراض المزمنة عمى  اعتبارإف تعبير مصطمح "مزمف" ىو أقؿ دقة عمى 
وعدـ شفاء المصاب بيا ، إلا أنو يمكف لممريض أف يتحسف وبالتالي التعايش  استمراريتيا

مع المرض وىذا بالعلاج المستمر، فالأمراض المزمنة عمى الأغمب لا تكوف مانعة 
 ، فمعظـ الرؤساء في العالـ وخاصة المتقدميف في السف الالتزامات و لممارسة المياـ 

مصابوف بأمراض مزمنة كالسكري والربو ....لكنيـ يمارسوف وظائفيـ بصفة عادية ، ليذا 
  2فعمى المؤسس الدستوري أف يعيد النظر في ىذا المصطمح ويستبدلو بآخر أكثر دقة

واستطردت المادة في فقرتيا الأولى عمى أف : " يجتمع المجمس الدستوري وجوبا  
 لمانع بكؿ الوسائؿ الملائمة ..." مف حقيقة ىذا ا يتثبت أفوبعد 

فالمفيوـ مف ىذه الفقرة أف عمى المجمس الدستوري أف يتحقؽ مف وجود ىذا المانع 
لدستوري منح لممجمس الدستوري سمطة وذلؾ بكؿ الوسائؿ المتاحة لديو ، فالمؤسس ا

وموضوعية بالشكؿ الذي يؤذي إلى تكويف  صدقيوتقديرية في البحث عف أكثر الوسائؿ 

                                                 
 وما بعدها . 34عمر بن سعد الله ، المرجع السابق ، ص ص  2

. 60سابق ، ص المرجع التوفٌق بوقرن ،   2  
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قناعة أقرب إلى الحقيقة ، فمو التدخؿ مع مختمؼ المصالح الصحية )الأطباء( لمتأكد مف 
 . 1ميامو مؤقتا أداءفي  الاستمرارالمانع الحقيقي الذي يمنع الرئيس مف 

لكف تقدير الأطباء لوحدىـ غير كاؼ في تكويف طورة كاممة عما إذا كاف المرض 
امو ، بؿ لابد مف تقييـ دستوري يرتبط بطبيعة يؤذي استحالة رئيس الجميورية قيامو لمي

المياـ الرئاسية وتحديد الضروري منيا وغير الضروري ف بحيث يعود لممجمس الدستوري 
أف عدـ قياـ رئيس الجميورية لبعض مف ميامو الرئاسية قد لا يؤثر عمى السير  رػتقدي

لاف عف حالة الشغور العادي لمؤسسات الدولة وبالتالي لا يشكؿ استحالة تؤذي إلى إع
  . 2امؤقت

  يوما  54أن لا يتجاوز مدة  -ثالثا

المياـ بسبب المرض الخطير المزمف ، أضاؼ  أداءبالإضافػة إلى شػرط استحالة         
يستمر ىذا المانع  إفالمؤسس الدستوري شرطا أخر لإعلاف حالة الشغور المؤقت وىو 

 رئاسة الدولة بالنيابة  الأمةعمى أف يتولى رئيس مجمس  يوما عمى الأكثر 45

يوما ، ىؿ مف  45ىذه الفقرة مف المادة لـ توضح متى يتـ احتساب مدة  أفتجدر الإشارة 
  .يوـ ظيور المانع أو مف يوـ إثباتػو مف قبؿ المجمس الدستوري

يوما تتناقض مع شرط استحالة ممارسة المياـ بسبب مرض  45ف شرط مدة أكما  -
بسبب المرض  الاستحالةتذىب ضمنا إلى أف  102خطير ومزمف عمى اعتبار أف المادة 

 45مدة  لانتظارالخطير والمزمف يشكؿ مانعا نيائيا في حد ذاتو ، وبالتالي فما الداعي 
مياـ والوظائؼ مف طرؼ المجمس الدستوري  ممارسة ال استحالةيوما إذا تـ الفصؿ في 

لا حرى بالمؤسس الدستوري أف ينص مباشرة عمى إجراءات الشغور النيائي فكاف الأ
لتنظيـ مرحمة المانع المؤقت ، أو أنو يستعمؿ عبارة أخرى فبدلا مف " إذا استحاؿ عمى 

.." تصبح إذا تعذر عمى رئيس الجميورية...أو إذا تخمؼ رئيس الجميوريةرئيس 
الجميورية عف أداء .." كميا مصطمحات تعطي نوعا مف النسبية لإمكانية عودة الرئيس 

                                                 

.53، ص 3023سعٌد بوالشعور، المجلس الدستوري فً الجزائر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  - 1    
 . 328كمال جعلاب ، المرجع السابق ، ص  -3  



حالات اوعقاد انبرنمان بغرفتيه انمجتمعتيه معا                                   انفصم الأول   

 

25 

 

ميامو بشكؿ عادي بعد زواؿ المانع ، وليس إعطاء حكما مطمقا كمصطمح " إذا  لأداء
 . 1استحاؿ .."التي تفيد الحسـ

 فيوما يثير الغرابة نوعا ما ، لماذا لـ تك 45الدستوري لميمة  كذلؾ تحديد المؤسس -
 أقؿ ؟ أوالمدة أكثر 

لو علاقة بشرط المرض المزمف لأف المؤسس الدستوري حاوؿ إعطاء لعؿ السبب  و  
يوما يعتبر مزمنا ، وىذا خطأ كوف المزمف في  45فكرة أف المرض إذا استمر أكثر مف 

 .تستمر أكثر مف ثلاثة أشيرالطب يطمؽ عمى الحالات التي 

 الأكثر( أشير عمى 03ليذا كاف عمى المؤسس الدستوري أف يحدد ميمة ثلاثة )   

للإشارة أف أحكاـ الدستور لـ تشر إلى حالة زواؿ المانع المؤقت لرئيس الجميورية     
في ذلؾ ، ىؿ يكوف ذلؾ بناءا عمى  إتباعياوالإجراءات الواجب قبؿ المدة المحددة 

 استردادمف ؟ أوبإيداع طمب أماـ المجمس الدستوري يطمب فيو  أماـتصريح منو ، و 
مف زواؿ  التثبتصلاحياتو الدستورية بصفتو رئيسا لمجميورية ، وىؿ لممجمس الدستوري 

 ؟ 2بالتالي منحو الإذف بمباشرة ميامو المانع و

 لمان في حالة الشغـور المؤقت دور البر                    
، فالبرلماف المنعقد بغرفتيف مجتمعتيف معا  102حسب نص الفقرة الثانية مف المادة     

أنيط بو دور ىاـ فيو الذي يعمف عف ثبوت المانع لرئيس الجميورية وبالتالي الإعلاف عف 
إقتراح ذلؾ والمجمس الدستوري ليس لو إلا ، الشغور المؤقت لمنصب رئيس الجميورية 

وبالإجماع عمى البرلماف التصريح بثبوت المانع ، بعدما يتحقؽ بثبوتو بشتى الوسائؿ 
  .الممكنة
مف رئيس مجمس الأمة  استدعاءبناءا عمى  معا مجتمعتيفال وفينعقد البرلماف بغرفتي     

حالة الشغور المؤقت لرئاسة الجميورية وذلؾ بأغمبية  ويتخذ قراره بالإعلاف عف
                                                 

34توفٌق بوقرن، المرجع السابق، ص   - 1 

الدستور الأمرٌكً نظم هذه الحالة تنظٌما دقٌقا بحٌث تزول حالة العجز المؤقت من طرف الرئٌس نفسه إلى الرئٌس -3

الاحتٌاطً لمجلس الشٌوخ ورئٌس مجلس النواب ٌصرح فٌه أن المانع قد زال وأنه بإمكانه العودة لمزاولة مهامه 

   62......." انظر : بوقرن توفٌق ، المرجع السابق ، ص 
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( 45ويكمؼ بتولي رئاسة الدولة بالنيابة مدة أقصاىا خمسة وأربعوف )( أعضائو 2/3ي)ثمث
مف  104والذي يمارس صلاحياتو مع مراعاة أحكاـ المادة  الأمةيوما رئيس مجمس 

  .1الدستور
بغرفتيو المنعقد للإشارة أف بعض فقياء القانوف الدستوري يروف أف منح البرلماف 

معا السمطة الكاممة في الإعلاف عف حالة الشغور المؤقت ، مف شأنو إضفاء شرعية أكثر 
عمى القرار المتخذ مف خلاؿ التشاور والنقاش بيف المنتخبيف لمخروج بقرار يخدـ مصمحة 

 سمطةف منح البرلماف المنعقد بغرفتيو معا أالدولة وحدىا ، لكف البعض الآخر يرى 
يعني أف الموضوع سيكوف محؿ تقييـ سياسي بسبب طبيعة  منح المؤقتالإعلاف عف ال

  .2وسيكوف محؿ جدؿ سياسي بيف أحزاب الموالاة وأحزاب المعارضة تشكيمة البرلماف نفسو
 الفرع الثاني

 الشغــور النهـائي لمنصب رئيـس الجمهوريـة   
وىي :  عمى حالات الشغور النيائي 102مف المادة  4و  3نصت الفقرتاف   
  .الوفػػاة و الاستقالةالمانع ،  استمرار

 المانع 4 استمرارحالة  -أولا
المانع  استمرار.. في حالة " عمى أنو في حالة  102مف المادة  3أضافت الفقرة  

 وجوبا .."  بالاستقالة( يوما ، يعمف الشغور 45) وأربعوفخمسة  انقضاءبعد 
مف خمسة وأربعوف يوما بمثابة مانع نيائي  لأكثرالمانع  استمراراعتبرت المادة أف 

مف حالة الشغور  الانتقاؿيؤذي إلى فقداف القدرة نيائيا عمى مواصمة ميامو وبالتالي 
المؤقت إلى الشغور النيائي لرئاسة الجميورية ، يجتمع المجمس الدستوري عمى إثره وجوبا 

  .وجوبا بالاستقالةليعمف عف الشغور النيائي لمنصب رئيس الجميورية 
جراءات التي يتـ مف خلاليا الإعلاف عف الشغور النيائي لمنصب رئيس إف الإ

      تنص عمى أنو : 102مف المادة  3الفقرة الجميورية فيو نوع مف الغموض ، فنص 
وجوبا حسب الإجراء المنصوص عميو في الفقرتيف السابقتيف أي  بالاستقالة" يعمف الشغور 

                                                 

   : " لا ٌمكن أن تقال أو تعدل الحكومة القائمة إبان حصول المانع لرئٌس الجمهورٌة ،أو وفاته ، أو استقالته  205م  -2

 حتى ٌشرع رئٌس الجمهورٌة الجدٌد فً ممارسة مهامه ..."

 

 . 328كمال جعلاب ، المرجع السابق ، ص   -3
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المؤقت ، يعني أف لدور البرلماف الدور الفع اؿ في ثبوت المانع حسب إجراءات الشغور 
أعضائو لكف نفس الفقرة تضيؼ " وطبقا  وذلؾ بالتصويت عمى المقترح بأغمبية ثمثي

لأحكاـ الفقرات الآتية مف ىذه المادة يعني التي تتحدث فييما عف حالات الشغور 
بغرفتيو معا دور ثانوي يتمثؿ في تسمـ  الوفاة والتي يكوف لمبرلماف المنعقد أو بالاستقالة

شيادة التصريح بالشغور النيائي لمنصب رئيس الجميورية التي يعدىا المجمس الدستوري  
أف الأمر يتعمؽ بحالة أكيدة ومثبتة وىذا  الرفض عمى أساس أوفميس لو دور في الموافقة 
  .ما سنحاوؿ تبيانو لاحقا

نقترح عمى  102مف المادة  3ت الفقرة وفي ظؿ ىذا الغموض الذي يكتنؼ جزئيا
المؤسس التدخؿ وتعديؿ ىذه الفقرة ، وذلؾ بتحديد ىذه الإجراءات تحديدا دقيقا لدرء أي 

  .اختلاؼ أو تنازع بيف المؤسسات الدستورية
 يؤذي إلى شغور منصب رئيس الجميورية  الذيعمميا عرفت الجزائر حالتيف لممانع     

  :  الرئيس هواري بومدينالحالة الأولى 4 مرض 
وما نتج عف ذلؾ مف أزمة دستورية بسبب غياب الرئيس لأكثر مف ستة أشير 

لـ ينص  76أف دستور اعتبارلمعلاج ، ووقع ذلؾ عمى سير المؤسسات الدستورية عمى 
لـ تنص  76مف دستور  117عمى حالة المرض كحالة مف حالات المانع فنص المادة 

 .1الاستقالة إلا عمى الوفاة و

إف غياب الرئيس لمدة طويمة ودخولو في غيبوبة تامة يشكؿ مانعا حقيقيا     
تداركو المؤسس الدستوري آنذاؾ وقاـ بإدخاؿ حالة  ىو ما و يستوجب إعلاف حالة الشغور

في التعديؿ  تي تستدعي الإعلاف عف حالة الشغورالمرض ضمف حالات المانع ال
  .2 1979 الدستوري لسنة 

 :  الحالة الثانية 4 مرض الرئيس عبد العزيز بوتفميقة
حيث تعرض رئيس الجميورية السيد عبد العزيز بوتفميقة لجمطة دماغية أفقدتو  

 2013القدرة عمى الحركة حيث تـ نقمو إلى مستشفى فاؿ دوغراس العسكري في أفريؿ 
                                                 

1
   . 252، ص  3007ف والقٌد ، دار الهدى ، الجزائر ، عبد الله بوقفة ، السلطة التنفٌذٌة بٌن التعس - 

   
2

 مه ا" إذا استحال على رئٌس الجمهورٌة أن ٌمارس مه 2:87من دستور  228التً تعدل المادة  :أنظر : المادة  - 

 الذي ٌتضمن التعدٌل الدستوري . :2:8ٌولٌو  08المؤرخ فً  07/:8بالقانون رقم   بسبب مرض خطٌر و مزمن  

 ، المرجع السابق .القانون متوفر على الموقع الرسمً للمجلس الدستوري  
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مما ولد جدلا حوؿ  أفريؿ وىو عمى كرسي متحرؾ ، 17لمعلاج ، ليعود إلى الجزائر يوـ 
مياـ الحكـ في البلاد ، ما دفع بأحزاب المعارضة لممطالبة بإعلاف قدرتو عمى تولي 

 96مف دستور  88مسبقة وفقا لممادة  انتخاباتشغور منصب رئيس الجميورية وتنظيـ 
 لمتثبترغـ ذلؾ لـ يحرؾ المجمس الدستوري ساكنا ،  ميامو أداءبسبب عجز الرئيس عف 

يرجع غمى الغموض الذي يعتري ولعؿ السبب  مف حقيقة المانع الذي أصاب الرئيس
مف حيث الإجراءات التي يتـ مف خلاليا التثبت مف حقيقة  961مف الدستور  88المادة

 .أو ينتظر إخطارا مف ىيئة أخرى المانع ، فيؿ يحؽ لممجمس الدستوري أف يخطر نفسو
يمكنو إخطار نفسو بنفسو عمى أساس  لا ىناؾ رأي يرى بأف المجمس الدستوري

أنو ىيئة قضائية دستورية لا تممؾ آلية الإخطار الذاتي فالمبدأ ىو أف القاضي لا يستند 
في قضائو بما يعمـ بؿ بما يعرض ، فتحركو مرىوف بالإخطار أما الرأي الآخر فيرى أف 

 انتظارسو دوف المجمس الدستوري يقع عمى عاتقو ملاحظة حالة الشغور مف تمقاء نف
عمى أساس أف الدساتير التي قررت أف المجمس الدستوري لا يتحرؾ في  خطار مف أحدإ

 .2الراجح  الرأيستورىا عمى ذلؾ صراحة بالنص وىو دخطار نص بإىذه الحالة إلا 
أكمؿ رئيس الجميورية عيدتو الثالثة رغـ المرض ، وترشح لعيدة رابعة وفاز بيا 

، حيث أنو واصؿ الحكـ وكاف لا يظير إلا نادرا جدا في  الأصوات% مف 80بأكثر مف 
 .فيلو لكبار المسؤ  اجتماعاتالضيوؼ أو ترأس  استقباؿالتمفزيوف مف خلاؿ 

: تدىورت صحة الرئيس مجددا ما استدعي نقمو إلى مستشفى جنيؼ  8102في نوفمبر 
العيدة الرابعة لمرئيس عاد الجدؿ  بانتياء، ونظرا لتزامف ىذا الظرؼ 3بسويسرا لمعلاج

القديـ المتجدد حوؿ ترشح الرئيس لولاية خامسة فخرج الموالوف لمرئيس إلى تعداد إنجازات 
أحزاب المعارضة فبقيت  أماالرئيس وتفخيميا لدعوتو لمترشح مجددا لعيدة خامسة ، 

بتنحيتو في الحكـ وطالبت  بالاستمرارتجادؿ في أف وضع الرئيس لـ يعد يسمح لو 
  102وتفعيؿ المادة 

                                                 

 . 203هً نفسها المادة  7:من دستور  99للإشارة أن المادة  -2

من الدستور الفرنسً على وجوب إخطار من الحكومة للتثبت من حصول المانع لرئٌس  08نصت المادة  - 3

صب رئٌس الجمهورٌة لأي سبب كان أو حصول مانع ٌثبته المجلس الجمهورٌة بقولها : " فً حالة شغور رئٌس من
 الدستوري بناءا على إشعار من الحكومة وٌفصل فٌه بالأغلبٌة المطلقة لأعضائه "

أشارت تقارٌر صحفٌة حول الوضع الصحً لرئٌس الجمهورٌة بأنه لٌزال بحاجة على رعاٌة مستمرة بسبب - 4

 arabic.sputniknews.comقدمة ،للمزٌد انظر : معاناته من مشاكل عصبٌة وتنفسٌة مت
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الرئاسية المقبمة التي  للانتخابات: أعمف الرئيس بوتفميقة ترشحو  8103فيفري 01في 
  .قاؿ أنيا جاءت تمبية لمناشدات أنصاره

: نزؿ الجزائريوف بكثافة إلى الشارع لممطالبة بوتفميقة بالتراجع عف  8103فيفري  88في 
رافعيف شعارات "لا لمعيدة  2019أفريؿ  18المقررة في  للانتخاباتالترشح لولاية خامسة 

 .الخامسة" 

 : مف يوـ الثلاثاء الرئيس بوتفميقة يخطر المجمس الدستوري بقرار 8103 أفريل 18في 
   . 1إنياء عيدتو

 والوفــاة4 الاستقالة -ثانيا

سببيف آخريف لمشغور النيائي لمنصب رئيس  102مف المادة  4أضافت الفقرة    
رئيس  استقالةحالة  فنصت عمى أنو : " في الاستقالة يتمثلاف في الوفاة و الجميورية

الجميورية أو وفاتو ، يجتمع المجمس الدستوري ويثبت الشغور النيائي لرئاسة المجمس 
الدستوري ، تبمغ فورا شيادة التصريح بالشغور النيائي إلى البرلماف الذي يجتمع وجوبا 

مياـ رئيس الدولة مدة أقصاىا تسعوف يوما تنظـ  الأمةيتولى رئيس مجمس  بغرفتيو معا
 .2رئاسية " اتانتخابخلاليا 

 لـ تتضمف تعريؼ الوفاة وأسبابيا و 102للإشارة أف ىذه الفقرات مف المادة     
أكتفت بتحديد الآثار القانونية المترتبة عنيا ، فالوفاة قد تكوف طبيعية دوف تدخؿ عوامؿ 

ثبوت الوفاة  أفولعؿ مف الواضح  انتحار أو اغتياؿتكوف بسبب حادثة أو  وقدخارجية ، 
كواقعة مادية يعود إلى الأطباء الذيف يقدموف لممجمس الدستوري شيادة وفاة رئيس 

عمييا كأساس لمتثبت مف حالة الشغور النيائي لمنصب رئيس  الاعتمادالجميورية يمكف 
 .3المجتمعتيف معا  بغرفتيو المنعقد الجميورية وتبميغ شيادة التصريح لمبرلماف

                                                 

  نص الاستقالة كاملا تجدوه فً الموقع الرسمً للمجلس الدستوري ، المرجع السابق .  2

، المرجع  7:من دستور  99ٌوما لتنظٌم انتخابات رئاسٌة ، انظر م 70كانت هناك مدة  7:للإشارة : فً دستور   3

 .السابق 

، نظام انتخاب رئٌس الجمهورٌة فً القانون الدستوري والمقارن ، الطبعة الأولى ، دار أنظر : بوكرا إدرٌس  -4

 . 66، ص  3024الحامد للنشر ، عمان ، الأردن ، 
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بالنص  واكتفت الاستقالة، فأحكاـ الدستور لـ تعرؼ الاستقالةنفس الكلاـ يقاؿ عف 
نفس الأثر التي تخمفو شيادة الوفاة وىذا  الاستقالة تأخذ، حيث عمى الآثار المترتبة عنيا

  .دائما 102مف المادة  4طبقا لمفقرة 

 وأخرى إرادية وجوبيو استقالة، الاستقالةبيف نوعيف مف  102ميزت المادة    

        المانع استمرار: ىي استقالة بقوة القانوف ، وتكوف في حالة  فالاستقالة الوجوبية
 أف، فبعد الاعتراضفي ىذه الحالة مفروضة عمى الرئيس وليس لو الحؽ في  الاستقالة و

ميامو ، ومضي  أداءالمجمس الدستوري مف حقيقة المانع بسبب عجز الرئيس عف  يتثبت
 .يوما ، يعتبر الرئيس مستقيلا بقوة القانوف 45أجؿ 

فإف ، فحسب ىذه الفقرة  102مف المادة  5: فنصت عمييا الفقرة  الإرادية الاستقالةأما 
  .استقالةالرئيس يمكف لو إنياء عيدتو بشكؿ إرادي ومسبؽ عف طريؽ تقديـ 

مفيوميا ، ولا إلى إجراءات  عمىولا  الاستقالةلـ تبيف الفقرة شروطا محددة في 
 .تقديميا وأماـ مف ىذه الإجراءات ، واكتفى بتبياف الآثار المترتبة عنيا فقط 

رئيس الدولة في التخمي إرادة في الفقو الدستوري يتحدد مف خلاؿ  الاستقالة فمفيوـ
 . 1عف منصبو طواعية ودوف إكراه وبمبررات مقبولة أماـ جيات دستورية معينة

شروط دستوريتيا مف الفقو الدستوري  استخلاصفيمكف  الاستقالةأما عف شروط 
أف توجو لمجيات المنصوص  ،الحديث وىي : أف تكوف مكتوبة ويمقييا الرئيس عمنا 

عبر وسائؿ  الاستقالةعمييا دستوريا وغالبا تتحدد في ثلاث وىي : الشعب بقراءة نص 
ة توازي الأشكاؿ طالما أف الرئيس يباشر ميامو الإعلاـ وتبميغيا لممواطف تطبيقا لقاعد

الرئاسية عقب اليميف الدستورية التي يؤذييا أماـ الشعب ، المجمس الدستوري ، أماـ 
أف تكوف نابعة مف إرادة الرئيس ورغبتو بسبب عجز واضح  ،بغرفتيو معا المنعقد البرلماف

  .أو بسبب مبرر صحي مقبوؿ أدائوفي سياسة 

 

                                                 

زواقري الطاهر ، أسباب عزل السلطة فً القانون الدستوري والمقارن ، الطبعة الأولى ، دار الحامد للنشر ،   -2

 .  50ص  ،  3024عمان ، الأردن ، 
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أثر إلا إذا قبمت مف طرؼ السمطة المختصة في الآجاؿ المحددة  للاستقالةلا يكوف  -
 ينويوالإجراءات المعروفة لتكميؼ مف  باتخاذ الاستقالةيشرع فورا بعد قبوؿ  ،دستوريا 

 .1رئيس جديد انتخابوالشروع في 

إذا كاف المؤسس الدستوري أعطى لمرئيس حؽ إنياء العلاقة التي تربطو بالأمة 
لأف  الاستثنائيةعميو تقديميا في الظروؼ  وقت وفي ظؿ أي ظرؼ ، فإنو يحظرفي أي 

   ذلؾ يتعارض مع المصمحة الوطنية ، وقد يؤذي إلى الإضرار بسير النظاـ الدستوري 
 .2المؤسسات استمرار و

 دور البرلمــان في حالة الشغــور النهـائي                    
بالبرلماف المنعقد بغرفتيو في حالة الشغور المؤقت عمى خلاؼ الدور الذي أنيط 

السمطة الكاممة في إقرار حالة الشغور ، فإف دور البرلماف في حالة الشغور  أيف مُنح
أصبح شاىدا عمى الأحداث فقط ، حيث اقتصر دوره  أن ولى درجة إالنيائي تقمص كثيرا 

اه ، ليجتمع ي ويبمغيا إي  التصريح بالشغور التي يعدىا المجمس الدستور  استلاـعمى 
البرلماف وجوبا وبدعوة مف رئيس مجمس الأمة لأخذ العمـ بحالة مثبتة وأكيدة بموجب 

يتولى رئيس مجمس الأمة رئاسة الدولة في مرحمة الشغور ، شيادة مف المجمس الدستوري 
لمعيف يحؽ لمرئيس ا رئاسية ، لا انتخاباتيوما ، يتـ خلاليا 90النيائي لمدة لا تتجاوز 

ذا اقترنت  أفبيذه الطريقة  وفاتو  رئيس الجميورية أو استقالةيترشح لرئاسة الجميورية ، وا 
بشغور رئاسة مجمس الأمة لأي سبب كاف ، يجتمع المجمس الدستوري وجوبا ويثبت 
الشغور النيائي لرئاسة الجميورية بالإجماع وحصوؿ المانع لرئيس مجمس الأمة ، في 

يضطمع رئيس الدولة ، ئيس المجمس الدستوري مياـ رئيس الدولة ىذه الحالة يتولى ر 
 .   104المعيف بيذه الطريقة بميمة رئيس الدولة في حدود ما نصت عميو أحكاـ المادة 
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 : الجزائريةمف التطبيقات العممية التي حصمت في الدولة     

نصيا أماـ  تميحيث  1992جانفي  11: يوـ  الرئيس الشاذلي بن جديد استقالة
حداث أزمة  أعضاء المجمس الدستوري ، تزامنت مع حؿ المجمس الشعبي الوطني وا 

 .دستورية لا سابقة ليا في تاريخ الجزائر 

عيدتو  انتياءشيرا مف  21قبؿ  1998سبتمبر  11: يوـ  الرئيس اليميـن زروال استقالة
في نص خطابو الذي  استقالةوذلؾ بطريقة ضمنية ، حيث تحاشى الرئيس ذكر مصطمح 

، ما أثار جدلا سياسيا وقانونيا حوليا وما مدى دستوريتيا خاصة بعدما الأمة أماـألقاه 
 لاختيارجديدة  انتخاباتبقي في منصبو بعد تصريحو ، وأشرؼ شخصيا عمى تنظيـ 

   1رئيس جديد لمبلاد

   التي سبؽ التطرؽ إلييا رئيس عبد العزيز بوتفميقة استقالةفي الأخير4 
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 المطمب الثالث

 تمديد العهدة البرلمانية ومناقشة السياسة الخارجية
الى تحديد مفيوـ العيدة البرلمانية بصورة شاممة ثـ  المطمبستنطمؽ مف خلاؿ ىدا      

جراءات تمديدىا تعريؼ السياسة  بعد ذلؾ إلى) الفرع الأوؿ ( ثـ ننتقؿ نبيف ظروؼ وا 
إجراءات فتح مناقشة السياسة الخارجية، وصولا إلى إصدار لائحة حوؿ الخارجية ثـ نبيف 

 .سياسة الخارجية ) الفرع الثاني (ال

 الأولرع ــالف

 ةـدة البرلمانيــالعه
ا ذمفيوـ العيدة البرلمانية مف خلاؿ تحديد مقومات ىفي ىذا الفرع وضح نس

واستخلاص خصائصيا مع تكييؼ طبيعتيا ، المفيوـ وىي : تعريؼ العيدة البرلمانية
 )ثانيا( ثـ ننتقؿ إلى تبياف إجراءات وظروؼ تمديدىا ) أولا( تحديد الأسس التي تقوـ عمييا

تحديد مقومات نوضح مفيوـ العيدة البرلمانية مف خلاؿ  4 العهدة البرلمانية مفهوم 4 أولا
خصائصيا مع تكييؼ طبيعتيا واستخلاص ’ىدا المفيوـ وىي : تعريؼ العيدة البرلمانية

 ياتحديد الأسس التي تقوـ عمي
يبنى ىدا التعريؼ عمى مختمؼ الخصائص و المميزات :تعريف العهدة البرلمانية  -أ

       القانونية و السياسية لمعيدة البرلمانية فيي: '' الوظيفة العامة البرلمانية التي يمتحؽ
الشعب والأمة لممارسة مظاىر السيادة و السمطة العامة في مجاؿ  او يضطمع بيا ممثمو 

لؾ خلاؿ فترة زمنية ذباسـ الأمة والدولة و لحسابيا و ’ العمؿ البرلماني و التشريع الرقابي 
  1محددة و متجددة''

تكيؼ الطبيعة السياسية و الدستورية القانونية  الطبيعة القانونية لمعهدة البرلمانية4 4ب
مستقمة و سيادية ’البرلمانية بأنيا مركز قانوني عاـ وعيدة برلمانية عامة و وطنية لمعيدة 
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و يستخمص مف الطبيعة القانونية  غير مشروطة وغير قابمة لمتنازؿ أو التخمي عنيا
 لمعيدة البرلمانية الخصائص التالية: 

  قانوني4العهدة البرلمانية نظام عام و مركز  -
 فعضو البرلماف مكتسب العيدة البرلمانية و الذي يمارس مياميا و واجباتيا يصبح في  

تحكمو و تنظمو مصادر النظاـ القانوني ’ مركز قانوني عاـ غير شخصي و ذاتي 
 . 1البرلماني المختمفة

 العهدة البرلمانية عهدة وطنية 4 -

عميو فقط أو الحزب الذي  أي أف عضو البرلماف لا يمثؿ مجموع الناخبيف الديف صوتوا
 2رشحو للانتخابات بؿ يمثؿ كؿ أفراد الشعب في مختمؼ ربوع الوطف.

 العهدة البرلمانية عهدة مستقمة 4  -

أي أنيا ذات استقلاؿ عضوي و وظيفي و قانوني تاـ عف الجيات و الدوائر و الأحزاب 
انحدر منيا ممثمو الشعب  السياسية والتنظيمات الاجتماعية و الثقافية و الاديولوجية التي
 و الأمة المكتسبيف قانونا لمعيدة البرلمانية و المندمجيف فييا 

 العهدة البرلمانية عهدة مسؤولة 4-

فيي عبارة عف ميثاؽ وطني يمتزـ بموجبو عضو البرلماف أف يؤدي بكؿ أمانة و إخلاص 
 3تقيؿ عف دلؾواجباتو و ميامو حتى نياية المدة القانونية و أف لا يتنازؿ أو يس

 ة البرلمانية عهدة قابمة لمتجديدالعهد -

البرلمانية التي يمكف لمنائب أو عضو البرلماف  العيداتلـ يحدد المؤسس الدستوري عدد 
:''ميمة  2016مف دستور  122مف خلاؿ المادة  ذلؾممارستيا فيي قابمة لمتجديد و 

الجمع بينيا و بيف مياـ وظائؼ النائب وعضو مجمس الأمة قابمة لمتجديد ولا يمكف 
 أخرى''

                                                 
  212ص، انجزائر ’  2002ديسمبر  "انعدد الأول  "مجهة انفكر انبرنماوي  ،مفاهيم برنماوية  - 1
 22ص،سابق انمرجع ان ،بوقرن توفيق  - 2
 . 221سابق ،صانمرجع انمفاهيم برنماوية ، - 3
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 الأسس التي تقوم عميها العهدة البرلمانية4  ج

حيث حرص المؤسس الدستوري ’ باعتباره الأعمى درجة في ىرـ تدرج القوانيفالدستور4 -
عمى وضع مجموعة مف القيـ والأحكاـ الدستورية التي تحدد نظاـ العيدة البرلمانية في 

نضمت كيفية اختيار  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  118فالمادة ،  مختمؼ جوانبو
أعضاء المجمس الشعبي الوطني و أعضاء مجمس الأمة سواء بالنسبة للانتخاب أو 

حددت مدة العيدة البرلمانية بالنسبة لممجمس  2016دستور  119المادة  ، التعييف
( سنوات قابمة 6مة بست )أما بالنسبة لمجمس الأ’ ( سنوات5الشعبي الوطني بخمس )

مف نفس التعديؿ اعترفت بالحصانة البرلمانية  126المادة ، ( سنوات3لمتجديد كؿ ثلاث )
مف  128كذلؾ المادة ’ لمنواب وأعضاء مجمس الأمة مدة نيابتيـ و ميمتيـ البرلمانية

نفس التعديؿ نصت عمى أنو في حالة تأسيس أحد النواب أو أعضاء مجمس الأمة بجنحة 
  .و جناية يمكف توقيفوأ

قوانيف العضوية التي تشكؿ أىـ أساس تشريعي لمعيدة ال والمتمثؿ في التشريع4-
 البرلمانية و مف أىـ ىده القوانيف: 

المجمس الشعبي الوطني و مجمس  تنظيـ يحدد الذي 16/12لعضوي رقـ : القانوف ا-
 .الحكومةبيف  و الأمة ، وعمميما و كدا العلاقة الوظيفية بينيما

، يتعمؽ بنظاـ  2016غشت  25، مؤرخ في : 16/10قانوف عضوي رقـ :  -
 50الصادر في ج ر ج ج ع  الانتخابات

المتعمؽ بعضو البرلماف ، الذي   2001يناير  31المؤرخ في  01-01القانوف رقـ  -
ج ر   يحتوي مجموعة أحكاـ تتعمؽ أساسا بتحديد مياـ وواجبات و حقوؽ عضو البرلماف

 2001لسنة  07الصادر فً ج ج ع 
غشت  22المؤرخة في  14النظاـ الداخمي لمجمس الأمة ، الصادر في ج ر ج ج ع  -

2017 . 
 30المؤرخة في  49النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني الصادر في ج ر ج ج ع -

 . 2000جويمية 
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صور الممارسة فالعيدة البرلمانية في جانبيا السياسي في صورة مف سياسيا4  -د
الديمقراطية الحرة و جانب مف جوانب مباشرة أفراد الشعب لحقيـ في اختيار مف يمثميـ و 

  1يتولى شؤوف التشريع و الرقابة عمى السمطة التنفيذية نيابة عنيـ

 4 ظروف و إجراءات تمديد العهدة البرلمانية ثانيا

 ظروف التمديد4 -أ
استمرارية مؤسسات الدولة في الظروؼ  الصعبة اف المؤسس الدستوري و حرمانو عمى 

والخطيرة التي قد تمر بيا الدولة و خروجا عف المبدأ العاـ الذي يقضي بعدـ تمديد مدة 
 5و  4مف الفقرة  119نص عمى إمكانية تمديدىا و دلؾ بموجب المادة ’ العيدة البرلمانية

حالة وجود ظروؼ خطيرة  رغـ انتيائيما و دلؾ في 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة 
جدا مع استحالة إجراء انتخابات عادية و الظرؼ الخطير ىو '' دلؾ الوضع العاـ الذي 
يمتاز بحالة خاصة مف الارتباؾ ليدا يصبح غير ممكف إجراء انتخابات تشريعية أثناءه و 

تخابات يأتي عمى نقيض الحالة العادية التي أجاز الدستور إمكانية تفعيؿ الحؿ و إجراء ان
 .2 تشريعية في ظميا ''

ربطت وجودا الظرؼ الخطير جدا بعدـ إمكانية إجراء  119كما إف المادة 
انتخابات عادية في ظمو و ىدا شرط منطقي بما أف المبرر مف تمديد العيدة ىو عدـ 

 .إمكانية إجراء انتخابات جديدة كوف الظرؼ الذي تعيشو الدولة خطير و لا يسمح بدلؾ

  ات التمديد4إجراء  -ب

الجيات التي منحت ليا صلاحية  الدستورمف  في فقرتيا السابعة 119فقد حددت المادة
 القياـ بإجراءات تمديد العيدة البرلمانية ممثمة في : 

لؾ عف طريؽ اقتراح مف طرفو بتمديد العيدة البرلمانية كونو ىو ذو رئيس الجمهورية4  -
نتخابات في ظؿ ظروؼ تقرير مدى إمكانية إجراء االوحيد الذي لو السمطة الكاممة في 

 . صعبة وخطيرة
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مف  لمتثبتمعا  المجتمعتيف عند قياـ البرلماف المنعقد بغرفتيو المجمس الدستوري4 -
المجمس الدستوري حوؿ إستشارة  توجب عميوالظرؼ الخطير و قبؿ اتخاذه أي قرار ي

معو إجراء انتخابات عادية  يستحيؿىؿ  الذي تمر بو البلاد لمدى خطورة الظرؼتكييفو 
 .رغـ صعوبتو  و لا يبمغ الخطورة اللازمةاـ أن  

منح المؤسس الدستوري اتخاذ القرار معا 4 المجتمعتين البرلمان المنعقد بغرفتيه  -
النيائي بشأف تمديد العيدة البرلمانية لكؿ مف المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة مع 

 كؿ مؤتمراشتراط انعقادىما في ش

 الثــانيالفرع 

 فتح مناقشة حول السياسة الخارجية

عمى الرغـ مف ىيمنة السمطة التنفيذية عمى زماـ أمور السياسة الخارجية بالجزائر     
متمثمة في تمتع رئيس الجميورية بموقع مركزي في صنع وتنفيذ السياسة الخارجية، 
انطلاقا مف كونو المسؤوؿ الأوؿ عمى قيادة الجياز الدبموماسي، فضلا عمى أنو ىو الذي 

الدولية، وىذا وفقا لممبادئ التي حددىا الدستور فيما يتعمؽ يوقع ويصادؽ عمى المعاىدات 
التاـ وعدـ الحياد  الالتزاـبحقؿ السياسة الخارجية، والتي يستوجب عمى رئيس الجميورية 

مشاركة البرلماف كرافد مف روافد صناعة العلاقات  يقص أوينؼ  عنيا، غير أف ذلؾ لـ
ة عمى المعاىدات الدولية وفتح مناقشة الدولية، خاصة مف خلاؿ مساىمتو في الموافق

وبالتالي سوؼ نتطرؽ مف خلاؿ ىذا الفرع إلى تعريؼ السياسة  1حوؿ السياسة الخارجية 
صدار لائحة ثـ نبيف إجراءات فتح مناقشة السياسة الخارجية، وصولا إلى إ (أولا)الخارجية 

 .)ثانيا( حوؿ السياسة الخارجية
 
 
 
 

                                                 

 
1

ٌوسف أزوال، الدبلوماسٌة البرلمانٌة، دراسة فً دور البرلمان الجزائري، مجلة الدراسات القانونٌة والسٌاسة، - 
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 أولا 4 تعريف السياسة الخارجية 4 
يا مجموع نشاطات الدولة الناتجة عف اتصالاتيا الرسمية شاملا عمى أن   ايمكف تقديـ تعريف

مع مختمؼ فواعؿ النظاـ الدولي وفقا لبرنامج محكـ التخطيط ومحدد الأىداؼ، والتي 
ي العلاقات تيدؼ إلى تغيير سموكيات الدوؿ الأخرى والمحافظة عمى الوضع الراىف ف

 .1الدولية
 ثانيا 4 إجراءات فتح المناقشة الخارجية 4

إف النصوص الدستورية والقوانيف الخاصة لـ توضح بأسموب دقيؽ كيفية ممارسة ىذه 
والتنسيؽ بيف غرفتي  الاتصاؿالآلية الرقابية، سواء أف ما تعمؽ بمراحؿ الانعقاد أو كيفية 

 22 فقرة 148البرلماف أو بطرؽ ونسب التصويت المطموبة، وفي المقابؿ وضحت المادة 
 و في ما يخص جمسة إصدار اللائحة فإف  ، عمى أن  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة 

ىيئة في المناقشة تكوف بشكؿ مستقؿ عمى مستوى كؿ مف غرفتي البرلماف عمى أف ينعقد 
و تـ إقصاء أعضاء البرلماف مف طمب فتح إضافة إلى أن  ،  دار ىاتو اللائحةمؤتمر لإص

فقط لرئيس الجميورية ورئيسي  الاختصاصمناقشة حوؿ السياسة الخارجية ومنح ىذا 
  غرفتي البرلماف

 الخارجية بطمب من رئيس الجمهورية  السياسةفتح مناقشة حول  -أ

التنفيذية عمى السمطة التشريعية في المجاؿ تعتبر إحدى الصور الواضحة لمييمنة 
الدبموماسي، حيث منح رئيس الجميورية حؽ إخطار البرلماف لفتح مناقشة حوؿ السياسة 
الخارجية، ىذه الأخيرة التي لف يبادر رئيس الجميورية بطمبيا إلا  في حالة تيقنو التاـ مف 

دارتو لمشؤوف الخارجية، حصولو عمى دعـ أعضاء غرفتي البرلماف وتأييدىـ لطريقة إ
خاصة عند مواجيتو لمواقؼ حساسة يكوف اتخاذ القرار فييا بحاجة إلى قاعدة برلمانية 

 ة.تضفي عمييا الشفافية والمصداقي

كما يمكف لرئيس الجميورية أف يمجأ إلى طمب فتح مناقشة حوؿ قضية مف قضايا 
 وف ليا طابع إلزامي، كما يمكف مف آراء أعضاء البرلماف دوف أف يك الاستفادة الخارجية و

                                                 
نٌة عربً لادمً محمد، السٌاسة الخارجٌة فً المفاهٌم والتوجهات والمحددات، المجلة العربٌة فً العلوم الإنسا -1

 . 6، المركز الجامعً تمنراست، السنة الثامنة، ص 3027دٌسمبر  36والإحتماعٌة، العدد 
البرلمان المنعقد بغرفتٌه المجتمعتٌن  : "على أن تتوج هده المناقشة عند الاقتضاء ،بإصدار3ف 259تنص المادة  - 2

 معا لائحة ٌبلغها الى رئٌس الجمهورٌة. "  
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أف يكوف الدافع مف ورائيا تقديره أف الجياز التنفيذي أساس التقرير لمسياسة 
 .1منو الاستفادةموقؼ البرلماف حياليا  استبيافالخارجية في مسائؿ معينة، فيحاوؿ 

أما فيما يخص الطريقة التي يتوجب عمى أساسيا إخطار البرلماف مف طرؼ رئيس 
الدستوري لـ يوضح ذلؾ، فيؿ يكوف بناءا عمى خطاب موجو  فالمؤسسالجميورية 

عبر أـ  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة 2 146لمبرلماف حسب ما نصت عميو المادة 
 .طريؽ آخر ؟

 جية بطمب من رئيسي غرفتي البرلمان 4فتح مناقشة حول السياسة الخار  -ب

لرئيسي غرفتي البرلماف حؽ طمب فتح  الدستورمف  1فقرة  148لقد خولت المادة 
الذي منح لكلا  الاختصاصمناقشة حوؿ السياسة الخارجية عمى قدر المساواة، ورغـ ىذا 
يمنح صلاحية طمب فتح  أفرئيسي الغرفتيف، إلا  أنو كاف لزاما عمى المؤسس الدستوري 

المناقشة الخارجية بناءا عمى طمب مشترؾ بيف رئيسي الغرفتيف، وليس كما ذكرت المادة 
السالفة الذكر بأف يكوف طمب فتح المناقشة بناءا عمى طمب إحدى رئيسي الغرفتيف فميس 
مف المنطؽ إلزاـ المجمس الشعبي الوطني بفتح مناقشة حوؿ السياسة بناءا عمى طمب 

يممؾ أي سمطة  ىذا الأخير لاكوف  وروح الدستوريتنافى  يس مجمس الأمة فيو إلزاـرئ
 .عمى الغرفة الأولى، ونفس الشيء بالنسبة لرئيس مجمس الأمة

المتعمؽ بتنظيـ عمؿ المجمس الشعبي  16/12مف ؽ  99تجدر الإشارة أف المادة 
قد أقصت صراحة الوطني ومجمس الأمة وكذا العلاقات الوظيفية بينيماوبيف الحكومة 

في حالة فتح مناقشة حوؿ  البرلماف للإنعقاد رئيسي الغرفتيف مف حؽ طمب إستدعاء
وكاف عمى  منف الدستور 148رخة لنص المادة وىذا مايعد مخالفة صا السياسة الخارجية

 .3المجمس الدستوري التصدي ليا 

 

                                                 
أكتوبر  35-34الحكومة بالبرلمان، وقائع الندوة الوطنٌة حول العلاقة بٌن الحكومة والبرلمان، مزود أحسن، علاقة - 1

 . 59، الجزائر، ص 3000
 : " ٌمكن لرئٌس الجمهورٌة أن ٌوجه خطابا إلى البرلمان . "   3027من دستور  257تنص المادة - 2

. 508كارون محمد أرزقً ، المرجع السابق ، ص - 3  



حالات اوعقاد انبرنمان بغرفتيه انمجتمعتيه معا                                   انفصم الأول   

 

40 

 

 

 أعضاء البرلمان من صمب فتح مناقشة حول السياسة الخارجية 4 إقصاء -ج

اقصاءه لأعضاء البرلماف لطمب فتح مناقشة حوؿ السياسة ػإف  المؤسس الدستوري ب
يمكف أف يساىـ بو أعضاء البرلماف الخارجية، يكوف قد تغاضى عف الدور الفعاؿ الذي 

في تفعيؿ مناقشة السياسة الخارجية حيث كاف مف الأجدر عميو اشتراط عدد محدد يمكنو 
تحريؾ ىذه الآلية الأمر الذي مف شأنو أف يخمؽ حركية رقابية مستمرة عمى السمطة 

  .التنفيذية في ىذا المجاؿ

 برلمان المنعقد بغرفتيه معا .إصدار لائحة حول السياسة الخارجية من طرف ال -د

يمكف أف تتوج عممية فتح المناقشة حوؿ السياسة الخارجية بإصدار لائحة عند 
بعد ذلؾ إلى  ف تبمغمعا، عمى أ المجتمعتيف مف طرؼ البرلماف المنعقد بغرفتيو الاقتضاء

مف  99والمادة  2016مف دستور 2 قرةف 148رئيس الجميورية عملا بنص المادة 
 . 16/12العضوي  القانوف

التي تمت  القضية تكوف أفوقد اشترط المؤسس الدستوري لإصدار لائحة 
مناقشتيا تستحؽ ذلؾ وأف تكوف عمى درجة كبيرة مف الحساسية والخطورة التي تستوجب 

" دوف  الاقتضاءإبلاغ الرئيس بموقؼ البرلماف إزاءىا، حيث استعمؿ مصطمح " عند 
منح سمطة تقديرية يتوضيح كيفية الحكـ عمى قضية معينة أنيا تقتضي إصدار لائحة، ما 

كبيرة في ذلؾ يمكف أف ينجـ عنيا اختلاؼ في وجيات النظر خاصة مع التركيبة 
المتنوعة لغرفتي البرلماف، ويعود اشتراط المؤسس الدستوري انعقاد البرلماف بغرفتيو 

لائحة حوؿ السياسة الخارجية إلى الرغبة في إعطاء أكبر ثقؿ المجتمعتيف معا لإصدار 
ممكف بغض النظر أكاف مضمونيا إيجابيا أو سمبيا، فصدورىا عف البرلماف المنعقد في 

معظـ الأطياؼ والتيارات الممثمة لأفراد الشعب فيو، مما  اتفاؽىيئة مؤتمر يعني أنيا ناتج 
 .1خارجييعطييما مصداقية عمى الصعيد الداخمي وال

 
                                                 

 وما بعدها . 86فٌق، مرجع سابق، ص ص بوقرن تو 1
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 قيمة اللّائحة 4  -هـ

معا تعد مف المجتمعتيف إف اللائحة التي يقوـ بإصدارىا البرلماف المنعقد بغرفتيو 
الناحية الدستورية غير ممزمة ولا ترتب أي أثر أو مسؤولية لرئيس الجميورية فيي تعتبر 

مركز  كوسيمة ضغط وىذا في حاؿ ما إذا كاف مضمونيا إيجابيا، فسوؼ يدعـ بلا شؾ
رئيس الجميورية ويقويو عمى الصعيد الداخمي والخارجي، بؿ تعتبر بمثابة دافعا وحافزا لو 
عمى ثبات مواقفو وسياستو الخارجية خاصة أنيا صادرة عف البرلماف المنعقد بغرفتيو معا، 
أم ا إذا كاف مضموف اللائحة سمبي أي أنيا تنتقد سياسة رئيس الجميورية الخارجية 

ف كانت غير ممزمة دستوريا إلا  أنيا تشكؿ وسيمة لمدولة، ف اللائحة في ىذه الحالة حتى وا 
ضغط كبيرة عميو، يصعب الأخذ بمحتواىا أو عمى الأقؿ جزء منو، لأف عكس ذلؾ سوؼ 

 . 1يجعمو في مواجية مباشرة مع غرفتي البرلماف، قد يؤدي إلى سياسة يصعب تجاوزىا
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 لمبحث الثانيا

 معا المجتمعتين غير العادية لانعقاد البرلمان بغرفتيهالحالات 
استثناءا وقيدا يرد عمى مبدأ سمو الدستور، وقد  الاستثنائيةتعد نظرية الظروؼ 

استعممت مصطمحات عدة ليذا المفيوـ فنجد تارة يستخدـ مصطمح الظروؼ الاستثنائية 
حقؽ ما إذا نشأت في وتارة أخرى مصطمح الضرورة وقد جاءت ىذه النظرية كضرورة تت

 الدولة ظروؼ وعوامؿ تجعؿ مف السمطة التنفيذية فييا عاجزة عف إعادة فرض الأمف و
، وبالتالي فإنيا تبعا لذلؾ قد تخرج عف أحكاـ الاعتياديةفي ظؿ صلاحياتيا  الاستقرار

الدستور والقوانيف العادية وتمجأ إلى فرض إجراءات وأوامر وقرارات خطيرة تكوف في 
والغاية مف لجوء السمطة لإعلاف الظروؼ ، لب ماسة بالحقوؽ الأساسية لمفردالغا

، يتمثؿ في أف القوانيف المعموؿ بيا في ظؿ الظروؼ العادية أصبحت عاجزة الاستثنائية
ظؿ عف جعؿ الحكومة والسمطة قادرة عمى مواجية ما استجد مف حالات استثنائية في 

 .1تمؾ الظروؼ

ومف بيف الظروؼ الاستثنائية القاصرة التي مف شأنيا المساس بكياف الدولة 
 .وحالة الحرب الاستثنائيةومؤسساتيا ىي حالتي الطوارئ والحصار، الحالة 

ونظرا لخطورة تقرير ىذه الحالات كما رأينا سابقا، جعؿ مف المؤسس الدستوري 
والتي مف خلاليا يبرز دور يحرص عمى تنظيميا مف خلاؿ فرض قيود عمى ممارستيا، 

معا في مثؿ ىذه الحالة غير العادية، وسنفصؿ كؿ  المجتمعتيف البرلماف المنعقد بغرفتيو
حالة مف خلاؿ تخصيص الفرع الأوؿ لكؿ مف حالتي الطوارئ والحصار والفرع الثاني 

 .أخيرا الفرع الثالث لحالة الحرب لمحالة الاستثنائية و

 

 

 
                                                 

عباس عبد الأمٌر إبراهٌم العامري، إعلان حالة الطوارئ وأثاره على حقوق الإنسان، منشورات الحلبً الحقوقٌة،  - 1

 .  25، ص 3027لبنان، 
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 الأول المطمب 

 الطوارئ والحصارحالة 
رغـ  الاستثنائيةتعد حالتي الطوارئ والحصار مف أىـ الحالات التطبيقية لمظروؼ 

ذاتيا تستوجب التدقيؽ في مضمونيا، وحسف التصرؼ  دأنيا حالات شائكة ومعقدة في ح
معظـ الدوؿ الحديثة ذات النظاـ السياسي القائـ عمى مبدأ  لتحقيؽ مبتغاىا، إذ نجد أف  

الديمقراطية مرت بحالة الطوارئ تقريبا ومف بينيا فرنسا، وكذا الجزائر خاصة، إلا أف 
ظيورىا في فرنسا كاف مرتبطا بسبب الحرب التحريرية الجزائرية، كتحصيؿ حاصؿ 

ظرا لعدـ استطاعتيا في التصدي لممرحمة التي عرفتيا مؤسسات الدولة الفرنسية حينيا ن
لمواجية أوضاعيا في الجزائر، وذلؾ بواسطة توسيع سمطات الشرطة في مجاؿ الأمف 
وبالتالي تقييد الحريات العامة، أثناء وقوع مساس خطير بالنظاـ العاـ، وكاف ذلؾ بموجب 

الأمر المعدؿ بموجب  1955مارس 04الصادر في:  1الإعلاف عنيا عف طريؽ الأمر
  2 1955أوت 07 صادر في ال

 1992فيفري  9أما بالنسبة لمجزائر فقد عرفت أوؿ تطبيؽ لحالة الطوارئ في 
وذلؾ بعد تصاعد أعماؿ العنؼ عقب رفع حالة الحصار لاسيما بعد حؿ المجمس الشعبي 

شغور منصب رئيس الجميورية آنذاؾ أما عف حالة الحصار فقد كاف أوؿ  الوطني و
أكتوبر الأليمة، أما التطبيؽ  05وذلؾ بعد أحداث  1988أكتوبر  06تطبيؽ ليا في 

وذلؾ عقب الإضراب السياسي الذي قامت بو  1991جواف  04الثاني ليا فقد كاف في 
 .3انوف تقسيـ الدوائر الانتخابية التي احتجت عمى تعديؿ ق للإنقاذالجبية الإسلامية 

مف خلاؿ المادة  الدستوري قد نص عمى حالتي الطوارئ و الحصار المؤسس أف  و 
كلا لـ يتناوؿ تعريفا مناسبا ل أن ووالتي يتضح لنا مف خلاليا  2016مف دستور  105

  الفقيية الآراءتعريفيما بناءا عمى  إلىيدفعنا  الذي الأمرالحالتيف وىو 
                                                 

 . 378، ص . 0::2للنشر والتوزٌع، الجزائر،  النظام السٌاسً الجزائري، دار الهدىالسعٌد بوشعٌر،   -1
2

سدٌرة محمد على، الحالة الاستثنائٌة فً القانون الجزائري، مذكرة ماجٌسثار فً إطار مدرسة الدكتوراه، كلٌة  -
 . 24، ص 3025الحقوق جامعة الجزائر، 

كرٌمة أرزاق بارة، حدود السلطة التنفٌذٌة فً ظل تطور النظام السٌاسً الجزائري، مكتبة الوفاء القانونٌة للنشر،  -3

 . 235،236ص ص ، 02/02/3027
. 
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:" نظاـ قانوني يتقرر بمقتضى قوانيف  هابأنّ حد الفقهاء حالة الطوارئ أفقد عرف 
ومؤقتة  استثنائيةالمصالح الوطنية، ولا يمجأ إليو إلا بصفة  دستورية عاجمة لحماية

لمواجية الظروؼ الطارئة التي تقتصر عنيا الأداة الحكومية الشرعية، وينتيي بانتياء 
 . 1مسوغاتو

، الاستثنائية: " الحالة التي تسبؽ الحالة هابأنّ حد الفقهاء حالة الحصار أعرف  أيضا
وتتميز عف حالة الطوارئ بكونيا ذات صمة بالأعماؿ التخريبية أو المسمحة، كحالة 

ؿ فييا رئيس الجميورية لاتخاذ الإجراءات اللازمة يؤو العصياف أو التمرد أو حالة الحرب، 
 .2الوضع لاستتباب

التشابو الكبير بيف  أعلاهكورة ذالم 105ا يتبيف لنا مف خلاؿ المادة ذى إلى فةإضا
 الإقرارث طريقة يحالتي الطوارئ والحصار ، فالمؤسس الدستوري لـ يفرؽ بينيما مف ح

قمنا  الأساسا ذ، وعمى ىإعلانيمافيما يخص شروط  أو، ةخذالمت للإجراءاتبالنسبة  أو
قيود  مف خلالو سوؼ نبيف والذي واحد،في مطمب  بضـ حالتي الطوارئ و الحصار

المنعقد نخمص دور البرلماف  أف إلى (الفرع الثاني )أثارىما ثـ (الأوؿالفرع )إعلانيما
 الفرع الثالث(.)معا خلاليما المجتمعتيف بغرفتيو

 الأولالفرع 

 القيود الواردة عمى إعلان حالتي الحصار والطوارئ 

المعدؿ تقوي مف سمطة رئيس الجميورية في  20163مف دستور  105إف نص المادة 
مراجعة الضرورة التي تيدد أمف وسلامة الدولة، وذلؾ عف طريؽ سمطة إعلاف حالة 
 الطوارئ والتي تؤثر عمى ممارسة المواطنيف لحرياتيـ، إلا أف نص المؤسس الدستوري مف 

                                                 
جمٌل عبد الله القائفً، سلطات رئٌس الجمهورٌة فً الظروف الاستثنائٌة وفقا لأحكام الدستور الٌمنً والرقابة  1

 . 295، ص 3007اسة مقارنة، دار الجامعة الجدٌدة للنشر الإسكندرٌة، القضائٌة علٌها، در
سعٌد بوشعٌر، علاقة المؤسسة التشرٌعٌة بالمؤسسة التنفٌذٌة فً النظام القانونً الجزائري، أطروحة دكتوراه فً  2

 . :47، ص 2:95القانون، معهد العلوم القانونٌة والإدارٌة، بن عكنون، الجزائر، الجزء الثانً، 
ٌقرر رئٌس الجمهورٌة إذا ادعت الضرورة الملحة حالة  "المعدل على أنه : 3027من دستور  206تنص المادة  3

الطوارئ أو الحصار لمدة معٌنة بعد إجماع المجلس الأعلى للأمن واستشارة رئٌس مجلس الأمة ورئٌس المجلس 
 التدابٌر اللازمة لاستتباب الوضع . الشعبً الوطنً والوزٌر الأول،ورئٌس المجلس الدستوري، وٌتخذ كل

 ."تمدٌد حالة الطوارئ أو الحصار إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد بغرفتٌه المجتمعتٌن معا ٌمكن ولا 



حالات اوعقاد انبرنمان بغرفتيه انمجتمعتيه معا                                   انفصم الأول   

 

45 

 

 

ؿ قيده بقيود خلاؿ ىذه المادة لـ يعطي السمطة المطمقة في ذلؾ لرئيس الجميورية ب
 موضوعية ) أولا (، وأخرى شكمية ) ثانيا ( 

 القيود الموضوعية  اولا4

 والتي تتجمى في الضرورة الممحة وتحديد المدة 

 الضرورة الممحة 4 -أ

وىي تمؾ الحالة مف الخطر الجسيـ الحاؿ التي يتعذر تداركيا بالوسائؿ العادية 
 الاستثنائيةتمجأ إلى الوسائؿ القانونية  أفمما يدفع السمطات القائمة عمى حالة الضرورة 

 .1لدفع الخطر ومواجيتو

عمى أف : " يقرر رئيس المعدؿ  2016دستور مف  105وقد نصت المادة 
عت الضرورة الممحة حالة الطوارئ أو الحصار ..." بحيث يستخمص مف الجميورية إذا اد

تقرير مدى وجود ىذه الضرورة الممحة يعود إلى السمطة التقديرية لرئيس  أفىذا النص 
الجميورية إلا أنو مطالب دستوريا بالالتزاـ بتقدير الخطأ ودرئو وذلؾ بإعلاف حالة 

تـ توقيع مرسوـ يتضمف  الممارسةبفعؿ الحصار أو الطوارئ بصفتو حامي الدستور، و 
 الإعلاف عف حالة الطوارئ مف قبؿ رئيس المجمس الأعمى لمدولة السيد : " محمد

عدد بأمف المواطف والتعدي عمى السمـ المدني في  الخطيربوضياؼ " بسبب المساس 
  . 1992فيفري  09أجزاء الوطف في  مف كبير

نستنتج مف ذلؾ أف سمطة رئيس الجميورية في إعلاف حالة الطوارئ أو وبالتالي 
الحصار مرتبطة وجودا أو عدما، بعمة وجودىما وىي الضرورة الممحة، ومف ثـ فإف توسع 

 .2وضيقا  أتساعايدور مع ىذه العمة  الاختصاصسمطة رئيس الجميورية في ىذا 

 

                                                 
 . 34، ص 2:99وجدي ثابت غابريال، السلطات الاستثنائٌة لرئٌس الجمهورٌة، منشأة المعارف، الإسكندرٌة،  - 1
ص ص سابق، المرجع العز الدٌن بغدادي، الاختصاص الدستوري لكل من رئٌس الجمهورٌة ورئٌس الحكومة،  -2

 وما بعدها. 239
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 تحديد المدة 4 -ب

يرية في تحديد المدة الكافية للإحاطة بالظروؼ التي لرئيس الجميورية السمطة التقد
تيدد أمف وسلامة الدولة، إلا أنو ممزـ بتحديدىا في قرار إعلاف حالة الطوارئ أو 

 2016السابقة الذكر مف دستور  105الحصار، وىو نفس القيد الذي نصت عميو المادة 
معينة وقد حددت مدة المعدؿ حيث أكدت عمى أف تكوف حالة الحصار أو الطوارئ لمدة 

 01كؿ مف حالتي الطوارئ والحصار مف خلاؿ المرسوـ الرئاسي، فقد نصت المادة رقـ 
 1992فيفري  09المؤرخ في  44-92مف الرسوـ الرئاسي المعمف لحالة الطوارئ رقـ 

 5: " تعمف حالة الطوارئ مدة أثني عشرة شيرا عمى امتداد التراب الوطني مف  عمى أف  
 .1ويمكف رفعيا قبؿ ىذا الميعاد "  1992فبراير سنة  9الموافؽ لػ  1412شعباف عاـ 

الذي يتضمف تقرير حالة  196-91مف المرسوـ رقـ  01وكذلؾ تنص المادة رقـ 
 5تقرير حالة الحصار إبتداءا مف  عمى أف : " 1991جواف  04الحصار المؤرخ في 

عمى الساعة الصفر لمدة أربعة أشير عبر كامؿ التراب الوطني، غير  1991يوليو سنة 
 .2أنو يمكف رفعيا بمجرد استتباب الوضع "

بانقضاء المدة المحددة في مرسوـ لإعلاف حالة الطوارئ أو الحصار ترفع الحالة 
المدة  انتياءتاريخ  1991أكتوبر  05ؿ يوـ المقررة، وبالفعؿ رفعت حالة الحصار قب

 .3 1991سبتمبر  29المحددة في المرسوـ وذلؾ يوـ 

داخؿ  الاستقرارالأمف و  استتبابأما إذا كانت المدة المحددة لـ تكؼ لإعادة 
تعطي لرئيس الجميورية حؽ تمديد ىذه  2016دستور مف  1054الوطف فإف المادة 

 بالموافقة المسبقة لمبرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا .المدة، لكف ذلؾ مرىوف 

                                                 
مباركً إبراهٌم، القٌود الواردة على اختصاصات رئٌس الجمهورٌة بإعلان حالة الطوارئ، مجلة الدراسات  - 1

 . 302الحقوقٌة، العدد التاسع، الجزائر، ص 
درٌس، تطور المؤسسات الدستورٌة فً الجزائر منذ الاستقلال من خلال الوثائق والنصوص الرسمٌة، ٌوكرا إ- 2

 . 404، ص 5::2القسم الثانً، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 
لسنة  55المتضمن رفع حالة الطوارئ ، ج ر ج ج ع  2::2/:33/0مؤرخ فً  2/447:المرسوم الرئاسً رقم :  -4

 2::2   
المعدل على أنه : ... "ولا ٌمكن تمدٌد حالة الطوارئ والحصار إلا بعد  3027من دستور  206تنص المادة   -4

 موافقة البرلمان المنعقد بغرفتٌه المجتمعتٌن معا " .
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مف خلاؿ ما سبؽ، فإف القيود الموضوعة جاءت في إطار واسع يسوده الغموض، 
الإطار العاـ لػ : " الضرورة الممحة " و" المدة المعينة " الذي  105حيث لـ تحدد المادة 

 .1يجوز لمرئيس تجاوزىا لا

 القيود الشكمية4 ثانيا 4

المعدؿ الشروط الشكمية لإعلاف حالتي  2016مف دستور 105أوردت المادة لقد 
الحصار والطوارئ حيث نصت عمى أنو : " يقرر رئيس الجميورية إذا ادعت الضرورة 

 المجمس الأعمى للأمف و اجتماعالممحة حالة الطوارئ أو الحصار لمدة معينة بعد 
رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي، والوزير الأوؿ، ورئيس المجمس  استشارة

 الدستوري ... ."

وبالتالي بناءا عمى نص ىذه المادة يمكننا تمخيص القيود الشكمية لتقرير حالتي 
 الحصار والطوارئ كما يمي :

 المجمس الأعمى للأمن  اجتماع -أ

 جميورية، ميمتو تقديـ يعتبر مؤسسة دستورية موضوعة تحت تصرؼ رئيس ال
الآراء في كؿ القضايا الأمنية الوطنية، ويتولى رئيس الجميورية كيفية تحديده وتنظيمو 

لممجمس الأعمى للأمف يتكوف مف رئيس الحكومة، وزير  اجتماعويجب أف يعقد  وعممو ،
، وكذا رئيس أركاف الجيش الاقتصادالشؤوف الخارجية، وزير الداخمية، وزير العدؿ، وزير 

ىو المناقشة والتحاور حوؿ قرار تطبيؽ حالة  الاجتماعالشعبي الوطني، واليدؼ مف ىذا 
الطوارئ أو الحصار حتى واف كاف غير ممزـ إلا أنو يمعب دورا كبيرا في مساعدة رئيس 

مف القرار مف الناحية العممية وىذا مف أجؿ حماية النظاـ والأ اتخاذالجميورية عمى 
 .2وضمانة لحماية حقوؽ وحريات المواطنيف العمومييف

 

                                                 
 وما بعدها . 246 ص سابق، صالمرجع العز الدٌن بغدادي،  - 1
 . 28ص المرجع السابق،، سدٌرة محمد 2
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 رئيسي غرفتي البرلمان 4 استشارة -ب

بالغة الأىمية فيي بمثابة ضمانة لحقوؽ وحريات المواطنيف  الاستشارةتعتبر ىذه 
نظرا لمدور الذي يمعبو البرلماف عمى الصعيد الداخمي مف تشريع ورقابة، ليذا أوجبت 

رئيس مجمس الأمة رئيس  استشارةعمى رئيس الجميورية  2016 ردستو مف  105المادة 
المجمس الشعبي الوطني قبؿ إعلاف أي مف حالتي الطوارئ أو الحصار لما في ذلؾ مف 
أبعاد قانونية، لأف بإعلاف إحدى الحالتيف يجوز إصدار مراسيـ وقرارات تتضمف أحكاما 

فرضيا إلا بقانوف كتقرير جرائـ " جنايات " وفرض  -مف حيث القاعدة  -لا يصح 
 .1ميياعقوبات ع

ليذه الاستشارة أيضا أبعاد سياسية مف الناحية العممية في ظؿ نظاـ  أفكما 
التعددية الحزبية، ومبدأ الفصؿ بيف السمطات فرئيسا الغرفتيف يمثلاف النواب وأعضاء 
مجمس الأمة وعمييما مراعاة الموقؼ العاـ لممثمييـ في الغرفتيف، حيث تظير ىذه 

رئيس الجميورية لا يتمتع بالأغمبية في الغرفتيف ففي ىذه  بوجو خاص إذا كاف الاستشارة
 2الحالة يتعيف عمى رئيس الجميورية أف يحسف تقدير الظروؼ وتقدير نتائج قراره 

 4 الوزير الأول استشارة -ج

المكمؼ بالسير عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات فلا يمكف إىماؿ  الوزير الأوؿباعتبار 
 .3والإجراءات التنسيقية اللازمة الاحتياطاتوذلؾ لتمكينو مف اتخاذ  استشارتوطمب 

والاجتماعية  الاقتصاديةىو رئيس السمطة التنفيذية وواجيتيا في المجالات  فالوزير الأوؿ
والثقافية كما أنو مطمع عمى مختمؼ الأوضاع و التطورات التي يعيشيا المجتمع مما 

سوء تقدير المواقؼ والقرار . إذا استدعت الضرورة  في الموضوع لتجنب استشارتويستمزـ 
ف كاف رأيو غير ممزما إحدىتقرير   .4الحالتيف حتى وا 

 

                                                 
 وما بعدها .  244عز الدٌن بغدادي، مرجع سابق، ص  1
 وما بعدها . 96 ص ص المرجع السابق،، العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمانعقٌلة خرباشً،  2
 . 97، ص  المرجع نفسه - 3
 . 383، ص 0::2سعٌد بوشعٌر، النظام السٌاسً الجزائري، دار الهدى للنشر والتوزٌع، الجزائر،  -4
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 رئيس المجمس الدستوري 4 استشارة -د

المجمس الدستوري في ىرـ البناء الدستوري لمدولة  بو نظرا لممركز القانوني الذي يحظى
والدور الرقابي الياـ الذي يمارسو لحماية الدستور مف أي عمؿ تشريعي أو تنفيذي 

رئيس الجميورية بإصدار قرار إعلاف حالتي  اكتفاءمخالؼ لنصوصو، قرر الدستور عدـ 
إذ يحتاج رأيو كضمانة رئيس المجمس الدستوري  باستشارةالطوارئ والحصار وحده وألزمو 

مف أي مساس قد يطاؿ الحقوؽ والحريات المقررة في الدستور ، ومع أنو قد يبدو مف 
رئيس المجمس الدستوري بخصوص إعلاف إحدى الحالتيف حماية حقيقية لمدستور  استشارة

مف أي مساس قد يطاؿ نصوصو، إلا أف الواقع في عمومو يشيد بأف الحقوؽ والحريات 
ممواطف المقررة في الدستور لـ تكف رغـ كؿ ذلؾ في مأمف مف تجاوزات الأساسية ل

 .1السمطة التنفيذية بداعي تطبيؽ قانوني الطوارئ  والحصار

نستنتج مما تقدـ أف قرار إعلاف حالة الطوارئ أو الحصار ىو اختصاص ينيض 
رئاسي لا يجوز لو أف يفوضو لغيره، ويكوف ذلؾ بمرسوـ  لا بو رئيس الجميورية وحده و

يخضع لتوقيع رئيس الحكومة، إلا أف ىذا الأخير يشارؾ في تنفيذ وتنظيـ ذلؾ بواسطة 
 .2مراسيـ تنفيذية

 الفرع الثاني

 حالة الطوارئ والحصار أثار

 التنفيذيةخطر تطبيؽ نظاـ الظروؼ الاستثنائية ىو توسيع صلاحية السمطة أمف 
ثر ألى إبالتالي سوؼ نتطرؽ  و ،الإفراديضيؽ مف دائرة حقوؽ وحريات  الذي الأمر

لؾ بالاعتماد عمى المرسوـ وذعمى الحقوؽ والحريات  الحصار حالتي الطوارئ و عماؿإ
والمرسوـ 3المعمف لحالة الطوارئ  1992فيفري09المؤرخ في : 44-92الرئاسي رقـ 

                                                 
1

المتضمن إعلان حالة الطوارئ ومدى مطابقته للدستور   3/55:عبد المنعم نعٌمً، قراءة فً المرسوم الرئاسً  -

 . 26، ص  3026، المغرب، سنة 404المجلة القانونٌة، العدد 
 . 246سابق، ص المرجع العز الدٌن بغدادي،  -2

20لإعلان حالة الطوارئ، ج رج ج ع المتضمن  3::03/2/ :0المؤرخ فً  3/55:المرسوم الرئاسً رقم  - 3  
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لؾ نظرا ذو  1المعمف لحالة الحصار 1991جواف04المؤرخ في: 196-91الرئاسي رقـ
 . أثرىمامف  لأيعدـ تناوؿ النصوص الدستورية ل

 التالية: الآثار أىـاستخمصنا  ذكرىمامف خلاؿ تحميؿ المرسوميف السابؽ 
 أوقاتالعامة وفي  الأماكفات مف المرور في السيار  أو الأشخاصمنع  أوتحديد  -

 محددة.
 وتوزيعيا. الأولىالضرورة  ذاتتحديد نقؿ المواد والسمع  -
الجبرية لكؿ شخص يكوف نشاطو  الإقامةالوضع تحت  أو الإقامةمناطؽ  إنشاء -

 العمومييف. الأمف مخالؼ لمنظاـ و
 غير شرعي . الإضرابفي حالة  تسخير العماؿ لمقياـ بنشاطيـ المعتاد -
 نيارا. أواستثنائيا بالتفتيش ليلا  الأمر -
 الاجتماع والغمؽ لقاعات العروض الترفييية. أومنع التظاىر  -
 في حالة عرقمة النظاـ العاـ. التنفيذيةوالييئات  الشبيوحؿ المجالس  -
 مف الدولة.أالمرتكبة ضد  والجنح الجسيمة بالجرائـالمحاكـ العسكرية  تبميغ -

 الأمفشخص يكوف نشاطو مخالؼ لمنظاـ و  أيضد  الأمفالوضع في مراكز 
 العمومييف.

تقريبا لكؿ مف حالتي  الإجراءاتقر نفس أالمؤسس الدستوري  أفونستنتج مما تقدـ 
ىي  التنفيذيةفي حالة الطوارئ تبقى السمطة  أفالطوارئ والحصار حيث يكمف الفرؽ فقط 

 إسنادا بخلاؼ حالة الحصار حيث تـ ذوى صاحبة الاختصاص في تسيير حالة الطوارئ،
القضاء العسكري بدلا مف القضاء  إلىكمات المساس بو مسؤولية حفظ النظاـ العاـ ومحا

 . المدني

 

 

 

                                                 

2098،ص   :3الصادر فً ج ر ج ج ع  2::2ٌونٌو  05المؤرخ فً :  2/2:7:مرسوم رئاسً رقم :  - 1
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 الفرع الثالث  

 دور البرلمان المنعقد بغرفتيه معا في حالتي الطوارئ والحصار
حماية لحقوؽ وحريات المواطنيف مف تعسؼ السمطة التنفيذية الممثمة في رئيس 

تقرير حالتي الحصار والطوارئ، فقد حرص المؤسس  اختصاصالجميورية عند ممارسة 
التي يتمتع بيا ىذا الأخير، وذلؾ بالنظر  الاستثنائيةالدستوري نسبيا عمى تقييد السمطات 

إلى خمؽ نوع مف  بالإضافةإلى الضوابط والشروط الخاصة المتعمقة بتطبيؽ الحالتيف، 
و مف جية مواجية الضرورة التي تيدد التوازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية تراعي في

أمف وسلامة الدولة وما يحتاجو ذلؾ لتقوية سمطة ونفوذ الإدارة، ومف جية أخرى عدـ 
خروج ىذا التقرير عف اليدؼ المنشود وتحولو إلى وسيمة غايتيا الييمنة عمى السمطة 

 والبقاء فييا .

ف أىـ الضمانات معا مالمجتمعتيف آلية البرلماف المنعقد بغرفتيو  وتعتبر
المنصوص عمييا دستوريا لحماية حقوؽ وحريات الأفراد، ومنع إستغلاؿ النفوذ لأغراض 

لمدور المخوؿ ليذا الأخير فقد تبايف بيف استبعاد تاـ مف المشاركة في ، فبالنسبة  شخصية
حالتي الحصار والطوارئ، بالمقابؿ منحت لو كامؿ السمطة لمموافقة عمى  إقرارعممية 
 الحالتيف.تمديد 

     المطمق لمبرلمان المنعقد بغرفتيه معا من حق تقرير حالتي الحصار الاستبعاد -أولا  
 الطوارئ4و 

إف الظروؼ غير العادية التي يمكف أف تتعرض ليا الدولة ىي ليست عمى درجة 
خطورة، فإف حجـ السمطات التي يتمتع بيا رئيس الجميورية بالضرورة واحدة مف ال

الدور التشريعي  اضمحلاؿستختمؼ مف حالة إلى أخرى، وبالنتيجة ستتبايف معيا درجة 
تماما مف تقرير إعلاف حالتي الحصار والطوارئ عمى اعتبار أف  إقصاؤهلمبرلماف، فقد تـ 

الرئيسي لوحدة الأمة والحامي الأوؿ ليا، إذ يعد  المشرع  المجسدرئيس الجميورية ىو 
الأوؿ في الظروؼ الاستثنائية عمى الأقؿ ضمف نطاؽ سير الموضوعات المتعمقة 

عادة السير العادي والمنتظـ لمسمطات الدستورية، وىو  انقادبالظرؼ بيدؼ  البلاد، وا 
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ة عدـ قدرتو عمى التصويت الوضع الذي يعجز فيو البرلماف عمى اتخاذ موقؼ حاسـ نتيج
طبيعي، فالعدد الكبير  ءيشالنيائي لاختلاؼ وجيات نظر أعضائو حوؿ المسألة وىذا 

لأعضاء البرلماف يؤدي إلى اختلاؼ الأفكار والقناعات بينيـ ويجعؿ مف فتح نقاش حوؿ 
قد  تقرير حالتي الحصار والطوارئ عمى مستوى البرلماف بغرفتيو معا يأخذ وقتا معتبرا مما

 .1يؤدي إلى تضاعؼ الأزمة وزيادة خطرىا بشكؿ يصعب تداركو

إضافة إلى أف المجالس النيابية يتعذر استمرار عمميا عمى وجو دائـ فكيؼ يتـ 
التصدي لمظرؼ الطارئ أو الخطر الداىـ والبرلماف منحؿ أو في عطمة، ومف أجؿ تفادي 

 لظرؼ الطارئ .ىذه الأوضاع عيد إلى رئيس الجميورية صلاحية تقرير ا

لاتخاذ القرارات دوف تأخير عكس غرفتي  الاستعدادوالذي يكوف عمى كامؿ أوجو 
البرلماف الذي يتطمب انعقادىما في ىيئة مؤتمر زمنا طويلا خاصة اف نشاطيما يكوف في 
دورات تفصؿ بينيما مدة معتبرة، ما يؤخر اتخاذ المواقؼ اللازمة في حالة حدوث أي 

 .2تشريعيتيفطارئ بيف دورتيف 

 معا في تمديد حالتي الحصار والطوارئ  المجتمعتين بغرفتيهدور البرلمان المنعقد  ثانيا4 

عد تمديد حالتي الحصار والطوارئ بمدة معينة واشتراط تمديد ىذه المدة بالموافقة ي
ىامة لحماية  ضمانةالمسبقة مف طرؼ البرلماف المنعقد بغرفتيو معا شرطا موضوعيا و 

مف  2ؼ  1053الحقوؽ والحريات في الظروؼ الاستثنائية، ويظير ذلؾ مف خلاؿ المادة 
ف كاف قد اشترط موافقة البرلماف  2016دستور  المعدؿ إذ نجد أف المؤسس الدستوري وا 
معا حتى يستطيع رئيس الجميورية تمديد الحالتيف، إلا  أنو ترؾ تحديد مدة حالتي  بغرفتيو

الطوارئ والحصار إلى رئيس السمطة التقديرية إلى رئيس الجميورية وىو عكس ما ذىب 
"  1958مف دستور الجميورية الفرنسية لسنة  364إليو المشرع الفرنسي مف خلاؿ المادة 

                                                 
 . 336المرجع السابق، ص  ،العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمانعقٌلة خرباشً، - 1
حقوق و العلوم التجارٌة، لنٌل شهادة الماجستٌر، كلٌة الجغلول زغدود، حالة الطوارئ وحقوق الإنسان، مذكرة  - 2

 .  60، ص 3006عة بومرداس، الجزائر، جام
المعدل تنص : " ولا ٌمكن تمدٌد حالة الطوارئ أو الحصار إلاّ بعد موافقة  3027من دستور  3ف  206المادة  -3

 البرلمان المنعقد بغرفتٌه معا " .
 على ما ٌلً :  2:69من دستور  47تنص المادة  -4

"L'état de siège est décrété en conseil des ministres. Sa prorogation au-delà de douze 
jours ne peut être autorisée que par le Parlement." 
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عمى  ( يوما12عشرة ) اثناحالة الطوارئ بمفردىا إلا  لمدة الحكومة لا تممؾ حؽ إعلاف 
 1"الأكثر، فإف مضت ىذه الفترة فإف تمديد حالة الطوارئ يجب أف يخضع لموافقة البرلماف

ف إقرار إعلاف حالتي الطوارئ أو الحصار يتطمب مقدار واسع مف السرعة،ففإذا كاف 
عمى تمديد الحالتيف ىو تدقيؽ، ودراسة ما موافقة البرلماف بغرفتيو معا  اشتراطمف الحكمة 

إذا كانت الظروؼ التي مف أجميا قررت إحدى الحالتيف ما زالت قائمة مما يستوجب 
الموافقة عمى تمديد العمؿ بيا، أـ تمؾ الظروؼ قد زالت وبالتالي عدـ الموافقة عمى العمؿ 

 بحالتي حصار والطوارئ والعودة إلى النظاـ العادي .

المساند لسياسة  اف كاف منيـ أعضاء الغرفتيف سواء المناقشة التي يقوـ بياأيضا 
سمح بتحميؿ قرار إعلاف الحالتيف وذلؾ بعرض ترئيس الجميورية أو المعارض ليا، 

واستقرار مؤسسات  الأفرادومدى تأثيره عمى حقوؽ وحريات ايجابيات وسمبيات تطبيقو، 
 الدولة وىيئاتيا، وبناءا عمى ىذا الأساس تتـ الموافقة عمى التمديد مف عدمو .

رئيس  أي فآلية البرلماف المنعقد بغرفتيو معا تمثؿ رقابة فعالة عمى السمطة التنفيذية
ا تقوـ بدور ، كونيالاستثنائيةخلاؿ الظروؼ  لاختصاصاتيافي ممارستيا  الجميورية
الإجراءات المتخذة لتسيير الظرؼ ومدى اختيارىا لمقرارات الصائبة فائدة وؿ مدى التقييـ ح

لمبلاد، أو الحكـ بفشميا في إدارة الأوضاع غير  الاستقرار والتي مف شأنيا تحقيؽ الأمف 
أكثر مف اللازـ ومنو مواجيتيا شديدة العادية أو سوء تقدير الظرؼ ووضع إجراءات 

 برفض التمديد .

المعدؿ ىو أنيا منحت  2016مف دستور  2ؼ  105يعاب عمى المادة ولكف ما 
معا سمطة الموافقة عمى تمديد حالتي الحصار  المجتمعتيف لمبرلماف المنعقد بغرفتيو

والطوارئ مف عدمو فقط، دوف إعطائو الحؽ في إدخاؿ أي تعديؿ عمى الإجراءات التي 
ؿ : حوؿ ماذا لو خمص البرلماف المجتمع اتخذتيا السمطة التنفيذية، وىو ما يدفعنا لمتساؤ 

يزاؿ قائما وتشكؿ تيديدا لكياف الدولة ومؤسساتيا وبالتالي  بغرفتيو معا إلى أف الخطر لا

                                                 
 . 303سابق، ص المرجع المباركً إبراهٌم،  1
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موافقتو مبدئيا عمى التمديد لكنو يعترض عمى العديد مف الإجراءات المتخذة في المرحمة 
 .1الأولى، فيؿ يمكنو إلزاـ رئيس الجميورية بتعديميا ؟ 

إذف فرغـ إصابة المؤسس الدستوري بمنح البرلماف المجتمع بغرفتيو معا صلاحية 
مف خلاؿ إلزاـ يفعؿ دوره الرقابي أكثر عمى التمديد إلا  أنو كاف يفترض بو أف  فقةالموا

بتعديؿ الإجراءات التي يراىا مناسبة وذلؾ حماية لحقوؽ وحريات الأفراد  التنفيذيةالسمطة 
 ئاتيا .وسلامة الدولة وىي

أف المؤسس الدستوري  2016مف دستور  1 فقرة 105كذلؾ ما يعاب عمى المادة 
ف اشترط مف خلاليا أف تكوف حالة الحصار والطوارئ لمدة معينة، إلا  أنو لـ يحدد مدة ا  و 

سرياف ىذه المدة، بؿ ترؾ الحرية الكاممة لرئيس الجميورية حيث اف تدخؿ البرلماف ليس 
 فرئيس الجميورية يممؾ فرصة المناورة والتخمص مف رقابة البرلماف أكيدا بؿ يعد محتملا

المنعقد بغرفتيو معا، وعدـ الرجوع إليو لطمب الموافقة عمى التمديد وذلؾ مف أجؿ قرار إذا 
حدد مدة طويمة لحالتي الحصار أو الطوارئ مف أجؿ قرار مما يجعمو لا يحتاج أصلا 

بنفسو في  الانعقاددور البرلماف بحيث لا يممؾ صلاحية لتمديد المدة، وبالتالي ىنا يتجمى 
 . 2ىذه الحالة

 2016مف دستور  105وليذا كاف لزاما عمى المجمس الدستوري تعديؿ المادة 
    ىذا الفراغ الخطير الذي مف شأنو أف يدخؿ البلاد في عيد الدكتاتورية  غمؽالمعدؿ و 

وذلؾ بتحديد مدة قصوى لتمديد حالتي الحصار والطوارئ وذلؾ مف أجؿ  اللا قانوف و
ضماف حسف إستغلاؿ رئيس الجميورية لمسمطة في الظروؼ الاستثنائية وعدـ تخصيصيا 

 لأغراض شخصية .

علاه التي اشترطت موافقة أذكورة مال 2 فقرة 105ومما يشكؿ خرقا أيضا لممادة 
لتيف ،ىوالمرسوـ التشريعي الذي يتضمف تمديد حالة البرلماف بغرفتيو معا لتمديد الحا

: أصدر الطوارئ الذي كاف منحلا  -والذي كاف في غيبة البرلماف  ،1993يناير  02يوـ
حيث قاـ السيد " عمي كافي " رئيس المجمس الأعمى بإصداره ونصت مادتو الأولى  -

                                                 
 . :22بوقرن توفٌق، المرجع السابق، ص  1
 . 242ع السابق، ص عز الدٌن بغدادي، المرج 2
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 9 في:المؤرخ  92/44عمى : " تمدد حالة الطوارئ المعمنة في المرسوـ الرئاسي رقـ 
إلى أنو لـ تحدد المادة مدة معينة ليذا التمديد  ضافةلإبا،  1المذكور أعلاه 1992فيفري 

ولـ ترفع حالة الطوارئ حتى أدت ىذه الحالة بالرابطة الجزائرية لمدفاع عف حقوؽ الإنساف 
ة منذ سنة بتقرير تشكيؿ لجنة لمطالبة السمطات العميا لمبلاد برفع حالة الطوارئ المفروض

 . 2003جواف  12، وذلؾ مف خلاؿ المقاء الذي نظمتو يوـ 1992

 الثانيالمطمب 

 الاستثنائيةالحالة 
إلييا في حاؿ عدـ نجاعة إعلاف  يتـ المجوء كدرجة ثالثة الاستثنائيةتعتبر الحالة 

تعتبر  الاستثنائيةحالتي الطوارئ والحصار وعدـ تحقيقيما للأىداؼ المسطرة، فالحالة 
أكثر خطورة وشدة في مواجية اليزات العنيفة التي ممكف أف تصيب الدولة ومؤسساتيا 

مف الدستور الفرنسي لسنة 2 16المادة  ى الحالة الاستثنائيةنصت عم،فقد وسلامة ترابيا
وتبناه  843وأقرتو العديد مف الدساتير منيا الدستور المصري مف خلاؿ المادة  1958

المعدؿ حيث  2016مف دستور  107المؤسس الدستوري الجزائري مف خلاؿ المادة 
إذا كانت البلاد ميددة بخطر  الاستثنائيةنصت عمى : " يقرر رئيس الجميورية الحالة 

داىـ يوشؾ أف يصيب مؤسساتيا الدستورية أو استقلاليا أو سلامة ترابيا، ولا يتمثؿ ىذا 
ارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس الإجراء إلا بعد استش

 إلى المجمس الأعمى للأمف ومجمس الوزراء " . الاستماع و المجمس الدستوري

 

                                                 
أندري هورٌو، القانون الدستوري و المؤسسات السٌاسٌة ترجمة على مقلد وآخرون، الطبعة الثانٌة، الأهلٌة للنشر  - 1

 . 529، ص 2:88والتوزٌع، بٌروت، 
الفرنسً على أنه : " عندما تصبح مؤسسات الجمهورٌة أو استقلال الأمة  2:69من دستور  27تنص المادة  - 2

وسلامة أرض الوطن وتنفٌذ التعهدات الدولٌة مهددة بشكل خطٌر حال، وعندما تصبح ممارسات السلطات العامة 
الدستورٌة متوقفة ٌتخذ رئٌس الجمهورٌة التدابٌر التً تتطلبها هذه الظروف بعد الاستشارة الرسمٌة من الوزٌر الأول 

ضمان قٌام السلطات الدستورٌة بأداء مهامها فً أقرب بهذا الخصوص، وٌجب أن تكون الشروط مستوحاة من الرغبة 
 وقت ممكن، وٌؤخذ رأي المجلس الدستوري فً هذا الشأن على أن ٌجتمع البرلمان بقوة القانون " .

على أنه : " لرئٌس الجمهورٌة إذا قام خطر جسٌم  3009مارس  73من الدستور المصري تعدٌل  95تنص المادة  -3

طنٌة أو سلامة الوطن أو ٌعوق مؤسسات الدولة عن آداء دورها الدستوري أن ٌتخذ الإجراءات وحال ٌهدد الوحدة الو
 السرٌعة لمواجهة هذا الخطر ... ." 
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ؿ الحالة   يتخذ الإجراءات التي تستوجبيا المحافظة  أفلرئيس الجميورية  الاستثنائيةتخو 
 الأمة والمؤسسات الدستورية في الجميورية، ويجتمع البرلماف وجوبا . استقلاؿعمى 

تي أوجبت حسب الأشكاؿ والإجراءات السالفة الذكر ال الاستثنائيةتنتيي الحالة 
 .إعلانيا "

ونلاحظ أف المؤسس الدستوري قد قاـ بتركيز كؿ السمطات في يد رئيس الجميورية 
القرار الأوؿ والأخير فيما يتخذه لمواجية وبشكؿ قوي يجعمو الآمر الناىي وصاحب 

 الخطر الذي ييدد البلاد .

ة بعناية كبيرة وخاصة مقارن الاستثنائيةخص الحالة  أن ولكف في المقابؿ نجد 
بحالتي الطوارئ والحصار ونظرا لحساسية وتعقيد الأوضاع التي يتـ إعلانيا لأجميا 

 لظروؼ التي تستوجب إعلانيا .فأحاطيا بشروط موضوعية وأخرى شكمية تشدد مف ا

: " ىي  الاستثنائيةيعطينا تعريؼ لمحالة  مف الدستور 107واف استقراء المادة 
مجموعة التدابير الاستثنائية التي يقررىا رئيس الجميورية عندما تكوف المؤسسات 

أو سلامة الدولة وترابيا ميددة بخطر جسيـ وحاؿ، وتيدؼ  استقلاؿالدستورية أو 
عادة الاستقرار فييا ويستمزـ لتقديرىا احتراـ شروط موضوعية وأخرى لممحافظ ة عمييا وا 
 .شكمية "

 وأثارىا( الأوؿالفرع )وسنبيف مف خلاؿ ىذا المطمب كلا مف شروطيا 
 الفرع الثالث(.)دور البرلماف بغرفتيو معا وأخيرا الفرع الثاني()القانونية
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 الأولالفرع 

 . الاستثنائيةكمية لإعلان الحالة الشروط الموضوعية والش
جعؿ المؤسس الدستوري مجموعة مف الشروط الموضوعية والشكمية لصحة إعلاف 

وذلؾ لضماف حسف استغلاليا وعدـ تحويميا إلى وسيمة دستورية  الاستثنائيةالحالة 
 .-رئيس الجميورية  -غرضيا تحقيؽ أىداؼ دكتاتورية مف طرؼ السمطة التنفيذية 

 الشروط الموضوعية 44أولا 

نواجو خطرا ييدد موضوعات محددة  أفيستوجب  الاستثنائيةلمدخوؿ في الحالة 
في الدستور، والخطر في المعنى القانوني " ينصرؼ إلى كؿ حالة واقعية تنذر بضرر 

 .1يصيب مصمحة حيوية فيتيدد بالانتقاص أو الزواؿ "

مف دستور  107لا يكفي توافر الخطر بيذا المعنى حتى نقوـ بإعماؿ المادة  و
يقرر "المعدؿ، فبالرجوع إلى ىذه المادة نجدىا نصت في ىذا الصدد عمى أنو :  2016

إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىـ يوشؾ أف يصيب  الاستثنائيةرئيس الجميورية الحالة 
 و سلامة ترابيا " .مؤسساتيا الدستورية أو استقلاليا أ

وتكوف البلاد ميددة بخطر داىـ عندما يكوف الخطر مؤكدا ولـ يكف في 
ؤ بو حتى يمكف الاستعداد لمواجيتو، أو إذا كاف ىذا الخطر قد وقع ػالاستطاعة التنب

بالفعؿ ولكف لـ ينتبو لو بعد، أما إذا كاف ىذا الخطر قد وقع بالفعؿ وانتيى أثره في ىذه 
 107وف بصدد خطر داىـ، بحيث لا يجوز لرئيس الجميورية تطبيؽ المادة الحالة لا تك
 .2المعدؿ السالؼ ذكرىا  2016مف دستور 

         أما إذا أوشؾ ىذا الخطر الداىـ أف يصيب المؤسسات الدستورية لمدولة 
أو استقلاليا أو سلامة ترابيا يصنؼ حينيا بالخطر الجسيـ ويكوف كذلؾ : إذا كاف ليس 

قبيؿ المخاطر العادية، التي تتوقع في حياة الدولة سواء الخارجية أو الداخمية في مف 

                                                 
"، الكتاب الثانً، دار النهضة  2:82سلطة الحكم فً دستور  -فتحً فكري، القانون الدستوري " النظام الحزبً  - 1

 . 2:3، ص 3000العربٌة، القاهرة، 
 .223عز الدٌن بغدادي، المرجع السابق، ص - 2
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ظروؼ ومناسبات كثيرة، فإذا كاف بالإمكاف دفع ىذا الخطر بالوسائؿ العادية بالتالي لا 
 .1يعتبر خطر جسيـ 

مف دستور  107يجوز لرئيس الجميورية استعماؿ المادة  بناءا عمى ذلؾ لا
سالؼ ذكرىا وممارسة الحالات الاستثنائية إلا في حاؿ كاف الخطر المعدؿ ال 2016

داىما ) حالا ( وجسيـ كنشوب حرب أىمية داخمية أو مع دولة أجنبية أو قياـ إضراب عاـ 
 طابع التمرد أو حدوث عصياف عسكري . يتخذ

يستوجب  ا التيديد الحاؿ والجسيـذيكوف ى أف الدستور مف 107كما تمزـ المادة 
 ترابيا.المؤسسات الدستورية، استقلاؿ البلاد أو سلامة  :المساس ب

مف  162إلا أف المؤسس الدستوري أغفؿ شرطا ىاما تـ النص عميو في المادة 
يسبب ىذا الخطر انقطاع السير المنتظـ لمسمطات العامة فإذا  أفالدستور الفرنسي وىو 

تـ عدـ تقرير الحالة خطرا جسيما، ومف يعد  لا الانقطاعوجد الخطر ولـ يسبب ذلؾ 
 .الاستثنائية

التدقيؽ في مدى توافر شرط الخطر الداىـ كشرط موضوعي يعد مف  إف
عمومية المادة  أماـ الأخيررئيس الجميورية مما يوسع مف صلاحيات ىذا  اختصاص

لـ تحدد حالات الخطر الداىـ بشكؿ  إنيامف التعديؿ الدستوري السابؽ حيث  107
 واضح.

 4ثانيا 4 الشروط الشكمية

عمى وجوب الاستشارة والاستماع   2016مف دستور  2فقرة  107نصت المادة  
مثؿ ىذا  يتخذولا "إلى بعض الشخصيات السياسية والمؤسسات الدستورية حيث تنص : 

إلا  بعد استشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني، ورئيس  الإجراء
 " .مجمس الأعمى للأمف ومجمس الوزراءالمجمس الدستوري والاستماع إلى ال

 و :يمع و

                                                 
 . 223ص المرجع السابق ، كرٌمة أرزاق بارة،  - 1
 المرجع السابق .،المعدل  2:69لسنة  من الدستور الفرنس27ًالمادة أنظر  - 2
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 رئيس غرفتي البرلمان 4  استشارة -أ

لا يتخذ  أفالمذكورة أعلاه نجدىا تنص عمى  2ؼ  107بالرجوع إلى نص المادة 
رئيس الجميورية إجراءات الحالة الاستثنائية دوف استشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس 
المجمس الشعبي الوطني، فنظرا لمدور الذي يمعبو البرلماف خاصة عمى الصعيد الداخمي 
في مجاؿ التشريع والرقابة وما في ذلؾ مف حماية لحقوؽ وحريات المواطنيف، وعمى ىذا 

ؤسس الدستوري رئيس الجميورية باستشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس الأساس ألزـ الم
 المجمس الشعبي الوطني عمى السواء .

البرلماف  موافقة استشارة رئيسي غرفتي البرلماف قد تتحوؿ إلى وجوب  أفإلا  
المنعقد بغرفتيو معا، وذلؾ في حالة شغور منصب رئيس الجميورية حيث تنص المادة 

تطبيؽ أحكاـ  تيفعمى أنو : " لا يمكف خلاؿ ىاتو الفتر  2016ور مف دست 4 قرةف 104
مف الدستور إلا  بعد موافقة البرلماف المنعقد  111، و 109، 108، 107، 105المواد 

 .1بغرفتيو معا، بعد استشارة المجمس الدستوري ورئيس المجمس الأعمى للأمف " 

ذا  وما يمكف قولو في الأخير عف استشارة رئيسي غرفتي البرلماف أنيا أمر إجباري، وا 
أعمف رئيس الجميورية الحالة الاستثنائية دوف المجوء إلى ىذا الإجراء كاف عممو غير 

كالقوة القاىرة مثلا شرط  الاستشارةدستوري، إلا  إذا وجدت ظروؼ منعتو مف القياـ بتمؾ 
 مطمقة . أف تكوف الاستحالة

 رئيس المجمس الدستوري 4  استشارة -ب

كما اشترط المؤسس الدستوري ضرورة استشارة رئيس المجمس الدستوري قبؿ تقرير الحالة 
الاستثنائية حيث يشكؿ ىذا المجمس عمى المستوى الداخمي أىمية كبيرة باعتباره الجياز 

يحدد إجراءات عمؿ  الذي النظاـمف  52تنص المادة  المكمؼ باحتراـ الدستور، و
عمى : " عندما يستشار المجمس الدستوري في إطار أحكاـ المادتيف 2المجمس الدستوري 

 ".مف الدستور يجتمع ويبدي رأيو فورا  111، 107

                                                 

 . 227كرٌمة أرزاق بارة، المرجع السابق، ص  - 1 
 3027ماي  22، المؤرخة فً :  :3ع  النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري ، ج ر ج ج  -3
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أي الرأي الذي يصدره المجمس ىنا ليس مف قبيؿ المطابقة أو الممزمة التي يصدرىا 
بؿ ىو نوع مف الآراء البسيطة غير بخصوص المسائؿ القانونية التي يحضر بشأنيا 

 .1الممزمة لمرئيس أف يعمؿ بيا أو ييمميا

لو طابع  أيالمجمس الدستوري يكوف مسببا وينشر في الجريدة الرسمية،  رأي إف
لـ تمزمو  الأخيرىذا  أفتدعيـ سمطة رئيس الجميورية خاصة معنوي خاص مف شانو 

 إعلافليعمميا بقرار  الأمة ىإلب المعدؿ بتوجيو خطا 2016مف دستور  107المادة 
،حيث 1958مف الدستور الفرنسي لسنة 16ورد في المادة  الحالة الاستثنائية ،وعكس ما

بقرار تطبيؽ الحالة  لإعلاميا الأمةبتوجيو رسالة الى  بمحبيارئيس الجميورية  ألزـ
 الاستثنائية.

 إلى المجمس الأعمى للأمن 4  الاستماع -ج

بو تحت رئاسة الجميورية ويمعب دور كبير تشخيص  الاجتماعوذلؾ عف طريؽ 
الخطر مف خلاؿ تقاريره وآراءه المؤسسة عمى الواقع ومعطيات أمنية وعسكرية مما يميد 
الطريؽ ويوضحو أماـ رئيس الجميورية الذي يعد التقييـ والتقدير يتخذ القرار الذي يراه 

 صائبا .

 إلى مجمس الوزراء 4 الاستماع -د

 ونجدىا تنص : " ...  2016مف دستور  2ؼ  107بالرجوع إلى نص المادة 
 إلى المجمس الأعمى للأمف ومجمس الوزراء " . الاستماع

 1958مف دستور  216ومنو جاءت ىذه المادة تنص عمى نفس الشروط لممادة 
 الفرنسي والتي تنص عمى : " ... يتخذ رئيس الجميورية الإجراءات التي تقتضييا ىذه

إلا  أف تسمسؿ الاستشارة في المادة  بصفة رسمية مع الوزير الأوؿ. الظروؼ بعد التشاور
باستشارة الوزير الأوؿ الذي جاء في المرتبة الأولى مما يدؿ عمى الدور الحقيقي  16

 الذي يمعبو في السمطة التنفيذية والوزف الخاص الذي يممكو الوزير في الدستور الفرنسي .
                                                 

الأمٌن شرٌط، خصائص التطور الدستوري فً الجزائر، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة  1

 . 664، ص 2::2قسنطٌنة، الجزائر، 
2 
  المرجع السابق .،  2:69لسنة من الدستور الفرنسً  27المادة أنظر:  - 
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 رلمان وجوبا 4 الب اجتماع -ه

دستوروالتي المف  4 فقرة 107لـ يوضح النص الدستوري مف خلاؿ نص المادة 
 نصت عمى : " ... ويجتمع البرلماف وجوبا ." 

يمعبو البرلماف في ىذه الحالة، أف مكف ياليدؼ مف وراء ىذا الاجتماع والدور الذي 
إلا  أنو بإمكاف النواب ممارسة دور رقابي يتمثؿ في متابعة الأوضاع والظروؼ المؤدية 
للإعلاف الحالة الاستثنائية، إضافة إلى ذلؾ حصوؿ رئيس الجميورية عمى شرعية 

 . الاستثنائيةإضافية مف النواب بمناسبة قراره بإعلاف الحالة 

 الاستثنائيةإذا ما توافرت الشروط الموضوعية الخاصة بالحالة انو  نستشؼومنو 
علانيا مف قبؿ رئيس الجميورية مع احتراـ  2016مف دستور  107وفقا لممادة  المعدؿ وا 

الشروط الشكمية التي حددتيا نفس المادة، يصبح مف حقو اتخاذ كافة الإجراءات اللازمة 
 استقلالية لامة المؤسسات الدستورية ولمتصدي لمخطر والتي تستوجب المحافظة عمى س

 الأمة وسلامة ترابيا .

 الفرع الثاني

  8102من دستور  011القانونية لتطبيق المادة  الآثار
فإف  الاستثنائيةتنص عمى الحالة  المعدؿ  2016مف دستور  107بما أف المادة 

في يد رئيس  الاستثنائيةالأثر العاـ لتطبيؽ ىذا المادة يكمف في تركيز كافة السمطات 
يتخذ جميع الإجراءات اللازمة لمواجية الظروؼ  أفالجميورية حيث يخوؿ ليذا الأخير 

الاستثنائية التي تمر بيا البلاد، في جميع المجالات ودوف أف يكوف مقيدا بمجاؿ معيف 
ؿ لمسمطة التشريعية، فإذا كاف مف يمف بينيا المجاؿ التشريعي الذي يعد اختصاص أص

اختصاص رئيس الجميورية التشريع بأوامر الظروؼ العادية مرورا عمى الطريؽ البرلماني 
المعدؿ منحتو صلاحية التشريع بأوامر  2016مف دستور  4ؼ  1421المادة  أفإلا  

دوف عرضيا عمى البرلماف بعد إصدارىا حيث تتخذ ىذه  الاستثنائيةخلاؿ الظروؼ 
                                                 

: " ٌمكن لرئٌس الجمهورٌة أن ٌشرع بأوامر فً الحالة الاستثنائٌة 3027من دستور  5ف  253تنص المادة  1

 .تتخذ هذه الاوامر فً مجلس الوزراء."من الدستور 208  المذكورة فً المادة
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مع مراعاة ما تمارس الحكومة وظيفتيا بصورة عادية،الأوامر في مجمس الوزراء، وبالتالي 
مف بينيا ، والتي 107يصدره رئيس الجميورية مف إجراءات استثنائية بموجب المادة 

المجاؿ التنفيذي والتشريعي خلاؿ ىذه  التدخؿ في عمؿ الحكومة وبالتالي سيطرتو عمى
 الفترة .

إلى أف : " رئيس الجميورية يستطيع ممارسة  الفرنسيالفقو وىذا ما تبناه 
 .1استثنائية( مف سمطات  16الدكتاتورية بمقتضى الدستور بما تمنحو ) المادة 

ذا كانت الأوامر التشريعية العادية تخضع  أحكاـ الدستور ولا يمكنيا  لاحتراـوا 
ميما كاف الأمر أف توقؼ أي نص دستوري إلا  أف الأوامر التشريعية الاستثنائية يمكنيا 

تعمؽ عمى العمؿ ببعض مواد الدستور مؤقتا باعتبارىا وجيا مف أوجو تطبيؽ نظاـ  أف
 الظروؼ الاستثنائية .

نائي بناءا عمى نص أما فيما يخص الحدود الموضوعية لممارسة التشريع الاستث
 منيا و يفيـ فإن   2016دستوررمف  4ؼ  142وبالرجوع إلى نص المادة  107المادة 
  حكماف:

مستقؿ وىو مكمؿ  142الفقرة الرابعة مف المادة  أفالحكـ الأوؿ : إذا اعتبرنا 
، فإف الأوامر التشريعية التي يتخذىا رئيس الجميورية لا تخضع لأي 107لنص المادة 
تكوف ضمف الإطار العاـ لتطبيؽ ىذه الحالة، وعمى ىذا الأساس لرئيس  أفقيد ماعدا 

البرلماف، أما الحكـ الجميورية أف يتدخؿ في كافة المجالات حتى تمؾ التي يختص بيا 
ىو مجرد تفسير وتحصيؿ حاصؿ لمحكـ  142الثاني، إذا اعتبرنا الفقرة الرابعة مف المادة 

عمى الأوامر الاستثنائية التي يصدرىا رئيس الجميورية  ، فإف  107العاـ الوارد في المادة 
أي أف تكوف الأوامر واجبة لمحفاظ عمى  107تكوف بناءا عمى ضوابط المادة  أف

تكوف ىنالؾ علاقة  فأالمؤسسات الدستورية واستقلاؿ الأمة وسلامة ترابيا، أي يتعيف 
تجعمنا  4 فقرة 142سببية بيف الأوامر والحالة الاستثنائية، وبالتالي القراءة السميمة لممادة 

الأوامر الاستثنائية  إخضاعنرجح الحكـ الأوؿ وذلؾ انو لو كاف المؤسس الدستوري ينوي 
، كما 107بالمادة  142الفقرة الرابعة في المادة  لألحؽبشكؿ مباشر  107لقيود المادة 

                                                 
  . :25عز الدٌن بغدادي، المرجع السابق، ص  1
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يكوف إلا  الأوامر التشريعية لا اتخاذ أفتوحي  142صياغة الفقرة الرابعة مف المادة  أف
في إطار سرياف الظرؼ الاستثنائي فحسب فمو أراد المؤسس الدستوري بخلاؼ ذلؾ 

 .1 107شار إلى أف ىذه الأوامر لابد أف تخضع لأحكاـ المادة لأ

، تدؿ عمى 107عبارة الإجراءات الاستثنائية المذكورة في المادة  أفبالإضافة إلى 
الاختصاص التنظيمي منو إلى الاختصاص التشريعي ولعؿ ىذا ما جعؿ المؤسس 

 . 4ؼ  142الدستوري يحرص إلحاؽ صلاحية التشريع بأوامر بموجب المادة 

الإجراءات التي تقتضييا الحالة الاستثنائية  اتخاذورغـ حرية رئيس الجميورية في 
 حيث:إلا  أنو فرض عميو قيداف أثناء ممارسة ىذا الاختصاص 

تور لأنو في فترة يمنع عمى رئيس الجميورية في الظرؼ الاستثنائي تعديؿ الدس
الأساسي مف منع المؤسس  ) أي حالة غير عادية ( ذلؾ أف اليدؼغير مستقرة 

ىو إعادة الوضع إلى ما كاف عميو وذلؾ بتمكيف ممارستو لياتو الصلاحية الدستوري 
 أفلرئيس الجميورية  ليسالمؤسسات الدستورية مف ممارسة اختصاصاتيا، ومف ثمة 

يشغؿ ىذه السمطات لإحداث تعديلات دستورية تستيدؼ المساس بيذه المؤسسات 
 .الدستورية أو باختصاصاتيا

لا يستطيع رئيس الجميورية حؿ المجمس الشعبي الوطني لأنو أحد الييئات  كما
المستشارة لتطبيؽ الحالة الاستثنائية، إضافة إلى أف الدستور ينص عمى اجتماع البرلماف 

عمى أف   4ؼ  107حيث تنص المادة  الاستثنائينوف عند إعلاف الحالة الظرؼ بقوة القا
 .2" يجتمع البرلماف وجوبا "

وقد اختمفت الآراء الفقيية حوؿ الدور الذي يمكف أف يمعبو البرلماف خلاؿ الحالة 
ف أقرر  الاستثنائية، حيث كنا قد أشرنا سابقا مف خلاؿ الشروط الشكمية أنو حتى وا 

لدستوري اجتماع البرلماف وجوبا كشرط لإعلاف الحالة الاستثنائية إلى أنو لـ المؤسس ا
يبيف اليدؼ مف ىذا الاجتماع، وقد اختمفت الآراء الفقيية بيذا الصدد، فذىب جانب مف 

البرلماف وجوبا مفاده تمكيف البرلماف مف ممارسة نشاطو التشريعي  اجتماعفقو إلى أف : 

                                                 
 . 5:، 4:عقٌلة خرباشً، المرجع السابق، ص ص - 1
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لغاء ما اتخذه رئيس كما لو أنو في ظروؼ عادية ، أي بإمكانو أف يقرر ويناقش وا 
الجميورية مف إجراءات، بؿ و يمكف لمبرلماف أف يتيمو بتيمة الخيانة العظمى أو يمزمو 

وجود البرلماف في  أفإلا  أف الدكتور أميف شريط يرى عكس ذلؾ بقولو : " ، 1بالاستقالة
أي دوره  2حالة انعقاد دائـ في الظروؼ الاستثنائية مف باب المجاممة الدستورية " 

 استشاري إجرائي فقط
أف : " رئيس الجميورية في  Tricot et Labelويرى الأستاذيف لابؿ و تريكو 

فيو  متنعيالحالة الاستثنائية يحؿ محؿ البرلماف في ممارسة الوظيفة التشريعية عمى نحو 
التجارب السابقة عمى غرار التجربة الفرنسية ،ف3البرلماف القياـ بتمؾ الوظيفة مؤقتا "

ضعؼ دور البرلماف في الحالة الاستثنائية تجعمنا نتحفظ  ياوالمصرية تبيف مف خلال
وبالتالي الممارسة وحدىا ىي ،  اتوبعض الشيء في منح البرلماف حؽ ممارسة كؿ سمط

 الحالاتالكفيمة بتوضيح دور البرلماف في مثؿ ىذه 

دستور فإف ليا تأثير جانبي المف  107إضافة إلى ىاتو الآثار القانونية لتطبيؽ المادة 
آخر فيما يخص حقوؽ وحريات المواطنيف المكفولة دستوريا والتي مف شأنيا أف تنتيؾ 
عند إعلاف الحالة الاستثنائية بمقدار يفوؽ عند إعلاف حالتي الحصار والطوارئ ذلؾ عمى 

ؤسس اعتبار أف الحالة الاستثنائية تكوف عمى درجة عالية مف الخطورة، خاصة واف الم
الدستوري قد أغفؿ اشتراط المدة كشرط أساسي لإعلاف الحالة الاستثنائية، وىو ما يعد 
ىدار لإجراء دستوري ىاـ مف شأنو كبح  بمثابة ضربة موجعة لحقوؽ وحريات الأفراد، وا 
جماح السمطة لدى رئيس الجميورية خلاؿ الظرؼ الاستثنائي وتحديد مدة تمتعو وممارسة 

ائية وعدـ تركيا مطمة المجاؿ مما يمكف أف يحوليا إلى وسيمة الاختصاصات الاستثن
دكتاتورية واستغلاؿ النفوذ مف خلاؿ تقرير الحالة الاستثنائية بناءا عمى أسباب غير 
دستورية ويمتنع عف رفع ىذه الحالة بحجة أنو غير ممزـ بمدة محددة الأمر الذي يكوف لو 

 قوؽ وحريات الأفراد نتائج سمبية عمى الدولة ومؤسساتيا وعمى ح

                                                 
 .5:عقٌلة خرباشً، المرجع السابق، ص - 1
 . 664الأمٌن شرٌط، المرجع السابق، ص -2

3 Tricot et Lebel, Les institutions politiques françaises, R.d.p, 1985, p 273 . 
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ىذا وخاصة أنو نص عمى شرط المدة، وتمديدىا بالموافقة المسبقة لمبرلماف المنعقد 
 . 2016مف دستور  105معا خلاؿ حالتي الحصار والطوارئ مف خلاؿ المادة  بغرفتيو

 
  الفرع الثالث

 دور البرلمان المنعقد بغرفتيه معا خلال الحالة الاستثنائية
اجتماع  وجوبيوالمؤسس الدستوري كما قمنا سابقا قد نص عمى  إفبالرغـ مف 

انو جرده مف صلاحية  إلا البرلماف في ىيئة مؤتمر طيمة مدة تقريره لمحالة الاستثنائية،
لمبرلماف يكوف  يالوجوبفالاجتماع  لرئيس الجميورية، أصيؿتقريرىا واعتبرىا اختصاص 

مؤسس الدستوري لـ يبيف فيما يخص استشارة ال أفكما  حالة الاستثناء، إعلافبعد  أصلا
كانت ممزمة بالنسبة لرئيس  إذالحالة الاستثنائية حوؿ ما  لإعلافبرلماف بغرفتيو ال

وجوب  إلىتتحوؿ ىذه الاستشارة  أفانو وكما اشرنا سبقا انو ممكف  إلا لا، أـالجميورية 
موافقة البرلماف بغرفتيو المجتمعتيف معا وذلؾ في حالة شغور منصب رئيس الجميورية 

وىذا عملا  ،للأمف الأعمى،وذلؾ بعد استشارة رئيس المجمس الدستوري ورئيس المجمس 
  2016مف دستور 104بنص المادة 

 المطمب الثالث

 حالة الحرب 
عمى اختلاؼ  استثنائيةؼ و تتعرض الدولة إلى ىزات وظر  إفمف البدييي  إن و

صورىا، فيي ليست دائمة ومتشابية بؿ محتممة الوقوع ومؤقتة، ولكف ميما اختمفت أنواع 
ىذه الظروؼ ومصادرىا فيي تتحد في آثارىا ونتائجيا فجميعيا يمثؿ خطرا عمى كياف 

عات الدوؿ تعجز عف معالجتيا الدولة ومستقبميا، ولأف ىذه الظروؼ تحدث فجأة فإف تشري
ومواجيتيا بالطرؽ العادية، وىو المبرر الذي يجيز لصاحب السمطة عند حدوث مثؿ تمؾ 

القرارات والتدابير اللازمة لمواجيتيا والقضاء عمييا، حتى لو اضطره  يتخذ أفالظروؼ 
 ة العادية يالأمر الخروج عف القواعد المشروع
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ا تعد مف أىـ الظروؼ الاستثنائية وأخطرىا وذلؾ ولكوف حالة الحرب وما يرتبط بي
 لما تخمفو مف نتائج سمبية وكوارث بشرية واقتصادية

" ... الحالة الحاسمة التي تكوف أشد : رف الدكتور بوشعير الحرب بأنهافقد ع 
ويبدو في عدـ اقتصار الأمر عمى أف تكوف البلاد ميددة بخطر  ،الاستثنائيةمف الحالة 
نما  يشترط أف يكوف العدواف واقعا أو عمى وشؾ الوقوع حسب ما نصت عميو داىـ، وا 

 .1الترتيبات الملائمة لميثاؽ الأمـ المتحدة "

عمى حالة الحرب وبينت شروط  2016مف دستور  109وقد نصت المادة 
إعلانيا والجية المختصة بذلؾ ممثمة في رئيس الجميورية فقط مع إقصاء البرلماف مف 

كما أنو مف غير المعقوؿ  لانعقادهعمى اعتبار ىذا الأخير يتطمب وقتا  صلاحية تقريرىا
لا تقوـ الدولة برد العدواف عمييا وتبقى تنتظر موافقة البرلماف وحصوليا عمى إذف منو  أف

خاصة و أف اجتماعو ليس بالأمر اليسير، وفي المقابؿ نحف بحاجة إلى اتخاذ إجراءات 
 طير الذي تتعرض لو البلاد .سريعة مف أجؿ مواجية الظرؼ الخ

وبالتالي سوؼ نتطرؽ إلى الشروط الموضوعية والشكمية التي حددىا المؤسس 
 (الأوؿالفرع ) لإعلاف حالة الحرب 2016مف دستور  109الدستوري بناءا عمى المادة 

 .(الفرع الثالث)إجراءات نيايتيا الفرع الثاني( و)ثـ نبيف أثار إعلانيا

 الأولالفرع 

 الشروط الموضوعية والشكمية  
 الإجراءات السابقة لإعلاف حالة الحرب : ضمف وتندرج

تنص عمى أنو : " إذا وقع عدواف فعمي عمى البلاد  2016مف دستور  109ف المادة إ
يوشؾ أف يقع حسبما نصت عميو الترتيبات الملائمة لميثاؽ الأمـ المتحدة، يعمف رئيس 
الجميورية الحرب، بعد اجتماع مجمس الوزراء والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف 

                                                 
 . 375المرجع السابق، ص  ،النظام السٌاسً الجزائري سعٌد بوشعٌر، 1
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 المجمس الشعبي الوطني ورئيس المجمس الدستوري  واستشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس
 ويوجو رئيس الجميورية خطابا للأمة يعمميا بذلؾ " ، ويجتمع البرلماف وجوبا 

 كالتالي:وبناءا عمى نص المادة الذكورة أعلاه سوؼ نحدد الشروط الموضوعية والشكمية 

  أساسيف:تتجمى في شرطيف  روط الموضوعية 4 ـالش4 أولا

، وىذا طبقا عمى البلاد الاعتداءوان فعمي أو يوشك أن يقع من جراء وقوع عد -
ة التخريبيلممعطيات الجوىرية كتحضير العتاد العسكري وحشد الجيش وممارسة الأعماؿ 

لكف ما يمكف ملاحظتو أف المؤسس الدستوري لـ يورد تعريفا واضحا لمعدواف ، والقتالية 
البلاد، بؿ أحالنا إلى ميثاؽ الأمـ المتحدة، كما أف الخارجي الذي ممكف أف تتعرض لو 

ىذا الأخير لـ يضع أيضا تعريفا مباشر مما جعؿ أعضاء الأمـ المتحدة يشكموف لجنة 
خاصة لمقياـ بالدراسات والأبحاث اللازمة حوؿ ذلؾ، حيث أنيت ىذه الأخيرة مياميا سنة 

 3314ي أصدرت القرار رقـ والت 29وقدمت تقريرا لمجمعية العامة في دورتيا  1979
 " العدواف ىو استخداـ القوة المسمحة مف قبؿ دولة ما ضدحيث جاء في مادتو الأولى: أف

استقلاليا أو بأية صورة أخرى تتنافى مع ميثاؽ الأمـ سيادة دولة أخرى أو سلامتيا أو 
 1المتحدة "

قياـ العدواف يعد التعريؼ الرسمي للأمـ المتحدة الذي تـ التأكد عمى أساسو مف 
-                                                       أف تكوف الحرب دفاعية :  أولا
ذلك بغرض رد العدوان المسمح الذي يستهدف مؤسسات الدولة أو أن يكون  -

" إذا وقع عدواف  :2016مف دستور  109، فنصت المادة أو سلامة ترابها استقلالها
المبادرة بالعدواف يجب أف  أف.. " أي أنيا فصمت في يقع.فعمي عمى البلاد أو يوشؾ أف 

تأتي مف طرؼ الدولة الأجنبية وليس مف الدولة الجزائرية، وبالتالي استبعاد ىذه الأخيرة 
.مف   اليجوـ

 

                                                 
إبراهٌم الدراجً، جرٌمة العدوان ومدى المسؤولٌة القانونٌة عنها، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، لبنان،  1

 .  308، ص 3006
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  الشكمية4الشروط  ثانيا4

 تتمثؿ الشروط الشكمية لإعلاف حالة الحرب فيما يمي : 

عمى أف :  2016مف دستور  109: جاء في مضموف المادة مجمس الوزراء  اجتماع -أ
 " يعمف رئيس الجميورية الحرب، بعد اجتماع مجمس الوزراء ... " 

جاء فضفاضا في  اجتماعوما يمكف ملاحظتو عمى ىذه المادة أف مصطمح 
 فيما أف يستشير أو يقرر الاجتماعمفيومو، ترؾ بموجبو لرئيس الجميورية الحرية داخؿ 

ومف ثمة فإف تأكيد فعالية الحكومة مف عدمو داخؿ مجمس الوزراء وفقا لمصطمح " 
يشرؾ الحكومة  أف" يبقى في يد رئيس الجميورية لأنو يترأس مجمس الوزراء فمو  اجتماع

   بقرار الحرب بإعلامياأو يكتفي  ،ير إعلاف الحرب، وذلؾ بأف يأخذ برأييامعو في تقر 
" ... يعمف رئيس الجميورية الحرب  يقوؿ:كاف يتعيف عمى المؤسس الدستوري أف لذلؾ 

بمساعدة مف مجمس الوزراء ... " ويمتزـ بذلؾ كؿ وزير بتحضير دراسة حوؿ إمكانية 
مواجية وزارتو ليذه الوضعية، وبذلؾ يتمكف رئيس الحكومة بتحضير ممؼ خاص بدراسة 

 فيعرض عمى مجمس الوزراء فتتـ ،شاممة لموضعية عمى المستوييف الداخمي والخارجي
شرافو عمى التعديلات اللازمة لذلؾ، وبيذا يتـ التكامؿ بيف اختصاص رئيس  مناقشتو وا 

 1الجميورية والحكومة في مواجية الحرب .

 إلى المجمس الأعمى للأمن 4  الاستماع -ب

رئيس الجميورية مف خلاؿ  لمساعدةلقد أوجد المؤسس الدستوري المجمس الأعمى للأمف 
عمقة بالأمف الوطني حيث يشرؼ رئيس الجميورية عمى رئاسة استشارتو في القضايا المت

المعدؿ : يؤسس مجمس  2016مف دستور  197ىذا الأخير وىذا ما نصت عميو المادة 
أعمى للأمف يرأسو رئيس الجميورية، ميمتو تقديـ الآراء إلى رئيس الجميورية في كؿ 

 القضايا المتعمقة بالأمف .

 

 
                                                 

 . ومابعدها  63صص عز الدٌن بغدادي، المرجع السابق،  - 1
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مف دستور  109حيث أنو جاء في مضموف المادة   البرلمان4استشارة غرفتي  -ج
واستشارة رئيس  ."يعمف رئيس الجميورية حالة الحرب ..."  أف:المعدؿ عمى  2016

 مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني .

عمى عكس الحالات الاستثنائية السابقة  الاستشاراتوالملاحظ أف ترتيبيا في سمـ 
        ارتيما تمعب دورا ىاما في نقؿ رأي النواب سواء كاف مؤيدا ومع ذلؾ تبقى استش

 أو معارضا لما يريد تقريره .

 استشارة رئيس المجمس الدستوري 4  -د

المعدؿ قد  2016مف دستور  109المؤسس الدستوري مف خلاؿ المادة  إف
حالة الحرب، بعد ما  إعلافأضاؼ شرطا شكميا ىاما وىو استشارة المجمس الدستوري قبؿ 

المعدؿ، وقد أصاب المؤسس الدستوري مف ىذا  1996كاف مستبعدا خلاؿ دستور 
رأيو حوؿ قرار  لإبداءيقوـ بو المجمس الدستوري  أفلمدور الياـ الذي ممكف  نظراالتعديؿ، 

 الإعلاف لحالة الحرب ومدى توافر شروطو وظروفو الدستورية عمى أرض الواقع .

 لبرلمان وجوبا 4انعقاد ا -هـ 

رغـ منح رئيس الجميورية كافة السمطات الاستثنائية خلاؿ حالة الحرب بما فييا 
المعدؿ نصت في فقرتيا الثانية عمى أف :  2016مف دستور  105التشريعية فإف المادة 

 12-16مف القانوف العضوي  99" ... ويجتمع البرلماف وجوبا." كما نصت المادة 
    ىذا الاجتماع يكوف  أفالبرلماف والعلاقة بينيما وبيف الحكومة المنظـ لعمؿ غرفتي 

مف طرؼ رئيس الجميورية  الاستدعاءفي صيغة البرلماف المنعقد بغرفتيو معا، واشترطت 
يكوف بقوة القانوف مباشرة بعد تقرير حالة الحرب  أففي حيف نص المؤسس الدستوري 

مف أي جية كانت، وىذا ما يمثؿ اعتداءا عمى أحكاـ الدستور  الاستدعاءودوف انتظار 
 يستدعي تداركو وتعديمو بما يتوافؽ معو 
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 للأمة4توجيه خطاب  -و

 109ويندرج ضمف الإجراءات اللاحقة لإعلاف حالة الحرب حيث نصت المادة 
 في فقرتيا الأخيرة عمى أف : " يوجو رئيس الجميورية خطابا للأمة 2016مف دستور 
 يعمميا بذلؾ."

يعمـ رئيس الجميورية الأمة بأف البلاد تمر بمرحمة الحرب وبوجوب مشاركة  أفأي 
كؿ المواطنيف فييا ذلؾ بالتجنيد العسكري للأفراد والأمواؿ والعتاد، فقد يتـ مصادرة بعض 

الحربية العقارات والمنقولات لصالح الحرب وتحويؿ بعض الصناعات إلى الاختصاصات 
 1مكف أف تفرض عميو بموجب الظروؼ الاستثنائيةيذلؾ مف القيود التي  وغير

 الفرع الثاني

 آثار إعلان حالة الحرب
و : " يوقؼ العمؿ بالدستور عمى أن   1 قرةف 2016مف دستور  110نصت المادة 

ذا انتيت المدة الرئاسية  مدة حالة الحرب ويتولى رئيس الجميورية جميع السمطات وا 
 . " اتيرية تمدد وجوبا إلى غاية نيايلرئيس الجميو 

 وىما:فإنو يستنتج أثريف  110ومف خلاؿ نص المادة 

يقوـ بأي تعديؿ  أف: فإذا كاف ليس لرئيس الجميورية  توقيف العمل بالدستور أولا 4
لمنصوص الدستورية أثناء الحالات الاستثنائية فإف لو توقيؼ العمؿ بالدستور مؤقتا خاصة 

ليس فيو اعتداء عمى سمطة الشعب وسيادتو طالما انو ليس نيائيا ودائما  الإجراءواف ىذا 
يكوف " مدة حالة الحرب " فمجرد رفعيا تعود  أفحيث نص المؤسس الدستوري عمى 

 الأوضاع إلى ما كانت عمييا  والعمؿ بالدستور مجددا . 

وذلؾ مف خلاؿ توليو كافة السمطات التنظيمية  : الجمهوريةتدعيم سمطات رئيس  ثانيا4
 يعتبروالتشريعية بحيث ينفرد رئيس الجميورية بالحكـ ويصبح ىو الآمر الناىي وىذا 

 توقيؼ العمؿ بالدستور أي تجميد كافة السمطات الدستورية في الدولة جراء نتيجة طبيعة 

                                                 
 . 66عز الدٌن بغدادي، المرجع السابق، ص - 1
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انوف في حالة انتياء مدة ولايتو إضافة إلى تمديد المدة الرئاسية لرئيس الجميورية بقوة الق
 إلى غاية نياية الحرب وذلؾ لاعتبارات ميمة :

استحالة إجراء انتخابات رئاسية في مثؿ ىذا الظرؼ الخطير عمى استقرار الدولة  -
 الدستورية.وسلامة مؤسساتيا 

إعلاف حالة الحرب مف طرؼ رئيس الجميورية تجعمو الوحيد الذي عمى دراية  -
 تمزمت تقريرىا، وصاحب التدابير والإجراءات المتخذة في ظميا .بالأوضاع اس

وأماـ ىذه السمطات الواسعة لرئيس الجميورية خلاؿ حالة الحرب فإف مف شأنيا      
التأثير عمى حقوؽ وحريات الأفراد بشكؿ واسع خاصة وأنو يصبح المشرع الوحيد وينفرد 

يستغؿ ىذا الأخير نفوذه مف أجؿ تحقيؽ أغراض شخصية  أفبالحكـ حيث ممكف 
صدار أحكاـ دكتاتورية .  وا 
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 الفرع الثالث

 إجراءات إعلان الحرب والموافقة عمى الهدنة  
بما أنو أسندت لرئيس الجميورية كافة الصلاحيات لإعلاف حالة الحرب فإنو مف 

تكوف لو الصلاحية الكاممة لإنياء ىذه الحرب والرجوع إلى السمـ فقد  أفالبدييي أيضا 
المعدؿ عمى إجراءات العودة إلى حالة السمـ، حيث  2016مف دستور  111نصت المادة 

تنص : " يوقع رئيس الجميورية اتفاقيات اليدنة ومعاىدات السمـ ويتمقى رأي المجمس 
عرضيا فورا عمى كؿ غرفة مف البرلماف لتوافؽ الدستوري في الاتفاقيات المتعمقة بيما وي

 عمييا صراحة ."

أف الاختصاص بإنياء الحرب  أعلاهالمذكورة  111وبيذا يتضح مف نص المادة 
والموافقة عمى اليدنة واف كاف يدخؿ في اختصاص رئيس الجميورية إلا  أنو مقيد بإخطار 

 لمبرلماف.الصريحة والموافقة المجمس الدستوري 

 إلغاؤىا أوحالة الحرب  إعلاف إف  حالة شغور منصب رئيس الجميورية فما في 
بموافقة البرلماف المنعقد بغرفتيو  إلا،لا يكوف  أعلاهالمذكورة  111بناءا عمى نص المادة 

 المعدؿ. 2016مف دستور  104معا وىذا عملا بنص المادة 



 

الفصل 

 الثاني  
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 الثانيالفصل                 

 معا المجتمعتين إجراءات تنظيم إجتماع البرلمان المنعقد بغرفتيو
الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة  16/12بصدور القانوف 

لممسائؿ  الإجرائيةوعمميما وكذا العلاقة بينيما وبيف الحكومة، تـ النص عمى أىـ القواعد 
معا ، إلّا أف ذلؾ كاف بشكؿ مقتضب وموجز المجتمعتيف المتعمقة بانعقاد البرلماف بغرفتيو 

لا يتلاءـ وأىمية ىذه الآلية التي تعتبر مصيرية ومحورية لمستقبؿ الدولة، حيث أف انعقاد 
يعد أكبر  ،معا لمتصويت عمى مشروع تعديؿ الدستور مثلاالمجتمعتيف البرلماف بغرفتيو 

في رحابو جؿ الانتماءات السياسية في ىيئة  تمتقيتجمع برلماني تمثيمي ديمقراطي تعددي 
 مؤتمر برلماني وطني مف أجؿ التجديد والتحديث والتطوير لمنظاـ السياسي الدستوري .

المذكور أعلاه اقتصر عمى تحديد الجيات الدستورية المخولة ليا  16/12فالقانوف 
بغرفتيف مجتمعتيف، والييئات المختصة برئاسة جمساتو، أما باقي دعوة البرلماف للانعقاد 

كيفيات تنظيـ جمساتو، فأحاليا إلى النظاـ  القواعد الأخرى المتعمقة بضبط إجراءات سيره و
الداخمي لمبرلماف المنعقد في شكؿ مؤتمر، الذي تعده لجنة مشكمة مف مكتبي الغرفتيف 

 .يصادؽ عميو البرلماف في بداية جمستو 

 ليذا ستكوف دراستنا في ىذا الفصؿ عمى النحو التالي :

 المجتمعتيف معا بغرفتيولمبرلماف المنعقد  التنظيميالييكمي و  رالإطا الأوؿ:المبحث 

 معا . المجتمعتيف البرلماف المنعقد بغرفتيو رػػػاد وسيػالمبحث الثاني : إجراءات انعق
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 المبحث الأول                  

 معا المجتمعتين بغرفتيوالتنظيمي لمبرلمان المنعقد  و الييكمي الإطار 

مجتمعتيف معا بوظائفو التي انعقد مف أجميا ال يوحتى يقوـ البرلماف المنعقد بغرفت
المنعقد بغرفتيو معا،  و تنظيـ البرلماف  السير عمى حسف سير إلييـلابد مف أعضاء يعيد 

) المطمب الأوؿ (، كما لابد مف توفر في إطار تركيبتو البشرية مف الرئيس إلى الأعضاء 
مياميـ عمى أكمؿ وجو، وتتمثؿ ىذه  أداءأجيزة وىياكؿ تساعد ىؤلاء الأعضاء عمى 

اجتماع البرلماف المنعقد بغرفتيو  أشغاؿالأجيزة في مكتب البرلماف الذي يتولى ضبط جدوؿ 
       إعداد تقرير حوؿ اجتماع ىذا البرلماف  معا ولجنة البرلماف التي تتولىالمجتمعتيف 

 المطمب الثاني (.)

 المطمب الأول  

  معاالمجتمعتين التركيبة البشرية لمبرلمان المنعقد بغرفتيو  

معا مف رئيس يسير عمى حسف سير المجتمعتيف  ويتكوف البرلماف المنعقد بغرفتي
إحدى الغرفتيف، إما رئيس المجمس ، ىذا الرئيس يكوف رئيس ىذا البرلمافأشغاؿ اجتماع 
ما رئيس مجمس الأمة ) الفرع  يالشعبي الوطن عضاء الغرفتيف و المقدر أ( ومف جميع  1وا 

منيـ لأعضاء  144منيـ نواب المجمس الشعبي الوطني و  462عضوا،  606عددىـ 
 . ( 2) الفرع  مجمس الأمة

 

 

 

 الفرع الأول
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 مجتمعتين معاالرئاسة البرلمان المنعقد بغرفتيو 

في شكؿ  المنعقدالجزائرية عمى إسناد رئاسة البرلماف استقرت الممارسة الدستورية 
إلى رئيس المجمس فييا الرئاسة  أسندتحالة واحدة  في إلا مؤتمر إلى رئيس مجمس الأمة

و فيما يمي الشروط الواجب توفرىا في الرئيس سواء كاف رئيس المجمس ،  الشعبي الوطني
 . الوطني، أو رئيس مجمس الأمةالشعبي 

 ة ػمجمس الأم ػرىا في ػنا الشروط الواجب توافػى اوؿػنتن :: رئيس مجمس الأمة أولا

 .و ػو و كيفية استخلافػراءات انتخابو ومدة عيدتػكذا إجو 

 انتخابو:شروط  -أ

المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي  16/12لـ يحدد الدستور ولا القانوف العضوي 
المتعمؽ بنظاـ  16/10، ولا القانوف  نيمابيالوطني ومجمس الأمة وكذا العلاقات الوظيفية 

شروطا خاصة فيمف يترشح لرئاسة مجمس  ، ولا النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  الانتخابات
مف أعضاء  اعضو كاف فإنو  ا،الأمة قبؿ أف يكوف رئيس مجمسالأمة، وبما أف رئيس 

 يشترط أف تتوافر فيو الشروط العامة لمعضوية في مجمس الأمة .لذا ف المجمس

 تتوفر فيو الشروط القانونية الولائىيمكن لكل عضو في المجمس الشعبي البمدي أو ف -
لارتكابو جناية بحكـ سابؽ أف يترشح لانتخابات مجمس الأمة، إلّا مف كاف محكوما عميو 

  1أو جنحة سالبة لمحرية، ولـ يرد اعتباره، باستثناء الجنح غير العمدية

المتعمـ بنظاـ الانتخاب سف  16/10مف القانوف  111: لقد حددت المادة  رط السنػش -
 . سنة كاممة يوـ الاقتراع 35 بػ الترشح لعضوية مجمس الأمة

 
                                                           

: "... ألا ٌكون محكوم علٌه بحكم نهائً لارتكاب جناٌة أو جنحة سالبة للحرٌة ولم  16/11 :من ق ع 111/2 المادة-1

 . ٌرد اعتباره باستثناء الجنح غٌر العمدٌة "
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الانتخاب، و قبمو القانوف  نظاـبالمتعمؽ  16/10و الملاحظ أف القانوف العضوي  
نتخاب قد خفضا مف السف المسموح بو الترشح لعضوية مجمس المتعمؽ بنظاـ الا 12/01

( سنة التي كاف يشترطيا الأمر الممغى رقـ : 40سنة بدلا مف الأربعوف ) 35الأمة إلى 
 الانتخاباتالمتعمؽ بنظاـ  97/07

ىو توسيع وعاء الييئة المنتخبة ومنح فرصة لمشباب لممشاركة  لؾذولعؿ اليدؼ مف وراء 
مف المجتمع  % 70، خاصة و أف والتعبير عف آرائو و أفكاره بلادىـفي تسيير شؤوف 

  1 ىـ مف فئة الشباب  الجزائري

 إعتبارىناؾ مف يحبد سف الأربعيف سنة لعضوية مجمس الأمة عمى ، في المقابؿ 
( سنة مرتبطة  40أف: " الغرفة الثانية تجسد الرزانة والتعقؿ والحكمة، وأف ىذه السف ) 

نزاؿ الوحي عمى بمرحمة النضج و التروي، حتى أنّيا السف التي قدرىا الله سبحانو وتعالى لإ
يمو مسؤولية تبميغ الرسالة إلى العالميف كافة، ىذا دوف الرسوؿ عميو الصلاة والسلاـ وتحم

ترأس رئاسة الدولة في حالة يأف ننسى أف رئيس مجمس الأمة المنتخب مدعو دستوريا لأف 
، وىو ما الجميورية أو في حالة الشغور النيائي لرئاسة  الجميوريةحدوث مانع لرئيس 

                 2" رئيس الجميوريةيستوجب تماثؿ الحد الأدنى لمسف المطموب في منصب 
الفقرة الثانية " التمتع بالجنسية  2016مف دستور  63: نصت المادة  الجنسيةشػرط  -

يات العميا في الدولة والوظائؼ السياسية ، يحدد القانوف قائمة الجزائرية شرط لتولي المسؤول
 لاه " المسؤوليات العميا في الدولة والوظائؼ السياسية المذكورة اع

 

 

                                                           

 وما بعدها 114ص ص مرجع سابق،  العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان عقٌلة خرباشً، -1
2
 المرجع نفسه . - 



                                        المجتمعتين معا                  بغرفتيو  المنعقد البرلمان إجتماع تنظيم إجراءات:         الثاني الفصل

 

78 
 

فنص في المادة  20171يناير  10المؤرخ في  17/01القانوف رقـ  وفعلا صدر
منو عمى :" يشترط التمتع بالجنسية الجزائرية دوف سواىا لتولي المسؤوليات العميا في  02

الدولة والوظائؼ السياسية الآتية : رئيس مجمس الأمة ، رئيس المجمس الشعبي الوطني 
المجمس الدستوري ، أعضاء الحكومة ، الاميف العاـ لمحكومة   الوزير الأوؿ ، رئيس

جيزة أ االرئيس الأوؿ لممجكمة العميا ، رئيس مجمس الدولة ، محافظ بنؾ الجزائر ، مسؤولو 
مف ، رئيس الييئة العميا لمراقبة الإنتخابات ، قائد أركاف الجيش الوطني ، قائد القوات لأا

 ، كؿ مسؤولية عميا عسكرية محددة عف طريؽ التنظيـ "المسمحة قائد النواحي العسكرية 

ىذه المادة نفيـ أف المترشح لرئاسة مجمس الأمة لابد أف يحوز نص مف إستقراء 
الجنسية الجزائرية الأصمية لاغيرىا ، يعني حتى مزدوجي الجنسية غير مسموح ليـ 

، وىذا لحساسية بالترشح لرئاسة مجمس الأمة وحسنا فعؿ المشرع بإشتراطو ىكذا شرط 
 .و ػالمنصب وأىميت

 إجراءات انتخابو : -ب

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة عمى إجراءات انتخاب رئيس  05نصت المادة 
ف يعمف فوز المترشح اع السري، وفي حالة تعدد المترشحيمجمس الأمة، فينتخب بالاقتر 

المتحصؿ عمى الأغمبية المطمقة لأصوات أعضاء المجمس، وفي حالة عدـ حصوؿ أي 
      المطمقة، يجرى دور ثاني، في أجؿ أقصاه أربعة و عشروف الأغمبيةمف المترشحيف عمى 

( ساعة، يتـ التنافس فيو بيف المترشح الأوؿ والثاني الذيف حصلا عمى أغمبية  24) 
 .الأصوات

 

 

                                                           

 3، ص  2117لسنة  12الصادر فً ج ر ج ج ع  - 1
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، وفي حاؿ تساوي الأصوات يعد النسبية يعمف فوز المترشح المتحصؿ عمى الأغمبية
، وفي حالة المترشح الوحيد يتـ انتخاب الرئيس بالاقتراع السري أو الأكبر سنافائزا المترشح 

 برفع اليد، بعد حصولو عمى أغمبية الأصوات .

 إجراءات استخلافو :  -ج

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة عمى إجراءات استخلاؼ رئيس  06نصت المادة 
مجمس الأمة، في حالة شغور منصبو بسبب الاستقالة أو التنافي أو المانع القانوني أو 

 . المذكورة أعلاه 05الوفاة، فيتـ انتخاب رئيس جديد بالطرؽ نفسيا المحددة في المادة 

يوما مف تاريخ إعلاف الشغور لانتخابات  15ه أجؿ أقصا 06وقد حددت المادة 
الشغور التي  رئيس جديد، إذ تجتمع ىيئة التنسيؽ بدعوة مف مكتب المجمس لإقرار حالة

الحاضريف في جمسة عامة، ويبمغيا  ستثبت بلائحة يصادؽ عمييا أغمبية أعضاء المجم
  1 المكتب لمجيات المعنية 

بر نواب الرئيس سنا مجمس الأمة، يشرؼ عمييا أكأف عممية استخلاؼ رئيس ،الإشارة ردتج
 .  2 عضويف مف أعضاء مجمس الأمة بشرط ألّا يكونا مترشحيف بمساعدة أصغر

 :عيدتومدة  -د

عمى أنّو : " ينتخب رئيس مجمس الأمة  2016مف دستور  131/2تنص المادة 
ثة الفقرة الثال نفسومف الدستور  119تنص المادة  بعد كؿ تجديد جزئي لتشكيمة المجمس "و

، تجدد تشكيمة مجمس الأمة بالنصؼ كؿ سنوات( 06" تحدد عيدة مجمس الأمة بمدة )
 ثلاث سنوات " 

                                                           
 من النظام الداخلً لمجلس الأمة، المرجع السابق . 8ف  16 المادة -1
 المرجع نفسه .،   3ف  16المادة  -2
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باستقراء ىاتيف الفقرتيف مف المادتيف نلاحظ أف المؤسس الدستوري يحدد مدة العيدة 
 ،سنوات، عمى أف تجدد بالنصؼ كؿ ثلاث سنوات 06البرلمانية في مجمس الأمة بػ 

 لممجمس.ينتخب رئيس مجمس الأمة بعد كؿ تجديد جزئي 

ىذا التجديد يشتمؿ جميع الأعضاء المنتخبيف والمعينيف عمى حد سواء لأف عبارات 
و جاءت مطمقة ولـ تحدد كيفية التجديد وعمى مف يقتصر التجديد  3فقرة 119المادة 
نما يشمؿ جميع عمى فئة  مقصورغير التجديد  فإفّ  المخالفةمفيوـ بالتالي ب معينة بذاتيا وا 

  1 أعضاء مجمس الأمة مف فييـ الرئيس

و  2008إلّا أف المؤسس الدستوري تدارؾ ىذا المبس في التعديؿ الدستوري لسنة 
الانتقالية عمى كيفية التجديد النصفي  الأحكاـالتي أدرجيا ضمف  181نص في المادة 

عدد ½ ( د نصؼ ) د  جبأف ي   منو 181، حيث نصت المادة  لأعضاء مجمس الأمة
أعضاء مجمس الأمة أثناء مدة العضوية الأولى عقب السنة الثالثة عف طريؽ القرعة 
ويستخمؼ أعضاء مجمس الأمة الذيف وقعت عمييـ القرعة وفؽ الشروط نفسيا وحسب 

 الإجراء نفسو المعموؿ بو في انتخابيـ أو تعيينيـ .

( 06مدة ست ) يمارس العيدة الأولىلا تشمؿ القرعة رئيس مجمس الأمة الذي 
 .2 سنوات "

إجراءات تنص عمى خمى مف أي مادة  2016إلّا أف التعديؿ الدستوري لسنة 
 ىؿ يشممو التجديد أـ يستثنيو، بحيث التجديد النصفي وخاصة فيما يتعمؽ بالرئيس، 

                                                           
 مذكرة تفسٌرٌة لأحكام الدستور المتعلقة بالتجدٌد الجزئً الأول لأعضاء مجلس الأمة ، احكام الفقه الدستوري ، -1

 .15:64على الساعة :  14/16/2119الموقع  الرسمً للمجلس الدستوري ، المرجع السابق ، اطلع علٌه بتارٌخ : 
قبل التعدٌل  181اضطر المجلس الدستوري بإصدار مذكرة تفسٌرٌة حول القراءة الدستورٌة للمادة "فً هذا الصدد  -2

ف أعضاء مجلس الأمة ومدة عهدة أول رئٌس لمجلس الأمة، ، المتعلقة بشطرٌها المتعلقتٌن بتجدٌد نص2118الدستوري 

رغم الضغوطات التً مورست على المجلس الدستوري لإعطاء تفسٌر ٌسمح بإدماج رئٌس مجلس الأمة " بشٌر بومعزة 
" آنذاك ضمن النصف الخاضع للتجدٌد الاّ أن المجلس أقر بوجوب بقاء رئٌس مجلس الأمة لعهدة تدوم ست سنوات غٌر 

 الخلاف الحاد بٌن رئٌس الجمهورٌة ورئٌس مجلس الأمة، اضطر هذا الأخٌر لتقدٌم استقالته ... " أن 

 وما بعدها 394 ص للمزٌد انظر :كارون ارزقً، مرجع سابق، ص  
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مف نفس الدستور نجدىا تنص عمى أف التجديد  3فقرة  119بالعودة الى نص المادة و 
إلى الفقرة الثانية مف  واستنادايشمؿ جميع الأعضاء دوف ذكر استثناء الرئيس، وكذلؾ 

و التي تنص عمى انتخاب رئيس مجمس الأمة بعد كؿ تعديؿ جزئي لمتشكيمة،  131المادة 
ضوع رئيس مجمس سمؾ نفس الاتجاه في خ 2016فالمؤسس الدستوري في دستور بالتالي 

تجديد الأمة لإجراءات التجديد الجزئي وىذا بإسقاطو المادة التي تتناوؿ عدـ شمولية قرعة 
وبالتالي استثنائو مف عممية التجديد، و تبنيو لمبدأ انتخاب  الرئيسأعضاء مجمس الأمة 

ابقة الس 131رئيس الأمة بعد كؿ تجديد جزئي وىذا تطبيقا لنص الفقرة الثانية مف المادة 
 .الذكر

 ثانيا : رئيس المجمس الشعبي الوطني :

نتناوؿ ىنا الشروط الواجب توفرىا في رئيس المجمس الشعبي الوطني، وكذا 
 إجراءات انتخابو، كيفية استخلافو و مدة عيدتو .

 الشروط الواجب توافرىا في رئيس المجمس الشعبي الوطني : -أ

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات،ولا  16/10العضوي رقـ  لـ يحدد الدستور ولا القانوف
شروطا خاصة فيمف يترشح لرئاسة المجمس  الداخمي لممجمس الشعبي الوطني النظاـ

الشعبي الوطني، وبما أف رئيس المجمس الشعبي الوطني وقبؿ أف يكوف رئيسا فإنّو عضو 
تطمبيا العضوية في مف أعضاء المجمس، فلابد أف تتوفر في الرئيس نفس الشروط التي ت

المتعمؽ بنظاـ  16/10مف القانوف العضوي  92المجمس، ومنيا ما نصت عميو المادة 
 ، عمى أنّو يشترط في المترشح إلى المجمس الشعبي الوطني ما يأتي :الانتخابات

 .  1مف ىذا القانوف 03أف يستوفي الشروط المنصوص عمييا في المادة -

                                                           
( سنة كاملة ٌوم الاقتراع وكان متمتعا بحقوقه  18" ٌعد ناخبا كل جزائري وجزائرٌة بلغ من العمر ثمانً عشرة ) 1

 ٌة والسٌاسٌة، ولم ٌوجد فً احدى حالات فقدان الأهلٌة المحددة فً التشرٌع المعمول به " .المدن
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 الانتخابية التي يترشح فييا .أف يكوف مسجلا في الدائرة  -

 الاقتراع.( سنة عمى الأقؿ يوـ  25أف يكوف بالغا خمس وعشريف )  -

مف الدستور  63غيرىا طبقا لنص المادة  أصمية ولا يحوز أف يكوف ذا جنسية جزائرية -
مف غير الممكف أف تمنح مثؿ  لأنو، السابؽ التطرؽ إلييا  17/01مف القانوف  02والمادة 

 ىذه الوظائؼ العميا في الدولة للأجانب .

 منيا . الإعفاءالخدمة الوطنية أو  أداءه يثبتأف  -

 التمتع بكامؿ الحقوؽ السياسية والمدنية . -

 إجراءات انتخابو : -ب

ينتخب رئيس  ..مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني " 03تنص المادة 
المجمس الشعبي الوطني بالاقتراع السري في حالة تعدد المترشحيف، ويعمف فوز المترشح 

 المتحصؿ عمى الأغمبية المطمقة لمنواب .

، يمجأ إلى إجراء دور ثاني في حالة عدـ حصوؿ أي مف المترشحيف عمى الأغمبية المطمقة
أكبر عدد مف الأصوات، يعمف فوز  ف عمىياني المتحصمثيتـ التنافس فيو بيف الأوؿ و ال

حالة المترشح الوحيد يكوف الانتخاب برفع اليد المترشح المتحصؿ عمى الأغمبية، وفي 
 ويعمف فوزه بحصولو عمى أغمبية الأصوات .

مف استقراء نص ىذه المادة يتبيف لنا أف عممية انتخاب رئيس المجمس الشعبي الوطني قد 
 احتماليف.تمر عبر 

  الأول : تعدد المترشحين : الاحتمال-

يعني يوجد أكثر مف مترشح واحد لرئاسة المجمس في ىذه الحالة يتـ انتخاب الرئيس 
  ، وفي حالة  عف طريؽ الاقتراع السري، ويعمف فوز المترشح الحائز عمى الأغمبية المطمقة
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عدـ حصوؿ أي مف المترشحيف عمى ىذه النسبة مف الأصوات يعمف المجمس عدـ 
أي مف المترشحيف ويعمف عف إجراء دور ثاني للانتخابات بيف مترشحيف اثنيف الذيف فوز 

رئيس حصلا عمى أكبر نسبة مف الأصوات، في ىذه المرحمة مف الانتخابات يعمف عف 
 المجمس الشعبي الوطني الذي حصؿ عمى نسبة الأغمبية البسيطة مف الأصوات .

  الثاني : يوجد مترشح وحيد : الاحتمال -

لرئاسة المجمس الشعبي الوطني، ىنا يكوف انتخابو عف طريؽ رفع اليد في جمسة  
علانية، ويعمف فوزه بحصولو عمى أغمبية الأصوات، وفي حالة تساوي الأصوات يعتبر فائزا 

 المترشح الأكبر سنا .

 إجراءات استخلافو :  -ج

نّو في حالة مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني أ 10طبقا لنص المادة 
شغور منصب رئاسة المجمس الشعبي الوطني بسبب الاستقالة أو العجز أو التنافي أو 
الوفاة يتـ انتخاب رئيس المجمس الشعبي الوطني بنفس الطرؽ المحددة في ىذا النظاـ 

يوما اعتبارا مف تاريخ إعلاف الشغور، حيث يتولى مكتب  15الداخمي في أجؿ أقصاه 
حالتو عمى المجنة  الذي يجتمعالمجمس  وجوبا ليذا الغرض تحضير ممؼ حالة الشغور وا 

 المكمفة بالشؤوف القانونية .

تعد ىذه المجنة تقريرا عف إثبات حالة الشغور، يعرض في جمسة عامة لممصادقة 
أكبر نواب  الانتخابعميو بأغمبية أعضاء المجمس، في ىذه الحالة يشرؼ عمى عممية 

 شحيف، بمساعدة أصغر نائبيف في المجمس الشعبي الوطني .الرئيس سنا مف غير المتر 
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 مدة عيدتو : -د

سنوات مف  05حدد المؤسس الدستوري العيدة النيابية لممجمس الشعبي الوطني بػ  
المجمس الشعبي الوطني  ينتخب بقوليا : " 2016مف دستور  119خلاؿ نص المادة 

سنوات " لكنو أغفؿ تحديد مدة العيدة النيابية فيمف يتولى رئاسة المجمس  05لعيدة مدتيا 
عمى أنّو : " ينتخب رئيس  114نص في المادة  96في حيف أفّ المؤسس الدستوري لسنة 

بػ  102المجمس الشعبي الوطني لمفترة التشريعية " والذي حددىا نفس الدستور في المادة 
 05، الأمر الذي يعني ضمنا أف الرئيس سوؼ يمارس ميمتو الرئاسية لمدة سنوات 05

 سنوات .

 معا : و المجتمعتينالمنعقد بغرفتيثالثا : توزيع رئاسة البرلمان 

يحدد تنظيـ  يالذ 16/12مف القانوف العضوي رقـ  100نص المشرع في المادة 
عمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الوطني ومجمس الأمة و  المجمس الشعبي

الحكومة عمى أنو : " يرأس البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا، رئيس مجمس الأمة 
 مف الدستور" .  4الفقرة  104في الحالات المنصوص عمييا في المادة 

د بغرفتيو البرلماف المنعق رسالة اسندنص ىذه المادة يتبيف لنا أف المشرع  باستقراء
إلى رئيسي الغرفتيف، فتارة أسنده إلى رئيس مجمس الأمة وتارة أخرى إلى المجتمعتيف معا 

رئيس المجمس الشعبي الوطني، والشيء الملاحظ ىو اتساع مجاؿ رئاسة البرلماف المنعقد 
في شكؿ مؤتمر لرئيس مجمس الأمة عمى حساب المجاؿ المتاح لرئيس المجمس الشعبي 

 .الوطني

اختص تقريبا بممارسة ىذه السمطة ضمف جميع الحالات التي قرر المؤسس حيث 
باستثناء حالة واحدة وىي تمؾ  معا مجتمعتيفال واجتماع البرلماف بغرفتي فيياالدستوري 

لأف رئيس مجمس الأمة في ىذه  102مف المادة  05المنصوص عمييا بمقتضى الفقرة 
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المذكورة أعلاه، يرأس رئيس  100الحالة يتولى رئاسة الدولة بالنيابة، فتطبيقا لنص المادة 
 مجمس الأمة البرلماف في شكؿ مؤتمر في الحالات التالية : 

 ( . 02( فقرة )  102حالة ثبوت المانع لرئيس الجميورية ) ـ  -

 ( . 03( فقرة )  102إعلاف حالة شغور منصب رئاسة الجميورية بسبب العجز ) ـ  -

 ( . 05( فقرة )  102رئيس الجميورية أو وفاتو ) ـحالة استقالة  -

 ( . 02( فقرة )  105تمديد حالة الطوارئ أو الحصار ) ـ -

 ( . 107) ـ الاستثنائيةإقرار الحالة  -

 ( . 109إعلاف حالة الحرب ) ـ -

 ( . 119حالة تمديد العيدة البرلمانية ) ـ -

 ( . 02( فقرة )  148السياسة الخارجية ) ـ حالة مناقشة -

 (210) ـالدستوري مف طرؼ رئيس الجميورية حالة اقتراح التعديؿ  -

ثلاث أرباع أعضاء المجمس ¾ ( مف طرؼ ) حالة إقتراح التعديؿ الدستوري مف  -
س أر ( في كمتا الحالتيف يجتمع البرلماف بغرفتيو ويت 211) ـمعا المجتمعتيف المنعقد بغرفتيو

 الاجتماع في ىذه الحالة رئيس مجمس الأمة .

أمّا رئيس المجمس الشعبي الوطني، فيترأس الاجتماع في حالة واحدة نصت عمييا 
في فقرتيا الثانية وىي عندما يتولى رئيس مجمس الأمة رئاسة الدولة بالنيابة  100المادة 

لرئيس المجمس الشعبي  إثر شغور منصب رئاسة الجميورية، ويرجع سبب تقرير ىذه الحالة
إلى استحالة جمع رئيس مجمس الأمة بوظيفة رئاسة الدولة بالنيابة ووظيفة رئاسة  الوطني
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    لتنافي ذلؾ نصا وواقعا مع مبدأ الفصؿ في معا مجتمعتيفال والبرلماف المنعقد بغرفتي
 . 1 السمطات 

 08المؤرخ في  99/02و الجدير بالملاحظة أف المشرع الجزائري في القانوف 
حدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا يوالذي  1999مارس 

مف القانوف العضوي  106العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، الممغى بنص المادة 
  99تنظيـ وتوزيع سمطة رئاسة البرلماف المنعقد بغرفتيو معا، نص في المادة  و في 16/12

منو عمى أنو :" يرأس البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعيف معا رئيس المجمس الشعبي 
أو رئيس مجمس الأمة بالتناوب " وبعد عرض ىذا القانوف العضوي عمى رقابة    الوطني 

المجمس الدستوري عمى اعتبار أف ىذه القوانيف تخضع لرقابة مدى مطابقة أحكاميا 
، رفض المجمس الدستوري ىذا الحؿ، التناوب عمى رئاسة  2 لمدستور وجوبا قبؿ صدورىا

 كوف :ل  البرلماف

المؤسس الدستوري أوكؿ ميمة رئاسة الدولة بالنيابة ورئاسة الدولة لرئيس مجمس الأمة  -
لا وبالتالي  3 96 مف دستور 88مف المادة  06و  02حسب الشروط المقررة في الفقرتيف 

البرلماف المجتمع بغرفتيو في ىذه الحالة الشيء الذي يفيد أف يمكف أف تعود إليو رئاسة 
بموجب المبدأ  - .مف الدستور 88المشرع قد أغفؿ الحالة المنصوص عمييا في المادة 

الدستوري القاضي بالفصؿ بيف السمطات، فإفّ ميمتو رئاسة الدولة بالنيابة أو رئاسة الدولة 
س بيذا المبدأ، وبالتالي لا يعود لرئيس مجمس مانعة لممارسة أي ميمة دستورية أخرى تم

                                                           
1
سعاد عمٌر، البرلمان المنعقد بغرفتٌه المجتمعتٌن فً التجربة الجزائرٌة،مجلة التواصل فً الإقتصاد والإدارة  - 

 152، ص  2115،جوان  42والقانون، ع
 ، المرجع السابق . 2116من دستور  141أنظر المادة 2 -

فٌفري  21الموافق لـ  1419ذو القعدة  15المؤرخ فً  99/ر.ق.ع/م.د/18انظر رأي المجلس الدستوري رقم :  -3

 الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة  99/12متعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي  1999

 ، الموقع الرسمً للمجلس الدستوري ، المرجع السابق . ٌن الحكومةوعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما و ب
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الأمة رئاسة البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا في حالة توليو رئاسة الدولة بالنيابة أو 
 رئاسة الدولة .

الترتيب إف تحويؿ رئيس مجمس الأمة ميمة رئاسة الدولة في حالتييا يستمد مف منطؽ  -
  .مف الدستور 88مف المادة  6و  2 مف الفقرتيف المستشؼالمؤسساتي 

مة، وكاف الغرض مف ذلؾ للأأف المؤسس الدستوري لـ ينص عمى حالة حؿ مجمس  -
حسب تقدير المجمس الدستوري وضع ضمانات تكفؿ لمؤسسات الدولة الديمومة 

 .1 والاستمرارية 

وبناء عمى ما تقدـ فإف المجمس الدستوري لـ يعتبر ىذه المادة غير دستورية، ولكنو 
 قاـ بإعادة كتابتيا وصياغتيا بشكؿ كمي ومفصؿ لعدـ ترؾ أي مجاؿ لمغموض أو المبس 

 قتضيةفبعد أف كانت تتضمف فقرة واحدة م ،و تكفؿ بنفسو ميمة توزيع رئاسة البرلماف
إحصاء شامؿ لحالة اجتماع البرلماف بغرفتيو الذي يرأسو  ياأصبحت تتكوف مف فقرتيف ومن

 .  2الحالة الوحيدة التي يتولى فييا رئاسة الدولةرئيس مجمس الأمة، إلّا 

 توزيع المجمس الدستوري : تقييمرابعا : 

مف مشروع  99المتعمؽ بنص المادة  08/09قدـ المجمس الدستوري في رأيو رقـ : 
المنعقد أسس وأسباب منح مجمس الأمة حؽ رئاسة البرلماف  99/02القانوف العضوي 

 تتمثؿ ىذه الأسانيد في ما يمي : ولىبغرفتيو المجتمعتيف معا دوف رئيس الغرفة الأ

يس مجمس الأمة الشخصية و رجؿ الدولة الثاني " إف أحكاـ و روح الدستور تجعؿ رئ -1
بما أنّو رئيس مؤسسة برلمانية فيو يتولى رئاسة البرلماف بعد شخصية رئيس الجميورية، و 

                                                           
جانفً  17ٌلس شاوش بشٌر، مجلس الأمة فً تصور المجلس الدستوري، مجلة مجلس الأمة، الصادرة بتارٌخ :  -1

 . 36، ص 15ع  2113ٌناٌر 
 . 36، ص 2117، 19توري، العدد الأمٌن شرٌط، مكانة البرلمان فً اجتهاد المجلس الدستوري، مجلة المجلس الدس -2
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معا في الحالات التي حددىا الدستور بحكـ الدستور والمنطؽ  المجتمعتيف المنعقد بغرفتيو
  1 التنظيمي والقانوني و المؤسساتي  "

 و المجمسىإف منطؽ وفمسفة نظاـ ازدواج السمطة التشريعية يجعؿ مجمس الأمة  " -2
الأعمى أو الغرفة الثانية وظيفيا وموضوعيا، و المجمس الشعبي الوطني ىو المجمس الأدنى 
أو الغرفة السفمى وظيفيا وموضوعيا، ومف ثـ وبحكـ فمسفة و منطؽ النظاـ البرلماني 

ئـ عمى نظاـ المجمسيف أف يتولى رئيس مجمس الأمة رئاسة القا 96الجديد في ظؿ دستور 
  2 "جمسات البرلماف المنعقد بغرفتيو معا في الحالات الدستورية 

وجود استمرارية عمؿ مؤسسات الدولة في كؿ الظروؼ والأحواؿ العادية  مبدأ إف -3
والاستثنائية يحتـ تولي رئيس مجمس الأمة رئاسة البرلماف بغرفتيو معا لتوفر عنصر 

 .3 الاستمرارية والاستقرار باعتبارىا غرفة غير قابمة لمحؿ 

التاريخ رئاسة البرلماف إف الأعراؼ و التطبيقات الدستورية المقارنة تجعؿ منذ فجر  -4
( لمغرفة العميا ) مجمس  Le bicaméralismeالقائـ عمى ثنائية الغرفة البرلمانية ) 

الأعياف في الأردف، مجمس الموردات في بريطانيا، مجمس الشيوخ في فرنسا، مجمس الأمة 
مف دستور المممكة الأردنية  89نصت عميو المادة  في الجزائر ... ( ومثاؿ ذلؾ ما

 لياشمية : ا

 34" بالإضافة إلى الأحواؿ التي يجتمع فييا مجمس الأعياف و النواب بحكـ المواد 
مف ىذا الدستور فإنيما يجتمعاف معا بناء عمى طمب رئيس الوزراء أي عندما  92و  76

  4 يجتمع المجمساف معا يتولى الرئاسة رئيس مجمس الأعياف " .

                                                           
عمار عوابدي، رئاسة البرلمان فً القانون البرلمانً الجزائري، مجلة الفكر البرلمانً، اصدار مجلس الأمة، العدد  -1

 وما بعدها  111، ص ص  2114، أفرٌل 15
 المرجع نفسه -2
 398كارون ارزقً، المرجع السابق، ص  -3
 113ص عمار عوابدي، المرجع السابق،  -4
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اعتبر جانب مف الفقو أف ىذه الأسس و الأسانيد التي اعتمد عمييا المجمس الدستوري  -
مف حؽ رئاسة البرلماف وحصره في رئيس في تبرير إقصاء المجمس الشعبي الوطني 

مجمس الأمة في جميع المجالات تقريبا، اعتبرىا غير مقنعة وغير صائبة لعدة اعتبارات 
 منيا : 

مشروع القانوف بما يتلاءـ و آرائو يعد خرقا  بتعديؿإفّ تدخؿ المجمس الدستوري  -1
أصبحت مختمفة شكلا و مضمونا عف المادة  99صريحا لأحكاـ الدستور، فنص المادة 

ىذا المسمؾ، عمى أنّو مسمكا جريء جدا، وقد الأصمية، إلى درجة أف اعتبر بعض الباحثيف 
إحلاؿ إرادتو محؿ إرادة المشرع، وربما محؿ إدارة المؤسس  أدّى بالمجمس الدستوري إلى

  1الدستوري

الرئاسة لمبرلماف  إسنادمراعاة المؤسس الدستوري لمترتيب المؤسساتي بيف الغرفتيف في  إف-
المجتمع في غرفتيف معا لرئيس مجمس الأمة ، أمر غير مقبوؿ ، لأف الاجتماع يضع 
أعضاء كلا الغرفتيف، فيما في مرتبة واحدة داخؿ قبة البرلماف عمى الرغـ مف أف أعضاء 
مجمس الأمة مقارنة بأعضاء المجمس الشعبي الوطني يمثموف أقمية في اجتماع البرلماف 

 2 و معابغرفتي

المجمس بالإضافة إلى أف أعضاء مجمس الأمة يتمتعوف بشرعية ناقصة مقارنة بأعضاء  -
الشعبي الوطني الذيف يتمتعوف بشرعية حقيقية توازي تمؾ التي يتمتع بيا رئيس الجميورية 
باعتبارىـ منتخبوف مف طرؼ الشعب عف طريؽ الانتخاب العاـ المباشر، رغـ ذلؾ فقد تـ 

 .3لمجمس الشعبي الوطني مف رئاسة البرلماف المنعقد بغرفتيو معا إقصاء دور ا

                                                           
 .39المرجع السابق ، ص ، مكانة البرلمان فً اجتهاد المجلس الدستوري  الأمٌن شرٌط، -1
2

 . 399كارون ارزقً، المرجع السابق،  -
3

 المرجع نفسه . -
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كؿ ىذه الأسباب تجعمنا نقوؿ أف منح المجمس الدستوري حؽ رئاسة البرلماف المجتمع  -
بغرفتيف معا لرئيس مجمس الأمة ىو إجحاؼ لرئيس المجمس الشعبي الوطني، كاف عمى 

وع القانوف العضوي الذي يمنح مف مشر  99المجمس الدستوري أف يترؾ نص المادة 
  1 الرئاسة لكؿ مف رئيسي الغرفتيف بالتناوب بينيما 

 صلاحيات رئيس البرلمان: خامسا :

 وعمى الرغـ مف أف رئيس البرلماف ىو السمطة المنظمة لعمؿ البرلماف المنعقد بغرفتي
لاجتماعو، أو ، سواء كاف رئيس مجمس الأمة في أغمب الحالات الداعية معا مجتمعتيفال

 كاف رئيس المجمس الشعبي الوطني، في قمة مف الحالات كما رأينا سابقا .

فإف المشرع لـ يحدد اختصاصاتو عند ترأسو ليذا الاجتماع الموسع تاركا الأمر لأحكاـ 
 النظاـ الداخمي الذي يعده عند كؿ اجتماع ومف ىذه الصلاحيات ما يمي : 

 .معا وتسييرىا  المجتمعتيف غرفتيورئاسة جمسة اجتماع البرلماف ب -

 .السير عمى تطبيؽ النظاـ الذاخمي وضماف احترامو  -

ضماف الأمف والنظاـ العاـ داخؿ قاعة الجمسات واتخاذ كافة التدابير اللازمة لذلؾ، ولو  -
 .في سبيؿ ذلؾ أف يوجو إنذارا لكؿ مف يخرج عف النظاـ ويتخذ أي إجراء مناسب

 للاجتماع كمما اقتضت الضرورة ذلؾلماف والمجنة البرلمانية الموسعة استدعاء مكتب البر  -

 .2في المشاكؿ المتعمقة بسير البرلماف  تالب -

                                                           
اتبع رأي المجلس الدستوري فً توزٌع سلطة رئاسة البرلمان المنعقد  16/12تجدر الإشارة أن المشرع فً القانون  -1

 معا بٌن رئٌس المجلس الشعبً الوطنً و رئٌس مجلس الأمةبغرفتٌه 
 :الات الست التً تم فٌها اجتماع البرلمان بغرفتٌه المجتمعتٌن معا حلهذه الصلاحٌات تم جمعها من الأنظمة الداخلٌة ل -2

والمتعلقة بحالة  2119أفرٌل  19من النظام الداخلً لجلسة البرلمان النعقد بغرفتٌه معا والمؤرخة فً:  17أنظر: المادة 

الجرٌدة الرسمٌة للمناقشات، إصدارات المجلس الشعبً الوطنً، الفترة الشرٌعٌة ، شغور منصب رئٌس الجمهورٌة .

 . 15، ص 2119أفرٌل  16الثامنة، عدد خاص، السنة الثانٌة، المؤرخة فً: 
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ذىب بعض الفقو إلى دعوة المشرع إلى تحديد سمطات رئيس البرلماف المجتمع بمجمسيو  -
في القانوف العضوي الناظـ لعمؿ البرلماف فلا يترؾ لمنظاـ الداخمي المعد  إدراجيا بدقة و

جمة مع كؿ ظرؼ يستدعي البرلماف لمحسـ في  إشكالاتلكؿ اجتماع، لأف  ذلؾ قد يثير 
عمى ىذه الطريقة في تحديد سمطات الرئيس قد يفتح المجاؿ  الإبقاءاختصاصو لأف 

رئيس وفؽ ما تقتضيو الظروؼ الداعية للارتجاؿ في توسيع أو تضييؽ صلاحيات ال
للاجتماع، وقد لا تراعي ىذه الظروؼ المقتضيات لانعداـ الأساس القانوني ليا، الأمر 
الذي ييدد التوازف بيف المجمسيف وتوتر علاقتيما سيما أف رئيس مجمس الأمة ىو الرئيس 

 .1في أغمب الحالات 

 الثانيالفرع                                       

 معا مجتمعتينال وأعضاء البرلمان المنعقد بغرفتي

يتكوف البرلماف المنعقد في شكؿ مؤتمر مف جميع أعضاء المجمسيف دوف استثناء 
ولقد أقر المشرع الجممة مف الشروط الواجب توافرىا في أعضاء كؿ مجمس منيا شروط 

 .مشتركة بيف جميع أعضاء المجمسيف وأخرى خاصة بأعضاء كؿ غرفة 

وفيما يمي دراسة لمشروط المشتركة بيف أعضاء المجمسيف، أمّا الشروط الخاصة فسبؽ 
التطرؽ إلييا سابقا عند دراسة الشروط الواجب توافرىا في رئيس البرلماف المنعقد بغرفتيو 

 باعتباره عضو مف أعضاء المجمس .المجتمعتيف معا 

 : أولا : الشروط المشتركة بين أعضاء المجمسين

أف يستوفي الشروط  يجب لمترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمةا -أ
المتعمؽ بنظاـ  16/10العضوي  قانوفالمف  03 الثالثةالمنصوص عمييا في المادة 

الانتخاب وىي أنّو يجب أف يكوف ناخبا، ويعد ناخبا بمفيوـ ىذه المادة كؿ جزائري وجزائرية 
                                                           

 . 244، ص مرجع سابق محدٌد سعٌد،  -1
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ـ الاقتراع وكاف متمتعا بحقوقو المدنية والسياسية، ولـ سنة كاممة يو  18بمغ مف العمر 
 .1يوجد في إحدى حالات فقداف الأىمية المحددة في التشريع المعموؿ بو 

فالانتخاب حؽ مكفوؿ بالدستور فمكؿ مواطف جزائري وجزائري تتوفر فيو الشروط 
 .2المحددة في القانوف بأف ينتخب و ينتخب 

إلى التسجيؿ في القوائـ الانتخابية نفس القانوف ف م 04وتطرقت المادة الرابعة 
يعني أف  ، وىذا لا3ؽ.ـ  36بالبمدية التي يوجد بيا موطف الناخب كما حددتو المادة 

نما أوكؿ ذلؾ إلى  المشرع حرـ الجزائرييف والجزائريات المقيميف في الخارج مف حؽ، وا 
السفارات والقنصميات الجزائرية الموجودة بالدوؿ الأجنبية والتي تقيـ مع الجزائر علاقات 

 .4بيا  لبأسسياسية، وتوجد بيا جالية جزائرية 

فقد تضمنت قائمة بالأشخاص  نتخابالمتعمؽ بنظاـ الإ مف القانوف 05أما المادة 
 ة وىـ : تالممنوعيف مف التسجيؿ في القوائـ الانتخابية دائمة أو مؤق

 .مف سمؾ سموؾ أثناء ثورة التحرير الوطني مضادا لمصالح الوطف  -

 .مف حكـ عميو في جناية ولـ يرد اعتباره  -

 سمطة حؽ الانتخاب  مف حكـ عميو مف أجؿ جنحة بعقوبة الحبس والحرماف مف ممارسة -
 مف قانوف العقوبات . 14و 1مكرر  9والترشح لممدة المحددة تطبيقا لممادتيف 

 .مف أشير إفلاسو ولـ يرد اعتباره  -
                                                           

ص بلغ سن الرشد متمتعا بقواه العقلٌة، ولم ٌحجر علٌه ٌكون كامل الأهلٌة كمباشرة ق. المدنً : " كل شخ 41 المادة -1

 ( سنة كاملة . 19حقوقه المدنٌة، وسن الرشد تسعة عشر ) 

سبتمبر  31صادرة فً  78، ٌتضمن القانون المدنً، ج.ر.ج.ج ع. 1975سبتمبر  26مؤرخ فً  58/ 75أمر رقم 

 ، المعدل والمتمم .1975
 ، المرجع السابق . 2116من دستور  62 المادة -2
" موطن كل جزائري هو المحل الذي ٌوجد فٌه سكناه الرئٌسً، عند عدم وجود سكنى ٌقوم محل الإقامة العادي مقام -3

 الوطن، ولا ٌجوز أن ٌكون للشخص أكثر من موطن واحد فً نفس الوقت " 
ة مقارنة لكل من الجزائرومصر وفرنسا وبعض الأنظمة دراس -بركات محمد ، النظام القانونً لعضو البرلمان  -4

 . 49، ص . 2112، الجزء الأول ، دون طبعة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر ،  -الأخرى 
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 . مف تـ الحجز القضائي أو الحجر عميو -

الانتخابية المعنية بكؿ الوسائؿ القانونية وتبمغيا، فور  الإداريةتطمع النيابة العامة المجنة 
 3و  2الماطات ، قائمة الأشخاص المذكوريف في الانتخابيةافتتاح مرحمة مراجعة القوائـ 

 . 5و  4و

شرطا آخر لممترشح  10/ 16مف القانوف العضوي  92تضيؼ المادة الجنسية : -ب
" ... أف يكوف ذا جنسية جزائرية ... "  لمعضوية البرلمانية وىو شرط الجنسية قوليا :

وبالتالي فالمادة تستثني الأجانب المقيميف في الدولة مف ىذا الحؽ ذلؾ أف الجنسية تعبر 
عف علاقة عاطفية وسياسية تحدد رابطة انتماء الشخص إلى دولة معينة، يحمؿ جنسيتيا 

ؽ المنصوص عمييا في بالأصؿ و الاكتساب وبذلؾ يتحمؿ إزاءىا الواجبات ويكتسب الحقو 
وعمى ىذا تعد الجنسية شرط عمى كؿ مترشح لمعضوية في المجالس الشعبية ، 1الدستور 

  2سواء كانت أصمية أو مكتسبة 

ف كاف البعض يرى أنو كاف مف الأفضؿ لو تمسؾ المشرع بشرط الجنسية الأصمية  وا 
أف الواقع يفرض  وذلؾ لمحفاظ عمى تمسؾ المجتمع ووحدتو، حيث لمعضوية في البرلماف

عدـ التساىؿ بخصوص شرط الجنسية خاصة بالنسبة لممترشح لمبرلماف، لأف الظروؼ 
السياسية والاقتصادية التي تميز الجزائر، وما ينطوي عمى منح المتجنس الحؽ في الترشح 

 لأدؽمف مخاطر في حالة حصولو عمى مقعد البرلماف يسمح لو بموجبو مف الاطلاع 
 3قة بسياسة الدولة الداخمية والخارجية مما قد يعرض مصالحيا لمخطر التفاصيؿ المتعم

                                                           
 وما بعدها . 51 ص محمد بركات،  المرجع نفسه، ص -1
لس النواب التونسً الجنسٌة التونسٌة فً المقابل، وعلى سبٌل المقارنة، اشترط المشرع التونسً للترشح لعضوٌة مج -2

 الأصلٌة وأن ٌكون مولودا لأب تونسً وأم تونسٌة .

المتعلق بالجنسٌة أصبح باستطاعة مكتسب الجنسٌة الجزائرٌة الترشح للمجالس  15/11من القانون  16المادة  -

 الانتخابٌة المحلٌة والوطنٌة .
 العددمولاي هاشمً، تطور شروط الترشح للمجالس الشعبٌة المنتخبة فً الجزائر، مجلة دفاتر السٌاسة والقانون،  -3

 . 194، ص 2115الثانً عشر، كلٌة الحقوق و ع.س، جامعة بشار، جانفً 
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، وىذا قصد تفرغ العضو في البرلماف الإعفاء منيا الخدمة الوطنية أو أداؤهأن يثبت  -ج
واجب الخدمة العسكرية مما يعني أف  أداءوالخدمة الوطنية يقصد بيا ، ميامو لأداء

يستجيب كؿ جزائري ذكر مف غير الإناث تـ استدعاؤه مف طرؼ وزارة الدفاع الوطني، بعد 
سنة عمى الأقؿ ليعرض عمى لجنة الفحص الطبية التي تقرر  18أف يبمغ مف العمر 

 الخدمة العسكرية ومف ذلؾ أنو إذا كاف الشخص لأداءصلاحيتو، أو عدـ صلاحيتو 
المعني في حالة تأجيؿ لأي سبب قانوني، فإنو لا يسمح لو الترشح لمعضوية في المجالس 

الخدمة الوطنية أو يكوف قد  أداءالشعبية، ومف ثـ يشترط في المترشح أف يكوف معفيا مف 
  المتعمؽ بالخدمة الوطنية عمى أفّ  14/06مف القانوف  08، حيث تنص المادة 1أدّاىا فعلا

" كؿ مواطف مدعو لشغؿ وظيفة أو منصب مسؤولية في مؤسسات الدولة والييئات التابعة 
        2ليا أوالتولي ميمة انتخابية يجب أف يكوف متحررا مف التزامات الخدمة الوطنية " 

: بألّا يكوف محكوما عميو بحكـ نيائي لارتكاب  الحقوق السياسية والمدنيةالتمتع ب -د
 سالبة لمحرية ولـ يرد اعتباره باستثناء الجنح غير العمدية . جناية أو جنحة

ىو إسقاط شرط : " ألّا يكوف محكوما  92ما يمكف ملاحظتو حوؿ ىذه الفقرة مف المادة 
 بو " الإخلاؿ عميو بحكـ نيائي بسبب تيديد النظاـ العاـ و

ى ذلؾ المتعمؽ بالانتخابات، معن 12/01مف ؽ  90ىذا الشرط نصت عميو المادة 
 بالإدانةأف أي مترشح سبؽ لو التعدي عمى النظاـ العاـ، وصدر في حقو حكـ نيائي 

مسموح لو بالترشح، وفي ىذا مساس بنزاىة وكفاءة أعضاء البرلماف كونيـ يعبروف عف 
 .3الإدارة الشعبية، وتوكؿ ليـ ميمة نقؿ تطمعات الشعب 

                                                           
 . 195مولاي هاشمً، المرجع السابق، ص  -1
أوت  11المؤرخ فً  48مة الوطنٌة ج.ر.ج.ج ع. متعلق بالخد 2114أوت  19المؤرخ فً  14/14قانون رقم  -2

2114  
 وما بعدها . 14 ص ، ص2113دار العلوم للنشر والتوزٌع، الطبعة الأولى، الجزائر، النظم السٌاسٌة ، قرانة عادل،  -3
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تتطمب التفرغ الكامؿ لممياـ  ميمة عضو البرلماف التفرغ لمعضوية البرلمانية :-ه
البرلمانية، بمعنى عدـ الجمع بيف عضوية البرلماف وأي وظائؼ أخرى إلّا ما استثنى قانونا 

عمى أنّو يتفرغ النائب أو عضو  116وعمى ىذا الأساس نص الدستور الجزائري في المادة 
عمى أفّ ميمة مف الدستور كذلؾ  122مجمس الأمة كميا لممارسة عيدتو، ونص في المادة 

النائب و عضو مجمس الأمة وطنية قابمة لمتجديد ولا يمكف الجمع بينيا وبيف مياـ 
 ووظائؼ أخرى 

المحدد لحالات التنافي مع العيدة  12/02وعمى ىذا الأساس وطبقا لمقانوف العضوي 
فإف عضو البرلماف سواء كاف نائبا في المجمس الشعبي الوطني أو عضوا في  1البرلمانية

جمس الأمة يفقد صفتو البرلمانية في حالة قبولو لمنصب حكومي أو انتخابو كعضو في م
المجمس الدستوري أو ممارسة نشاط تجاري أو مينة حرة باسمو أو أي وظيفة أو منصب 

 .2لدى دولة أجنبية أو رئاسة أندية رياضية أو اتحادات مينية 

و بنظاـ الانتخابات عمى أنّ المتعمؽ  16/10مف القانوف العضوي  91ونصت المادة 
يعتبر غير قابميف للانتخاب خلاؿ ممارسة وظائفيـ ولمدة سنة بعد التوقؼ عف العمؿ في "

دائرة الاختصاص حيث يمارسوف أو سبؽ ليـ أف مارسوا فيما وظائفيـ الوالي، الوالي 
جمس التنفيذي المنتدب، رئيس الدائرة، الأميف العاـ لمولاية، المفتش العاـ لمولاية، عضو الم

لمولاية، القاضي، أفراد الجيش الوطني الشعبي، موظؼ أسلاؾ الأمف، أميف خزينة الولاية، 
، والغرض مف ىذا الحرماف ليذه الطائفة ىو "المراقب المالي لمولاية، السفير والقنصؿ العاـ

 .عدـ استعماؿ نفوذىا وسمطتيا لمتأثير عمى الناخبيف

 

                                                           
ع. ٌحدد حالات التنافً مع العهدة البرلمانٌة، الصادر فً ج.ر.ج.ج  2112ٌناٌر سنة  12المؤرخ فً  12/12ق.ع  -1

 . 2112ٌناٌر  14بتارٌخ:  41
 ، المرجع نفسه . . 12/12من ق ع  13المادة  -2
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 ثانيا : إجراءات انتخابيم 

مف الدستور " ينتخب أعضاء المجمس الشعبي الوطني  118تطبيقا لنص المادة 
(أعضاء مجمس الأمة عف 2/3عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري، ينتخب ثمثا )

طريؽ الاقتراع غير المباشر والسري بمقعديف عف كؿ ولاية، مف بيف أعضاء المجالس 
ة الولائية، ويعيف رئيس الجميورية الثمث الآخر مف الشعبية البمدية وأعضاء المجالس الشعبي

 أعضاء مجمس الأمة مف بيف الشخصيات والكفاءات الوطنية "

 إجراءات انتخاب نواب المجمس الشعبي الوطني :  -أ

المتعمؽ بنظاـ الانتخاب جممة مف الإجراءات يتعيف عمى كؿ  16/10حدد القانوف 
بي الوطني اتباعيا، تتمثؿ ىذه الإجراءات فيما مف يرغب في الترشح لعضوية المجمس الشع

 يمي : 

سنوات بطريقة الاقتراع النسبي  05ينتخب أعضاء المجمس الشعبي الوطني لعيدة مدتيا  -
 . 16/10ؽ  84، وىذا تطبيقا لنص المادة 1عمى القائمة 

بالترتيب في كؿ دائرة انتخابية في قوائـ تشمؿ عمى عدد مف  المترشحيفيسجؿ  -
المترشحيف، بقدر عدد المقاعد شغميا ويضاؼ إلييـ ثلاثة مترشحيف إضافييف مع مراعاة 

 2(  03)  12أحكاـ القانوف العضوي 

 

 
                                                           

ٌرتبط هذا النظام بالانتخاب بالقائمة، إذ أنّه لاٌمكن تطبٌق التمثٌل النسبً إلاّ فً ظل الانتخاب بالقائمة، لأن " -1

 وما بعدها . 151صالانتخاب الفردي لاٌصلح فً حالة الأحذ بالتمثٌل النسبً " . مولود دٌدان، مرجع سابق، ص 
ٌحدد كٌفٌات توسٌع حظوظ تمثٌل المرأة فً المجالس  2112ٌناٌر  12مؤرخ فً  12/13القانون العضوي رقم  -2

 . 2112ٌناٌر  14بتارٌخ :  11المنتخبة، ج.ر.ج.ج.ج ع. 
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إذف أوؿ إجراء نصت عميو المادة ىو التسجيؿ في قائمة المترشح، وىو عبارة عف 
يسمح فييا بالتوقيع لأكثر مف قائمة، ولا في  الإدارة ويوقعيا كؿ مترشح، لا استمارة تسمميا

 .1أكثر مف دائرة انتخابية 

 03توزع عمى عدد المترشحيف بقدر عدد المقاعد المطموب شغميا، ويضاؼ إلييا 
مف  2مترشحيف إضافييف، بحيث تكوف مرتبة ترتيبا ىجائيا تنازليا مع مراعاة أحكاـ المادة 

الذي يحدد كيفيات توسيع حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة التي  12/03وف القان
 تنص عمى أنّو : 

" يجب ألّا يقؿ عدد النساء في كؿ قائمة ترشيحات حرة أو مقدمة مف حزب أو عدة أحزاب 
 سياسية عف النسب المحددة أدناه بحسب عدد المقاعد المتنافسيف عمييا بحيث تكوف : 

 ( مقاعد .4دما يكوف عدد المقاعد يساوي أربعة )عن % 20 -

 ( مقعدا .14عندما يكوف عدد المقاعد يساوي أربعة عشر ) % 30 -

 ( مقعدا .32عندما يكوف عدد المقاعد يساوي اثنيف وثلاثيف ) % 40 -

 . " بالنسبة لمقاعد الجالية الوطنية بالخارج % 50 -

حسب ترتيب  لممرشحاتحيث أنّو وجب تخصيص النسب المحددة والمذكورة أعلاه 
 أسمائيف في القوائـ الفائزة .

 

                                                           
والذي ٌدخل فً إطار توسٌع حظوظ تمثٌل المرأة فً  12/13حٌث أن هذا الشرط التً جاءت به المادة الثانٌة من ق  -1

تمثل فً صور الكوثا النٌابٌة الأكثر شٌوعا فً العالم، حٌث لجأت المجالس المنتخبة هو " نظام الكوثا النسائٌة " والتً ت
  إلٌه عدة دول من أجل تشجٌع المرأة على المشاركة فً الحٌاة السٌاسٌة .
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يتـ التصريح بالترشح عف طريؽ إيداع قائمة المترشحيف عمى مستوى الولاية مف طرؼ  -
ذا تعذر عميو، يقدـ مف طرؼ المترشح الذي يميو مباشرة  المترشح الذي يتصدر القائمة وا 

 .1ي الترتيب ف

تقدـ كؿ قائمة تحت رعاية حزب سياسي أو أكثر الذي تحصؿ خلاؿ الانتخابات  -
مف الأصوات المعبر عنيا في  % 04التشريعية الأخيرة عمى أكثر مف أربعة في المائة 

الدائرة الانتخابية المترشح فييا، أو الحزب الذي تتوفر فيو عمى عشرة منتخبيف عمى الأقؿ 
 لانتخابية المترشح فييا .في الدائرة ا

في حالة تقديـ قائمة تحت رعاية حزب لا يتوفر عمى ىذيف الشرطيف، أو أنّو يشارؾ  -
 250لأوؿ مرة في الانتخابات، أو في حالة تقديـ قائمة حرة يجب أف ترفؽ ىذه القائمة بػ 

 .2خص كؿ مقعد مطموب شغمو دائرة الانتخابية المعنية فيمف يتوقيعا مف ناخبي ال

: تقدـ الترشيحات إما تحت رعاية حزب سياسي أو بالنسبة لمدوائر الانتخابية بالخارج -
مّا بعنواف قائمة حرة مدعمة بػ  توقيع عمى الأقؿ، عف كؿ موقع  200عدة أحزاب سياسية وا 

 مطموب شغمو مف توقيعات ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية .

، بعدما 3( يوما كاممة قبؿ تاريخ الاقتراع 60ستيف ) ينتيي أجؿ إيداع قوائـ المترشحيف  -
 يوما . 45المتعمؽ بنظاـ الانتخابات الممغى  12/01كاف الأجؿ في القانوف العضوي 

يمكف تعديؿ أي قائمة مترشحيف مودعة أو سحبيا، إلّا في حالة الوفاة فإذا توفى  لا -
يحات فإنّو يستخمؼ مف طرؼ القائمة قبؿ انقضاء أجؿ إيداع الترش مترشحيفمترشح مف 

                                                           
 .، المرجع السابق  16/11من ق  93المادة  -1
 .المرجع نفسه  من 94المادة -2
 انقضاء العهدة الجارٌة .تجرى الانتخابات فً ظرف الأشهر الثلاثة التً تسبق  -3
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الحزب الذي ينتمي إليو أوسحب ترتيب المترشحيف مف القائمة إذا كاف مف المترشحيف 
 .1يمكف استخلافو  الأحرار، أما إذا توفى المترشح بعد انقضاء أجؿ إيداع الترشيحات لا

ات فيتـ توزيعيا بالتناسب مع نسبة الأصو  :بالنسبة لتوزيع المقاعد داخل المجمس - 
 التي تحصؿ عمييا كؿ قائمة مع تطبيؽ قاعدة الباقي للأقوى 

 عمى الأقؿ مف الأصوات  % 05في البداية يتـ إقصاء القوائـ التي لـ تحصؿ عمى نسبة  -

 بعد ذلؾ يتـ تحديد المعامؿ الانتخابي في كؿ دائرة انتخابية وىو حاصؿ قسمة عدد  
 الأصوات المعبر عنيا منقوصة منيا الأصوات التي حصمت عمييا القوائـ التي تحصمت 

( عمى عدد المقاعد المطموب شغميا، ىذه   % 05المذكور أعلاه )  ألإقصائيعمى الشرط 
الأخيرة توزع لكؿ دائرة انتخابية بحسب سكاف كؿ ولاية، بحيث يحدد عدد المقاعد عمى 

ألؼ نسمة، عمى أف يخصص مقعد  80حصة تتضمف  أساس تخصيص مقعد واحد لكؿ
  . 2ألؼ نسمة 40إضافي لكؿ حصة متبقية تشمؿ 

فتحصؿ كؿ قائمة عمى عدد المقاعد بقدر عدد المرات التي حصمت فييا عمى المعامؿ  -
الانتخابي، وعند تساوي عدد الأصوات التي حصمت عمييا قائمتاف أو أكثر يمنح المقعد 

 .3الأصغر سناالأخير لممترشح 

 إجراءات استخلافيم :-

عمى أنو يستخمؼ النائب بعد شغور منصبو  16/10مف ؽ.ع  105نصت المادة 
بسبب الوفاة أو الاستقالة أو حدوث مانع شرعي لو أو الإقصاء أو التجريد مف عيدتو 

                                                           
 ، المرجع السابق . 16/11من ق  96المادة  -1
 مقاعد . 18مقعد، عنابة  12مقعد، قسنطٌنة  37مقعد، الجزائر  11سكٌكدة خصص لها -2

الذي ٌحدد الدوائر الانتخابٌة والمقاعد المطلوب شغلها  2112فٌفري  13المؤرخ فً  12/11للمزٌد أنظر : الأمر رقم 

 . 2112فبراٌر  15، بتارٌخ 18انتخابات البرلمان، الصادر فً ج.ر.ج.ج ع. فً 
 وما بعدها .  163، ص ص . الوجٌز فً القانون الدستوري ، مرجع سابق، أنظر : بوكرا ادرٌس، -3



                                        المجتمعتين معا                  بغرفتيو  المنعقد البرلمان إجتماع تنظيم إجراءات:         الثاني الفصل

 

111 
 

 النيابية أو بسبب وقوعو في حالة مف حالات التنافي نتيجة قبولو وظيفة عضو في الحكومة
أو عضوية في المجمس الدستوري، يستخمؼ المترشح المرتب مباشرة بعد المترشح الأخير 
المنتخب في القائمة وذلؾ لنفس العيدة الانتخابية مع مراعاة الأحكاـ المتعمقة بتمثيؿ المرأة 

السالؼ الذكر، فيصرح مكتب  12/03في المجالس المنتخبة والتي تضمنيا القانوف 
ني بحالة شغور مقعد النائب ويبمغو فورا إلى المجمس الدستوري المجمس الشعبي الوط

 لإعلاف حالة الشغور ويتعيف النائب المستخمؼ الجديد.

 إجراءات انتخاب أعضاء مجمس الأمة : -ب

مف الدستور طريقة اختيار أعضاء مجمس  118حددت الفقرة الثانية مف المادة 
الغير مباشر والسري بمقعديف عف كؿ ولاية  الأمة، فينتخب ثمثا أعضائو عف طريؽ الاقتراع

، ويعيّف 1مف بيف أعضاء المجالس الشعبية البمدية و أعضاء المجالس الشعبية الولائية
 رئيس الجميورية الثمث الآخر مف بيف الشخصيات والكفاءات الوطنية .

فالمؤسس الدستوري جمع بيف طريقة الانتخاب والتعييف في اختيار أعضاء مجمس 
( الأعضاء عف طريؽ الاقتراع غير المباشر والسري، فيو  2/3ة، فيتـ اختيار ثمث ) الأم

نّما بواسطة ىيئة منتخبة وىي أعضاء  لا يقوـ الناخب باختيار ممثميو بصورة مباشرة وا 
المجالس الشعبية البمدية والولائية، بحيث تمثؿ كؿ ولاية بعضويف، عمى أف تتـ عممية 

نموذج الاقتراع المتعدد الاسماء في دور واحد عمى مستوى  الانتخاب بالأغمبية حسب
المتعمؽ بنظاـ  10/  16مف ؽ ع  2ؼ  108الولاية وىو ما نصت عميو المادة 

                                                           
، وفً هذا الإطار ٌقول هذه العملٌة تحمل فً مضمونها حكمة دستورٌة تتمثل فً حفظ التوازن بٌن المؤسسات  -1

François Rabbe غرفة الغرفة الثانٌة تقنٌة لجعل " الهدف الرئٌسً لٌس تمثٌل الهٌئات المحلٌة لأن التمثٌل هو وسٌلة

انظر الطاهر خوٌضر، تمثٌل الجماعات المحلٌة فً مجلس الأمة بٌن حقٌقة ، تدعم الاستقرار المؤسساتً " توازن

 . 63، ص 2116جانفً  11نً، العدد التمثٌل النسبً وضرورة التوازن، مجلة الفكر البرلما

ٌعبر عن إرادة إحتواء نقائص الإقتراع  1996فً ظل الدستور  الأمةسٌس مجلس اأٌرى الأستاذ أحمد محٌو:" أن ت و -

 العام المباشر 
-mahiou (Ahmed) note sur la condition Algeriennne du 28/11/1996 l’annuaire de la l’afrique du nord (AAN) 
CNRS tame 35 ,1996, P42

1
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وعميو فالمشرع اعتمد طريقة الاقتراع غير المباشر في تكويف الغرفة الثانية، ، الانتخابات 
مف بيف  1سماء في دور واحدأما نمط انتخاب أعضائيا فقد اختار نموذج المتعدد الأ

أعضاء المجالس الشعبية البمدية والولائية عضويف عف كؿ ولاية، ميما بمغ عدد سكانيا 
 .2عضوا  96( المجموع  2 * 48)      بمعنى

 الحاصميف المرشحوفويكوف التصويت إجباري ما عدا في حالة مانع قاىر، ويفوز 
عمى أكبر عدد مف الأصوات، وفي حالة تساوي الأصوات، يعمف فوز المترشح الأكبر سنا، 

عضوا، فيتـ تعيينيـ مف طرؼ رئيس الجميورية مف بيف  48أما الثمث الباقي المتمثؿ في 
الشخصيات والكفاءات الوطنية بغض النظر عف الدائرة الانتخابية التي ينتموف إلييا لمدة 

 .3سنوات، تجدد بالنصؼ كؿ ثلاث سنوات  06عضوية مقدرة بػ 

يوما مف تاريخ  45يستدعي رئيس الجميورية الييئة الناخبة بموجب مرسوـ رئاسي قبؿ  -
 (  109الاقتراع ) ـ 

                                                           
وٌقصد به أن الناخبٌن ٌصوتون على أكثر من مرشح، وٌكون الفوز للمترشحٌن الحاصلٌن على أكبر عدد من  -1

دد المترشحٌن المطلوب انتخابهم، باللغة الفرنسٌة ٌدعى : الأصوات، وسمى بهذا الاسم " الاقتراع المتعدد الأسماء " لتع

LE SCRUTIN PLURINOMINAL  ، وما بعدها . 148للمزٌد أنظر : مولود دٌدان، مرجع سابق، ص ص 
تجدر الإشارة إلى أنّه عادة ما ٌكون عدد الناخبٌن المنبثقٌن عن المجالس البلدٌة ٌفوق بكثٌر عن عدد الناخبٌن  -2

للمجالس الولائٌة، لكن الواقع عكس ذلك فأغلبٌة الأعضاء المنتخبٌن ٌنتمون إلى المجالس الولائٌة وهذا م لحظناه التابعٌن 

( أعضاء فقط، بٌنما 8فً أول عهدة لمجلس الأمة، حٌث كان أعضاء التابعٌن للمجالس الشعبٌة البلدٌة هو ثمانٌة )

 عضوا . 88الأعضاء التابعٌن للمجالس الولائٌة هو 

 -دراسة مقارنة  -، آلٌات تنظٌم السلطة فً النظام السٌاسً الجزائري  لاطلاع حول الأسباب انظر : عبد الله بوقفة ،ل

  وما بعدها . 137، ص ص ) طبعة منقحة ومزٌدة (  2115دون طبعة ،  دار هومة للنشر والتوزٌع ، الجزائر ، 
اج شخصٌات سٌاسٌة أبعدت من السلطة فً إطار صراعات ٌبدو أن مجلس الأمة كان وسٌلة وإطارا لإعادة إدم" -3

الزمر، عندما صارت الظروف مواتٌة لعودتها لأنها لم تعد من المغضوب علٌهم، لم تتمكن من العودة عن طرٌق 
الانتخابات، فتعود عن طرٌق التعٌٌن ضمن الثلث الرئاسً، مما ٌؤٌد هذا الثلث الرئاسً المعٌن فً مجلس الأمة قد صنع 

وجدنا علٌه  26/12/1997ئما عددا معتبرا من قدماء السٌاسٌن ، فلو أخذنا مثلا الثلث الرئاسً المعٌن بتارٌخ دا

الشخصٌات السٌاسٌة القدٌمة التً عرفتها الساحة السٌاسٌة الجزائرٌة منذ الاستقلال من ناحٌة أخرى ، فإن المجلس 
ن، محً الدٌن عمٌمور وعدد من وزراء فً حكومات المذكور ٌسجل حضور شخصٌة سٌاسٌة من عهذ الرئٌس بومدٌ

 ..."1996-1991وعلام بالساٌح والعدٌد من وزراء الحكومات فً فترة بالشاذلً بن جدٌد، زهور ونٌسً، 

صالح بلحاج ، المؤسسات السٌاسٌة والقانون الدستوري فً الجزائر " من الإستقلال إلى الٌوم " ، دٌوان للمزٌد أنظر: 

    .132، ص  2111جامعٌة ، الجزائر ، المطبوعات ال
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سنة كاممة يوـ  35يمكف لكؿ عضو في مجمس شعبي بمدي أو ولائي، بمغ مف العمر  -
جنحة سالبة لمحرية، ولـ يرد اعتباره،  الاقتراع والذي يصدر في حقو حكما قضائيا لارتكابو

 .1باستثناء الجنح غير العمدية 

أف يترشح لانتخاب مجمس الأمة بإيداع نسختيف مف استمارة التصريح بالترشح تسمميا  -
 الإدارة، يممؤىا المترشح ويوقع عمييا .

تحت رعاية حزب سياسي، يجب أف يرفؽ تصريحيـ بالترشح شيادة  لممرشحيفبالنسبة 
 2زكية يوقعيا المسؤوؿ الأوؿ عف ىذا الحزب ت

 3يودع التصريح بالترشح في أجؿ أقصاه عشروف يوما قبؿ تاريخ الاقتراع  -

يجوز لممترشح أف يسحب ترشحو أو تغييره بعد إيداعو إلّا في حالة الوفاة أو مانع  لا
 .4شرعي 

خاص يفتح ليذا بعد إيداع التصريح بالترشح عمى مستوى الولاية يسجؿ في سجؿ  -
 الغرض، يدوف فيو الاسـ والمقب وعند الاقتضاء الكنية والعنواف وصفة المترشح .

 الملاحظات حوؿ تشكيؿ الممؼ . -

 . الإيداعيسمـ لممودع وصؿ يبيف تاريخ وساعة  -

تفصؿ المجنة الانتخابية الولائية المشكمة مف ثلاث قضاة مف بينيـ رئيس برتبة 
مستشار وأعضاء إضافييف يعينيـ كميـ وزير العدؿ تجتمع المجنة الانتخابية بمقر المجمس 

 القضائي لتفصؿ في صحة التشريعات 

 وليا أف ترفض بقرار معمؿ أي ترشح لـ تتوفر فيو الشروط المطموبة 
                                                           

1
 سابق .المرجع ال، 16/11.ع ق 111و  111أنظر المادتٌن  -
 ، المرجع نفسه .112المادة  -2
3

 ، المرجع نفسه .114المادة  -
4

 . المرجع نفسه، 115المادة  -
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ر الرفض إلى المترشح في أجؿ يوميف كامميف، ابتداءا مف تاريخ ايداع التصريح يبمغ قرا
خلاؿ  إقميميايكوف قرار الرفض قابؿ لمطعف أماـ المحكمة الإدارية المختصة ، بالترشح 

بالجزائر العاصمة خلاؿ  الإداريةمف تاريخ تبميغو، وأماـ المحكمة  ابتداءأياـ كاممة  03
 1الدوائر الانتخابية بالخارج  لمرشحيمف تاريخ تبميغو بالنسبة  ابتداءأياـ كاممة  105

يجرى الاقتراع في مقر الولاية فيتـ تشكيؿ مكتب تصويت  بالنسبة لعممية الاقتراع : -
والذي يتكوف مف رئيس ونائب رئيس ومساعديف اثنيف أربعة أعضاء إضافييف كميـ قضاة 

 بينيـ وزير العدؿ، يزود ىذا المكتب بأمانة يديرىا أميف ضبط .

       يبمغ وزير الداخمية وزير العدؿ بعدد مكاتب التصويت لكؿ ولاية خلاؿ عشريف
 .2( يوما قبؿ تاريخ الاقتراع  20) 

يتـ إعداد الناخبيف المكونيف لمييئة الناخبة مف طرؼ الوالي حسب الترتيب الأبجدي 
 .في شكؿ قائمة التوقيع التي تتضمف أسماء الناخبيف وألقابيـ والمجمس الذي ينتموف إليو 

خب عمى الأكثر لكؿ مكتب ( نا 400يتـ توزيع الييئة الناخبة عمى أساس أربعمائة )  -
 .تصويت 

توضع ىذه القائمة تحت تصرؼ المترشحيف والييئة الناخبة قبؿ أربعة أياـ مف تاريخ  -
كما تودع نسخة مصادؽ عمييا مف قبؿ الوالي في مكتب التصويت طواؿ ، افتتاح الاقتراع 
 3مدة الاقتراع 

عمنا بالنتائج  بعد الانتياء مف عممية التصويت يصرّح رئيس مكتب التصويت
 ويتولى تعميقيا داخؿ مكتب التصويت بمجرد تحرير محضر لمفرز .

 
                                                           

 .، المرجع السابق   16/11ق ع ، 98المادة  -1
 المرجع نفسه .، 118المادة  -2
 ، المرجع نفسه .119المادة  -3
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(  72تودع نسخة منو لدى المجمس الدستوري الذي يعمف النتائج خلاؿ اثنيف وسبعوف ) 
ساعة، ويعمف منتخب المترشح الحاصؿ عمى أكثر عدد مف الأصوات وفقا لعدد المقاعد 

 1الأصوات المحصؿ عمييا منتخب المترشح الأكبر سنا  المطموب شغميا، وفي حالة تساوي

  المجمس في ضبطيحؽ لكؿ مترشح أف يحتج عمى نتائج الاقتراع بتقديـ طعف لدى كتابة 
 2( ساعة التي تمي إعلاف النتائج . 24) 

يفصؿ المجمس الدستوري في الطعوف في أجؿ ثلاثة أياـ كاممة بموجب قرار معمؿ 
  :ولو إمّا

 ابتداء( أياـ  08أف يمغي الانتخاب المحتج عميو وينظـ اقتراع جديد في أجؿ ثمانية )  -
 مف تاريخ تبميغ قرار المجمس الدستوري إلى الوزير المكمؼ بالداخمية .

علاف الفائز الشرعي . -  3تعديؿ محضر النتائج المحرر وا 

عف الفائزيف، يشكؿ مجمس الأمة في جمستو الأولى  الإعلافبعد عمميتي الانتخاب و  -
عضوا وفقا لمبدأ التمثيؿ النسبي يتولى مجمس  20لجنة إثبات العضوية التي تتكوف مف 

الأمة إثبات عضوية أعضائو طبقا لإعلاف المجمس الدستوري والنتائج النيائية المتضمف 
 .ف تعييف أعضاء مجمس الأمةأسماء الأعضاء المنتخبيف، وطبقا لممرسوـ الرئاسي المتضم

توقؼ عممية إثبات العضوية خلاؿ سيرىا الصلاحيات المتصمة بصفة عضو مجمس  لا –
 الأمة .

              تطبؽ الإجراءات نفسيا عند كؿ تجديد نصفي لتشكيمة المجمس  -

                                                           
 السابق .المرجع  ، 16/11ق ع  ،.129المادة  -1
 ، المرجع نفسه .131المادة  -2
 المرجع نفسه .،131المادة  -3



                                        المجتمعتين معا                  بغرفتيو  المنعقد البرلمان إجتماع تنظيم إجراءات:         الثاني الفصل

 

115 
 

: يتـ استخلاؼ عضو مجمس الأمة في حالة شغور مقعده في  إجراءات استخلافيم- 
أو التجريد مف عيدتو الانتخابية أو  الإقصاءمجمس الأمة بسبب الوفاة أو الاستقالة أو 

الذي  12/02ؽ  03وقوع العضو في حالة مف حالات التنافي التي نصت عمييا المادة 
 انتخاباتانع شرعي آخر، يتـ إجراء يحدد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية، أو لأي م

 .1جزئية لاستخلافو 

يتـ التصريح بحالة شغور مقعد العضو المنتخب مف قبؿ مكتب المجمس ويبمغ العضو  -
المعني في حالة ثبوت تنافيو مع العيدة البرلمانية للاختيار بيف عيدتو أو الاستقالة ويمنحو 

 يوما لاتخاذ قراره  30أجؿ 

 .2تنتيي عيدة العضو الجديد في مجمس الأمة بتاريخ انتياء عيدة العضو المستخمؼ  -

 المطمب الثاني

 معا مجتمعتينال وأجيزة وىيئات البرلمان المنعقد بغرفتي

مف أجيزة وىيئات  معا مجتمعتيفال والمنعقد بغرفتي يتكوف التنظيـ الييكمي لمبرلماف
 يعيد إلييا جممة مف الاختصاصات والمياـ ، وىذا لضماف حسف سير أشغاؿ المجمس

، وتحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف انعقاده بيذا الشكؿ الموسع وتتمثؿ ىذه المنعقد بغرفتيو معا 
( والمجنة البرلمانية  الأوؿالأجيزة في : مكتب البرلماف المنعقد بغرفتيو معا ) الفرع 

 (الثانيالمشتركة ) الفرع 

 

 

 
                                                           

 .السابقالمرجع  ، 16/11ق ع ،  132المادة  -1
 ، المرجع نفسه .133المادة  -2
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 رع الأولػػالف

 مكتب البرلمان

  إليونقوـ بدراستو مف خلاؿ تكوينو والمياـ المخولة  

 أولا : تكوينو :

يرأسو      1مف مكتبي الغرفتيفمعا مجتمعتيف ال يويتكوف مكتب البرلماف المنعقد بغرفت
 .  2رئيس البرلماف بمساعدة نائبا لو و مقرر

أف المادة لـ تشر إلى الغرفة التي ينتمي إلييا النائب سواء في الحالات التي  للإشارة
 .  3 تسند فييا الرئاسة لرئيس مجمس الأمة أو لرئيس المجمس الشعبي الوطني

 اختصاصاتو:ثانيا  

 يتولى مكتب البرلماف تحت سمطة رئيس البرلماف ممارسة الاختصاصات التالية :

 معا . المجتمعتيف لجمسة أشغاؿ اجتماع البرلماف المنعقد بغرفتيوضبط الجدوؿ الزمني  -

في كؿ المسائؿ المرتبطة بسير أشغاؿ اجتماع البرلماف المنعقد بغرفتيف مجتمعتيف  تالب -
  4 معا.

 

 

                                                           
1

من النظام الداخلً لمجلس الأمة،  19للرئٌس " م ( نواب  15ٌتكون مكتب مجلس الأمة من رئٌس المجلس و ) "  -

 مرجع سابق .

( من نواب الرئٌس "، النظام الداخلً  19: " ٌتكون مكتب المجلس الشعبً الوطنً من رئٌس المجلس و )  11م  -

 سابق .المرجع الللمجلس الشعبً الوطنً، 
، الجرٌدة الرسمٌة للمناقشات ، إصدارات   2116راٌر فب 17فً :، النظام الداخلً للبرلمان المنعقد بغرفتٌه معا 18م -2

 . 2116مارس  17، ع خاص ، مؤرخة بتارٌخ :  4المجلس الشعبً الوطنً ، الفترة التشرٌعٌة السابعة ، السنة 
 . 145سابق، ص المرجع السعاد عمٌر، البرلمان المنعقد بغرفتٌن معا فً التجربة الدستورٌة الجزائرٌة،  -3
 .، المرجع السابق    2119أفرٌل  19فً :، النظام الداخلً للبرلمان المنعقد بغرفتٌه معا 18 المادة-4
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 الفرع الثاني

 المجنة البرلمانية المشتركة 

 ليا .نقوـ بدراستيا مف خلاؿ الأعضاء المكونيف ليا والصلاحيات المخولة 

 أولا : تكوينيا :

تتشكؿ المجنة البرلمانية المشتركة مف أعضاء مكتبي الغرفتيف، وتقوـ المجنة فورا 
 وفي اجتماعيا الأوؿ بتشكيؿ مكتبيا المكوف مف رئيس وىو أكبر الأعضاء سنا و نائبا 

   لرئيس مف الغرفة الأخرى التي لا ينتمي إلييا رئيس المجنة، و مف مقرر أو مقرريف
و تتوسع ىذه المجنة إلى أعضاء لجنتي الشؤوف القانونية بالغرفتيف وأعضاء ،   1اثنيف

 آخريف لدراسة مشروع التعديؿ الدستوري .

و في ىذا الصدد أكد جماؿ ولد عباس رئيس المجنة البرلمانية المشتركة بصفتو 
 معاالمجتمعتيف أكبر الأعضاء سنا، أكد خلاؿ الجمسة العمنية لمبرلماف المنعقد بغرفتيو 

، أنّو تـ السماح ولأوؿ مرة في تاريخ تعديؿ الدستور لرؤساء الكتؿ البرلمانية لتعديؿ الدستور
اقتراحاتيـ وملاحظاتيـ خلاؿ الجمسة العمنية عمى أف تؤخذ اقتراحاتيـ في القوانيف  بإبداء

 التي تنبثؽ عف الدستور الجديد .

لأوؿ  2وأضاؼ أف توسيع المجنة البرلمانية المشتركة إلى أكبر عدد مف الأعضاء 
موضع   3 بداء آرائيـ بخصوص نص المشروع . مرة ييدؼ إلى السماح لأكبر عدد منيـ لا

 .ىذا التيميش مؤقت 

 
                                                           

1
 سابق . المرجع ال، 16/12من ق.ع  111انظر المادة  -
 . ، المرجع السابق  2116لجلسة البرلمان المنعقد بغرفتٌة المجتمعتٌن معا لسنة  من النظام الداخلً 15 المادة -2
 بعنوان البرلمان بغرفتٌه ٌصوت هذا الأحد على  www.radioalgerie.dzمقال متوفر على الموقع الالكترونً :  -3

 . 57: 21  على الساعة : 2119ماي  17اطلع علٌه بتارٌخ :  مشروع تعدٌل الدستور " 
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 ثانيا : اختصاصاتيا :

 يعيد إلى المجنة البرلمانية الاختصاصات التالية : 

 مشروع النظاـ الداخمي وتقترحو عمى البرلماف المنعقد بغرفتيو معا لمتصويت عميو   -

 السالؼ الذكر : 16/12مف القانوف.ع  101طبقا لأحكاـ المادة 

 تقديـ تقرير حوؿ الاجتماع، بعد رفع الجمسة واستئنافيا  -

معا لأخذ مف النظاـ الداخمي لمبرلماف المنعقد بغرفتيو  09تنص المادة  وفي ىدا
 العمـ بحالة الشغور لمنصب رئاسة الجميورية :

" تتولى المجنة البرلمانية المشتركة تحت سمطة مكتب البرلماف، إعداد تقرير حوؿ 
اجتماع البرلماف المنعقد بغرفتيو معا لأخذ العمـ بالشغور النيائي لرئاسة الجميورية طبقا 

عرض التقرير في الجمسة مف قبؿ مقرر ( مف الدستور، ي 5) الفقرة  102لأحكاـ المادة 
 المجنة " .

 مف النظاـ الداخمي لمبرلماف المنعقد بغرفتيو معا لتعديؿ الدستور : 09تنص المادة و 
التشريعية في البرلماف بالمصادقة عمى مشروع النظاـ الداخمي لسير أشغاؿ  الإجراءات" تتـ 

البرلماف الذي تقدمو مقررة المجنة، ثـ يعرض الوزير الأوؿ مشروع القانوف المتضمف 
التعديؿ الدستوري يكوف متبوعا بتدخلات رؤساء المجموعات البرلمانية مف الغرفتيف لمدة 

د رفع الجمسة واستئنافيا، يعرض تقرير المجنة المشتركة دقائؽ لكؿ رئيس مجموعة، وبع 10
 الموسعة حوؿ مشروع القانوف المتضمف التعديؿ الدستوري " .
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 المبحث الثاني 

 معا المجتمعتين المنعقد بغرفتيو  البرلمانإجراءات انعقاد وسير  

التي تنظـ  يةالإجرائالضوء عمى مختمؼ القواعد نحاوؿ في ىذا المبحث تسميط 
مجتمعتيف معا بداية بدعوة ىذا البرلماف للانعقاد في شكؿ ال يوعممية انعقاد البرلماف بغرفت

مؤتمر برلماني موسع، والجيات المخولة ليا ذلؾ بيف كؿ مف رئيس الجميورية، رئيس 
مجمس الأمة ورئيس المجمس الدستوري، مع تحديد المجالات التي يمكف لكؿ جية دستورية 

المتعمقة بسير وتنظيـ ىذا  للإجراءاتىذا الحؽ ) المطمب الأوؿ (، ثـ التطرؽ  ممارسة
 التحضيرية ليذا الاجتماع إلى جمسة اختتامو ) المطمب الثاني ( . الإجراءاتالبرلماف مف 

 المطمب الأول

  بغرفتيو المجتمعتين معا ادػقػرلمان للانعػالب وةػدع

حصرا  مع مجتمعتيفال والبرلماف بغرفتينص المؤسس الدستوري عمى حالات انعقاد 
في مواد متفرقة، لكف ىذه المواد لـ تشر إلى الجية الدستورية المخولة ليا استدعاء ىذا 

الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي  16/12البرلماف للانعقاد، وترؾ ذلؾ لمقانوف العضوي 
وبيف الحكومة، وذلؾ مف الوطني ومجمس الأمة و عمميما، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما 

منو التي وزعت ىذا الاختصاص عمى ثلاث جيات دستورية وىي  99خلاؿ نص المادة 
   (، رئيس المجمس الدستوري 2(، رئيس مجمس الأمة ) الفرع 1رئيس الجميورية ) الفرع 

 ( . 3) الفرع 
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  الأولرع ػالف

 رئيس الجميورية  

لرئيس الجميورية سمطة استدعاء البرلماف  99منحت الفقرة الأولى مف المادة 
للانعقاد في ست حالات مف أصؿ إحدى عشر حالة يجتمع فييا البرلماف بغرفتيو في غرفة 

 ، وىذه الحالات ىي :  1 واحدة أو مجمس واحد

 (. 105/2تمديد حالة الطوائ ) ـ  -

 ( . 109عف حالة الحرب ) ـ  الإعلاف -

 ( . 107ـ تقرير الحالة الاستثنائية )  -

 ( . 119تمديد العيدة البرلمانية ) ـ  -

 ( . 148فتح مناقشة لمسياسة الخارجية ) ـ  -

 ( . 210التعديؿ الدستوري ) ـ  -

السالفة الذكر لرئيس الدولة في حالة الشغور  99كما منحت الفقرة ذاتيا مف المادة 
ة الشغور المؤقت لمنصب النيائي لمنصب رئيس الجميورية ولرئيس الدولة بالنيابة في حال

في  معا مجتمعتيفال ورئيس الجميورية، منحت لو سمطة استدعاء البرلماف للاجتماع بغرفتي
 :  الحالات التالية

 ( . 105الإعلاف عف حالة الطوارئ أو الحصار ) ـ  -

 ( . 107تقرير الحالة الاستثنائية ) ـ  -

                                                           
 . 411، ص المرجع السابقأرزقً، -كارون محمد -1
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 ( . 109إعلاف حالة الحرب ) ـ  -

 ( . 108العامة ) ـ تقرير التعبئة  -

 ( . 111توقيع اتفاقيات اليدنة ومعاىدات السمـ ) ـ  -

يستدعي رئيس الجميورية أو رئيس الدولة بالنيابة أو رئيس الدولة البرلماف للانعقاد 
  1بموجب مرسوـ رئاسي يبيّف فيو تاريخ الانعقاد وجدوؿ أعماؿ الدورة

جالات التي مف خلاليا يستدعي و الجدير بالملاحظة أف المشرع عندما حدّد الم
، فإنّو لـ يفرض عميو شروط المجتمعتيف معا بغرفتيورئيس الجميورية البرلماف للانعقاد 

شكمية معينة لممارسة ىذا الحؽ، خاصة منيا ما تعمؽ بتحديد الأجؿ الزمني الذي مف 
تقديرية لإعماؿ خلالو يتـ استدعاء البرلماف بغرفتيو للاجتماع، الأمر الذي يمنحو سمطة 

 . 2ىذا الاختصاص

 الثانيالفرع 

 رئيس مجمس الأمة  

دائما لرئيس مجمس  16/12مف القانوف العضوي  99مف المادة  2منحت الفقرة 
 الأمة سمطة استدعاء البرلماف للانعقاد بغرفتيف مجتمعتيف في ثلاث حالات بقوليا : 

الأمة في الحالات المنصوص عمييا في يجتمع البرلماف وجوبا باستدعاء مف رئيس مجمس "
 ( مف الدستور " وىذه الحالات ىي : 5و  3و 2) الفقرات  102المادة 

 ( 2/ 102حالة الإعلاف عف الشغور المؤقت لمنصب رئيس الجميورية ) ـ  -

 ( 102/3حالة الشغور النيائي لمنصب رئيس الجميورية ) ـ  -

                                                           

 كارون محمد ارزقً ، المرجع نفسه  . -1
 . 151، المرجع السابق ، ص  البرلمان المنعقد بغرفتٌن معا فً التجربة الدستورٌة الجزائرٌةسعاد عمٌر،  -2
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  (  5/ 102) ـ حالة استقالة أو وفاة رئيس الجميورية  -

كما يمكف أف يجتمع البرلماف بناءا عمى استدعاء مف رئيس مجمس الأمة في الحالة 
والمتمثمة في المبادرة البرلمانية باقتراح تعديؿ الدستور والتي  211التي تضمنتيا المادة 

 أعضاء غرفتي البرلماف .¾ ( تستوجب ) 

مس الأمة عند ممارستو ليذه والجدير بالملاحظة أف المشرع عندما ألزـ رئيس مج
د لو السمطة وعمى غرار رئيس الجميورية، قيده بمجموعة مف القيود الموضوعية عندما حدّ 

، فإنّو بالمقابؿ معا يوينة لاستعماؿ سمطتو في استدعاء البرلماف للانعقاد بغرفتمجالات معّ 
 .  1 لـ تفرض عميو أي إجراء شكمي

 الثالثالفرع 

 رئيس المجمس الدستوري 

 ومنح المشرع لرئيس المجمس الدستوري حؽ استدعاء البرلماف للانعقاد بغرفتي
بصفتو رئيس الدولة أو بصفتو رئيس الدولة بالنيابة، وتتحقؽ لو ىذه الصفة  معا مجتمعتيفال

عند اقتراف حالة شغور منصب رئيس الجميورية ومنصب رئيس مجمس الأمة، وىذا ما 
مف الدستور بقوليا : " إذا اقترنت استقالة رئيس الجميورية أو  9/ 102المادة  نصت عميو

وفاتو بشغور رئاسة مجمس الأمة لأي سبب كاف، يجتمع المجمس الدستوري وجوبا، ويثبت 
 الشغور النيائي لرئاسة الجميورية وحصوؿ المانع لرئيس مجمس الأمة " . بالإجماع

 مس الدستوري مياـ رئيس الدولةفي ىذه الحالة، يتولى رئيس المج

يضطمع رئيس الدولة المعيّف حسب الشروط المبينة أعلاه بميمة رئيس الدولة طبقا 
مف الدستور، ولا يمكنو أف يترشح  104لمشروط المحددة في الفقرات السابقة، وفي المادة 

                                                           
 . 151المرجع السابق ، ص ،  البرلمان المنعقد بغرفتٌن معا فً التجربة الدستورٌة الجزائرٌةسعاد عمٌر،  -1
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استدعاء ب إلا(  104يمكف تطبيؽ أحكاـ المادة ) ـ  لرئاسة الجميورية " ومنو فإنّو لا
 مجتمعتيف معا .ال والبرلماف للانعقاد بغرفتي

في فقرتيا الأولى منحت حؽ أو  16/12مف القانوف العضوي  99ومنو فالمادة 
المادة الفقرة الرابعة مف سمطة استدعاء البرلماف للانعقاد بغرفتيو معا في الحالة المحددة في 

 .مف الدستور 104

معا  وبغرفتي للإنعقادما يمكف ملاحظتو حوؿ توزيع المشرع لحؽ استدعاء البرلماف 
رئيس المجمس الدستوري، ىو ىيمنة  ومفبيف رئيس الجميورية، ورئيس مجمس الأمة، 

السمطة التنفيذية عمى استدعاء البرلماف، فنظريا المؤسس الدستوري منح اختصاص 
ف كاف المجاؿ الذي منحو لكؿ مف رئيس استدعاء البرلماف لثلاث جيات دستورية ، وا 

مجمس الأمة و رئيس المجمس الدستوري ضيقا مقارنة مع المجاؿ الممنوح لرئيس الجميورية 
 الذي احتكر فيو جميع الحالات تقريبا .

جميع الحالات التي انعقد فييا البرلماف في ىيئة مؤتمر منذ  عمميا نجد أفلكف 
بناءا عمى استدعاء مف رئيس الجميورية، باستثناء الحالة  تـالاستقلاؿ إلى يومنا ىذا 

معا لأخذ العمـ بالشغور النيائي لمنصب المجتمعتيف الأخيرة أيف اجتمع البرلماف بغرفتيو 
بتاريخ  رئيس مجمس الأمة طرؼ بناءا عمى استدعاء مفوالذي كاف رئيس الجميورية 

ى دواليب الحكـ في الجزائر وىذا يؤكد ىيمنة السمطة التنفيذية عم ،07/04/2019
 وسيطرتيا عمى مؤسسات الدولة .

عمى شروط معينة لممارسة رئيس  16/12مف القانوف العضوي  99لـ تنص المادة  -
، فيو يمارس حقو بمعزؿ عف بغرفتيو معا الجميورية لحقو في استدعاء البرلماف للانعقاد

أي شرط أو إجراء شكمي يقيد حريتو مف ذلؾ، ما يمنحو ىامشا كبيرا لممناورة ومف ثمة 
التحكـ في ممارسة أو عدـ ممارسة البرلماف لاختصاصو الوظيفي، فقد لا يقوـ عمى 
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 استدعاء البرلماف بتاتا إذا كاف موقفيما لا يناسب توجو سياستو، أو كاف موقؼ أحدىما
فقط يناسب ىذا الأخير، ليشكؿ استدعاؤه في ىذا الوضع وسيمة ضغط عمى المجمس 

 .  1 الآخر الذي يحمؿ موقفا مغايرا

" إف انعداـ الشروط الشكمية وانعداـ ما يمزـ رئيس الجميورية عمى القياـ باستدعاء  -
البرلماف للاجتماع بمجمسيو، يجعمو المتحكـ الوحيد في نشوء أي علاقة مف المجمسيف 

عمى ىيمنة السمطة التنفيذية عمى البرلماف، إذ لف  الإبقاءوتكوف موجية ضده ومف ثمة 
ت الموجودة لو دستوريا دوف ىذا الاستدعاء بما ينخر التوازف بيف يستطيع مباشرة السمطا

المؤسستيف نظرا لياتو السمطة المطمقة، ذلؾ أف الشروط الشكمية في مثؿ ىذه الحالات 
تيدؼ إلى تعديؿ وخمؽ توازف بيف سمطات الأجيزة الدستورية في وضع ىذه الحالات 

 إضفاء وتيا ىذه السمطات مف جية في مباشر  التحكمىموضع التنفيذ لمحد مف الطابع 
  2 الطابع الديمقراطي عمى التصرؼ ذاتو مف جية أخرى " 

 المطمب الثاني 

  أشغال دورة البرلمان المنعقد بغرفتيو المجتمعتين معا إجراءات سير

جمسات البرلماف المنعقد بغرفتيو  أشغاؿ تعتبر مسألة ضبط إجراءات سير
خاصة بكؿ حالة مف حالات اجتماع البرلماف بغرفتيو معا، معا مسألة إجرائية المجتمعتيف 

  3تستيمؾ مضمونيا ىذه القواعد بمجرد اختتاـ جمسة البرلماف وتصبح لاغية

معا  المجتمعتيف بغرفتيو دورة البرلماف اشغاؿليذا سنقوـ بدراسة إجراءات سير 
 07/04/2019ريخ المتعمقة بحالة الشغور النيائي لمنصب رئيس الجميورية المنعقدة بتا

 .  كنموذج
                                                           

 ومابعدها  123محدٌد سعٌد، المرجع السابق، ص ص  -1
 جع نفسه المر -2
 114عمار عوابدي ، المرجع السابق ، ص  - 3
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الناظـ لعمؿ  16/12مف ؽ.ع  99مف الدستور، والمادة  102فطبقا لأحكاـ المادة     
، وتنقسـ ىذه المجتمعتيف معا بغرفتيو المنعقد البرلماف دورة إجراءات انعقاد المجمسيف نتناوؿ

اف  ػرلمػاح دورة البػرى تتعمؽ بافتتػ( وأخ الأوؿالإجراءات إلى إجراءات تحضيرية ) الفرع 
 ( الثانيالفرع )

  الأولالفرع 

 الإجراءات التحضيرية 

 تتمثؿ ىذه الإجراءات فيما يمي : 

عقدا مكتبا مجمس الأمة و المجمس الشعبي الوطني اجتماعا بمقر مجمس الأمة  -1
، قصد التحضير المادي لانعقاد البرلماف بغرفتيو المجتمعتيف معا 04/04/2019 :بتاريخ

 03/04/2019ترأسو رئيس مجمس الأمة لأخذ العمـ بتصريح المجمس الدستوري بتاريخ: 
 .مف الدستور 102عيؿ أحكاـ المادة المتعمؽ بالشغور النيائي لمنصب رئيس الجميورية وتف

مكونة مف أعضاء مكتبي الغرفتيف وتقوـ ىذه المجنة في تـ تنصيب لجنة مشتركة  -2
اجتماعيا الأوؿ مكتبيا المتكوف مف رئيس وىو صالح قوجيؿ باعتباره أكبر الأعضاء سنا، 
ونائبا لو مف الغرفة الأخرى ) ـ.ش.و ( لأف رئيس المجنة عضو مجمس الأمة ومف مقرر 

 أو مقرريف اثنيف .

نة البرلمانية المشتركة اجتماعيا بمقر مجمس الأمة عقدت المج 2019/ 07/04بتاريخ  -3
تحت رئاسة رئيس المجنة السيد : صالح قوجيؿ، وذلؾ لإعداد النظاـ الداخمي لجمسة 

 . 16/12مف ؽ.ع  101المادة  لأحكاـالبرلماف المنعقد بغرفتيو معا طبقا 
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  الثانيالفرع 

 معا المجتمعتين البرلمان المنعقد بغرفتيودورة إجراءات افتتاح  

مجتمعتيف معا في ظؿ أحكاـ ال ومرت عممية إفتتاح دورة البرلماف المنعقد بغرفتي      
الذي  16/12( مف الدستور وبمقتضى القانوف العضوي : 6و 5)الفقرتاف  102المادة 

 1ؼ  100،  2ؼ  99يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة لاسيما المواد 
 منو بالإجراءات التالية :  101المادة و 

 يفتتح السيد رئيس البرلماف "رئيس مجمس الأمة " دورة البرلماف المنعقد بغرفتيو -1
 455، مفتوحة عمى وسائؿ الإعلاـ المختمفة وبحضور1معا بجمسة عمنية  المجتمعتيف

توكيلا ويأمر بتفعيؿ مراسيـ الإفتتاح  16عدد أعضاء البرلماف و 587عضوا مف أصؿ 
 .لاوة سورة الفاتحة وآداء النشيد الوطني وت

عرض مشروع النظاـ الداخمي لسير أشغاؿ الإجتماع لممصادقة عميو والذي أعدتو  -2
المجنة البرلمانية المشتركة والمنبثقة عف مكتبي غرفتي البرلماف ، يتطمب المصادقة عمى 

 أغمبية الحاضريف  236النظاـ الداخمي تصويت 

ة البرلمانية المشتركة لأخذ العمـ بتصريح المجمس الدستوري عرض تقرير المجن -3
، حيث أف البرلماف تسمـ يوـ  102بالشغور النيائي لرئاسة الجميورية وتفعيؿ المادة 

شيادة تصريح المجمس الدستوري بالشغور النيائي لرئاسة  2019افريؿ سنة  03الأربعاء 
  2الجميورية بسبب الإستقالة 

 
                                                           

1
 من الدستور : " جلسات البرلمان علانٌة " . 133م  - 
، ص  21، ٌتعلق بالشغور النهائً لرئاسة الجمهورٌة ، ج ر ج ج ع  2119أفرٌل  13انظر : تصرٌح مؤرخ فً  - 2

 . 2119، سنة  15
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البرلماف عمما بحالة الشغور النيائي لرئاسة الجميورية بسبب الإستقالة ، تـ بعدما أخذ     
تنصيب عبد القادر بف صالح رئيس مجمس الامة لتقميد مياـ رئيس الدولة لمدة تسعوف 

 .مف الدستور  102مف المادة  6( يوما ، طبقا لأحكاـ الفقرة 90)

كممة  معا مجتمعتيفال وبغرفتييمقي رئيس مجمس الأمة ، رئيس البرلماف المنعقد  -4
بالمناسبة يشكر الجميع عمى الحضور، الذي يبرىف عمى الحس المواطني الرفيع وروح 
المسؤولية العالية الذيْف يتحمى بيما كؿ واحد وواحدة مف الحضور، كما ينوه بالحمؿ الثقيؿ 

فقو في يو  أفالذي فرضو عميو الواجب الدستوري في ىذه الظروؼ الخاصة ويسأؿ الله 
 .واجبو الوطني 

يأمر رئيس البرلماف المنعقد بغرفتيو معا بإجراء مراسيـ إختتاـ دورة البرلماف المنعقد  -5
 . 102بغرفتيو في ظؿ أحكاـ المادة 

تجدر الإشارة أف نواب المجموعة البرلمانية للأحرار بالمجمس الشعبي الوطني وكذا نواب   
 .جبية المستقبؿ قد غادروا قاعة الجمسة 

ىذا وقد أعمنت عدة أحزاب في المعارضة عف مقاطعتيا لجمسة البرلماف المنعقد      
معا المقررة لأخذ العمـ بحالة الشغور النيائي لمنصب رئيس الجميورية  المجتمعتيف بغرفتيو

 مقترحة حمولا سياسية تستجيب لمطالب الحراؾ الشعبي 

وفي بياف قررت حركة مجتمع السمـ مقاطعة جمسة البرلماف مف منطمؽ أف حضورىا ىو  
وىو موقؼ تثبيت تمقائي لرئيس مجمس الأمة " عبد القادر بف صالح " كرئيس لمدولة 
إستقالة  أفمخالؼ لمطالب الشعب المعبر عنو بوضوح في الحراؾ الشعبي ، وذكرت ب

حكاـ الدستور وأف جمسة البرلماف تعد شكمية وفؽ أالرئيس عبد العزيز بوتفميقة نيائية ب
 ذاتيا في حالة الإستقالة ، وأكدت الحركة أف بأنو سبؽ ليا وأف بينت  102منطوؽ المادة 
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ىذه المادة بإعتبارىا مسارا دستوريا لمحؿ إذا أضيفت لو الإصلاحات السياسية موقفيا مف 
   1الضامنة لتجسيد الإرادة الشعبية مف خلاؿ الإنتخابات الحرة والنزيية 

والذي  للإنعقاد معا جبية القوى الإشتراكية بإستدعاء غرفتي البرلماف تومف جانبو ندد  
مع لصوت الشعب ، ووصؼ إستدعاء البرلماف إعتبره غير شرعي مف قبؿ سمطة لا تس

مضيفا أف الشعب ، محاولة بائسة لتجديد مسؤولي النظاـ مف أجؿ إستمراره وتقويتو وتعزيزه 
 57الجزائري ىو المخوؿ لإعادة بناء الدولة ومؤسسساتيا بشكؿ سيادي وديمقراطي بعد 

الوقت نفسو أف  سنة مف نظاـ حكـ شمولي حاؿ دوف أي إنتقالي ديمقراطي مؤكدا في
الشعب يطالب بتغيير جذري لمنظاـ رافضا ركيزتيو المؤسساتييف ) المجمس الشعبي الوطني 

  2ومجمس الأمة(

البرلماف غير شرعي ولا  أفعتبار إومف جانبيا قاطعت جبية العدالة والتنمية الجمسة ب   
غير عادية وبالتالي  مة التي تمر بيا البلادز ف الأأيمثؿ الشعب ، معتبرة في السياؽ نفسو 

لا تعالج إلا بحموؿ غير عادية ، وعميو إقترح الحزب عدة آليات تسمح بتجسيد مضاميف 
 أشير يسيرىا رئيس دولة  06لاسيما تحديد مرحمة إنتقالية لمدة  ، مف الدستور 7المادة 

أومجمس رئاسي يضطمع بمياـ الرئاسة ، يتكوف مف ثلاثة إلى خمسة أشخاص يتمتعوف 
بالأىمية العممية والخبرة المينية والسيرة الحميدة ، كما تكمؼ حكومة ذات كفاءات توكؿ ليا 

وتوفير الشروط  ميمة تسيير الشؤوف العادية لممواطنيف وتحافظ عمى الأمف والإستقرار
    3اللازمة لمعودة إلى المسار الإنتخابي

                                                           
1
   www.radioalgerie.dzموقع الإذاعة الجزائرٌة :  - 
             13:13على الساعة :  24/15/2119اطلع علٌه بتارٌخ :  
 المرجع نفسه . - 2
 " الشعب مصدر كل سلطة "  7م  -3

http://www.radioalgerie.dz/
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 مــةـاتـخ

 هحقـق المؤسس الدستـوري من خلال نظام " غرفتً البرلمان المنعقد بغرفتٌ            

رار مساواة تامة ـمجتمعتٌن " مبدأ التوازن بٌن المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة بإقال

بٌنهما بشأن حالات خاصة نص علٌها حصرا فً مواد متفرقة عن طرٌق إٌجاد إطارموحد 

، فلا ٌكون ٌجمع بٌن هذٌن المجلسٌن معا لوضع هذه الحالات موضع التنفٌذ المٌدانً 

للمجلس الشعبً الوطنً أومجلس الأمة الإنفراد بممارسة الإختصاصات المقررة بمناسبة 

اع ، بل لابد من توحٌد الرؤى والمواقف لأخذ القرار الصائب الذي ٌخدم هذا الإجتم

وحسنا فعل المشرع بالنص على هذه الحالات التً استدعت إجتماع ، المصلحة العلٌا للبلاد 

لأي محاولة لإعمالها فً  على سبٌل الحصر وذلك ذرأ  مؤتمر  البرلمان بغرفتٌه فً هٌئة

 .غٌر محلها 

والمستوحاة من التجربة الفرنسٌة  69كما أن هذه الآلٌة المستحدثة  بموجب دستور  

الفصل بٌن السلطات الذي تم إعتماده على أساس التعاون  أأظهرت مدى تطبٌق " مبد

والذي  ،9696والتوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌدٌة والمكرس دستورٌا منذ دستور 

بقوله : " ٌكفل الدستور الفصل بٌن  6199مرة فً دستور تم النص علٌه صراحة ولأول 

 .السلطات .." 

مجتمعتٌن معا " خلصنا إلى المنعقد بغرفتٌه الوفً دراستنا لموضوع " نظام البرلمان     

     مجموعة من الملاحظات والإقتراحات أهمها ماٌلً : 

جدٌد ذو أثر كبٌر ، رغم ذلك  إجراءمعا مجتمعتٌن ٌه التعتبر آلٌة البرلمان المنعقد بغرفت -

بتنظٌم أحكامها بالقدر الكافً الذي ٌؤذي إلى لم تتكفل النصوص الدستورٌة والتشرٌعٌة 

الناظم للعلاقة بٌن المجلس الشعبً الوطنً ومجلس  99/96تفعٌل آدائها أكثر ،فالقانون 

جراءات أحالت عملٌة ضبط الإ919والمادة 66،911فقط  مادتٌنعلى  إلاالأمة لم ٌنص 

مما أضفى  أحكام النظام الداخلً الذي ٌعده البرلمان بمناسبة أي إجتماع علىالاخرى 

لان ذلك لاٌكفً بل لابد من من ضبط هذه الآلٌة غموضا كبٌرا على العدٌد من الإجراءات ،

أما المؤسس الدستوري فاكتفى بالنص على الحالات التً ٌجتمع  بقواعد دقٌقة وفعالّة ،

هذا فً لهذا نقترح إعادة النظر ،معا وجوبا ٌه المجتمعتٌنبموجبها البرلمان المنعقد بغرفت

كافة الإجراءات النظام القانونً وتدعٌمه بإصدار نصوص قانونٌة جدٌدة تحدد وتوضح 

  . رض الواقعأتطبٌقها على إمكانٌة  لبس حولأوشك  أيبالشكل الذي لاٌدع المتعلقة بها 

  المنعقد توجه المؤسس الدستوري فً منح سلطة المبادرة بتعدٌل الدستور للبرلمان  -
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سعٌا منه لتحقٌق التوازن والتكامل بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة المجتمعتٌن معا بغرفتٌه  
تكن أي سلطة فً مركز وبٌن أعضاء المجلسٌن من جهة أخرى، فلم ،والتنفٌذٌة من جهة

بادرة البرلمانٌة ، لكن هذه الم أسمى من السلطة الأخرى فً ممارسة هذا الاختصاص
بتعدٌل الدستور لا ٌمكن أن تنتج أثرها ما لم تمر على رئٌس الجمهورٌة الذي له كامل 
السلطة فً قبولها أو رفضها وبالتالً عرضه على الاستفتاء الشعبً، هذا الأخٌر ٌعد سلطة 
شخصٌة محصورة فً ٌد رئٌس الجمهورٌة دون سواه ٌستخدمها متى وكٌفما ٌشاء حتى 

  لتعدٌل المبادئ المكرسة دستورٌا

 .الشعبً دون ربطه بموافقة الرئٌس   الاستفتاءمباشرة على  الاقتراحلهذا نقترح عرض 

المتعلقة  الإجراءاتإن النظام الداخلً لغرفتً البرلمان المجتمعتٌن معا لم ٌتناول مثل هذه  -

 .ما ٌشكل فراغا إجرائٌا ٌستوجب تداركه بتعدٌل الدستور عن طرٌق البرلمان بغرفتٌه 

منح البرلمان بغرفتٌه معا السلطة الكاملة فً الإعلان عن حالة الشغور المؤقت ، من شأنه  -

لخروج إضفاء شرعٌة أكثر على القرار المتخذ من خلال التشاور والنقاش بٌن المنتخبٌن ل

 .وٌعزز من مكانة السلطة التشرٌعٌة  بقرار ٌخدم مصلحة الدولة وحدها

طلب فتح مناقشة منح الدستور لكل من رئٌس الجمهورٌة ورئٌسً الغرفتٌن سلطة  -

 99/96 من ق العضوي 66لكن المادة ،  949السٌاسة الخاجٌة للدولة بموجب نص المادة 

وهذا ماٌعد البرلمان للإنعقاد  إستدعاءغرفتٌن من حق طلب صراحة رئٌسً الأقصت 

من الدستور فعلى المجلس الدستوري التدخل و التصدي  949لنص المادة مخالفة صارخة 

 .لها بإلغائها 

للحقوق رئٌسً غرفتً البرلمان بالغة الأهمٌة فهً بمثابة ضمانة  استشارة تعتبر -

داخلً من تشرٌع ورقابة، لهذا نظرا للدور الذي ٌلعبه البرلمان على الصعٌد ال والحرٌات

رئٌس مجلس الأمة رئٌس  استشارةعلى رئٌس الجمهورٌة الدستور من  911أوجبت المادة 

، لكن عدم تحدٌد المجلس الشعبً الوطنً قبل إعلان أي من حالتً الطوارئ أو الحصار 

رقابة  المدة القصوى لتقرٌرهما قد ٌفتح لرئٌس الجمهورٌة المجال للمناورات والإفلات من

 .السلطة التشرٌعٌة 

معا أثناء تقرٌر حالتً الإستثناء  ه المجتمعتٌنضرورة تفعٌل دور البرلمان المنعقد بغرفتٌ -

والحرب وإبراز الدور الحقٌقً المنوط بهما والمتمثل فً حماٌة الحقوق والحرٌات الافراد 

لطات المخولة لها فً عن طرٌق فرض رقابة فعّالة على السلطة التنفٌدٌة عند ممارستها للس

 .مثل هذه الظروف الإستثنائٌة 

هٌمنة السلطة  تبٌن معا مجتمعتٌنال ٌهبالنسبة لآلٌات إستدعاء البرلمان للإنعقاد بغرفت -

التنفٌدٌة الممثلة فً شخص رئٌس الجمهورٌة على حق إستدعاء البرلمان للإنعقاد فً جمٌع 
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(  5و  3و 1) الفقرات  201المادة  علٌها فًبإستثناء الحالات المنصوص  تقرٌباالحالات 
المتعمقة بحالتي الشغور المؤقت والنيائي لرئيس الجميورية وحالتي الإستقالة من الدستور " 

 .المتعمقة بالمبادرة بتعديل الدستور  122والوفاة والحالة المنصوص عمييا في المادة 

ميورية عمى القيام باستدعاء البرلمان إن انعدام الشروط الشكمية وانعدام ما يمزم رئيس الج-
وتكون موجية  الغرفتين بين، يجعمو المتحكم الوحيد في نشوء أي علاقة بغرفتيو للاجتماع 

عمى ىيمنة السمطة التنفيذية عمى البرلمان، إذ لن يستطيع مباشرة  الإبقاءضده ومن ثمة 
السمطات الموجودة لو دستوريا دون ىذا الاستدعاء بما ينخر التوازن بين المؤسستين نظرا 

ليذا وجب عمى المشرع وضع الإطار الشكمي اللازم الذي يمكن رئيس  لياتو السمطة المطمقة
توازن بين سمطات ال تدعاء البرلمان بغرفتيو بما يضمنالجميورية من ممارسة سمطتو في إس

 . الأجيزة الدستورية في وضع ىذه الحالات موضع التنفيذ

فقد تم إقصاء المجمس الشعبي الوطني من حق بالنسبة لرئاسة البرلمان المنعقد بغرفتيو  -
ي جميع وحصره في رئيس مجمس الأمة ف معا مجتمعتينال ورئاسة البرلمان المنعقد بغرفتي

المجالات تقريبا بإستثناء حالة تولي رئيس مجمس الأمة ميام رئيس الدولة أوميام رئيس 
من مشروع  99نص المادة الدولة بالنيابة ، كان عمى المجمس الدستوري الإبقاء عمى 

لان الإبقاء  القانون العضوي الذي يمنح الرئاسة لكل من رئيسي الغرفتين بالتناوب بينيما
توزيع لرئاسة البرلمان بغرفتيو يعتبر إجحاف في حق رئيس المجمس الشعبي عمى ىذا ال

الوطني مقارنة برئيس مجمس الأمة فيذا الاخير يتمتع بشرعية ناقصة مقارنة برئيس المجمس 
الشعبي الوطني الذي يتمتع بشرعية كاممة بالإنتخاب توازي تمك الذي يتمتع بيا رئيس 

  الجميورية .

ندعو المشرع إلى تحديد ىذه سمطات رئيس البرلمان المجتمع بمجمسيو و  بالنسبة لصلاحيات
دراجيابدقة و الصلاحيات  في القانون العضوي الناظم لعمل البرلمان فلا يترك لمنظام  ا 

جمة مع كل ظرف يستدعي  إشكالاتالداخمي المعد لكل اجتماع، لأن  ذلك قد يثير 
ىذه الطريقة في تحديد سمطات الرئيس قد  عمى الإبقاءالبرلمان لمحسم في اختصاصو لأن 

يفتح المجال للارتجال في توسيع أو تضييق صلاحيات الرئيس وفق ما تقتضيو الظروف 
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الداعية للاجتماع، وقد لا تراعي ىذه الظروف المقتضيات لانعدام الأساس القانوني ليا، 
يس مجمس الأمة ىو الأمر الذي ييدد التوازن بين المجمسين وتوتر علاقتيما سيما أن رئ

 . الرئيس في أغمب الحالات

خلاصة القول أن لتفعيل دور البرلمان بغرفتيو في آداء دوره المنوط بو لايكفي مجرد       
ذكر آليات في النصوص القانونية والدستورية بل يجب توفر الإرادة الصادقة لتفعيميا في 

    . أرض الواقع
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 ممخص:

نفراده بممارسة كافة السمطات و الصلاحيات  المخولة إنظام المجمس الواحد يقتضي  كان إذا
لاختصاصات واالمجمسين يقتضي  تقاسم ىذه الصلاحيات  نظام فإنقانونا لمييئة التشريعية، 

ذابينيما عمى قدم المساواة ،  حترام التوازن بين إكان المؤسس الدستوري  قد جسد مبدأ  وا 
و جعل ن  فإالرقابي، و  ممارستيما العمل التشريعي عند ،الأمةالمجمس الشعبي الوطني ومجمس 

استدعتيا ظروف معينة الحصر، تجسيد ىذا المبدأ في حالات نص عمييا عمى سبيل 
 المجتمعتين استثنائية( من خلال استحداث آلية البرلمان المنعقد بغرفتيو أخرى)عادية و 

 الآليةىمية الكبيرة ليذه فرغم الأ الطار قانوني متكامل وفع  إلية تفتقر الى ا،  لكن ىذه الآمع
الذي يحدد   12/16من القانون العضوي 99،011،010لم يخصص ليا سوى المواد . فإن و

وبين الحكومة،  الوظيفية بينيماوعمميما وكذا العلاقات  الأمةتنظيم المجمس الشعبي ومجمس 
 من الإجراءات . العديدكبيرا عمى  غموضاضفى أما 

المنعقد بغرفتيو البرلمان ، : نظام المجمسين ، نظام المجمس الواحد ، آلية  الكممات المفاتيح
 .، إحترام التوازن ، تقاسم الصلاحيات ، إطار قانوني، فع ال  المجتمعتين معا
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Résumé : 

Si l'unicaméral exige l'exercice exclusif de tous les pouvoirs et 

compétences conférés au corps législatif, le bicaméral exige le partage 

de ces pouvoirs et compétences à parts égales. Et si le constituant 

algérien a incarné le principe du respect de l'équilibre entre 

l'Assemblée populaire nationale et le Conseil de la nation dans 

l'exercice de l'action législative et réglementaire, Il a incarné donc ce 

principe dans des cas qui ont été exclusivement fournis par certaines 

circonstances (ordinaires et extraordinaires)  par l’introduction du 

mécanisme du parlement siégeant en chambre réunies mais ce 

mécanisme manquait d'un cadre  juridique intégré et efficace 

 En dépit  de la grande importance  de ce mécanisme, seule les articles 

99,100,101 lui ont été consacré de la loi organique  16/12  définissant  

l'organisation de l'Assemblée  populaire  et le conseil de la nation, 

ainsi que leurs travaux , les  relations fonctionnelles entre eux et  le 

gouvernement et cela a causé beaucoup d’ambiguïté sur de 

nombreuses procédures .    

Mots clefs : le bicaméral, l’unicaméral, mécanisme, parlement 

siégeant en chambre réunies, respect de l'équilibre, le partage de 

pouvoirs, cadre  juridique, efficace . 
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Abstract: 

If the unicameral requires the exclusive exercise of all vested powers 

and competences to the legislative body, the bicameral requires 

sharing these powers and competences equally between them. And if 

the constitution has embodied the principle of respecting the balance 

between the People’s National Assembly and the Council of Nation in 

exercising legislative and regulatory action, It has made the 

embodiment of this principle in cases that have been exclusively 

provided by certain circumstances (ordinary and extraordinary) 

through the introduction of the parliamentary mechanism held in both 

Chambers, but this mechanism lacks an integrated and effective legal 

framework. Despite the great importance of this mechanism, only 

Articles 99,100,101 have been devoted to it from the organic law 

16/12, which defines the organization of the People's Assembly, the 

Council of the Nation, their work, in addition to the functional 

relations between them and the government and that caused a great 

ambiguity on several procedures . 

Key words: the bicameral, the unicameral, mechanism, the 

parliamentary held in both Chambers, sharing the powers, legal 

framework, effective. 
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 01ملحق رقم 

لمنصب تصريح المجلس الدستوري المتعلق بإثبات حالة الشغور النهائي 

 رئيس الجمهورية 

 



 



 

 

 

 

 

 

 20ملحق رقم 

النظام الداخلي لجلسة البرلمان المنعقد بغرفتيه المجتمعتين معا لأخذ العلم 

 بحالة  الشغورالنهائي لمنصب رئيس الجمهورية 

 



الشــعبية لديمقراطيــة  ا ئريــة  الجزا الجمهوريــة 

المجلس الشعبي الوطني

يدة الرسمية للمناقشات ر الج

الاشتراك السنوي
ي
ي الوط�ن لس الشع�ب : المج دارة والتحر�ي الإ

زا�ئ يغود - الج 18 شارع يوسف ز

الهاتف: 00 . 86 . 73

كس: 89 . 03 . 74 الفا

ح-ب ج: عون محاسب 74 - 8123 مفتاح 63

داخل الوطن 600 دج

الطلاب 300 دج

خارج الوطن 1.400 دج

480 دج

ثمن النسخة الواحدة

60 دج

المطلوب من المشتركين إرسال لفائف الورق الأخيرة

عند تجديد اشتراكاتهم، والإعلام بمطالبهم.

الفترة التشريعية الثامنة

اجتماع البرلمان المنعقد بغرفتيه المجتمعتين معا

)قصر الأمم - نادي الصنوبر - الجزائر(

الجلسة العلنية المنعقدة يوم الثلاثاء 3 شعبان عام 1440

الموافق 9 أبريل سنة 2019

الثلاثاء 10 شعبان عام 1440 هـ

الموافق 16 أبريل سنة 2019 م

السنة الثانية - عدد خاص 



فهرس 

* مراسيم الافتتاح:

- تلاوة سورة الفاتحة،

- عزف النشيد الوطني.

* قــراءة مقــرر اللجنــة البرلمانيــة المشــتركة لمشــروع النظــام الداخلــي لســير أشــغال البرلمــان 

المنعقــد بغرفتيــه المجتمعتــن معــا والمصادقــة عليــه )ص 4 - ص 5(.

* قــراءة المقــرر تقريــر اللجنــة البرلمانيــة المشــتركة لأخــذ العلــم بتصريــح المجلــس الدســتوري 

بالشــغور النهائــي لرئاســة الجمهوريــة )ص 6 - ص 8(.

* كلمــة الســيد عبــد القــادر بــن صالــح، رئيــس البرلمــان فــي ختــام أشــغال اجتمــاع البرلمــان 

المنعقــد بغرفتيــه المجتمعتــن معــا)ص 8 - ص 9(.

* مراسيم الاختتام:

- تلاوة سورة الفاتحة،

- عزف النشيد الوطني.
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اللــه الرحمــن الرحيــم والصــاة  الســيد الرئيــس: بســم 

المرســلين. أشرف  عــى  والســام 

الجلسة مفتوحة.

)افتتحت الجلسة في الساعة العاشرة والدقيقة العاشرة صباحا(

السيد رئيس المجلس الشعبي الوطني،

السيدات والسادة أعضاء البرلمان بغرفتيه،

السيدات والسادة ممثلي الصحافة الوطنية والأجنبية،

السلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

بموجــب أحــكام الدســتور، لاســيما المــادة 102 )الفقرتــان 5 و6( 

ــه، وبمقتــى القانــون العضــوي رقــم 16-12 المــؤرخ في 22  من

ذي القعــدة عــام 1437 الموافــق 25 غشــت ســنة 2016، الــذي 

ــة  ــس الأم ــي ومجل ــعبي الوطن ــس الش ــم المجل ــدّد تنظي يح

وعملهــا وكــذا العلاقــات الوظيفيــة بينهــا وبــن الحكومــة، 

لاســيما المــواد 99 )الفقــرة 2( و100 )الفقــرة الأولى( و101 منه، 

ــه المجتمعتــن  نعقــد هــذه الجلســة للبرلمــان المنعقــد بغرفتي

ــن  ــا أعل ــول به ــة المعم ــات البرلماني ــع الترتيب ــيا م ــا، وتماش مع

ــه  ــد بغرفتي ــان المنعق ــاع البرلم ــمي لاجت ــاح الرس ــن الافتت ع

المجتمعتــن معــا.

سنتبع خلال جلستنا هذه الخطوات التالية:

1 - الاستماع إلى مراسيم الافتتاح،

ــاع  2 - عــرض مــروع النظــام الداخــي لســر أشــغال اجت

ــراره،  هــذا البرلمــان وإق

ــم  ــذ العل ــركة لأخ ــة المش ــة البرلماني ــر اللجن ــرض تقري 3 - ع

لرئاســة  النهــائي  بالشــغور  الدســتوري  المجلــس  بتصريــح 

الجمهوريــة وتفعيــل المــادة 102 مــن الدســتور.

إذن، نــرع في أعمالنــا ونســتمع في البدايــة إلى مراســيم 

الافتتــاح بتــاوة ســورة الفاتحــة، المقــرئ رجــاء.

مراسيم الافتتاح:

- تلاوة سورة الفاتحة.

- عزف النشيد الوطني.

)تصفيق(

ــادة 102   ــاء عــى أحــكام الدســتور لاســيما الم شــكرا، إذن بن

)الفقــرة 5( منــه، يتضمــن جــدول أعــال هــذا الاجتــاع بنــدا 

واحــدا وهــو تســجيل وأخــذ العلــم بشــهادة تصريــح المجلــس 

الدســتوري بالشــغور النهــائي لرئاســة الجمهوريــة، ومــن ثــم 

تفعيــل المــادة 102 )الفقــرة 6( مــن الدســتور.

وعليــه، وبنــاء عــى أحــكام المادتــن 100 )الفقــرة الأولى( 

و101 مــن القانــون العضــوي رقــم 16-12 المذكــور آنفــا، 

اجتماع البرلمان المنعقد بغرفتيه المجتمعتين معا

قصر الأمم - نادي الصنوبر

محضر الجلسة العلنية المنعقدة
يوم الثلاثاء 3 شعبان عام 1440

الموافق 9 أبريل سنة 2019

الرئاسة: السيد عبد القادر بن صالح، رئيـس البرلمان، بحضور السيد معاذ بوشارب، رئيـس المجلس الشعبي الوطني. 
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اجتمعــت اللجنــة البرلمانيــة المشــركة المشــكلة مــن مكتبــي 

غرفتــي البرلمــان لوضــع الترتيبــات الخاصــة باجتــاع البرلمــان 

المنعقــد بغرفتيــه المجتمعتــن معــا، وصاغــت مــروع النظــام 

ــة  ــل الكلم ــا هــذا، وأحي الداخــي لســر أشــغالنا في اجتماعن

إلى الســيد مقــرر اللجنــة البرلمانيــة المشــركة لتقديــم مــروع 

هــذا النظــام الداخــي، فليتفضــل مشــكورا. 

ــب  ــعداوي، نائ ــليمان س ــيد س ــان )الس ــاء البرلم ــد أعض أح

بالمجلــس الشــعبي الوطنــي عــن حــزب جبهــة التحريــر 

الوطنــي(  يطلــب الكلمــة.

الســيد الرئيــس: رجــاء، ليــس هنــاك أي نقــاش في هــذه 

ــة  ــة البرلماني ــرر اللجن ــيد مق ــتمع الآن إلى الس ــة، نس الجلس

ــاء لا  ــذا، رج ــا ه ــول اجتماعن ــا ح ــم إلى تقريره ــركة، ث المش

ــل. ــرر تفض ــيد المق ــة، الس ــاش في القاع نق

الســيد مقــرر اللجنــة البرلمانيــة المشــركة: شــكرا الســيد 

الرئيــس.

بسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام على أشرف المرسلين.

السيد رئيس البرلمان المحترم، 

السيد رئيس المجلس الشعبي الوطني المحترم،

السيدات والسادة أعضاء مكتبي غرفتي البرلمان المحترمون،

الســيدات والســادة أعضــاء البرلمــان المنعقد بغرفتيــه المجتمعتين 

ــا المحترمون، مع

أسرة الصحافة والإعلام،

الحضور الكريم،

السلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.

يشرفنــي أن أتلــو عــى مســامعكم مــروع النظــام الداخــي 

لســر أشــغال اجتــاع البرلمــان المنعقــد بغرفتيــه المجتمعتــن 

معــا، الــذي أعدّتــه اللجنــة البرلمانيــة المشــركة المنبثقــة عــن 

مكتبــي غرفتــي البرلمــان.

مــروع النظــام الداخــي لســر أشــغال اجتــاع البرلمــان 

المنعقــد بغرفتيــه المجتمعتــن معــا.

إن البرلمان المنعقد بغرفتيه المجتمعتين معا:

- بنــاء عــى أحــكام الدســتور، لا ســيما المــادة 102 )الفقرتــن 

5 و6( منــه،

- وبمقتــى القانــون العضــوي رقــم 16 – 12 المــؤرخ في 22 ذي 

ــذي  ــنة 2016، ال ــت س ــق 25 غش ــام 1437 المواف ــدة ع القع

ــة  ــس الأم ــي ومجل ــعبي الوطن ــس الش ــم المجل ــدد تنظي يح

وعملهــا، وكــذا العلاقــات الوظيفيــة بينهــا وبــن الحكومــة، 

ــرة الأولى(  ــة( و100 )الفق ــرة الثاني ــواد 99 )الفق ــيما الم لا س

ــه، و101 من

- وبنــاء عــى شــهادة تصريــح المجلــس الدســتوري المــؤرخ في 

27 رجــب عــام 1440 الموافــق 3 أبريــل ســنة 2019، المتعلــق 

بالشــغور النهــائي لرئاســة الجمهوريــة، يصــادق عــى النظــام 

الداخــي الآتي نصــه:

إجــراءات  الداخــي  النظــام  هــذا  يحــدد  الأولى:  المــادة 

ــد  ــان المنعق ــاع البرلم ــغال اجت ــر أش ــم وس ــات تنظي وكيفي

بغرفتيــه المجتمعتــن معــا يــوم الثلاثــاء 3 شــعبان عــام 1440 

الموافــق 9 أبريــل ســنة 2019 بقــر الأمــم، نــادي الصنوبــر، 

ــة. ــر العاصم الجزائ

المــادة 2: عمــا بأحــكام المــادة 101 مــن القانــون العضــوي 

رقــم 16 – 12 المذكــور أعــاه، تعــد اللجنــة المكونــة مــن مكتبــي 

غرفتــي البرلمــان برئاســة أكــر الأعضــاء ســنا، وتســمى في صلب 

ــة المشــركة«، مــروع هــذا النظــام  ــة البرلماني ــص »اللجن الن

ــه  ــد بغرفتي ــان المنعق ــاع البرلم الداخــي وتقترحــه عــى اجت

ــه برفــع  ــة جلســاته للمصادقــة علي المجتمعتــن معــا في بداي

الأيــدي بأغلبيــة الأعضــاء الحاضريــن، بعــد تقديمــه مــن قبــل 

مقــرر اللجنــة.

المــادة 3: تصويــت عضــو البرلمــان عــى مــروع هــذا النظــام 

الداخــي شــخصي.
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ــل أحــد  ــه توكي ــان، يمكن ــة تعــذر حضــور عضــو البرلم في حال

ــه. ــة عن ــت نياب ــه للتصوي زملائ

لا يقبل التصويت بالوكالة إلا في حدود توكيل واحد.

مــن   )5 )الفقــرة   102 المــادة  بأحــكام  عمــا   :4 المــادة 

ــن  ــه المجتمعت ــد بغرفتي ــان المنعق ــع البرلم ــتور، يجتم الدس

معــا وجوبــا بعــد تبليــغ شــهادة تصريــح المجلــس الدســتوري 

المــؤرخ في 27 رجــب عــام 1440 الموافــق 3 أبريــل ســنة 

ــة، إلى  ــة الجمهوري ــائي لرئاس ــغور النه ــق بالش 2019، المتعل

ــان. البرلم

المــادة 5: يفتتــح البرلمــان أشــغاله في التاريــخ المحــدد في 

البرلمــان، طبقــا  اســتدعاء رئيــس مجلــس الأمــة، رئيــس 

ــون العضــوي  ــة( مــن القان لأحــكام المــادة 99 )الفقــرة الثاني

ــزف  ــة وع ــورة الفاتح ــاوة س ــاه، بت ــور أع ــم 16 – 12 المذك رق

النشــيد الوطنــي.

المــادة 6: يــرأس اجتــاع البرلمــان المنعقــد بغرفتيــه المجتمعتــن 

معــا رئيــس مجلــس الأمــة، طبقــا لمقتضيــات المــادة 100 )الفقرة 

الأولى( مــن القانــون العضــوي رقــم   16 – 12 المذكــور أعــاه.

المــادة 7: يضطلــع رئيــس البرلمــان المنعقــد بغرفتيــه المجتمعتين 

معــا بمــا يــأتي:

1 - رئاســة جلســة اجتــاع البرلمان المنعقــد بغرفتيه المجتمعتين 

معا وتســييرها،

ــان  ــي وض ــام الداخ ــذا النظ ــق ه ــى تطبي ــهر ع 2 -  الس

احترامــه،

ــات  ــة الجلس ــل قاع ــام داخ ــام الع ــن والنظ ــان الأم 3 -  ض

ــك. ــة لذل ــر اللازم ــة التداب ــاذ كاف واتخ

المــادة 8: يتــولى مكتــب البرلمــان تحــت ســلطة رئيــس البرلمان، 

ــأتي: ما ي

1 -  ضبــط الجــدول الزمنــي لجلســة أشــغال اجتــاع البرلمــان 

المنعقــد بغرفتيــه المجتمعتــن معــا.

ــاع  ــغال اجت ــر أش ــة بس ــائل المرتبط ــت في كل المس 2 -  الب

ــا. ــن مع ــه المجتمعت ــد بغرفتي ــان المنعق البرلم

ــة المشــركة، تحــت ســلطة  ــة البرلماني ــولى اللجن ــادة 9 : تت الم

مكتــب البرلمــان، إعــداد تقريــر حــول اجتــاع البرلمــان المنعقد 

ــائي  ــغور النه ــم بالش ــذ العل ــا لأخ ــن مع ــه المجتمعت بغرفتي

ــرة 5(  ــادة 102 )الفق ــا لأحــكام الم ــة، طبق لرئاســة الجمهوري

مــن الدســتور.

يعرض التقرير في الجلسة من قبل مقرر اللجنة.

المادة 10: لا تجري أي مناقشة في الموضوع.

لا يمكن لأي عضو في البرلمان طلب نقطة نظام.

المــادة 11: تختتــم أشــغال اجتــاع البرلمــان المنعقــد بغرفتيــه 

ــاوة  ــه، بت ــدول أعمال ــتنفاد ج ــرد اس ــا بمج ــن مع المجتمعت

ــي. ســورة الفاتحــة وعــزف النشــيد الوطن

ــم  ــتور، يت ــن الدس ــادة 133 م ــكام الم ــا لأح ــادة 12: طبق الم

إعــداد محــر كامــل عــن كل جلســة يعقدهــا البرلمــان 

المنعقــد بغرفتيــه المجتمعتــن معــا، وينــر في غضــون ثلاثــن 

)30( يومــا عــى الأكــر التــي تــي تاريــخ الجلســة في الجريــدة 

ــة. ــكل غرف الرســمية للمناقشــات ل

ذلكــم هــو الســيد رئيــس البرلمــان المحــرم، زميــاتي، زمــائي 

أعضــاء البرلمــان بغرفتيــه المحترمــن مــروع النظــام الداخــي 

لســر أشــغال اجتــاع البرلمــان المنعقــد بغرفتيــه المجتمعتــن 

معــا الــذي أعدّتــه اللجنــة البرلمانيــة المشــركة والــذي تعرضــه 

عليكــم للمصادقــة.

شــكرا للجميــع عــى كــرم الإصغــاء وحســن المتابعــة والســام 

عليكــم ورحمــة اللــه تعــالى وبركاتــه.

الســيد الرئيس: شــكرا للســيد مقــرر اللجنــة البرلمانية المشــركة 

عــى تلاوتــه مــروع النظــام الداخــي الــذي أعدتــه اللجنــة، 

وقبــل عرضــه للمصادقــة أوافيكــم بمعطيــات جلســتنا هــذه.
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عدد أعضاء البرلمان بغرفتيه: 587 عضوا.

عدد الحاضرين: 455 عضوا.

عدد التوكيلات: 16 توكيلا. 

المجموع: 471.

النصاب المطلوب )أغلبية الحاضرين(: 236.

وعليــه، أعــرض عليكــم الآن مــروع النظــام الداخــي لســر 

أشــغال اجتــاع البرلمــان المنعقــد بغرفتيــه المجتمعتــن معــا، 

للتصويــت عليــه بكاملــه برفــع الأيــدي.

رجــاء الإبقــاء عــى الأيــدي مرفوعــة لبعــض الوقــت لتمكــن 

المصالــح المختصــة مــن عمليــة عــدّ الأصــوات المعــرّ عنهــا في 

التصويــت برفــع الأيــدي،

المصوتون بنعم ...شكرا،

المصوتون بلا ... شكرا،

الممتنعون... شكرا،

التوكيلات:

المصوتون بنعم ...شكرا،

المصوتون بلا ... شكرا،

الممتنعون ... شكرا،  

شكرا للجميع، عملية العد رجاء.

النتيجة:

المصوتون بنعم: 453 صوتا من الحاضرين + 16 توكيلا.

المصوتون بلا: صوت واحد )1(. 

الممتنعون: صوت واحد )1(.

وعليــه، أعتــر أن الســيدات والســادة أعضــاء البرلمــان المنعقــد 

بغرفتيــه المجتمعتــن معــا قــد صادقــوا عــى نظامــه الداخــي.

الآن، وقــد اعتمــد أعضــاء البرلمــان آليات ســر أشــغال جلســتنا 

هــذه، ننتقــل إلى البنــد الوحيــد المســجل في جــدول أعمالنــا، 

والمتعلــق بالاطــاع عــى شــهادة تصريــح المجلــس الدســتوري 

بالشــغور النهــائي لرئاســة الجمهوريــة لأخــذ العلــم بهــا، ومــن 

ثــم تفعيــل المــادة 102 )الفقــرة 6( مــن الدســتور، وأحيطكــم 

علــا أن البرلمــان تســلمّ يــوم الأربعــاء 27 رجــب عــام 1440 

الموافــق 3 أفريــل ســنة 2019 شــهادة تصريــح المجلــس 

الدســتوري بالشــغور النهــائي لرئاســة الجمهوريــة بســبب 

ــوص  ــذا الخص ــة به ــة البرلماني ــدّت اللجن ــد أع ــتقالة، وق الاس

ــة  ــرر اللجن ــيد مق ــاشرة إلى الس ــة مب ــل الكلم ــرا وأحي تقري

ــه، فليتفضــل مشــكورا. لتلاوت

)مغــادرة نــواب المجموعــة البرلمانيــة للأحــرار بالمجلــس 

ــة( ــتقبل للقاع ــة المس ــواب جبه ــذا ن ــي وك ــعبي الوطن الش

السيد مقرر اللجنة البرلمانية: شكرا للسيد رئيس البرلمان.

ــى أشرف  ــم والصــاة والســام ع ــن الرحي ــه الرحم بســم الل

ــلين. المرس

السيد رئيس البرلمان المحترم،

السيد رئيس المجلس الشعبي الوطني المحترم،

السيدات والسادة أعضاء مكتبي غرفتي البرلمان المحترمون،

الســيدات والســادة أعضــاء البرلمــان المنعقد بغرفتيــه المجتمعتين 

ــا المحترمون، مع

أسرة الصحافة والإعلام،

الحضور الكريم.

ــة  ــة البرلماني ــر اللجن ــو عــى مســامعكم تقري ــي أن أتل يشرفن

المشــركة حــول اجتــاع البرلمــان المنعقــد بغرفتيــه المجتمعتين 

معــا.

بنــاء عــى أحــكام الدســتور، لا ســيما المــادة 102 )الفقرتــان 

ــه، 5 و6( من

ــؤرخ في 22 ذي  ــم 16-12 الم ــوي رق ــون العض ــى القان وبمقت

ــذي  ــنة 2016، ال ــت س ــق 25 غش ــام 1437 المواف ــدة ع القع

ــة  ــس الأم ــي ومجل ــعبي الوطن ــس الش ــم المجل ــدد تنظي يح

وعملهــا، وكــذا العلاقــات الوظيفيــة بينهــا وبــن الحكومــة، 

لاســيما المــواد 99 )الفقــرة 2( و100)الفقــرة الأولى( و101 منــه،
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ــس الدســتوري المــؤرخ في  ــح المجل ــاء عــى شــهادة تصري وبن

27 رجــب عــام 1440 الموافــق 3 أبريــل ســنة 2019، المتعلــق 

بالشــغور النهــائي لرئاســة الجمهوريــة.

اجتمــع البرلمــان المنعقــد بغرفتيــه المجتمعتــن معــا صبيحــة 

هــذا اليــوم، الثلاثــاء 3 شــعبان عــام 1440 الموافــق 9 أبريــل 

ســنة 2019 بقــر الأمــم، نــادي الصنوبــر، الجزائــر العاصمــة، 

برئاســة رئيــس البرلمــان، الســيد عبــد القــادر بــن صالــح.

ــة  ــورة الفاتح ــاوة س ــغال بت ــمي للأش ــاح الرس ــد الافتت وبع

وعــزف النشــيد الوطنــي، قــدم الســيد محمــد العيــد بيبــي، 

مقــرر اللجنــة البرلمانيــة المشــركة، مــروع النظــام الداخــي 

لســر أشــغال اجتــاع البرلمــان المنعقــد بغرفتيــه المجتمعتــن 

ــي  ــي غرفت ــن مكتب ــة م ــة المكون ــه اللجن ــذي أعدت ــا، ال مع

البرلمــان برئاســة الســيد صالــح قوجيــل، بصفتــه أكــر الأعضــاء 

ــس  ــرف رئي ــن ط ــا م ــم تنصيبه ــي ت ــة الت ــي اللجن ــنا، وه س

ــس  ــور رئي ــح، وحض ــن صال ــادر ب ــد الق ــيد عب ــان، الس البرلم

ــاء  ــارب، أثن ــاذ بوش ــيد مع ــي، الس ــعبي الوطن ــس الش المجل

اجتــاع مكتبــي غرفتــي البرلمــان، بمقــر مجلــس الأمــة، يــوم 

ــل 2019. ــس 4 أفري الخمي

ــادة  ــيدة والس ــن الس ــركة م ــة المش ــة البرلماني ــون اللجن تتك

الآتي ذكرهــم:

- الســيد صالــح قوجيــل، نائــب رئيــس مجلــس الأمــة، رئيســا 

للجنــة،

- الســيد محمــد العيــد بيبــي، نائــب رئيــس المجلــس الشــعبي 

الوطنــي، مقــررا للجنة.

عن مجلس الأمة:

- السيد مليك خذيري،

- السيد محمد بوبطيمة،

- السيد جمال ولد عباس،

- السيد وحيد فاضل.

عن المجلس الشعبي الوطني:

- السيد عبد الرزاق تربش،

- السيد مراد حليس،

- السيدة هدى طلحة،

- السيد محمد موساوجة،

- السيد حسان بونفلة،

- السيد محمد هلالي.

هــذا وقــد اجتمعــت اللجنــة البرلمانيــة المشــركة، يــوم الأحــد 

ــح  ــة، برئاســة الســيد صال ــس الأم ــر مجل ــل 2019، بمق 7 أفري

قوجيــل، نائــب رئيــس مجلــس الأمــة وعضــو مكتــب البرلمــان، 

حيــث بــاشرت اللجنــة عملهــا بإعــداد مــروع النظــام الداخلي 

لســر أشــغال اجتــاع البرلمــان هــذا، وصادقــت عليــه بالإجماع.

وتــم اعتــاد مــروع هــذا النظــام الداخــي خــال جلســتنا 

هــذه، بعــد المصادقــة عليــه برفــع الأيــدي مــن قبل الســيدات 

والســادة أعضــاء البرلمــان بأغلبيــة الحاضريــن.

وبعــد تمكينهــا مــن شــهادة تصريــح المجلــس الدســتوري المــؤرخ 

في 27 رجــب عــام 1440 الموافــق 3 أبريــل ســنة 2019، المتعلــق 

بالشــغور النهــائي لرئاســة الجمهوريــة إثــر اســتقالة رئيــس 

ــة  ــدت اللجن ــة، عق ــز بوتفليق ــد العزي ــيد عب ــة، الس الجمهوري

البرلمانيــة المشــركة اجتماعــا آخــر بمقر مجلــس الأمة، يــوم الإثنين 

8 أفريــل 2019، برئاســة الســيد صالــح قوجيــل، حيــث اطلعــت 

عليــه وأعــدت هــذا التقريــر الــذي صادقــت عليــه بالإجــاع.

وأتلــو الآن عــى مســامعكم نــص تصريــح المجلــس الدســتوري 

المــؤرخ في 27 رجــب عــام 1440 الموافــق 3 أبريل ســنة 2019، 

المتعلــق بالشــغور النهــائي لرئاســة الجمهورية:

إن المجلس الدستوري، 

بعــد الاطــاع عــى رســالة اســتقالة رئيــس الجمهورية، الســيد 

ــام 1440  ــب ع ــة في 26 رج ــة، المؤرخ ــز بوتفليق ــد العزي عب

ــة  ــة العام ــجلة بالأمان ــنة 2019، والمس ــل س ــق 2 أبري المواف

للمجلــس الدســتوري في التاريــخ نفســه، والتــي قــرر بموجبهــا 

إنهــاء عهدتــه بصفتــه رئيســا للجمهوريــة، اعتبــارا مــن تاريــخ 

26 رجــب عــام 1440 الموافــق 2 أبريــل ســنة 2019،
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وبناء على الدستور، لا سيما المادة 102 )الفقرتان 4 و5( منه،

وبمقتــى النظــام المحــدد لقواعــد عمــل المجلــس الدســتوري، 

لا ســيما المــادة 72 منــه، اجتمــع بتاريــخ 27 رجــب عــام 

ــنة 2019. ــل س ــق 3 أبري 1440 المواف

وبناء على ذلك:

أولا: يثبــت الشــغور النهــائي لرئاســة الجمهوريــة طبقــا للمادة 

102 )الفقــرة 4( مــن الدســتور،

ثانيــا: تبلــغ اليــوم 27 رجــب عــام 1440 الموافــق 3 أبريــل ســنة 

2019، شــهادة التصريــح بالشــغور النهــائي لرئاســة الجمهوريــة 

إلى البرلمــان طبقــا للــادة 102 )الفقــرة 5( مــن الدســتور،

ثالثــا: ينــر هــذا التصريح بالشــغور النهــائي لرئاســة الجمهورية 

في الجريــدة الرســمية للجمهوريــة الجزائريــة الديمقراطيــة 

الشــعبية.

بهــذا اجتمــع المجلــس الدســتوري في جلســته المنعقــدة 

بتاريــخ 27 رجــب عــام 1440 الموافــق 3 أبريــل ســنة 2019، 

ــز، رئيــس المجلــس الدســتوري،  برئاســة الســيد الطيــب بلعي

وعضويــة الســيدات والســادة محمــد حبــي، نائبــا للرئيــس، 

ــل، محمــد  ــم بوتخي ســليمة مــراتي، شــادية رحــاب، ابراهي

رضــا أوســهلة، عبــد النــور قــراوي، خديجــة عبــاد، اســاعيل 

بليــت، الهاشــمي براهمــي، أمحمــد عــدة جلــول، كــال 

ــتوري. ــس الدس ــس المجل ــع/ رئي ــش، توقي فني

الطيب بلعيز.

وبهــذا، فــإن البرلمــان المنعقــد بغرفتيــه المجتمعتــن معــا، يــوم 

الثلاثــاء 3 شــعبان عــام 1440 الموافــق 9 أبريل ســنة 2019 بقصر 

الأمــم، نــادي الصنوبــر بالجزائــر العاصمــة، يكــون قــد أخــذ علما 

بالشــغور النهــائي لرئاســة الجمهوريــة بســبب الاســتقالة، وذلــك 

طبقــا لأحــكام المــادة 102 )الفقــرة 5( مــن الدســتور.

وبنــاء عليــه، يتــولى رئيــس مجلــس الأمــة، الســيد عبــد القــادر 

بــن صالــح مهــام رئيــس الدولــة لمــدة أقصاهــا تســعون )90( 

يومــا، عمــا بأحــكام المــادة 102 )الفقــرة 6( مــن الدســتور.

ذلكــم هو الســيد رئيــس البرلمــان المحترم، زميــاتي، زمــائي أعضاء 

البرلمــان بغرفتيــه المحترمــن، تقريــر اللجنــة البرلمانيــة المشــركة 

الــذي أعدتــه جــراء تبليــغ البرلمــان شــهادة التصريــح بالشــغور 

النهــائي لرئاســة الجمهوريــة مــن قبــل المجلــس الدســتوري.

شــكرا للجميــع عــى كــرم الإصغــاء وحســن المتابعــة، والســام 

عليكــم ورحمــة اللــه تعــالى وبركاتــه )تصفيــق(.

الســيد الرئيــس: شــكرا للســيد مقــرر اللجنــة البرلمانيــة 

المشــركة عــى تلاوتــه لتقريــر اللجنــة.

 إذن، وقــد اســتمعتم إلى مضمــون التقريــر وإلى مضمــون 

لرئاســة  النهــائي  بالشــغور  الدســتوري  المجلــس  تصريــح 

ــا بجــدول أعــال هــذا  ــك قــد التزمن ــة نكــون بذل الجمهوري

الاجتــاع للبرلمــان المنعقــد بغرفتيــه المجتمعتــن معــا، والآن 

اســمحوا لي بالمناســبة أن ألقــي عــى مســامعكم بعــض 

ــم  ــد بس ــول بع ــا أق ــوع، وفيه ــة بالموض ــات ذات الصل الكل

اللــه الرحمــن الرحيــم والصــاة والســام على أشرف المرســلين، 

السيد رئيس المجلس الشعبي الوطني،

السيدات والسادة أعضاء البرلمان،

الحضور الكريم،

أود في ختــام أشــغالنا هــذه التــي توجــت اجتــاع البرلمــان 

تصريــح  عقــب  معــا،  المجتمعتــن  بغرفتيــه  المنعقــد 

المجلــس الدســتوري بالشــغور النهــائي لرئاســة الجمهوريــة، 

وتفعيــل المــادة 102 مــن الدســتور أن أتوجــه بجزيــل 

البرلمــان  أعضــاء  والزمــاء  الزميــات  كافــة  إلى  الشــكر 

بغرفتيــه عــى حضورهــم أولا ومشــاركتهم في هــذا الحــدث 

والمشــاركة  الحضــور  وهــو  الهــام،  الدســتوري  البرلمــاني 

اللــذان يبرهنــان مــرة أخــرى عــى الحــسّ المواطنــي الرفيــع 

ــن يتحــى بهــا كل واحــد  ــة، اللذي وروح المســؤولية العالي

ــو  ــة نح ــة المهم ــب وتأدي ــان بالواج ــا في الإتي ــدة من وواح

مواطنينــا جميعــا، ونحــو موطننــا الجزائــر.
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أيتها السيدات،

أيها السادة،

ــذا  ــة وفي ه ــاة الأم ــن حي ــة م ــات التاريخي ــذه اللحظ في ه

ــار إلى صــوت الشــعب  الوقــت، حيــث نصغــي بإجــال وإكب

الجزائــري العظيــم، فإننــا أيتهــا الســيدات، أيهــا الســادة، أمــام 

واجــب وطنــي جماعــي، يمــي عــى الجميــع بإلحــاح توفــر 

أنســب وأنجــع الظــروف، لإحاطــة الفــرة القصــرة القادمــة 

بــكل الأســباب المطلوبــة لــإسراع في تدشــن مرحلــة جديــدة 

في حيــاة الأمــة، مرحلــة يمســك فيهــا الشــعب الجزائــري 

ــار الديمقراطــي الحــر لحكامــه. بمصــره عــر الاختي

لقــد فــرض عــي الواجــب الدســتوري، في هــذه الظــروف 

الخاصــة، تحمــل واجــب مســؤولية ثقيلــة وســوف لــن نكــون، 

بتوفيــق مــن اللــه وحســن عونــه، إلا في التوجه الذي يــؤدي إلى 

تحقيــق الغايــات الطموحــة التــي ينشــدها الشــعب الجزائري.

وإني لأهيــب بالجميــع خــال هــذه الفــرة التــي نقــدم عليهــا 

بإخــاص التطبيــق الصــارم لمضمــون الدســتور، للعمــل بجــد 

وإخــاص وتفــان مــن أجــل الوصــول في أقــرب موعــد لإعــادة 

الكلمــة إلى الشــعب لاتخــاذ قــراره الســيد في اختيــار رئيســه 

ــه،  ــذي يرتئي ــج ال ــاد البرنام ــاد واعت ــادة الب ــب لقي المنتخ

ورســم معــالم طريــق المســتقبل الــذي نريــده لــه واعــدا.

أيتها السيدات،

أيها السادة،

ونحــن في ختــام أشــغال اجتــاع البرلمــان هــذا، أود باســمكم 

ــان، للشــعب  ــر العرف جميعــا أن أســدي خالــص الشــكر وكب

ــا  ــه، مثبت ــه وتلاحم ــن وحدت ــوة ع ــرّ بق ــذي ع ــري ال الجزائ

ــة،  ــة الوطني ــا بالمناع ــه، متحصن ــوي بوطن ــكه الق ــك تمس بذل

ــدة  ــر جدي ــاء جزائ ــو بن ــابي نح ــر الإيج ــعار التغي ــا ش ورافع

ــع. ــة تســع الجمي ــة ديمقراطي وعصري

بغرفتيــه  البرلمــان  أعضــاء  كافــة  أشــكر  أن  أيضــا  بــودي 

ــية  ــم السياس ــة وانتماءاته ــم الفكري ــاف توجهاته ــى اخت ع

ومشــاربهم الإيديولوجيــة، عــى مــا يقدمونــه في ســبيل 

ــاف الشــعب الجزائــري  خدمــة وطنهــم المفــدى، وكافــة أطي

ــا. ــا وخارجه ــة، داخله ــوع الجمهوري ــوق رب ــوا ف ــا كان أين

كــا لا يفوتنــي أيضــا أن أقــدّم واجــب التحيــة والاحــرام 

والتقديــر إلى كل مؤسســات وهيئــات الدولــة التــي تــؤدي 

الــدور المنــوط بهــا بــكل مســؤولية في هــذه المرحلــة الحساســة 

ــي الشــعبي  ــش الوطن ــا، وعــى رأســها الجي ــخ بلادن ــن تاري م

ســليل جيــش التحريــر الوطنــي وكافــة أســاك الأمن التــي أدت 

وظيفتهــا بمهنيــة عاليــة تســتحق عليهــا الشــكر والعرفــان.

الشــكر موصــول إلى أعضــاء اللجنــة البرلمانيــة المشــركة الذيــن 

ســهروا عــى حســن ســر الأشــغال مــن خــال ضبــط قواعــد 

وإجــراءات عملنــا، مــا ســاعدنا عــى إتمــام أشــغالنا في ظــل 

احــرام أحــكام القانــون الســامي للبــاد، الدســتور، وكــذا 

ــة. قوانــن الجمهوري

كــا أتوجــه بالشــكر إلى إطارات وعــال الهيئتــن التشريعيتين 

الذيــن تجنــدوا لهــذا الحــدث البرلمــاني الدســتوري الهــام 

ــوه مــن عمــل وجهــد مخلصــن في ســبيل  وعــى كل مــا بذل

ــا هــذا. إنجــاح اجتماعن

ــة أشــغالنا، حيــث نكــون  ــا إلى نهاي وبهــذا نكــون، قــد وصلن

قــد اســتنفدنا جــدول أعــال اجتــاع البرلمــان المنعقــد 

بغرفتيــه المجتمعتــن معــا، وأدعوكــم الآن ســيداتي، ســادتي إلى 

ــام. ــيم الاختت ــتماع إلى مراس الاس

- تلاوة سورة الفاتحة.

- عزف النشيد الوطني.

)تصفيق(

شــكرا للجميــع، وطبقــا لأحــكام المــادة 11 مــن النظــام 

ــام أشــغال  ــن رســميا عــن اختت الداخــي لســر أشــغالنا، أعل

اجتــاع البرلمــان المنعقــد بغرفتيــه المجتمعتــن معــا.

شكرا للجميع، الجلسة مرفوعة.

)رفعت الجلسة في الساعة العاشرة والدقيقة السادسة والخمسين صباحا(
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 عـادر والمراجـائمة المصـق

 ادر :ـالمص

 : الدساتيـر -أولا  

  :::، ص  85;3/;31/1المؤرخة فً :  86، ج ر ج ج ع  85;3دستور الجزائر لسنة  -

، ص  98;46/33/3 ، المؤرخة فً : 6;، ج ر ج ج ع  98;3دستورالجزائر لسنة  -

3344 . 

 . ;9;3ٌولٌو  19المؤرخ فً  18/;9بالقانون رقم  ، ;9;3التعدٌل الدستوري لسنة  -

، ص  ;:;13/15/3، المؤرخة فً :  ;1، ج ر ج ج ع  ;:;3دستور الجزائر لسنة  -

456 . 

  8، ص  8;;34/3/:1، المؤرخة فً :  98، ج ر ج ج ع  8;;3دستور الجزائر لسنة  -

 4114أفرٌل  31، المؤرخ فً :  14/15، بالقانون رقم :  4114دٌل الدستوري لسنة التع -

 . 4114لسنة  57رج ج ع ج ، 

 :411نوفمبر  37المؤرخ فً :  ;3/:1، بالقانون رقم :  :411التعدٌل الدستوري لسنة  -

  . :411، لسنة  85، ج ر ج ج ع 

  4138مارس  18المؤرخ فً :  38/13، بالقانون رقم :  4138دستور الجزائر لسنة  -

 . 4138مارس  19، المؤرخة فً :  36ج ر ج ج ع  

شاملا تعدٌلاته لغاٌة عام  :7;3أكتـوبـر :4المؤرخ فً :  :7;3دستور فرنسا لسنة  -

411: . 

المؤرخ فً  379والمعدل بالقانون رقم  :7;3دستور الجمهورٌة التونسٌة لسنة  -

  4136فٌفري 31
 

 : النصوص التشريعية - ثانيا
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 القوانين العضوية :  - أ

ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً  ;;;3مارس  :1، مؤرخ فً :  14/;;عضوي رقم :  قانون-

الوطنً ومجلس الأمة ، وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ، ج ر ج ج 

 . 37ع 

ٌتعلق بنظام الإنتخابات   ، 4134ٌناٌر  34، مؤرخ فً :  34/13القانون العضوي رقم : -

 . 4134ٌناٌر  36المؤرخة فً :  13ج ر ج ج ع  ،الملغى( 

، ٌحدد حالات التنافً مع  4134جانفً  34، مؤرخ فً :  34/14قانون عضوي رقم :  -

 . 4134جانفً  36المؤرخة فً :  63البرلمانٌة  ج ر ج ج ع    العهدة 

، المحدد لكٌفٌات توسٌع  4134ٌناٌـر34، مؤرخ فً :  34/15القانون العضوي رقم :  -

 4134ٌناٌر  36المؤرخة: فً  63تمثٌل المرأة فً المجالس المنتخبة ، ج رج ج ع  حظوظ

 ، ٌتعلق بنظام الإنتخابات  4138غشت  47، مؤرخ فً :  38/31قانون عضوي رقم :  -

 .4138غشت  :4ً ، المؤرخة : ف 71ج ر ج ج ع  

، ٌحدد تنظٌم المجلس  4138غشت  47، مؤرخ فً :  38/34قانون عضوي رقم :  -

الشعبً الوطنً ومجلس الأمة ، وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ، ج 

 . 4138غشت  :4المؤرخة فً  71ر ج ج ع 

 : الأوامــــــر - ب

، ٌتضمن القانون المدنً الجزائري  97;3سبتمبر  48، المؤرخ فً  :97/7الأمر رقم :  -

  . 97;3سبتمبر  :4، المؤرخة : فً  :9، ج ر ج ج ع 

، المتضمن قانون الجنسٌة ، ج رج  91;3دٌسمبر  37، المؤرخ فً :  :97/7الأمر رقم  -

 17/13:  م، المعدل والمتمم بالأمر رق 91;3دٌسمبر  :3مؤرخة فً :  ، 317ج ع 

 . 4117فٌفري  49، المؤرخ فً :  37ج ر ج ج ع :  ، 4117فبراٌـر 49المؤرخ فً : 

، ٌحدد الدوائر الإنتخابٌة وعدد  4134فبراٌر  35،المؤرخ فً  34/13رقم :  الأمر -

 37، المؤرخة فً :  :1المقاعد المطلوب شغلها فً إنتخابات البرلمان ، ج ر ج ج ع 

 . 4134فبراٌر 

 القـوانيـن : -ج 

لسنة  ;1، ج ر ج ج ع بتحدٌد مهام عضو البرلمان   المتعلق 13/13القانون رقم :  -

4113  
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ج ر ج ج ،، ٌتعلق بالخدمة الوطنٌة  4136أوت  ;1، المؤرخ فً :  36/18قانون رقم :  -

 . 4136أوت  31الصادر فً :   :6ع 

ٌا فً الدولة ، ٌحدد قائمة المسؤولٌات العل 4139ٌناٌر  31مؤرخ فً  39/13قانون  -

 14والوظائف السٌاسٌة التً ٌشترط لتولٌها الجنسٌة الجزائرٌة دون سواها ، ج ر ج ج رقم 

 . 4139لسنة 

 م الرئاسية :ـالمراسي –د 

ٌتضمن الإعلان عن حالة  3;;3ٌونٌو  16المؤرخ فً :  8;3/3;مرسوم رئاسً رقم :  -

 . 31:9،ص  ;4الصادر فً ج ر ج ج ع  الحصار،

ٌتضمن رفع حالة  3;;3سبتمبر  44المؤرخ فً :  3/558;مرسوم رئاسً رقم :  -

 . 3;;3لسنة  66الحصار ، الصادر فً  ج ر ج ج ع 

المتضمن لإعلان حالة  4;;14/3/ ;1المؤرخ فً  4/66;المرسوم الرئاسً رقم  -

 . 31الطوارئ، ج رج ج ع 

المتضمن إستدعاء البرلمان  4114أفرٌل  15المؤرخ فً :  14/318المرسوم الرئاسً :  -

 . 16/4114/:1للإنعقاد بغرفتٌه المجتمعتٌن معا: بتارٌخ : 

المتضمن إجتماع   :411نوفمبر  :1المؤرخ فً  579/:1: المرسوم الرئاسً رقم  -

 . :411نوفمبر 34البرلمان بغرفتٌه بتارٌخ : 

 : راجع ثانيا : الم

 الكتب : -أ 

أندري هورٌو، القانون الدستوري و المؤسسات السٌاسٌة ترجمة على مقلد وآخرون،  -

 . 99;3الطبعة الثانٌة، الأهلٌة للنشر والتوزٌع، بٌروت، 

إبراهٌم الدراجً، جرٌمة العدوان ومدى المسؤولٌة القانونٌة عنها، منشورات الحلبً  -

 . 4117لبنان،   الحقوقٌة، بٌروت 

دراسة مقارنة لكل من الجزائرومصر  -بركات محمد ، النظام القانونً لعضو البرلمان  -

، الجزء الأول ، دون طبعة ، دٌوان المطبوعات  -وفرنسا وبعض الأنظمة الأخرى 

 . 4134،  الجامعٌة ، الجزائر
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، الإسكندرٌة   3 م مراد ، نظام الإزدواج البرلمانً وتطبٌقاته " دراسة مقارنة" ، طـبلقال -

 . :31، ص  ;411مكتبة الوفاء القانونٌة ، 

بوكرا ادرٌس ،  نظام انتخاب رئٌس الجمهورٌة فً القانون الدستوري والمقارن ، الطبعة  -

 .  4135الأولى ، دار الحامد للنشر، عمان ، الاردن ، 

دار الكتاب الحدٌث بوكرا ادرٌس ، الوجٌز فً القانون الدستوري والمؤسسات السٌاسٌة ،  -

 . 4115، الجزائر ، 

جمٌل عبد الله القائفً، سلطات رئٌس الجمهورٌة فً الظروف الاستثنائٌة وفقا لأحكام  -

الدستورالٌمنً والرقابة القضائٌة علٌها، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجدٌدة للنشر 

 . 4118الإسكندرٌة، 

، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت لبنان حسٌن عثمان محمد عثمان ، النظم السٌاسٌة  -

4118  . 

زواقري الطاهر ، أسباب عزل السلطة فً القانون الدستوري والمقارن ، الطبعة الأولى  -

 . 4135دار الحامد للنشر ، عمان ، الأردن ، 
 . 1;;3سعٌد بوشعٌر، النظام السٌاسً الجزائري، دار الهدى للنشر والتوزٌع، الجزائر،  -

صالح بلحاج ، السلطة التشرٌعٌة ومكانتها فً النظام السٌاسً الجزائري ، الطبعة الثانٌة    -

مخبر دراسات وتحلٌل السٌاسات العامة فً الجزائر ، مؤسسة الطباعة الشعبٌة للجٌش 

 . 4134الجزائر ، 

لى صالح بلحاج ، المؤسسات السٌاسٌة والقانون الدستوري فً الجزائر " من الإستقلال إ -

 .   354، ص  4131الٌوم " ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر ، 

 عباس عبد الأمٌر إبراهٌم العامري، إعلان حالة الطوارئ وأثاره على حقوق الإنسان -

 . 4138منشورات الحلبً الحقوقٌة، لبنان، 

تارٌخٌة ، قانونٌة  دراسة مقارنة   -عبد الله بوقفة ، السلطة التنفٌدٌة بٌن التعسف والقٌد  -

 . 4118، دار الهدى ، عٌن ملٌلة ، الجزائر ،  -سٌاسٌة 

، دون طبعة  -تارٌخ ودساتٌر الجمهورٌة الجزائرٌة  -عبد الله بوقفة ، القانون الدستوري  -

 . :411، دار الهدى ، عٌن ملٌلة ، الجزائر ، 

دون   -دراسة مقارنة  -لجزائري عبد الله بوقفة ، آلٌات تنظٌم السلطة فً النظام السٌاسً ا -

 .    ) طبعة منقحة ومزٌدة ( 4117طبعة ،  دار هومة للنشر والتوزٌع ، الجزائر ، 
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ٌاسٌا فً النظام عبد الغانً بسٌونً ، الخٌانة العظمى ومسؤولٌة رئٌس الجمهورٌة س -

وت ، سنة المؤسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع ، لبنان ، بٌر، 3البرلمانً ، ط 

3;;7  

عبد الغانً بسٌونً عبد الله ، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري ، دون طبعة ، منشأة  -

 . 9;;3المعارف ، الإسكندرٌة ، 

بغدادي ، الاختصاص الدستوري لكل من رئٌس الجمهورٌة ورئٌس الحكومة  نعز الدٌ -

، الطبعة الأولى   -دراسة مقارنة مع النظام المصري  -فً النظام الدستوري الجزائري 

 . ;411مكتبة الوفاء القانونٌة ، القاهرة ، 

للنشر والتوزٌع   عقٌلة خرباشً ، العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان ، دار الخلدونٌة -

 .   4119القبة ، الجزائر، 

عمر صدوق ، آراء سٌاسٌة وقانونٌة فً بعض قضاٌا الأزمة ، دٌوان المطبوعات  -

 . 7;;3الجامعٌة ، الجزائر 

"  93;3سلطة الحكم فً دستور  -فتحً فكري، القانون الدستوري " النظام الحزبً  -

 . 4111رة، النهضة العربٌة، القاهالكتاب الثانً، دار 

ن دار مكتبة الحامد للنشر  3الشنطاوي ، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري ، ط فٌصل  -

 . 4115والتوزٌع ، 

كرٌمة أرزاق بارة، حدود السلطة التنفٌذٌة فً ظل تطور النظام السٌاسً الجزائري مكتبة  -

 . 4138الوفاء القانونٌة للنشر، 

وتأشٌره على استقلالٌة البرلمان   8;;3محدٌد سعٌد ، التشرٌع بالاوامر فً دستور  -

 .  :411الطبعة الأولى ، سلسلة الأصدارات القانونٌة ، الجزائر ، 

مولود دٌدان ، مباحث فً القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة على ضوء التعدٌل  -

ادرة تبعا لذلك ، دون طبعة ، دار ( والنصوص الص4138مارس  18الدستوري الأخٌر )

 . 4139بلقٌس للنشر ، الدار البٌضاء ، الجزائر ، 

مٌـلوذ ذبٌـح ، الفصل بٌن السلطات فً التجربة الدستورٌة الجزائرٌة ، دون طبعة ، دار  -

 ) طبعة جدٌدة مزٌدة ومنقحة ( . 4133 –الجـزائر  -الهدى ، عٌن  ملٌلة 

ت الاستثنائٌة لرئٌس الجمهورٌة، منشأة المعارف، وجدي ثابت غابريال، السلطا -

 . ::;3الإسكندرٌة، 

 



148 
 

 

 :  طروحات والمذكراتالأ -ب

الأمٌن شرٌط ، خصائص التطور الدستوري فً الجزائر ، أطروحة دكثوراه فً القانون  -

 . 3;;3العام ، كلٌة الحقوق والعلوم الساسٌة ، جامعة قسنطٌنة ، الجزائر، 

مذكرة  ، العوامل المؤثرة فً الدستور والنظام السٌاسً الجزائري ،بوخرٌصة ٌاسٌن  -

مكملة لنٌل شهادة الماجستٌر فً اعلوم القانونٌة " فرع القانون الدستوري" ، كلٌة الحقوق 

 . 4133والعلوم السٌاسٌة ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، 

ٌه معا ، مذكرة مكملة لنٌل بوقرن توفٌق ، الحالات الدستورٌة لإنعقـاد البرلمان بغرفت -

شهادة الماجستٌر فً القانون الدستوري ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة الحاج 

 . 4134لخضر ، باتنة ، 

جغلول زغدود، حالة الطوارئ وحقوق الإنسان، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، كلٌة  -

 . 4117الحقوق و العلوم التجارٌة، جامعة بومرداس، الجزائر، 

سعٌد بوشعٌر، علاقة المؤسسة التشرٌعٌة بالمؤسسة التنفٌذٌة فً النظام القانونً  -

ن، الجزائري، أطروحة دكتوراه فً القانون، معهد العلوم القانونٌة والإدارٌة، بن عكنو

 .6:;3الجزائر، الجزء الثانً، 

ماجٌسثار فً إطار سدٌرة محمد على، الحالة الاستثنائٌة فً القانون الجزائري، مذكرة  -

 . 4136مدرسة الدكتوراه، كلٌة الحقوق جامعة الجزائر، 

عقٌلة خرباشً ، مركز مجلس الأمة فً النظام الدستوري الجزائري ، أطروحة لنٌل  -

شهادة دكثوراه العلوم القانونٌة ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة الحاج لخضر، باتنة  

4131 . 

الله ، شغـور منصب رئٌس الجمهورٌة فً الأنظمة الجمهورٌة المغاربٌة  عمر بن سعد   -

مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون الدستـوري ، كلٌـة الحقوق ، جامعة ٌوسف 

 . ;411بن خذة  الجزائر ، 

أطروحة لنٌل  نفٌسة بختً ، التعدٌل الدستوري فً الدول العربٌة بٌن العوائق والحلول ، -

هادة دكثوراه فً القانون العام ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة أبو بكـربـلقاٌـد ش

  .      4138تـلمسان ، 
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 المقـالات والمجـلات :  -ج

، مجلة  4138أفشٌش زهرة ، ملامح العملٌة التشرٌعٌة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة  -

 4138فٌفري  :5الفكر البرلمانً ، العدد 

مكانة البرلمان فً إجتهاد المجلس الدستوري ، مجلة المجلس الدستوري ،  الأمٌن شرٌط -

 . 4139، سنة  ;1ع 

، 4138شرٌط، الهٌئات الدستورٌة المستقلة وموقعها فً الدستور الجزائري الجدٌد  الأمٌن -

 .  4138، فٌفري :5مجلة الفكر البرلمانً ، مجلس الأمة ، العدد 

فً الجزائر ، مجلة الإجتهاد  4138ضمون التعدٌل الدستوري لسنة مبختً نفٌسة ،  -

، سنة  35القضائً  ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر، بسكرة ، ع 

4138 . 

بن سعٌد صبرٌنة ، قراءة فً أثر التعدٌلات الدستورٌة الجزائرٌة على الحقوق والحرٌات  -

، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،  14، ع  36نونً ، المجلد ، المجلة الأكادٌمٌة للبحث القا

 4138،  3جامعة باتنة 

بوخاتم معمر ، دور البرلمان فً عملٌة التعدٌل الدستوري بٌن النص والممارسة فً  -

كلٌة الحقوق والعلوم  ، 64التجربة الدستورٌة الجزائرٌة ، مجلة العلوم الإنسانٌة ،ع 

  4137السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر بسكرة ، نوفمبر 

سعاد عمٌر ، آلٌات المراجعة الدستورٌة على ضوء الدستور الجزائري لسنة  -

 4136،  31، مجلة دفاتر السٌاسة والقانون ، العدد  4133والدستور المغربً لسنة :411

، إصدارات  37مجلة الفكر البرلمانً ، ع  ة ،سعاد عمٌر ، النظام القانونً لمجلس الأم -

 . 4119مجلس الأمة ، فٌفري 

عبد الرحمن بلعٌاط، مجلس الأمة بٌن الجدل السٌاسً والواقع المٌدانً، إصدارات مجلس   -

       4115الأمة، جانفً 

ً عبد القادر إٌدابٌر ، دور نظام الغرفتٌن فً تطوٌر العمل التشرٌعً فً النظام القانون -

  ;413سنة  13الجزائري ، مجلة الإجتهاد للدراسات القانونٌة   والإقتصادٌة ، العدد 

المتضمن إعلان حالة الطوارئ  4/66;عبد المنعم نعٌمً ، قراءة فً المرسوم الرئاسً  -

،  515ومدى مطابقته  للدستور، مقال منشور فً الجرٌدة الإلكثرونٌة " القانونٌة " ، ع 

 المغرب الدار البٌضاء ،
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عربً لادمً محمد، السٌاسة الخارجٌة فً المفاهٌم والتوجهات والمحددات، المجلة  -

، المركز الجامعً 4138دٌسمبر  47العربٌة فً العلوم الإنسانٌة والإحتماعٌة، العدد 

 تمنراست، السنة الثامنة، 

عمار عوابدي ، رئاسة البرلمان فً القانون البرلمانً الجزائري ، مجلة الفكر البرلمانً ،  -

 .   4116، إصدارات مجلس الأمة ، أفرٌل  7ع 

غٌلانً الطاهر ، التعدٌل الدستوري الجدٌد وعملٌة تنظٌم سلطة الدولة الجزائرٌة فً ظل  -

  4138، فٌفري  :5، العدد  مبدأ الفصل بٌن السلطات ، مجلة الفكر البرلمانً

طاهر خوٌضر ، تمثٌل الجماعات المحلٌة فً مجلس الأمة بٌن حقٌقة التمثٌل النسبً  -

 . 4118، جانفً  33وضرورة التوازن ، مجلة الفكر البرلمانً ، ع 

كمال جعلاب ، تنظٌم حالة شغور منصب رئٌس الجمهورٌة فً ظل التعدٌل الدستوري  -

، كلٌة الحقوق والعلوم  34فً الجزائر مجلة العلوم القانونٌة والإجتماعٌة ، ع  4138

 . :413السٌاسٌة ، جامعة زٌان عاشور ، الجلفة  

ٌة بإعلان حالة مباركً إبراهٌم، القٌود الواردة على اختصاصات رئٌس الجمهور -

 .الطوارئ، مجلة الدراسات الحقوقٌة، العدد التاسع، الجزائر 

وسٌلة وزانً، الطرٌق البرلمانً لتعدٌل الدستور، مجلة الفكر البرلمانً، إصدارات  -

 . 4119، سبتمبر 39مجلس الأمة، العدد 

مجلة ٌوسف أزوال، الدبلوماسٌة البرلمانٌة، دراسة فً دور البرلمان الجزائري،  -

وما  7;3ص، جامعة تبسة، ص 4139جوان  18الدراسات القانونٌة والسٌاسة، العدد 

 " .بعدها 

 الأنـظـمـة الـداخـليـة  :   -د

، المؤرخة فً   68النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً ، الصادر فً ج ر ج ج ع  -

 . 4111جوٌلٌة 51

 33، المؤرخة فً :  ;4ج ر ج ج ع النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري ،  -

 . 4138ماي 

، المتعلقة 4138فبراٌر  19النظام الداخلً لجلسة البرلمان المنعقد بغرفتٌه معا بتارٌخ :  -

بتعدٌل الدستور الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة للمناقشات ، ع خاص ، إصدارات المجلس 

 4138مارس  19بعة  المؤرخة فً : الشعبً الوطنً ، الفترة التشرٌعٌة السابعة ،السنة الرا

. 
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غشت  44، المؤرخة فً :  36لمجلـس الأمـة ، الصادر فً ج ر ج ج ع لً ـالنظام الداخ -

4139 . 

، المتعلقة  ;413أبرٌل  ;1النظام الداخلً لجلسة البرلمان المنعقد بغرفتٌه معا بتارٌخ :  -

در فً الجرٌدة الرسمٌة بأخذ العلم بحالة الشغور لمنصب رئٌس الجمهورٌة ، الصا

للمناقشات ، ع خاص ، إصدارات المجلس الشعبً الوطنً ، الفترة التشرٌعٌة الثامنة ،السنة 

 . ;413أفرٌل  38الثانٌة ، المؤرخة فً : 

 : الآراء القـرارات -ه

 ;363ذو القعدة  17المؤرخ فً  ;;/ر.ق.ع/م.د/:1رأي المجلس الدستوري رقم :  - 

الذي ٌحدد  14/;;متعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي  ;;;3ري فٌف 43الموافق لـ 

  تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما 

  . بٌن الحكومةو

ٌتعلق  4114أفرٌل  15/ ر.ت.دام.د المؤرخ فً 13رأي المجلس الدستوري رقم  - 

 . 4114أفرٌل  15مؤرخ فً  44 ج.ر رقم: بمشروع تعدٌل الدستور 

ٌتعلق بمشروع  :411نوفمبر  34/ ر.ت.دام.د مؤرخ فً 13رأي المجلس د رقم:  -

 . :411نوفمبر  38المؤرخة فً  85القانون المتضمن التعدٌل الدستوري ج.ر.ع 

بمشروع  المتعلق 4138ٌناٌر  :4المؤرخ فً:  38/13رأي المجلس الدستوري رقم:  -

   . التعدٌل الدستوري  ن المتضمنالقانو

 المداخـلات والملتقيــات :  -و

مزود أحسن، علاقة الحكومة بالبرلمان، وقائع الندوة الوطنٌة حول العلاقة بٌن الحكومة  -

 ، الجزائر 4111أكتوبر  46-45والبرلمان، 

 
  :  المواقع الإلكثرونية-ي
 

- www.conseil-constitutionnel.dz 

- constituteproject.org 

- https://middle-east-online.com  

-  https://www.aljazeera.net  

-  arabic.sputniknews.com102 

https://middle-east-online.com/
https://www.aljazeera.net/
https://www.aljazeera.net/


152 
 

-  www.elkanounia.com 

-  www.radioalgerie.dz   

  - www.legifrance.gov.fr. 

 

 :  المراجع باللغة الاجنبية -

 
- Mahiou (Ahmed) note sur la condition Algeriennne du 28/11/1996   

   l’annuaire de la l’afrique du nord (AAN) CNRS 35 ,1996, P42 

- Tricot et Lebel, Les institutions politiques françaises, R.d.p, 1985  

 

 

 

 

http://www.radioalgerie.dz/
http://www.radioalgerie.dz/
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