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امعام  مذمرة مكملة منيل شيادة ماستر أ كاديمي في امقاهون

دارية  مؤسسات دس تورية تخطص و ا 

 

عداد امطامب شراف ال س تاذ                                                          :  ا   :تحت ا 

ــــو ـــري طـــــــ صخ                                                امعايب عبد امغني        

 

 

: امســــادة أ عضــــــاء لجنـــــــــة المناقشـــــــــة

رئيســـــــــــــــــــــــا .........................    نــــبن طامب  أ حس/   ال ستـــــاذ           

ررا ــا و مقـــــــمشرف......................... ـو  ـــــــري  طــــــصخــ/   ال ستـــــاذ 

 ــــــــاـمنــــــاقشـــــ......................... ف  ـي  منطـــــفيــــلامــ/   ال ستـــــاذ 
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 امعمل ىذا ل نجاز وفقني و والدرب امسبيل لي يسر الذي جل و عز المولى أ شكر

 .باطنو و ظاىرة هعمو على وأ حمده

 

لى امكبير الامتنان و الجزيل بامشكر أ ثقدمبداية   صخري طو امفاضل يأ س تاذ ا 

 اىا ليأ سد امتي وامتوجيهات وامنطائح امبحث ىذا على ال شراف قبوله على

خراج ىذا امعمل الى امنور . وامتي ساهمت في ا 

 

لى وامتقدير بامشكر أ ثقدم لما  .المذمرة مناقشة بقبولهم أ جشرف امتي المناقشة لجنة ا 

 

لى و امشكر موضول   لي قدموه لما امعمل في وزملائي الدراسة في زملائي ا 

نجاح نجازا   سبيل في وجسييلات مساعدات من  .امعمل ىذا وا 

 

 

 

 انـــــــــوعرف رــــــــشك
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مقدمـــــــــــــــة 

النظاـ الديمقراطي ىك النظاـ الشرعي الكحيد لإسناد  يرل أغمبية الفقو الدستكرم الحديث أف    
السمطة لأنو يقكـ عمى أساس حكـ الشعب لنفسو كبنفسو باعتباره صاحب السيادة المطمقة عمى كامؿ 

لما كاف مف المستحيؿ إشراؾ جميع أفراد الشعب في تسيير الشؤكف العامة، فقد تكجب  كشؤكنو،
إيجاد نظاـ كاضح المعالـ، يقكـ عمى أسس عممية كمكضكعية تتحدد بمكجبو قكاعد الكصكؿ إلى 

مقاليد الحكـ تحت إشراؼ كمراقبة أفراد الشعب، كذلؾ ما أفضى الى إقرار النظاـ الانتخابي، كالذم 
 الدكؿ في الحكـ إلى لمكصكؿ الكحيد الطريؽكىك بمكجبو يختار الشعب ممثميو كفؽ آلية الانتخاب، 

 .  الديمقراطية
    كيستمزـ السير الصحيح ليذا النظاـ، تككيف إرادة الشعب بحرية ك اختيار، عف طريؽ المنافسة 

 الدكلة تقكـبيف الأفكار ك الآراء، عمى نحك يقر في الأذىاف أف أقمية اليكـ ىي أغمبية الغد، لذلؾ 
 عمى المكاطف يشجع الذم بالقدر ،،كتشريعية دستكرية بنصكص كحمايتيا السياسية الحقكؽ بكفالة

 .الشعب أفراد إرادة إعلبء كيضمف الانتخابية العممية في المشاركة
 بإعلبف كتنتيي الناخبيف ىيئة بدعكة تبدأ مراحؿ، سمسمة مف مركبة عممية الانتخاب كمع أف     

السابقة ليا، إلا أف المرحمة  مراحؿاؿ مختمؼ كجدية سلبمة مدل عمى تياصح تتكقؼ، التي النتائج
السابقة للبنتخاب تعتبر أكثر المراحؿ تأثيرا في تحديد نتيجتو، لذلؾ فقد استأثرت بحيز كاسع مف 

 التي  المرحمةكىيالاىتماـ، مف قبؿ المترشحيف كالأحزاب السياسية المشاركة في العممية الانتخابية، 
 كتكجياتيـ كمبادئيـ برامجيـ عمى كيعمنكا ،ناخبييـ عمى ليتعرفكا كاسعة حرية ،لممرشحيف  خلبليايمنح

 بالمنصب أك الفكز ىك منيـ كؿ كىدؼ المرشحيف، بيف كالفكرم السياسي الصراع يبدأ السياسية، كىنا
قناعيـالناخبيف ىيئة كسب تأييد خلبؿ مف المقعد المترشح لو، ، عمى اعتبار لصالحيـ بالتصكيت  كا 

 .أف الناخب لف يمنح صكتو لمرشح لا يعرفو
 خلبليا مف  يسعىالتي، كالانتخابية الحممة لفظ كالإعلبمية السياسية الظاىرة ىذه عمى كيطمؽ     

 مف ممكف عدد أكبر عمى لحصكؿ إلى إحداث نشاط اتصالي ىادؼ كمنظـ، ؿالحزب أك المرشح
. ، خلبؿ مدة زمنية محددة كباستخداـ كؿ الأساليب كالكسائؿ المتاحة في ذلؾالناخبة الييئة أصكات

     كلككف الفترة الزمنية لمحممة الانتخابية قصيرة نسبيا، فاف ىذا جعؿ الجيكد الاتصالية المبذكلة 
مف قبؿ المترشحيف تتسـ بالتنافس الشديد، ما قد يدفع البعض منيـ إلى لارتكاب تجاكزات تؤثر عمى 

سياؽ الحممة الانتخابية كمف تـ سلبمة الاقتراع، كىك ما أدل بالمشرع الجزائرم إلى تنظيـ مرحمة 
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الحممة الانتخابية، بتحديد أطرىا ك ضكابطيا القانكنية، كرتب عمى مخالفتيا جزاءات تيدؼ إلى 
 .ضماف سلبمة ك صحة الاختيار الشعبي

: الإشكالية
العممية التي بمكجبيا  إذا كانت الحممة الانتخابية ىي :التالية الإشكالية نطرح ىذا خلبؿ كمف     

الناخبيف، كالتي تتسـ بالتنافس الشديد ىذا التنافس الشديد   ىيئةالحصكؿ عمى تأييد فكالمترشحيحاكؿ 
فما هي الضوابط التي وضعها المشرع لضمان ممارسة حممة الذم يخرج أحيانا عف الضكابط، 

   انتخابية دون تجاوزات؟ وهل هي كافية لتحقيق الهدف من إقرارها؟
     للئجابة عمى ىذه الإشكالية كالإحاطة بمكضكع تنظيـ الحممة الانتخابية، كجب عمينا البحث عف 

:  التساؤلات الفرعية التالية
 ما المقصكد بالحممة الانتخابية ؟ -
 كيؼ ضبط المشرع الانتخابي جكانبيا الإجرائية؟ -
ماىي الأفعاؿ التي يمكف أف تشكؿ مخالفات لضكابط الحممة الانتخابية؟ كماىي الجزاءات  -

 .المقررة بشأنيا؟
: أسباب اختيار موضوع

    تعكد أسباب اختيار مكضكع التنظيـ القانكني لمحممة الانتخابية لأىمية الانتخابات بالنسبة لمنظاـ 
الديمقراطي كضماف نزاىتيا كتنظيميا بطريقة قانكنية تسمح بتحقيؽ اليدؼ مف إقرارىا كىك الكصكؿ 
إلى تطبيؽ حقيقي لإرادة الشعب في اختيار ممثميو، بالإضافة إلى الدكر الكبير الذم تمعبو الحممة 
الانتخابية في تحديد الفائز بالانتخابات، دكف أف ننسى الخطكرة التي تكتسييا العممية نظرا لمتنافس 
الشديد بيف المترشحيف كالأحزاب السياسية، الأمر الذم مف شأنو التأثير عمى النظاـ العاـ، كؿ ىذه 

. أسباب مكضكعية ساىمت في اختيارنا البحث في ىذا المكضكع دكف غيره
   كعف الأسباب الذاتية فتعكد إلى حب الاطلبع عمى حقيقة الممارسة السياسية ككيفية ضبطيا 

.  قانكنا، كمحاكلة الغكص في كيفية صناعة الإعلبـ الانتخابي كتأثيره عمى نتائج الانتخابات
: الدراسات السابقة

    ىناؾ العديد مف الدراسات السابقة لممكضكع محؿ البحث، إلا أنيا كانت عبارة عف أجزاء مف 
دراسات كمؤلفات تناكلت مكضكع الانتخابات، عمى اعتبار أف الحممة الانتخابية ىي إحدل الحمقات 
أك المراحؿ المميدة لمعممية الانتخابية ككؿ، إلا أف أكثر الدراسات تعمقا بمكضكع الحممة الانتخابية 

: نجد
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مف إعداد محمد بكطرفاس، جامعة قسنطينة " الحملبت الانتخابية " أطركحة دكتكراه بعنكاف -  01
.  ، كالتي تناكؿ فييا النظاـ الانتخابي، الحممة الانتخابية كاستطلبع الرأم العاـ2011

مف إعداد أحمد " الإجراءات المميدة لمعممية الانتخابية في الجزائر " أطركحة دكتكراه بعنكاف - 02
تطرؽ فييا للئجراءات الشكمية كالمكضكعية لممراحؿ المميدة لمعممية . 2006بنيني، جامعة باتنة 

 .الانتخابية
: منهج البحث

 كيصفيا العممية بالحقائؽ ييتـ الذم الكصفي المنيج عمى الاعتماد المكضكع دراسة ىذا اقتضت     
 كخصكصا الغربية الأنظمة كبعض الجزائر في الكضع بيف المقارنة تفسيرىا، مع إلى يمتد ثـ ىي كما

 أكجولمكقكؼ عمى  ذلؾ، في المقارف المنيج مستخدما الجزائرم، النظاـ مف القريب الفرنسي النظاـ
  .الاختلبؼ كالاتفاؽ كمكاطف قكة كضعؼ النظاـ الانتخابي الجزائرم

: صعوبات البحث
:    كاجيتنا أثناء إعداد ىذه الدراسة صعكبات لـ تؤثر عمى النتائج العامة لمبحث يمكف تميخصيا في

نقص المراجع القانكنية المتخصصة كالتي تعالج الحممة الانتخابية مف الناحية القانكنية، فجؿ - 
. الدراسات المتكفرة عالجت الحممة الانتخابية مف منظكر إعلبمي أك سياسي في الغالب

عدـ استقرار النظاـ القانكني للبنتخابات في الجزائر، نتيجة التعديلبت المتكررة لمقانكف العضكم - 
. الأمر الذم يصعب عمى الباحث دراسة الحممة الانتخابية كتنظيميا القانكني

لاقتنا صعكبات في الاتصاؿ بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، بغرض الحصكؿ عمى - 
.  2017معمكمات حكؿ الخركقات كالجرائـ المسجمة في الحممة الانتخابية لتشريعيات 

:  خطة البحث
الفصؿ :    للئلماـ بعناصر البحث كالإجابة عف التساؤلات المطركحة قمنا بتقسيـ البحث إلى فصميف

الأكؿ تطرقنا فيو إلى الإطار المفاىيمي النظرم كالتقني لمحممة الانتخابية، أما الفصؿ الثاني فتناكلنا 
. فيو مختمؼ الضكابط المحددة كالناظمة لمحممة الانتخابية في الجزائر
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    ارتبطت الحممة الانتخابية بطرؽ الكصكؿ إلى الحكـ التي مارسيا الإنساف منذ القدـ، كقد تطكرت 
كسائميا كأساليبيا عبر العصكر، بدء مف النار كالدخاف كصكلا إلى مكاقع التكاصؿ الاجتماعي عبر 

كما أف استخداماتيا تعددت كتمايزت كفؽ الاتجاىات كالميكؿ التي . الكسائط الالكتركنية الحديثة
ظياره،يريدىا القائـ بالحممة، حيث استخدمت في تزييف الظمـ   حشد التعبئة خلبؿ الحركب، الدعكة كا 
 المختمفة الاتصاؿ كسائؿ تطكر ساعد كقد .كالتبشير الديني، التنشئة السياسية كالاجتماعية لممجتمع

 في التأثير عمى اتوكقدر اتوقك كتزايد المستخدمة في الحممة  الدعائية الأساليبك كسائؿاؿ تطكر عمى
 .الإنساني السمكؾ كتشكيؿ تغيير

 
    كسنتطرؽ في ىذا الفصؿ الأكؿ مف الدراسة إلى تحديد مفيكـ الحممة الانتخابية، الأساليب 

الاقناعية التي يستخدميا المترشحكف لاستعطاؼ الناخبيف، مع إلقاء الضكء عمى أىـ المبادئ الكاجب 
.  تكافرىا في الحممة الانتخابية حتى يمكف إصباغ الصفة الديمقراطية عمى العممية الانتخابية

 .ماىية الحممة الانتخابية: المبحث الأكؿ -
 .أساليب ك مبادئ الحممة الانتخابية:  المبحث الثاني -
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ماهية الحممة الانتخابية  : المبحث الأول 
     الحممة الانتخابية ىي آخر فرصة تعطى لممترشح أك الحزب مف أجؿ استخداـ الأساليب 

.  1كالكسائؿ كالتقنيات المتاحة قصد التأثير عمى سمكؾ الناخبيف ك الحصكؿ عمى أصكاتيـ
    كحتى يتسنى لنا الإلماـ بمكضكع الحممة الانتخابية، ينبغي التطرؽ إلى مفيكـ الحممة الانتخابية 

.   (المطمب الثاني)ثـ بياف أىدافيا ك المبادئ التي تقكـ عمييا  (المطمب الأكؿ )بخصائصيا ك أنكاعيا
 . الحممة الانتخابيةمفهوم : الأولالمطمب 

ثـ تمييزىا  (الفرع الأكؿ )     نتناكؿ في ىذا المطمب تعريؼ الحممة الانتخابية مع تبياف خصائصيا 
 (الفرع الثاني )عما يشتبو بيا مف مصطمحات بعد التعريج عف مراحؿ نشأتيا 

  تعريف الحممة الانتخابية: الفرع الأول 
          تنكعت التعاريؼ بصدد الحممة الانتخابية سكاء مف قبؿ الفقياء أك في التشريعات 

الانتخابية، ك مرد ذلؾ يعكد إلى اىتمامات كؿ باحث ك الزاكية التي ينظر إلييا، أك العنصر الذم 
. يحاكؿ إبرازه الفقيو أك المشرع في تعريفو

:  المعنى المغوي: أولا 
 تحامؿ في » ك «أغراه بو: حممو عمى الأمر يحممو فانحمؿ» لابف منظكر2جاء في لساف العرب     

 .    « تحامؿ عميو أم كمفو مالا يطيؽ »  ك «الأمر ك بو تكمفو عمى مشقة ك إعياء 
 إف الحممة الكرة في الحرب كما يحممو »   كمما أشار إليو معجـ محيط المحيط لبطرس البستاني 

 «كرة : الحامؿ دفعة كاحدة ، ك حامؿ عميو في الحرب حممة
 حممت المرأة كلدىا، ك حممت المرأة حملب أم حبمت، حممت »: 3    ك قد ذكر في المصباح المنير
 الحرب ك الغزك كالإغارة بكؿ أك بمعنى »:  ك جاء فيو أيضا«الشجرة حملب أم أخرجت ثمارىا 

. «الاقتحاـ ك اليجكـ عمى العدك بكؿ الإمكانيات المتاحة 
 4«فأبيف أف يحممنيا كأشفقف منيا ك حمميا الإنساف»    كقكلو سبحانو ك تعالى 

بأنيا سمسمة متكاصمة مف  (compaign)     كتكضح دائرة المعارؼ البريطانية معنى كممة حممة 
لينسحب بعدىا المعنى المجازم لمكممة عمى . العمميات العسكرية سكاء كاف في الحرب أك جزء منيا

                                                           
 .84 ص ،2011 كمية الحقكؽ، جامعة قسنطينة، محمد بكطرفاس، الحملبت الانتخابية ، رسالة دكتكراه، -  1
 .09زكرياء بف صغير، الحملبت الانتخابية مفيكميا كسائميا ك أساليبيا ، دار الخمدكنية، الجزائر ، ص  -  2
 .15، ص 2007محمد منير حجاب، إدارة الحملبت الانتخابية، دار الفجر لمنشر كالتكزيع ، القاىرة ،  -  3
 .72 الآية /سكرة الأحزاب  -  4
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حممة : أنكاع أخرل مف الحملبت فيتحدد نكع الحممة باقترانو مع الكصؼ، ك نسكؽ عمى سبيؿ المثاؿ
: كأصبح بذلؾ المفيكـ العاـ لكممة حممة يعني... إعلبنية، حممة سياسية، حممة صحفية

أف الجيكد المبذكلة لمحممة منظمة ك مخطط ليا ك ليست عشكائية ك يككف ذلؾ بتكظيؼ كافة -  
كما أف لمحممة ىدؼ تصبك إليو فيي في . الإمكانيات ك القدرات الفنية  المادية ك البشرية المتاحة

الحملبت العسكرية تيدؼ إلى الانتصار عمى العدك، ك تحقيؽ الفكز في الحملبت السياسيةػ ك تحقيؽ 
. 1التأثير المطمكب في الحملبت الاجتماعية، التجارية، الدينية كغيرىا

كجكد خصكـ أك أطراؼ أخرل يتـ التأثير عمييا مف أجؿ قيرىا ك ىزيمتيا في الحملبت العسكرية  -  
أما في الحملبت السياسية فيككف التأثير بغرض إقناع ىيئة الناخبيف بتبني بعض الأفكار السياسية 
كدفعو لمتصكيت في الانتخابات، أما في الحملبت الاجتماعية فيككف دفع المكاطنيف لقبكؿ أك تعديؿ 

بعض السمككيات كالأفكار كالاتجاىات ، كما يككف التأثير في الزبائف لدفعيـ للئقباؿ عمى شراء سمعة 
. أك خدمة معينة فيما يتعمؽ بالحملبت التجارية

استخداـ كافة الأساليب ك الكسائؿ الممكنة لكؿ حممة، حيث تستخدـ أحدث المعدات كالأسمحة -  
لميجكـ الخاطؼ عمى العدك، أما الحملبت الأخرل فتستخدـ كافة أساليب التأثير ك الإقناع عف طريؽ 

. 2كسائؿ الإعلبـ المتاحة
المعنى الاصطلاحي   : ثانيا 

    أضحى مصطمح الحممة الانتخابية مف المصطمحات الشائعة في عصرنا الحالي، لذلؾ فقد قدمت 
حيث يعرفيا . بشأنو العديد مف التعاريؼ المختمفة مف طرؼ كثير مف الباحثيف كالأساتذة المختصيف

 جيكد اتصالية تمتد إلى مدة زمنية تستند إلى سمكؾ مؤسسي أك جمعي يككف » 3 بأنيادنيس ماكويل
متكافقا مع المعايير ك القيـ السائدة، بيدؼ تكجيو ك تدعيـ ك تحفيز اتجاىات الجميكر نحك أىداؼ 

 كما سجؿ عمى ىذا التعريؼ انو أىمؿ ذكر الكسائؿ التي تقكـ عمييا «مقبكلة اجتماعيا مثؿ التصكيت
الحممة الانتخابية، كما أف الأىداؼ الاجتماعية لا تتكافؽ دائما مع أسمكب التضميؿ ك خداع الجميكر 

. المتبع في الحملبت الانتخابية

                                                           
، الطبعة الأكلى، المؤسسة الحديثة لمكتاب      (دراسة مقارنة )التنظيـ القانكني لمحملبت الانتخابية عبد الرزاؽ عبد الحميد أحمد،   - 1

 .28 ، ص لبناف
 .16محمد منير حجاب ، مرجع سابؽ ، ص   - 2
 .11سابؽ ، ص اؿمرجع اؿزكرياء بف صغير ،   - 3
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استخداـ الرمكز عمى نحك متعمد، منظـ : " 1 فيعرفيا بأنياكامبل يونغ     أما الباحث الأمريكي 
كمخطط مف خلبؿ الإيحاء أساسا كما يتصؿ بو مف تكنيكات نفسية بقصد تغيير ك ضبط الآراء 

كقد تككف . كالأفكار كالقيـ، ك تغير الأفعاؿ الظاىرة في نياية الأمر عبر خطكط مف حددت مسبقا
الحممة كاضحة ك القصد منيا معمف أك قد تستخفي بمقاصدىا، كىي تقع دائما في نطاؽ ثقافي لا 

".  يمكف بدكنو أف نفيـ ملبمحيا النفسية أك الثقافية 
ىي مجمكع النشاطات المنظمة لتي : "      ك يرل الدكتكر سعد مظمكـ العبدلي أف الحممة الانتخابية

يقكـ بيا المرشحكف بقصد التأثير عمى إرادة الناخبيف لتكجيييـ إلى التصكيت لصالحيـ بإتباع آليات 
 ". 2كتقنيات متعددة

مجمكعة الأنشطة التي يقكـ بيا الحزب أك المرشح : "      كما عرفت الحممة الانتخابية بأنيا
السياسي بيدؼ إمداد الجميكر كالناخبيف بالمعمكمات عف برنامجو كسياستو كأىدافو، كمحاكلة التأثير 

فييـ بكؿ الكسائؿ كالأساليب كالإمكانيات المتكفرة مف خلبؿ جميع قنكات الاتصاؿ كالإقناع كذلؾ 
 ". 3بيدؼ الحصكؿ عمى أصكات الناخبيف ك تحقيؽ الفكز في الانتخابات

مجمكعة الكسائؿ كأساليب الاتصاؿ التي : "    أما في الجزائر فقد عرفيا الدكتكر بنيني أحمد بأنيا
يستعمميا الحزب أك المرشح المستقؿ، في فترة زمنية معينة ك بمناسبة انتخاب معيف، بقصد استمالة 

 ". 4أكبر عدد ممكف مف الناخبيف ك الحصكؿ عمى أصكاتيـ الانتخابية 
     كفيما يتعمؽ بمكقؼ التشريع الانتخابي الجزائرم مف تعريؼ الحممة الانتخابية، فانو لـ يقدـ 
تعريفا محددا ليا، كاكتفى فقط بتحديد الضكابط الكاجب إتباعيا مف قبؿ الأحزاب ك المترشحيف 

 .للبنتخابات
خصائص الحممة الانتخابية  : الفرع الثاني

:     تتميز الحممة الانتخابية عف غيرىا مف الحملبت الإعلبمية بجممة مف الخصائص أىميا 
 ذات أهداف سياسية –أولا 

   الحممة الانتخابية ىي نشاط اتصالي سياسي، ك بما أف الاتصاؿ السياسي ىك ذلؾ العمـ الذم 
يدرس مجمكعة الأنشطة ك الفعاليات التي يزاكليا القائمكف بالعممية الاتصالية مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ 

سياسية تيميـ عمى المستكل الذاتي، مثؿ الزعماء السياسييف ك البرلمانييف الذيف ينصب جكىر 
                                                           

. 26 ، ص 2005صفكت محمد العالـ ، الاتصاؿ السياسي ك الدعاية الانتخابية ، دار النيضة العربية ، القاىرة ،  -  1
. 204 ، ص  2009سعد مظمكـ العبدلي، الانتخابات ضمانات حريتيا ك نزاىتيا ، دار دجمة ، الأردف ،  -  2
 .89 ، ص نفس المرجعصفكت محمد العالـ ،  -  3
 .235 المميدة لمعممية الانتخابية في الجزائر، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، باتنة، ص الإجراءاتبنيني أحمد،  -  4
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الاتصاؿ السياسي لدييـ عمى إحداث التأثير في المكاطنيف ك الكصكؿ إلى إقناعيـ بأفكارىـ ك آرائيـ 
كفقا لميدؼ المرجك مف القائـ بالعممية الاتصالية ك الذم عادة ما يككف تحقيؽ الفكز في الانتخابات 

كما يمكف أف يككف اليدؼ . بالحصكؿ عمى اكبر عدد ممكف مف الأصكات حسبما تقتضيو القكانيف
.  1 (الدعاية المضادة )ليس الفكز بؿ إقناع الجماىير بمقاطعة الانتخابات 

استخدام كافة وسائل الاتصال : ثانيا 
   تعتمد الحملبت الانتخابية الناجحة عمى كؿ مف كسائؿ الاتصاؿ الجماىيرم ك الاتصاؿ الشخصي 
فكلبىما يدعـ الآخر ك يساعده ، ففي الدكؿ المتقدمة يككف الاتصاؿ الجماىيرم أكثر تأثيرا ذلؾ أف 

انتشاره ك مدل فاعميتو يتكقؼ إلى حد كبير عمى المستكل التعميمي ك الثقافي في المجتمع، كليا دكر 
أما فيما يخص الدكؿ النامية . كبير في العممية السياسية بما أنيا تسيـ في فكز مرشح ك خسارة آخر

فاف كسائؿ الاتصاؿ الشخصي تأتي في المرتبة الأكلى كىذا يرتبط بالإعلبـ التقميدم السائد لازدياد 
. 2درجة الأمية ك انخفاض المستكل الثقافي بصفة عامة

كثافة التغطية  : ثالثا 
  كىي عبارة عف الجيكد المكثفة كالمستمرة في عممية الدعاية كلمدة زمنية محددة مع استخداـ كافة  

غير . الكسائؿ ك الأساليب لمكصكؿ إلى اليدؼ كىك الحصكؿ عمى أصكات الناخبيف خلبؿ الاقتراع
أنو يتكجب التركيز عمى عدد قميؿ مف الأفكار الكاضحة ك المختصرة خلبؿ الحممة الانتخابية مع 

تكرارىا لعديد المرات ك إيصاليا لأكبر عدد مف جميكر الناخبيف، حتى تترسخ في أدىانيـ ك بالتالي 
.  3قطع الطريؽ أماـ الخصكـ

:  ذات إدارة منظمة : رابعا 
   يعتمد العمؿ الدعائي عمى التخطيط ك التنظيـ المحكـ مف اجؿ تحقيؽ اليدؼ ك الفكز بالانتخابات 

كيمزـ لذلؾ جمع المعمكمات ك البيانات لمضمكف النشاط الدعائي ك إمكانية رسـ إستراتيجية سميمة 
عمى أف تتعمؽ ىذه البيانات بالجميكر، فئاتو المختمفة، تقسيماتو، نكع الأفكار السائدة فيو، المستكل 

لأنو لكؿ فئة اجتماعية مشاكميا . التعميمي كالثقافي، التككيف الاجتماعي ك الحضارم ك السيككلكجي
لذلؾ فالحممة الانتخابية إدارة محكمة ك جيكد . الخاصة كليا طريقتيا المميزة في تفيـ القضايا العامة

                                                           
. 17زكرياء بف صغير ، مرجع سابؽ ، ص  -  1
 .104محمد بكطرفاس ، مرجع سابؽ ، ص  -  2
. 19زكرياء بف صغير ، نفس المرجع ، ص  -  3



 

 13 

 كىك الفكز في 1منظمة يسمؾ فييا القائـ بيا أقرب الطرؽ ك يختصر فييا الزمف لمكصكؿ إلى اليدؼ
. الانتخابات

 :  ةذات مدة زمنية محدد: خامسا 
   كىي المدة الزمنية المحدد قانكنا كالتي تمتد مف تاريخ دعكة الناخبيف للبقتراع إلى غاية يكـ إجراء 

الانتخاب، عمى أف تككف تمؾ الفترة كافية لمناخب مف اجؿ التفكير ك تككيف قناعاتو الانتخابية 
عطاء صكتو لممرشح الذم يستحقو ، ك لممرشح لاستيعاب مراحؿ تنفيذ حممتو الانتخابية، لذلؾ فلب 2كا 

يجب أف تزيد تمؾ المدة عمى الحد المعقكؿ حتى لا تشغؿ الناس عف أعماليـ ، كألا تقصر عف المدة 
. المعقكلة التي تسمح لجميع الأطراؼ مف ممارسة الأنشطة الدعائية ك عرض برامجيـ عمى الناخبيف

 
. تمييز الحممة الانتخابية و تطورها التاريخي: المطمب الثاني 

تطكرت الحممة الانتخابية بتطكر الأسمكب الديمقراطي في ممارسة السمطة مف خلبؿ آلية    
الانتخاب كارتبطت بو، كنظرا لتداخؿ الأساليب كالكسائؿ التي تعتمد عمييا الحممة الانتخابية مع تمؾ 

الأساليب كالكسائؿ المستخدمة في أنكاع أخرل مف الدعاية نتيجة تطبيؽ نفس التقنيات، لذلؾ فقد 
ثـ سنمقي  (المطمب الأكؿ )تكجب عمينا تمييز الحممة الانتخابية عما يشابييا مف مصطمحات أخرل 

.     (المطمب الثاني )نظرة عمى أىـ مراحؿ تطكر الحممة الانتخابية بمفيكميا الحالي 
 الانتخابية الحممةتمييز  : الأول الفرع
 الإعلبف كالإعلبـ لمدعاية الانتخابية، مثؿ الدعاية السياسية كةالمشابوتكجد بعض المصطمحات     

  . الاختلبؼأكجو سنتناكؿ ىذه المصطمحات مع يأتي العاـ كالشائعة، كفيما الرأمكالدعاية التجارية ك
 الانتخابية و الدعاية السياسية  الحممة : أولا

 المرشح بيدؼ أك التي يقكـ بيا الحزب الأعماؿ مجمكعة مف بأنياعرؼ الدعاية السياسية     ت
لا يكجد فرؽ رئيس بيف ك.  صكرة حسنة لييئة المشاركة مف خلبؿ البرامج الانتخابية لكؿ منيماإعطاء

الدعاية الانتخابية كالدعاية السياسية، حيث تستعمؿ الكسائؿ نفسيا في الدعايتيف، فاليدؼ ىك خمؽ 
 في الدعاية السياسية، في حيف تيدؼ الدعاية إيديكلكجية أك الدعاية لفكرة سياسية أكسياسي  فعؿ

 الناخبيف أصكات ما يمكف مف أكثرجؿ كسب أ الناس مف أراء في عكاطؼ ك التأثير إلىالانتخابية 
قد تككف نكعا مف الدعاية ، ىذه الأخيرة ف الدعاية السياسية اشمؿ مف الدعاية الانتخابيةأىنا نرل ب

                                                           
 .22زكرياء بف صغير ، مرجع سابؽ ، ص  - 1
 .106محمد بكطرفاس ، مرجع سابؽ ، ص  - 2
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 إيديكلكجية أك الدعاية لفكرة سياسية أكتشمؿ الدعاية في الانتخابات كالاستفتاءات أنيا  إذ ،السياسية
 لاف الدعاية السياسية  كما تختمفاف مف حيث المدة الزمنية،. غير كقت الانتخاباتأكقاتمعينة في 
. 1، بعكس الدعاية الانتخابية التي تككف لفترة قصيرة يحددىا التشريع الانتخابيأطكؿتككف لفترة 

  الإعلام الانتخابية و الحممة : ثانيا
 الإنسافؼ مخاطبة د متعددة، كتستوأىداؼذات مضاميف متباينة ك  ىك رسالة فكريةالإعلبـ   إف

الجماىير عف طريؽ   فيالتأثير الدعاية الانتخابية فيقصد بيا محاكلة ، أماعبر كسائؿ اتصاؿ متنكعة
 تقكـ عمى ىي مف أجؿ ذلؾ ك،محددةزمنية  المختمفة كفي مدة الإعلبـباستعماؿ كسائؿ  عكاطفيـ

حددىا م  في مدة زمنية مؤقتةتغاضي عف بعض الحقائؽ اليامةكاؿنشر ما يحسف صكرة المرشح 
الآراء بمكضكعية  كالتعميـ كالرقابة كتككيف الإخبارىـ كظائفو ىي أ ؼالإعلبـ أماالتشريع الانتخابي، 

. ةمستمركحيادية بصكرة دائمة ك
 ثباتا كاستقرارا مف الذم يتككف عف أكثر يككف للئعلبـ العاـ الذم يتككف نتيجة الرأم أفيلبحظ    

 الدعاية أما يعتمد عمى الحقائؽ ك مخاطبة العقؿ، الإعلبـطريؽ الدعاية الانتخابية، نظرا لأف 
  .2 الغش ك الخداعأسمكب أحيانا إلىتعتمد عمى مخاطبة العكاطؼ ك المجكء ؼالانتخابية 

 
 الإعلان الانتخابية و الحممة : ثالثا
 أك خدمة أك بالكسائؿ المختمفة بقصد بيع سمعة إذاعتيا نشر البيانات كبأنو الإعلبفيعرؼ     

 جميع كسائؿ الاتصاؿ  مف أجؿ ذلؾ جميكر المستيمكيف، فالمعمف يستعمؿ إلىالمساعدة عمى بيعيا
 . ىذه الكسائط في الإعلبمي، مع دفع ثمف الحيز إذاعةمف مجلبت كصحؼ كتمفزيكف ك 

 كاليدؼ مف كمييما ىك ، مشابيةالإعلبفقد تككف الكسائؿ المستخدمة في الدعاية الانتخابية ك    
 كالتصكيت لصالح الاقتراع صناديؽ إلى تكجو الناخبيف أمخمؽ فعؿ سياسي في الدعاية الانتخابية 

لكف مدة  . الخدمةأك ما يمكف مف الناس لشراء المنتج أكثر جذب في الإعلبفك، القائـ بالدعاية
 قد أطكؿ فيك الإعلبف مدة أماالدعاية الانتخابية محددة في الضكابط المكجكدة لمحملبت الانتخابية، 

 .3الإعلبف الخدمة التي تعمف عنيا ك حسب طمب صاحب أكتستمر طكاؿ كجكد السمعة 
 
 

                                                           
. 39عبد الرزاؽ عبد الحميد أحمد ، مرجع سابؽ، ص  -   1
 .41عبد الرزاؽ عبد الحميد أحمد ، نفس المرجع ، ص  -  2
. 43عبد الرزاؽ عبد الحميد أحمد ، مرجع سابؽ، ص  - 3
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:   الانتخابية و الدعاية التجارية الحممة : رابعا
عمى التأثير لا يكجد فرؽ رئيس بيف الدعايتيف، حيث يككف ىدؼ المرشحيف بالدعاية الانتخابية     

 عمى التأثير أيضا في الدعاية التجارية فيك أما. الجماىير لمتصكيت لصالحيـ ك الفكز في الانتخاب
كمف حيث الكسائؿ فقد تككف الكسائؿ .  فعؿ شراء المنتج الذم يقكـ بالدعاية لوإلىالناس لكي يبادركا 

المستخدمة ىي الكسائؿ نفسيا المستخدمة في الدعايتيف، كالرمز التجارم قد يقابمو الشعار 
. 1الانتخابي

 بصكتو  الجميكر لحزب لكي يدليأك الانتخابية ىي الدعاية لمرشح     كيختمفاف في أف الحممة
 في الدعاية التجارية فيي التشجيع عمى شراء السمعة أما صناديؽ الاقتراع، إلىلصالحو عند تكجييـ 

 مبادلة السمعة حيث تقكـ عمى مف الدعاية الانتخابية أسيؿالتي يقكـ بالدعاية ليا، كالدعاية التجارية 
.  ، في حيف يقدـ المرشح الكعكد لمناخبيف مقابؿ التصكيت لوأخرل مبادلة سمعة بسمعة أكمقابؿ الماؿ 

 العام  الرأيالدعاية الانتخابية و  : خامسا
لعؿ نقطة التشابو ك ، مكضكع معيف إزاءنو عبارة عف اتجاىات الناس كمكاقفيـأ العاـ الرأميعرؼ     

 عمى الجماىير، كالاختلبؼ بينيما التأثير أكككف في التفكير ت العاـ الرأمبيف الدعاية الانتخابية ك
 الرأم قضية معينة، كىناؾ نكعاف مف إزاء العاـ ىك التعبير عف مكقؼ غالبية الناس فالرأمكاضح، 

 الدعاية الانتخابية فيي مجمكعة أما ، العاـ الدكليالرأم العاـ الكطني ككالرأمالعاـ الظاىر كالباطف 
 الناخبيف لمفكز في الانتخاب أصكاتجؿ كسب أ مف الأحزابمف النشاطات يقكـ بيا المرشحكف ك

. مكنياد كالكسائؿ التي يستخأىدافيما في أيضاكيختمفاف 
الدعاية الانتخابية والشائعة   :  اسادس
 كالركايات التي يتناقميا الناس فيما بينيـ دكف الإخبار كالأحاديث كالأقكاؿالشائعة يقصد بيا     

 شيء مف كمع أنو يككف فييا غالبا ، دكف محاكلة التحقؽ مف مدل صدقياأك ،التثبت مف صحتيا
 قيادتو أك العاـ، الرأم في التأثير بقصد إما عف الصحة تبتعد قد كما أنيا، ا فيو  مبالغلكنياالصحة 

  . ك اتجاه معينيفصرفو عف فكرةأك بطريقة غير صحيحة 
الحركب   غالبا ما تتزايد فيةالشائعم ككف كيظير الاختلبؼ بيف الشائعات كالدعاية الانتخابية، ؼ    
 كتنتيي بانتياء المدة ايتيا بدإعلبف بعد بإجرائيا الدعاية الانتخابية فتبدأ بعد السماح أما الأزمات،ك

 ىدؼ الدعاية الانتخابية فيك الفكز في أمامغرضا  المحددة ليا، كىدؼ الشائعات غالبا ما يككف
. 2الانتخاب كىك ىدؼ نبيؿ
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 مف البطاليف بياالميتميف ككف أغمبية  ، كالجيؿ ظركفا مناسبة لنجاح الشائعةالأمية كتعتبر     
 كعمى العكس. ىا نجاحفي  معيف حكؿ مكضكع الشحيحةالمعمكمات، كما تساىـ ككبار السف كالنساء

، كدائرة الميتميف بيا أكسع حيث تشمؿ كؿ ف الثقافة تعد ظرفا مناسبا لمدعاية الانتخابيةإؼمف ذلؾ 
نجاح تؤدم إلى   المحيطة بالمكضكع تكافر المعمكمات الصحيحة كالشفافيةلذا فإف ، فئات المجتمع،

  .الدعاية الانتخابية
تطور الحممة الانتخابية : الفرع الثاني 

    إف الحملبت الانتخابية بالشكؿ المعركؼ لدينا في الكقت الحاضر عمى الرغـ مف تفاكت درجة 
تنظيميا مف دكلة لأخرل لـ تكف بيذا الشكؿ كبيذه الدرجة مف التطكر كالتنظيـ بؿ تطكرت نتيجة 

. الاعتماد عمى الانتخابات ككسيمة ديمقراطية لتقمد مناصب السمطة
  نشأة الحممة الانتخابية: أولا 

    تعد الدعاية مف أقدـ الأنشطة البشرية التي مكرست مف قبؿ الإنساف، نتيجة لمصراع مف أجؿ 
. 1الخ...السمطة حيث تنكعت أشكاليا ك أسالييا ك أنماطيا بدء مف النار ك الدخاف ك الطبكؿ كالرايات

كيرجع لمديف أكؿ استخداـ لمدعاية، فأكؿ الدعاة ىـ الأنبياء ك الرسؿ كمف تبعيـ مف مبشريف، كقد 
قاؿ " دلت عمى ذلؾ العديد مف الآيات الكاردة في القراف الكريـ، فعمى لساف نبي ا﵀ نكح عميو السلبـ 

ني كمما دعكتيـ لتغفر ليـ  ﴾6﴿ فمـ يزدىـ دعائي إلا فرار﴾5﴿ربي إني دعكت قكمي ليلب ك نيارا كا 
كيخاطب ا﵀ تعالى . 2"﴾7﴿جعمكا أصابعيـ في آذانيـ ك استغشكا ثيابيـ ك أصركا كاستكبركا استكبارا

 ك داعيا إلى ا﵀ بإذنو ﴾45﴿يا أييا النبي إنا أرسمناؾ شاىدا ك مبشرا ك نذيرا " (ص)نبينا محمد 
    .3"﴾45﴿كسراجا منيرا 

   كقد استخدمت الدعاية لأغراض سياسية أيضا كمنذ أقدـ العصكر، فالنصب كالمنحكتات التي 
صنعيا ممكؾ كادم الرافديف كالنيؿ القدماء كانت لمدعاية كالتفاخر بعظمتيـ، كاستخدـ الركماف الدعاية 
الخطابية في انتخابات عصر الجميكرية، أما في العيد الإمبراطكرم ك في حكـ يكليكس قيصر، فقد 

أصبحت الدعاية ذات طابع رسمي حيث صدرت نشرة يكمية تتضمف الأعماؿ التي قامت بيا 
.  الحككمة

    أما في التاريخ الإسلبمي فترجع جذكر الدعاية الانتخابية إلى اجتماع سقيفة بني ساعدة بيف 
ك اختلبفيـ فيمف يكلكف  (صمى ا﵀ عميو ك سمـ )المياجريف ك الأنصار بعد كفاة الرسكؿ محمد 
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أمرىـ لرئاسة الدكلة الإسلبمية، حيث أراد الأنصار مبايعة سعد بف عبادة، في حيف بايع المياجركف 
فكاف الحباب بف المنذر بف الجمكح بمثابة مدير الحممة بمدحو . (رضي ا﵀ عنو )أبك بكر الصديؽ 

، ثـ قاـ عمر بف الخطاب ليرد عميو كذكر كؿ ما يدعك بو إلى تأييد أبي  لسعد بف عبادة في القكـ
.  الذم اختير كخميفة لممسمميف عف طريؽ البيعة1بكر الصديؽ

التي " داعي الدعاة "    كما يعد الفاطميكف أكؿ مف استخدـ كممة الدعاية بعد ظيكر كظيفة 
 بمساعدة اثني عشرة نقيبا ينشركف (ـ975 – 969)استحدثيا المعز لديف ا﵀ الفاطمي في مصر 

الدعكة ك يعرفكف بيا، مما ساعد عمى فتح مصر بعد أف ماؿ إلى المذىب الفاطمي العديد مف الكتاب 
. 2كالجنكد كأصحاب الكظائؼ العالية

   ك تشير الدراسات إلى أف أكؿ دعاية منظمة ك مقصكدة ككاعية في التاريخ تعكد إلى القرف السابع 
، حيث ظيرت 1622عشر ميلبدم، كبالضبط خلبؿ أحد المؤتمرات الدينية التي عقدت بداية عاـ 

كالتي كانت تقكـ بنشر العقيدة الكاثكليكية مما  جريجوري السابع، لجنة لنشر الدعاية عمى يد البابا
أدل بالعض إلى القكؿ بأنو بعد إنشاء ىيئة الدعاية البابكية لنشر العقيدة المسيحية في العالـ 
أصبحت الدعاية نشاطا يقكـ عمى سياسة مكحدة كمكجية مف السمطة المركزية بدلا مف العمؿ 

ىيئة تدريبية لمدعاية أيربان الثامن  أنشا البابا 1627كفي سنة . المستقؿ الذم كاف يقكـ بو الأفراد
 .     لمدعاية لمديانة المسيحية3تعمؿ كمدرسة أك معيد لمتدريب المركزم لممبشريف

الحممة الانتخابية في العصر الحديث : ثانيا
    مع التطكر الحديث كنمك الشعكر كتداخؿ عناصر الثقافات كالتقدـ التكنكلكجي للبتصاؿ تكسعت 
الدعاية ك دخمت في مجالات الحياة المختمفة، إلا أف أخطرىا الدعاية في مجاؿ السياسة حيث تتبنى 

كتنشأ مف قبؿ الحكاـ كالساسة، مما جعؿ ىذا النكع مف الدعاية يستأثر أكثر مف غيره باىتماـ 
 .4الباحثيف ك الأضكاء الإعلبمية

 1824   كتعكد البداية التاريخية لتنظيـ الحملبت الانتخابية إلى الانتخابات الرئاسية الأمريكية عاـ 
، ككانت مف خلبؿ المستشاريف السياسييف المتطكعيف توماس جيفرسون ك جون أدامزلممرشحيف 
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الديف قدمكا لممرشحيف النصيحة حكؿ الحكارات الانتخابية ك إنتاج المكاد المطبكعة ك إعداد الخطب 
. 1كغيرىا مف الأنشطة المتعمقة بالدعاية الانتخابية في ذلؾ الكقت

 كىك خبير في شؤكف الحملبت الانتخابية بقكلو أنو كمنذ بداية الممارسة جيمس ثيربر   كيعمؽ 
الديمقراطية احتاجت الحملبت الانتخابية الأمريكية إلى المستشاريف السياسييف سكاء كانكا متطكعيف 
أك بالأجر، مف داخؿ المنظمات الحزبية أك مف خارجيا، الذيف فتح ليـ المجاؿ مف قبؿ الأحزاب 
السياسية التي تمثؿ المركز الرئيسي لنشاط الحممة الانتخابية، لما ليـ مف اثر عمى المرشحيف 

كقد ساعد . كالناخبيف كنتائج الانتخابات كصكلا إلى التأثير عمى إدارة شؤكف الحكـ كالسياسة العامة
عمى تزايد انتشارىـ تشكؿ صناعة خاصة بالحملبت الانتخابية نتيجة التغيرات اليائمة في التمكيؿ 

.  كالتغيرات الدراماتيكية في تكنكلكجيات الحملبت الانتخابية
 الميتـ بدراسة صناعة الحملبت الانتخابي في الكلايات المتحدة الأمريكية أف دان نيمو   كيضيؼ 

الحملبت الانتخابية لـ تعد معركة بيف المرشحيف كلكنيا صارت معركة بيف جبابرة صناعة الحملبت 
.  الانتخابية الذيف يعممكف لحساب ىذه الشخصيات

 ريتشارد نيكسون ك جون كيندي التي تنافس فييا 1960   كفي انتخابات الرئاسة الأمريكية لعاـ 
نصح خبراء العلبقات العامة كيندم بأف الفكز سيككف حميؼ المتفكؽ في المناظرة التمفزيكنية كاليزيمة 

نتيجة لقكة الصكرة الذىنية التي تشتعؿ لدل الناس مف خلبؿ كسائؿ . لمف يعتمد فقط عمى الراديك
الإعلبـ خاصة التمفزيكف، ك تفكقيا عمى جكىر المكضكعات السياسية المطركحة في الحملبت 

. الانتخابية
 في انتخابات عاـ ريتشارد نيكسون   كيبدك أنو تناقص دكر المستشاريف السياسييف بعد انتصار 

 إثر اعتماده المتزايد عمى الإعلبف التجارم في مجاؿ الحممة الانتخابية بعد تطكر التمفزيكف 1968
كذلؾ ما دفع بالأحزاب السياسية إلى زيادة الاىتماـ بالتمفزيكف بشكؿ خاص ك خبراء الإعلبف، ليبقى 

.    2دكر المستشاريف محصكرا في نطاقو الاستشارم
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أساليب الحممة الانتخابية ومبادئها  : المبحث الثاني 
    بما أف الحممة الانتخابية ىي عممية اتصالية كاعية بيف المترشح كجميكر الناخبيف، ييدؼ مف 
خلبليا القائـ بالعممية الدعائية إلى التأثير عمى أراء الناخبيف ك تكجيييا مف أجؿ الحصكؿ عمى 

أصكاتيـ يكـ الاقتراع، كفي سبيؿ ذلؾ يمجأ إلى العديد مف الأساليب الدعائية المختمفة كالتي تختمؼ 
عمى أف الحممة . حسب كسائؿ الاتصاؿ المستعممة، نكعية الجميكر المستيدؼ ككذا نكع الانتخاب

الانتخابية تحكميا مبادئ يتكجب مراعاتيا مف قبؿ الفاعميف في العممية الانتخابية، كذلؾ حفاظا عمى 
. نزاىة كمصداقية الاقتراع

   الانتخابيةةالحملأساليب وأشكال : المطمب الأول 
   كتعد الحملبت الانتخابية عمميات مدبرة مف الاتصاؿ الإعلبمي كالجماىيرم بالرأم العاـ، كيتـ مف 

خلبليا إدارة دفة الانتخابات كمحاكلة إقناع الجميكر كالتأثير فيو مف أجؿ الحصكؿ عمى تأييده 
لمبرنامج السياسي لمحزب أك لممترشح للبنتخابات، كبالتالي محاكلة استمالتو كدفعو لمتصكيت لصالح 

كيسعى القائـ بالحممة الانتخابية مف أجؿ ذلؾ اليدؼ باستخداـ . 1ىذا المترشح أك الحزب السياسي
العديد مف الأساليب الإقناعية المتنكعة كالتي يحددىا بناء عمى الإستراتيجية الملبئمة التي يدخؿ بيا 

.  المعترؾ الانتخابي
 أساليب الحملة الانتخابية: الفرع الأول 

 المرشحيف بيف كبيرة بنسبة الحممة سخكنة مضاعفة في المستخدمة الحممة أساليب نكعية أسيمت    
 مدارس باختلبؼ الانتخابية الحممة في المستخدمة الأساليب كتختمؼ. الناخبيف جميكر إقناع دؼبو

 القانكنية أم الشرعية الأساليب ىما أساسييف قسميف إلى الأساليب ىذه تقسيـ يمكف أنو إلا الحممة
 كتخالؼ كالقانكف تتطابؽ لا شرعية غير كأساليب الأخلبؽ، كقكاعد لمقانكف باحتراميا كتمتاز

 .نستعرض فيما يمي أىـ الأساليب المتبعة في الحممة الانتخابية ،الأخلبؽ
 الشرعية الأساليب :أولا
   : أسموب الإسقاط-أ 
 شيكعان، حيث يسعى كؿ مرشح أك حزب سياسي إلى تأكيد فكزه الحممة الانتخابيةمف أكثر أساليب    

 كتكجيو النقد كالاتيامات لممرشحيف المنافسيف أك الحزب ،كنجاحو في كسب أصكات الناخبيف
المقصكد بو تكجيو ك أكليما الإسقاط  الشخصي ،المنافس، كيمكف تقسيـ أسمكب الإسقاط إلى نكعيف

جميكر يستطيع بسيكلة فيـ مف اؿالنقد أك اتيامات لمغير دكف تحديد الأسماء صراحة، كلكف 
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 لخصمو دكف بالحممة مف خلبؿ السمات كالأكصاؼ التي يتناكليا القائـ ،المقصكد بيذه الاتيامات
 تكجيو النقد أك الاتياـ الذم يعتمد عمى كثانييما الإسقاط المكضكعي .الإشارة الصريحة لشخصيتو

استخداـ بحزب منافس في الانتخابات دكف تحديد اسـ المقصكد،  مترشح أك لسياسة أك برنامج 
 .1الأكصاؼ العامة مثؿ حزب الأقمية

  :التبسيط أسموب -ب 
 نقاط إلى كالبرامج الأىداؼ بتجزئة الانتخابية الحممة في الاتصالية بالعممية القائـ لجكء كىك    

 كالنقاط البيانات بكؿ ممما الانتخابية الحممة بعممية القائـ يككف ىنا ،المستطاع قدر بكضكح محدكدة
 .2الناخبيف ىيئة عمى يعرضو ككاضح مختصر نص صياغة في عمييا كيعتمد ،كالتصريحات كالبرامج

 :الانتخابية المناظرات أسموب .ج
 مبارزة عف عبارة كىي المستجدة الانتخابية الحممة أساليب مف أسمكب ىي الانتخابية المناظرة   

 .الناخبيف ىيئة ىـ فييا كالحكـ محايدة ىيئات أك أفراد يديرىا المتنافسيف بيف عمنية انتخابية كلبمية
 أفكارىـ كطرح برامجيـ عرض خلبؿ مف لممرشحيف المختمفة نظر كجيات إبراز إلى المناظرة دؼتوك

 .ميمة قضايا اتجاه كمكاقفيـ
تجاكب  كيستخدـ حينما يريد القائـ بالدعاية الحصكؿ عمى : "مركز الدائرة"أسموب الإشعاع أو - 

 معيف، إذ يجب عميو أف يتأكد أكلان مف أف ىدؼ الحممة الجميكر كتأييده بخصكص مكضكع
المختمفة كأىدافيا حتى يعمؿ عمى تكسيع الدائرة بحممة   يتفؽ تمامان مع رغبة الجماىيرالانتخابية

 كيتطمب ىذا الأسمكب التغذية المستمرة بالمعمكمات كبأشكاؿ عديدة في الاتصاؿ، دعائية منظمة
 كالتأثير بحيث يتسع مداىا كدائرتيا بصفة مستمرة

 ثـ يتكلى أفراد تمؾف، مؤيدماؿأعضاء الحزب ك ؾتبدأ الحممة بالتركيز عمى فئة معينة مف المجتمع   
 ، في نفس الكقتإليياتنتمي  التي ريبة منيا أكؽالفئة القياـ بالاتصاؿ كالإقناع لدل الفئات الأخرل اؿ

 تتكامؿ خطة الحممة الانتخابية بتبادؿكم تككف فيو الحممة الانتخابية لممرشح في مرحمة الذركة، ذاؿ
 التأثير في جميع كسائؿ الاتصاؿ الجماىيرم كالاتصاؿ الشخصي لمجمكعات الناخبيف في الدائرة

 . 3الانتخابية
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الشعارات   أسموب –
 تعد الشعارات مف أىـ الأدكات المؤثرة في إدراؾ الدعاية لجماىير الناخبيف باختلبؼ ثقافاتيـ    

سر كسيكلة ملشعار تعبير مباشر كمكجز يمخص أىداؼ الدعاية كيمكف تكراره بفاكمستكل تعميميـ، 
 .السياسي أك الحزب لممترشحفي جميع الكسائؿ كبكؿ الطرؽ المستخدمة حتى يصبح أداة تمييز 

كتبرز أىمية الشعارات في أنيا صيغة مباشرة ك بسيطة يسيؿ إدراكيا كحفظيا بنسبة لمفرد العادم   
، كتبرز الدلالة المغكية  ككاضحةقدـ لمجميكر الفكرة بصكرة مختصرةممف الناخبيف، حيث أف الشعار 

بكممات الشعار في الإيحاء لمجميكر بإمكاف حؿ جميع المشاكؿ بإتباع الطريؽ الذم يستيدفو القائـ 
  .بالحممة الانتخابية

 :التكرار أسموب -
 سمككيـ في كالتأثير الناخبيف أقناع بغرض الانتخابية الحملبت في التكرار أسمكب يستعمؿ ما كثيرا   

 :الآتي النحك عمى الانتخابية الحممة في فعاؿ بدكر التكرار يقكـ كلذلؾ
إدراؾ  الى  السابؽ التقديـ خلبؿ المرشح برنامج انتباىيـ يمفت لـ فالذم الناخبيف جميكر  دفع-

  .قمضمكنو ك التعرؼ عمي
. ينسى فلب المستيدؼ الجميكر ذاكرة في يرسخ حتى بتكراره كذلؾ المرشح حفظ كتذكر برنامج -
 التنكيع في أساليب التقديـ كالعرض مف حيث الشكؿالتنكيع في التأثير عمى جميكر الناخبيف ب- 

 تجعؿ المتابع لمحممة الانتخابية في حالة نفسية تسمح لو بتقبؿ الأفكار كالآراء كالتكقيت كالمضمكف
. التي يقدميا القائـ بالحممة الانتخابية

 .مف شأف التكرار إحداث درجة مف السيطرة النسبية عمى إدراؾ بعض الأفراد لمحممة الانتخابية- 
دعاية اؿ حيث يمكف لمتكرار أف يكلد في نفس الجميكر الشعكر بقكة القائـ ب،الشعكر بالقكة كالثقة -

. 1فضلبن عف تدعيـ الثقة تجاىو
 :الانتخابية البرامج أسموب -
 أىـ مف أفرادا أك أحزابا كانكا سكاء المرشحيف طرؼ مف الانتخابية البرامج تقديـ أسمكب يعد   

 يختار إذ، بالانتخابات الفكز في الحاسـ كالأسمكب الديمقراطية، الدكؿ في الانتخابية الأساليب
 المنافسة في المطركحة البرامج بقية عف لتميزه نظرا الحزب أك المرشح يقدمو برنامج أفضؿ الناخبكف

 أك اقتصادية سياسية كانت سكاء منيا يعاني التي العامة المشاكؿ معالجة عمى قدرتو كمدة
 .2اجتماعية
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 الشرعية غير الأساليب :ثانيا
    يعمد المترشحكف للبنتخابات إلى استخداـ طرؽ كأساليب ممتكية، كإطلبؽ الشائعات كالأكاذيب 
عف منافسييـ كبرامجيـ، كقد يتعدل ذلؾ أحيانا إلى إعماؿ عنؼ كبمطجة، ككؿ ذلؾ بغرض التأثير 

كمف ىذه الأساليب غير . عمى آراء ىيئة الناخبيف كقناعاتيـ كالحصكؿ عمى أصكاتيـ يكـ الاقتراع
: الشرعية

 باعتماده الانتخاب قبؿ الأخيرة الساعات في الأسمكب ىذا كيستخدـ :الانتخابية الشائعات أسموب- 
 بيف بمبمة إحداث بيدؼ عميو القبض إلقاء أك المرشح تنازؿ أك كفاة عف كاذب خبر إذاعة عمى

 إجراء عمى السابقة الأخيرة الساعات الانتخابية،كفى الحممة مف الحرج الكقت في كأنصاره مؤيديو
 كاحد كقت في الإشاعة بث كيتـ ، الإشاعة تكذيب مف أنصاره أك المرشح يتمكف لا حتى ، الاقتراع

 بالناخب يؤدل مما بالشائعة، المقصكد المرشح بيا يتكاجد لا التي الأماكف ك السكانية التجمعات في
 .1آخر مرشح إلى صكتو بمنح اتجاىو تعديؿ إلى
كيستخدـ بغرض إرباؾ الخصكـ لإجبارىـ عمى إصدار قرارات تتماشى : الضاغط الحصار أسموب- 

ك رغبة الطرؼ الضاغط حيث يتأتى ذلؾ عندما يكحي احد المرشحيف إلى منافسيو بالتصرؼ عمى 
 .2نحك معيف أك عف طريؽ قيامو بتسريب خبر يؤذم إلى ذات النتيجة

 تتحقؽ حتى انو كالكاقع .كالبطالة الفقر بسبب انتشارا يزداد الأسمكب ىذا : الأصوات شراء أسموب- 
 الإرادة عمى بناء الفكز فييا كيككف كالريبة الشؾ مكاطف عف كتبتعد الانتخابية، العممية في النزاىة
 كالغير مشركعة الغير الأساليب طريؽ عف تأثير مف لو يتعرض ما نتيجة كليس لمناخب الحقيقية
 مثؿ استخداـ بمنع تقضى الدكؿ غالبية تشريعات نجد ذكرىا السابؽ الانتخابية الدعاية في أخلبقية

 . الجزائية العقكبات ببعض تذييميا مع الانتخابية الدعاية عممية في الأساليب ىذه
 اتيامات بتكجيو كذلؾ الأسمكب ىذا كيستخدـ  :المنافس المرشح ونزاهة سمعة من النيل أسموب- 

 سمعتيـ مف تمس منافسيف مرشحيف أك مرشح إلى المرشحيف أحد أك مجيكؿ قبؿ مف صريحة
 . 3كالاعتبار الثقة عنصر إفقادىـ بيدؼ ، كنزاىتيـ

إلى إشعاؿ ركح الكراىية في الناخبيف تجاه المرشح السياسي القائـ بالدعاية ييدؼ  : أسموب الكذب–
المنافس ككسب ثقة الناخبيف كأصكاتيـ في انتخابات يحاكؿ اختراع قصة أك اختلبؽ بعض 

المعمكمات الكىمية الكاذبة لتساعده في تحقيؽ أىدافو ككسب ثقة الناخبيف كالتقميؿ مف درجة التأييد 
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يشترط ألا تضبط الأكذكبة أك تكشؼ بسيكلة، حتى ك. لممرشحيف المنافسيف بيف جماىير الناخبيف
تتحقؽ الفائدة المطمكبة مف استخداـ الكذب مف كجية نظر القائـ بدعاية، كمف ثـ يجب أف يعمد رجؿ 

 .الدعاية إلى جميع الكسائؿ كالحيؿ التي تسمح لو بعدـ اكتشاؼ الكذب
أنا لا " بشكؿ غير صحيح كأف تقكؿ مثلبن المنافسيفكىك اتياـ مكجو إلى : التمميح والغمز أسموب –

 ،الشيكعية كىذا يعني زيادة الارتباط بشكؿ أك بآخر بينو كبيف" أقكؿ أف فلبنان أداة مف أدكات الشيكعية
". بقضايا فساديقكلكف عنو أنو ارتبط "أك أف يقكؿ الداعية عف خصمو 

، خاصة إذا استخدمت أساليب أخرل جميكر الناخبيفكىذا يترؾ في أغمب الأحياف أثران كبيران عمى 
 .1لزيادة فاعمية الرسالة الدعائية المستيدفة إبرازىا

 أك مرشح أنصار قياـ عمى الأسمكب ىذا يعتمد :الانتخابية الاجتماعات عمى التشويش أسموب -
طلبؽ الصكت مكبرات بتكجيو ما حزب  التابعة المقرات مف بالقرب الانتخابية كالأغاني الأناشيد كا 

 .المرشحيف بيف عنؼ أعماؿ إلى الأسمكب ىذا يؤدم ما كغالبا لمخصكـ
 مف أك المرشحيف أحد طرؼ مف الأسمكب ىذا يستخدـ :المنافس المرشح ونزاهة سمعة من النيل -

 بتكجيو كذلؾ كنزاىتو سمعتو مف النيؿ دؼبو المنافسيف المرشحيف لأحد يكجو مجيكؿ مصدر
 .كالاعتبار الثقة المرشح لعنصر إفقاد منيا الغرض صريحة اماتتوا

مف شأف خبر  حيث يعمد بعض المرشحيف إلى التيكيؿ أك المبالغة في: والتهويل المبالغة أسموب- 
 .2صحيح بقصد إحراج الخصكـ

أشكال الحممة الانتخابية : الفرع الثاني 
.  المختمفة السياسيةك استراتجيات لمحملبت الانتخابية في النظـ أشكاؿ أيمكف تحديد عدة       
 الحممة الانتخابية التي تعتمد عمى الحزب : أولا 
حيث يدير المرشح في الحممة الانتخابية عمى أسس حزبية بمعنى التركيز كالتأكيد عمى انتماء      

كيعتمد . 3المرشح الحزبي كعمى مدل ما يتمتع بو الحزب السياسي مف شعبية كجماىيرية كتأييد
القضايا  المرشح في ىذه الحالة عمى برامج الحزب السياسي كسياساتو كمكاقفو السابقة المحددة في

 .كغيرىا.. الكطنية كالقكمية كالاقتصادية كالاجتماعية
كتعتمد ىذه الإستراتيجية عمى ىكية الحزب كصكرتو الذىنية لدل جماىير الناخبيف، كتنشيط      

العناصر المنتمية إلى الحزب السياسي كالمؤيدة لو حتى تصبح أكثر نشاطان مف زاكية المشاركة 
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كغالبا ما يككف ىذا الأسمكب مناسبان إذا . السياسية كالتصكيتية في الانتخابات لصالح مرشحي الحزب
 .كاف الحزب السياسي يتمتع بأغمبية جماىيرية كبيرة

 الحممة الانتخابية التي تعتمد عمى المرشح : ثانيا 
 كىنا يككف مجاؿ التركيز عمى المرشح كصفاتو الشخصية كمميزاتو كانجازاتو السابقة كمكاقفو مف    

بعض القضايا الكطنية كالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية اليامة ، كتعريفو كتقديمو لمناخبيف بصكرة 
متكاممة، فضلبن عف بناء كتدعيـ الصمة أك الرابطة بيف المرشح كقادة الرأم كصفكة رجاؿ السياسة 

كالإعلبـ كغيرىـ مف ذكم المكانة المتميزة مما يزيد مف حجـ التأثير عمى القطاع الأكبر مف  كالفكر
 .1جميكر الناخبيف المستيدؼ

    كغالبان ما يمجأ حزب الأقمية أك الحزب المعارض إلى استخداـ ىذه الإستراتيجية في الدعاية 
الانتخابية، كما أف ىذه الإستراتيجية تككف مناسبة أيضان إذا كاف مرشح الحزب السياسي في 

 ينفرد بيا يمكف 2الانتخابات يتمتع بجاذبية خاصة أك لو صفات أك خصائص استثنائية أك غير عادية
 .أف تؤثر بفاعمية عمى جميكر الناخبيف

 الحممة الانتخابية التي تركز عمى قضايا معينة: ثالثا
    حيث يتـ التركيز في الحممة الانتخابية عمى بعض القضايا اليامة التي قد يتـ الإعداد كالتمييد 
ليا قبؿ تنفيذ الحممة الانتخابية، أك برزت أىميتيا كصارت قضية ممحة تفرض نفسيا عمى الرأم 

العاـ في تكقيت يتزامف مع الحممة الانتخابية، كمف ثـ فإف تركيز الحممة الانتخابية، عمى مثؿ ىذه 
القضايا كالمكضكعات يزيد مف فرصة الاىتماـ بالحممة كيزيد مف درجة تأثر الناخبيف بالمكقؼ أك 

كيلبحظ في بعض الأحياف أف ىذه القضايا كثيران ما تتسـ . الاتجاه الذم تتبناه الحممة الانتخابية
بالعمكمية كالبعد عف الجزئيات كالتفاصيؿ سعيان كراء كسب ثقة كتأييد النمكذج الشائع مف الناخبيف 

 .المستيدفيف
     أما مف ناحية دكر كسائؿ الإعلبـ الجماىيرية في الحملبت الانتخابية، فيمكف تحديد أربع أنكاع 

 :3مف الحملبت الانتخابية كىي
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كالتي لا تستيدؼ أكثر مف إعلبـ الناخبيف كتزكيدىـ : الحملات الانتخابية لمناخبين العاديين - 
ثارة النقاش السياسي حكؿ الأحزاب السياسية كالمرشحيف  بالمعمكمات كالبيانات الميمة كالضركرية كا 

 .بيف الفرد كالأسرة  كالأصدقاء
بالمدينة  كتشمؿ الطكاؼ: الحملات الانتخابية الخاصة لأعضاء الحزب عمى المستوى المحمي - 

الحزب عمى  كالمركر عمى الناخبيف التماسان لأصكاتيـ كتكزيع النشرات كالإعلبنات كالبيانات كبرنامج
 .كتنظيـ عمميات الدعاية الانتخابية لمحزب عمى مستكل الدائرة المحمية. المستكل المحمي

كتتمثؿ في إجراء المقابلبت العامة كعقد : الحملات الانتخابية الخاصة بالمرشحين الأفراد - 
المؤتمرات كالاجتماعات، إلقاء الخطب المناسبة كالمركر عمى الناخبيف كمصافحتيـ باليد، كمحاكلة 

 .صنع الصكر الذىنية العاطفية بحضكرىـ الشخص المؤثر في الشعكر العاـ لمناخبيف
  كالتي تبدأ عبر إذاعة البرامج الإذاعية : الحملات الانتخابية القومية لقادة الحزب السياسي

كالتميفزيكنية كالتي تتناكؿ الانتخابات، كالمؤتمرات الصحفية كالاجتماعية الرئيسية التي يعقدىا قادة 
ذاعتيا في كسائؿ  لقاء الخطب الانتخابية المعدة كالمنظمة في الاجتماعات كالمؤتمرات كا  الحزب كا 

 .الإعلبـ الجماىيرية
إف الحممة الانتخابية الناجحة ىي مزيج متكامؿ مف الحملبت الانتخابية الأربع السابقة، حيث تتلبقى 

جميعيا لتحقيؽ الأىداؼ السياسية العامة لمحزب السياسي كمرشحيو في الانتخابات عمى كافة 
المستكيات المحمية ككسب ثقة الناخبيف في مرشحي الحزب كقيادتو كالفكز بأغمبية المقاعد في 

 . 1البرلماف
 

مبادئ الحممة الانتخابية  : المطمب الثاني
    تستخدـ الأحزاب السياسية المتنافسة كالمرشحكف مختمؼ أساليب الدعاية خلبؿ فترة الحملبت 
الانتخابية بقصد التأثير في جميكر الناخبيف عف طريؽ كسائؿ الاتصاؿ المسمكعة كالمرئية مع 

الانتباه أف ىذه الأساليب منيا ما ىك مشركع ك منيا ما ىك غير مشركع، فكؿ ما ييـ المرشحيف ىك 
أف تككف دعايتيـ الانتخابية فعالة ك مؤثرة بغض النظر عف صحة الكسائؿ كالأساليب المستخدمة مف 

لذلؾ اىتمت التشريعات بتقرير ضمانات كمبادئ تحكـ الحملبت الانتخابية ك تحدد كسائؿ . 2عدميا
. الاتصاؿ المشركعة التي ينبغي عمى المتنافسيف الالتزاـ بيا
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:    كيسيطر عمى سياؽ الحممة الانتخابية ثلبث مبادئ تستيدؼ سلبمة سيرىا كالتي تتمخص في
المساكاة بيف المرشحيف أك القكائـ المرشحة، حياد السمطة الإدارية ك سلبمة الإجراءات أك الكسائؿ 

. 1المستخدمة في الدعاية
ضمان المساواة بين المتنافسين : الفرع الأول 

     يحكـ الحممة الانتخابية مبدأ المساكاة كىك أف تتاح الفرص بالتساكم أماـ جميع المرشحيف 
كتمكينيـ مف إظيار أفكارىـ كاتجاىاتيـ السياسية كالحزبية بالكسائؿ المرئية منيا كالمسمكعة، كعدـ 
التمييز بينيـ في الكقت المخصص لبياف آرائيـ كأىدافيـ، كالدفاع عنيا مف خلبؿ كسائؿ الإعلبـ 

كالإذاعة ك التمفزيكف، كعدـ محاباة البعض عمى أساس الانتماء لمحزب الحاكـ أك ثمنا لتأييده السمطة 
. 2القائمة

     كينبغي المساكاة بيف المرشحيف كافة كبصفة خاصة فيما يتعمؽ بما تقدمو الدكلة مف تسييلبت 
كتشمؿ الكسائؿ التقميدية مثؿ عقد الندكات، المؤتمرات . ككسائؿ متنكعة أثناء الحممة الانتخابية

الخ، كىناؾ ...كالمقاءات الانتخابية، تكزيع منشكرات كمطكيات الدعاية، لصؽ الإعلبنات كاللبفتات
الكسائؿ الحديثة التي أصبح ليا الغمبة في العصر الحديث مثؿ استخداـ كسائؿ الإعلبـ المسمكعة 

كيتطمب ذلؾ إنفاقا باىظا كتمكيلب . 3الخ...كالمرئية، مكاقع الإنترنيت، البريد الالكتركني كالياتؼ النقاؿ
ماليا عاليا لتكفير مستمزمات الحممة، فلب شؾ أف التبايف في المركز المالي لممرشحيف يمكف أف يؤدم 

. إلى التمييز بينيـ، ك الإخلبؿ بتكافؤ الفرص كانتياؾ مبدأ المساكاة بيف المرشحيف
   فالاختلبؼ في المستكل الاقتصادم بيف مرشح كآخر أك بيف الأحزاب المتنافسة كأف يككف أحدىـ 
مف أصحاب الثركات أك مدعكما مف طرؼ المؤسسات المالية، مف شأنو أف يخمؽ فارقا كتمييزا في 
إيصاؿ تعبير المرشحيف عف أنفسيـ، ك يؤثر في عرضيـ لبرامجيـ كخططيـ لمناخبيف، زيادة عمى 

تدخؿ أصحاب رؤكس الأمكاؿ في الحممة الانتخابية كمف ثـ بسط نفكذىـ عمى المرشحيف الفائزيف بما 
.  4يحقؽ مصالحيـ

    كعمى ذلؾ فإف النظاـ الانتخابي يعد غير معبر عف إرادة الناخبيف ك مفتقر لضمانات نزاىتو متى 
خلب مف الضمانات القانكنية اللبزمة لتحقيؽ المساكاة بيف المرشحيف، أك احتكار كسائؿ الإعلبـ 
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كالتسييلبت الدعائية لمرشحي السمطة الحاكمة كحرماف المعارضة مف ممارسة حقيا في الدعاية 
. 1كالتضييؽ عمييا بطريقة تنتقص مف حقيا في المساكاة

     إف مراعاة مبدأ المساكاة في الحممة الانتخابية يقتضي تدخلب تشريعيا لكضع حدكد دقيقة تضمف 
تدخمو عند استخداـ كسائؿ الدعاية، ككضع معايير مكضكعية تخضع فييا المساعدات المالية لضماف 
التعبير الديمقراطي عف التيارات الفكرية المختمفة، حتى لا تميؿ الكفة لمصمحة المرشحيف أك الأحزاب 

. المتمتعيف بدعـ مالي كبير
     ك تعمؿ الدكؿ الديمقراطية الحرة ما كسعيا عمى تحقيؽ المساكاة بيف المرشحيف في الدعاية 

كالإعلبف كتتحاشى كؿ إجراء يعد مف جانبيا تفضيلب لمرشح عمى آخر، كتؤكد ذلؾ بأساليب عممية 
ففي فرنسا كبريطانيا أيف تممؾ الدكلة الإذاعة المسمكعة كالمرئية، يمنح المرشحكف فرصا متساكية 

أما في الدكؿ . لاستخداـ الإذاعة كالتمفزيكف في الدعاية بغض النظر عف انتماءاتيـ السياسية
الاستبدادية كالتسمطية أيف تيسر الحككمة لأنصارىا سبؿ الدعاية كالإعلبف، فتسمح ليـ بعقد 

الاجتماعات الانتخابية، كاستخداـ الشكارع كالأبنية العامة كالخاصة في الدعاية، إلى جانب الاستفادة 
مف الإذاعة المسمكعة كالمرئية، بينما تمنع خصكميا مف ذلؾ فتنقض اجتماعاتيـ كتصادر منشكراتيـ 

. 2كتمزيؽ مطبكعاتيـ الإعلبنية
     كمف أجؿ التخفيؼ مف حدة الفكارؽ بيف المرشحيف في نفقات الحممة الانتخابية، تعمد كثير مف 
الدكؿ إلى إتباع كسائؿ مختمفة، كأف تطبع مسكدات الدعاية عمى نفقة المرشحيف كميـ بالتساكم، أك 
تتحمؿ الدكلة ىذه النفقات برمتيا، أك مف خلبؿ كضع حد أقصى لنفقات كؿ مرشح، كحتى إف كانت 
ىذه السبؿ لا تؤدم إلى القضاء عمى كؿ أشكاؿ الفكارؽ في النفقات الانتخابية، إلا أنيا مخففة ليذا 

التبايف كملبزمة لجانب النزاىة أكثر مف جانب التحيز، كىي خطكة عمى طريؽ إلغاء الفكارؽ في 
. نفقات الحملبت الانتخابية

    كعميو، كبناء عمى الدكر البارز لمحملبت الانتخابية في التأثير عمى نتائج الانتخابات، كحتى 
تتكشح ىذه المرحمة مف الانتخابات بسمة المساكاة بيف المرشحيف دكف أم تمييز بينيـ عمى أساس 

الأكثرية أك لتأييد حككمي أك لانتماء حزبي، فعمى الجياز المضطمع بتنظيـ الانتخابات ك منيا مرحمة 
الحممة الانتخابية، أف يييئ الساحة التي يقؼ عمييا المرشحكف بحيادية، كأف يتصؼ بقدرتو التنظيمية 
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كاحترافو العالي في أداء ميمتو، كذلؾ مف أجؿ تحقيؽ انتخابات نزيية كصادقة في التعبير عف الرأم 
 .1العاـ للئرادة الشعبية

حياد السمطة الإدارية  : الفرع الثاني 
     تضطمع السمطة الإدارية بميمة التنظيـ المادم لمحملبت الانتخابية، كأثناء قياميا بيذه الميمة 
فإنيا تككف ممزمة بكاجب الحياد إزاء كؿ المرشحيف كالأحزاب المشاركة في الانتخابات، كيفرض ىذا 
الحياد الديمقراطية نفسيا كالتي ليست فقط حكـ الأغمبية بؿ ىي النظاـ الذم يحكـ فيو الشعب بنفسو 
ىك، كيستمزـ السير الصحيح ليذا النظاـ تككيف إرادة الشعب بحرية كاختيار عف طريؽ المنافسة بيف 

. 2الأفكار كالآراء كعمى نحك يقر في الأذىاف أف أقمية اليكـ ىي أغمبية الغد
    كلا شؾ أف العمؿ عمى حيادية سمطات كمؤسسات الدكلة كافة يشكؿ حرصا منيا عمى تكفير 
فرص متساكية لجميع الأطراؼ المتنافسة، فالدكلة بإمكانياتيا الكبيرة متى ما انحازت لصالح اتجاه 
سياسي معيف عمى حساب الاتجاىات الأخرل ستخؿ بالمساكاة التي سبؽ الإشارة إلييا، لذا نجد أف 

التشريعات تنص عمى عدـ جكاز صدكر أم تصرؼ مف شأنو التأثير عمى الدعاية الانتخابية بطريقة 
.  3تخدـ جية أك حزب سياسي معيف

 حيادية الموظف العام  –أولا     
     كىي إحدل الكاجبات التي يتطمبيا سير المصالح العامة في الدكلة، فالكظيفة العامة ىي تكميؼ 

كطني ك خدمة اجتماعية يستيدؼ القائـ بيا المصمحة العامة ك خدمة المكاطف في ضكء القكاعد 
كما يقع عمى المكظؼ العمكمي كاجب ممارسة ميامو بكؿ أمانة ك بدكف تحيز مع . القانكنية النافدة

 حيث لا ينبغي أف يتأثر بأم أراء شخصية أك انتماء 4مستعممي المرفؽ العاـ مف دكف أم مماطمة
سياسي أك عقائدم أك قكمي، أك أم نكع مف التمييز بيف الأفراد، كلا كاف تصرفو خارجا عف 

.  مقتضيات المصمحة العامة ك معرقلب لسيرىا مما يكجب مساءلتو تأديبيا
     أما حيادية المكظؼ في التعبير عف آرائو السياسية فيي تدخؿ ضمف الالتزاـ العاـ لممكظؼ 

بالحياد، كىذا النكع مف الحياد قد يمنع المكظؼ مف الانتماء إلى أم تيار أك حزب سياسي طالما ىك 
حيث يجب مراعاة إيجاد نكع معيف مف التكازف بيف ممارسة المكظؼ . في الخدمة كقد لا يتطمب ذلؾ
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العاـ لحقكقو السياسية ك بيف حيادية الإدارة ك مرافقيا العامة، مف خلبؿ العمؿ عمى ألا تؤدم ممارسة 
. 1كىذا الضابط يرتبط بفمسفة النظاـ السياسي في البمد. المكظؼ لحقكقو إلى زرع الشؾ في حياديتو

 مف قانكف الانتخاب الفرنسي ىذا المبدأ ، بؿ قررت أف يحظر عمى 50    ففي فرنسا نظمت المادة 
كؿ شخص عضك في السمطة العامة أك المحمية أف يقكـ بتكزيع استمارات الانتخاب، أك أف يجير 

فيذه الميمة تقكـ بيا لجنة . 2بانتمائو السياسي، أك أف يقكـ بتكزيع منشكرات لمصمحة أحد المرشحيف
كيفرض كاجب الحياد عمى . الانتخابات فقط كالتي يتـ تككينيا عمى نحك يكفؿ النزاىة كالتجرد

المكظؼ ألا يستخدـ سمطتو كصفتو لمدعاية لصالح أحد المرشحيف، كما يفرض عميو التزاـ حدكد 
الاعتداؿ في حاؿ ككنو مرشحا كلا يقكـ بتجريح غيره مع تعرضو لمعقكبات التأديبية في حالة إخلبلو 
بيذه الالتزامات، كىك ما أكده القضاء الإدارم الفرنسي في العديد مف أحكامو إذ اعتبر قياـ المكظؼ 

كفي نفس الإطار . العاـ بالدعاية لصالح حزب معيف داخؿ أماكف العمؿ مف قبيؿ الأخطاء التأديبية
منع القانكف الأمريكي الأشخاص الذيف يشغمكف كظائؼ عامة ك يتقاضكف أجكرىـ مف الخزينة 
الاتحادية مف الانضماـ إلى أم منظمة حزبية أك تكجيييـ مف قبؿ الحككمة لتمكيؿ الحملبت 

.  3الانتخابية
 حيادية ذوي المناصب العامة   –ثانيا 

     عمى النقيض مف المكظفيف العمكمييف، فاف ذكك المناصب العامة ليـ أف يعمنكا عف مكقعيـ أك 
يبدكا رأييـ المؤيد ليذا المرشح أك ذاؾ، ك ىذا إجراء طبيعي بما أنيـ كصمكا إلى مناصبيـ باسـ ىذا 

الرأم أك باعتناؽ أفكار ىذا الحزب، كلا يخفى عمى أم ناخب الاتجاه السياسي الذم يمثمو ىؤلاء 
كلا تثكر الصعكبة إلا عندما يككف ذكك المناصب العامة يمارسكف . كالذم انتخبكا عمى أساسو

مناصبيـ باسـ الدكلة أك باسـ الجماعة المحمية، ىنا لا يمكف لأصحاب المناصب العامة استنادا إلى 
 لكف بما .سمطاتيـ أف يطالبكا الناخبيف بمساندة أك تأييد ىذا المرشح أك ذاؾ أثناء الحممة الانتخابية

أف أصحاب ىذه المناصب غالبا ما يتدخمكف في الدعاية الانتخابية لذلؾ كجب ألا يرتبط ذلؾ 
مع ملبحظة أف الأكضاع الفعمية حساسة ك خطيرة، لأنو مف الصعكبة التعرؼ . بصفتيـ الرسمية

عمى ما إذا كاف تدخؿ الكزير مثلب في الحممة الانتخابية يقكـ عمى أساس تكجيو الحزبي أـ بناء عمى 
.   4صفتو الرسمية ككزير لأف الأساسيف يستخدماف معا ك في آف كاحد
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    كقد عالج القضاء الفرنسي ىذه الحالة في العديد مف قراراتو، حيث ميز خلبليا مابيف التصرفات 
الداخمة في نطاؽ الدعاية المشركعة ك بيف تمؾ التي تشكؿ مخالفة قانكنية يخرج مرتكبيا عف كاجب 

بيد أف أحكامو ترددت في الحالة التي يقكـ ىؤلاء الأشخاص باستخداـ صفاتيـ الرسمية في . الحياد
عممية الدعاية، فبعض الأحكاـ كصؼ تمؾ التصرفات بأنيا غير مشركعة ك البعض الآخر اعتبرىا 

. 1مف قبيؿ التصرفات المؤسفة دكف أف يضفي عمييا كصؼ المشركعية أك عدـ المشركعية 
     فقد قضى المجمس الدستكرم الفرنسي باف زيارة احد الكزراء المرشحيف لمنشاة صحية تقع في 
الدائرة التي ترشح فييا  لا تشكؿ مخالفة تستكجب محاسبتو، أما الخطاب الذم يدعك فيو الناخبيف 
إلى التصكيت لصالح احد المرشحيف في انتخابات مجمس الشيكخ يشكؿ تصرفا غير قانكني لاف 

كفيما يخص التصرفات التي اعتبرىا مؤسفة . الخطاب كاف مكتكبا عمى كرقة تحمؿ اسمو في أعلبىا
فتعمقت مثلب بالنشكر الصادر عف أحد العمد بصفتو الرسمية ك الذم يدعك فيو الناخبيف إلى الامتناع  

ك كذلؾ الخطاب المكقع مف طرؼ كزيريف يدعكاف فيو الناخبيف بصفتيـ الرسمية إلى . 2عف التصكيت
.   التصكيت لصالح أحد المرشحيف في الانتخابات التشريعية

 25 المادةالسمطة الإدارية ، حيث نصت   عمى مبدأ حيادصراحة نص قدؼ الجزائرم المشرع      أما
 193،  كما نصت المادة " يضمنو القانكفالإدارة تحيز عدـ: "  أفعمى  المعدؿ1996 دستكر مف
كما نص في ". تمزـ السمطات العمكمية المكمفة بتنظيـ الانتخابات بإحاطتيا بالشفافية ك الحياد " منو 

تجرم الاستشارات الانتخابية تحت مسؤكلية الإدارة التي يمتزـ أعكانيا : " قانكف الانتخابات عمى 
يجب عمى كؿ عكف مكمؼ العمميات ... التزاما صارما بالحياد إزاء الأحزاب السياسية ك المترشحيف 

      .3"الانتخابية أف يمتنع عف كؿ سمكؾ أك مكقؼ أك عمؿ مف شأنو الإساءة إلى نزاىة عممية الاقتراع 
 بكاجب المستخدميف كافة التزاـ مبدأ1993 مريؼؼ 16 في المؤرخ 54-93 رقـ المرسكـ أقر      كما
 خارج كفي الخاصة ـتوحيا في حتى بو كالتقيد الإيديكلكجية أك السياسية ادلاتلمجا إزاء التحفظ

 جمعية أم نشاط تفضيؿ إلى ييدؼ خطاب أك سمكؾ أك عمؿ كؿ عف بالامتناع كطالبيـ المصمحة
 .4قانكني مسكغ بلب ذلؾ عرقمة أك نظامية بصفة بو مصرح تشكيؿ أك مجمكعة أك
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 الدكلة أعكاف إلى مكجية 2009 فيفرم 07مؤرخة في اؿ الرئاسية تعميمةؿا تضمنتو الشيء نفس     
حيث ألحت عمى احتراـ القكاعد الكاجبة عمى السمطات . 2009 الانتخابات الرئاسية لسنة بمناسبة

العمكمية كالأعكاف العمكمييف فيما يخص الحياد إزاء المرشحيف كتحقيؽ شركط الإنصاؼ بينيـ بتكفير 
الظركؼ اللبزمة لتنظيـ الحممة الانتخابية، ككذا الاستفادة مف خدمات كسائؿ الإعلبـ العمكمية 

 . لمتعريؼ ببرامجيـ السياسية
 منع استخدام الموارد والأملاك العامة  –ثالثا 

   لا يقتصر حياد السمطات العامة في الدكلة عمى لزكـ انتياج مكظفييا لسمكؾ يضمف حياديتيا  بؿ 
يتعدل ذلؾ إلى عدـ جكاز استخداـ مكارد الدكلة في أثناء الحملبت الانتخابية لما يشكمو ذلؾ مف 
مكانياتيا مخصصة لخدمة المصمحة  اعتداء عمى حرمة الأمكاؿ العامة، ذلؾ أف أمكاؿ الدكلة كا 

ذا تـ التصرؼ فييا فيجب أف يككف ذلؾ لغرض تطكير أك دعـ العممية الانتخابية ككؿ مف  العامة، كا 
خلبؿ تنظيـ قانكني يكفر دعما محددا كمكزعا بيف المرشحيف مف دكف تمييز كبصكرة تضمف المساكاة 

كعمى ذلؾ، فإف استخداـ مكارد الدكلة كأملبكيا مف قبؿ بعض المرشحيف لدعـ حملبتيـ . بينيـ
باستيلبئيـ عمييا أك استغلبليا تشكؿ جريمة استغلبؿ أك اعتداء عمى أمكاؿ عامة، كىي أفعاؿ تعاقب 
عمييا التشريعات الجزائية، ككنيا تخرج ىذه المكارد عف ىدؼ تحقيؽ المنفعة العامة لتتحكؿ إلى أداة 

. 1لتحقيؽ غايات خاصة
منع استخداـ الممتمكات أك "  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات عمى 10- 16  كقد نص القانكف العضكم 

الكسائؿ التابعة لشخص معنكم خاص أك عمكمي أك مؤسسة أك ىيئة عمكمية إلا إذا نصت الأحكاـ 
كما نص ذات القانكف عمى الحضر المطمؽ ك بأم شكؿ مف  . 2"التشريعية صراحة عمى خلبؼ ذلؾ 

استعماؿ أماكف العبادة، المؤسسات كالإدارات العمكمية، مؤسسات التربية كالتعميـ كالتككيف " الأشكاؿ 
عمى اعتبار أف تعميؽ أك كضع  ". 3ميما كاف نكعيا أك انتماؤىا لأغراض الدعاية الانتخابية

. الإعلبنات الدعائية غير جائز إلا في الأماكف المحددة مف طرؼ الإدارة الانتخابية
    كيبقى أف الكاقع العممي يشير إلى الانتياكات المنظمة مف قبؿ السمطة الحاكمة، لأف الحزب 
الحاكـ تككف لو مف السمطات كالإمكانات إذ ما أساء أك تعسؼ في استعماليا، سيؤدم ذلؾ إلى 
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انتياؾ فكرة الحياد لمسمطة الإدارية،  لذا يتعيف أف تمتزـ الحككمة القائمة ك مف خلبليا الحزب الحاكـ 
.      1بالحياد ، كألا يككف متعسفا في استعماؿ ىذه السمطات لمصمحة مرشحي حزبو

 ينبغي ما بيف فرقا ىناؾ أف (Pierre Casiner)كاسينار بيير فرنسا كزراء رئيس  كفي ذلؾ يقكؿ   
 كزراء مف الدكلة في الإدارية القيادات أف نجد إذ ،بالفعؿ مطبؽ ىك كما عميو تككف أف الحككمة عمى
 مرشحيو كتأييد ،الحاكـ لمحزب الدعكة في الشخصي نفكذىـ يستغمكف محمية مجالس رؤساء ك كلاة
 يمثؿ ،برمتيا الانتخابية العممية عمى النامية الدكؿ في الداخمية كزارة إشراؼ أف إلى البعض ذىب كقد
ف حتى الحاكـ الحزب مصمحة إلى يضاؼ جديدا ثقلب  عمى إشرافيا فمجرد الكزارة الحياد، التزمت كا 

 .2في الفكز المعارضة أحزاب فرص مف يقمؿ نفسيا عبئا يمثؿ الانتخابية العممية
 مف يمكنو الذم لمشعب السياسي كالكعي النضج مدل عمى معمقة الانتخابية العممية تبقى لذلؾ   

 فكز فرص يتيح مما الحاكمة، بالأحزاب التأثر دكف المرشحيف، برامج حكؿ السميـ القرار اتخاذ
 مف النامية الدكؿ في خصكصا الانتخابية الحممة أثناء الإدارة حياد ضركرة كتبقى المعارضة،
 الميداني التجسيد تضمف نصكص بمكجب ليا يتصدل أف المشرع عمى ينبغي التي الأكلكيات
 3.التعددية لمديمقراطية

صحة الوسائل المستخدمة في الحممة الانتخابية : الفرع الثالث 
    إف الدافع كراء تنظيـ المرشح لمدعاية الانتخابية ىك إقناع ىيئة الناخبيف بإعطائو أصكاتيـ 

كتسابؽ المرشحيف كراء ىذا الدافع قد يجعميـ يستخدمكف مختمؼ الكسائؿ ك الطرؽ لتحقيؽ الغاية 
كقد يدفعيـ ذلؾ إلى إباحة بعض الأساليب لمتأثير في إرادة الناخبيف . التي رشحكا أنفسيـ مف أجميا

.  ككسب تأييدىـ، سكاء كانت عف طريؽ كسائؿ مشركعة  أك غير مشركعة
  كليذا فاف طرؽ الدعاية التي تعتمد عمى المكر ك الخداع يمكف أف تكقع الناخبيف في الغمط ك تناؿ 

كلأجؿ المحافظة عمى سلبمة الدعاية يفترض أف تككف أساليب الدعاية ككسائميا . مف نزاىة الانتخاب
سميمة، ك ىذا يتطمب حظر بعض الممارسات التي قد ييدؼ مف كرائيا السعي لإيياـ الناخبيف 

. 4كتضميميـ، أك لككنيا تمثؿ خركجا عمى ما تقتضيو طبيعة المنافسة
 
 

                                                           
 .139صالح حسيف عمي العبد ا﵀ ، مرجع سابؽ ، ص  -  1
 .242أحمد بنيني ، مرجع سابؽ، ص  -  2
 .102محمد بكطرفاس ، مرجع سابؽ ، ص  -  3
 .230كائؿ منذر البياتي، مرجع سابؽ ، ص  -  4



 

 33 

 منع بعض الممارسات الدعائية –أولا 
     تتجنب الدكؿ الديمقراطية السماح باستخداـ الكسائؿ التي تؤدم إلى إيياـ الناخب بتمتع مرشح 
بميزة أك تفضيؿ عمى غيره مف المرشحيف، ك تستميـ سلبمة ك صدؽ الكسائؿ المستخدمة في الحممة 

ففي فرنسا مثلب يمنع استخداـ ألكاف العمـ الفرنسي . الانتخابية مف بعض نصكص قانكف الانتخابات
 مف قانكف الانتخاب 27في اللبفتات الدعائية كذلؾ بمكجب المادة  (الأحمر، الأزرؽ ك الأبيض)

كبالرغـ مف قياـ القضاء الفرنسي بإدانة المرشح في حالة انتياكو لمحضر بتمؾ المادة، لكف الأمر لا 
. 1يمتد إلى الحكـ ببطلبف الانتخاب استنادا إلى ىذه المخالفة

    كذلؾ الأمر بالنسبة لاستخداـ اسـ رئيس الجميكرية مف طرؼ بعض المرشحيف الذيف يعتمدكف 
في حممتيـ الانتخابية عمى مساندة انجازات الرئيس ليـ، كرغـ أف ىذه الكسيمة الدعائية لا تشكؿ 

مناكرة في الإطار الذم ييدؼ إلى إعلبـ الناخبيف بيذه الانجازات مف اجؿ انتخاب أكلئؾ المرشحيف  
إلا أنو لا يجب أف يترتب عمى ىذه الكسيمة تضميؿ الناخبيف ك خداعيـ، عف طريؽ حمميـ عمى 

.  2الاعتقاد باف ىناؾ تأييد رسمي لأكلئؾ المرشحيف مف قبؿ الرئيس
    أما المشرع العراقي فحضر استخداـ شعار الجميكرية في الدعاية الانتخابية، لما يمكف أف يؤدم 
إلى إيياـ الناخبيف بأف الدكلة تدعـ اتجاىا سياسيا معينا أك أنيا تتبنى رسميا الحممة الدعائية ليذا 

كمف المكانع التي أضيفت بمكجب القانكف أيضا، منع استخداـ صكر مراجع الديف . الاتجاه دكف غيره
.    3في الدعاية كالتي مف شأف تجاكزىا الإخلبؿ بصحة الدعاية الانتخابية لممرشح 

 أنو عمى 1979 لسنة 1675 رقـ القرار مف الأكلى خلبؿ المادة مف نص فقد المصرم المشرع أما    
 جميع في يراعي أف ،المحمية الشعبية مرشح لعضكية المجالس ككؿ السياسية الأحزاب عمى يجب

 التي المبادئ كاحتراـ النافذة كالمكائح القكانيف أحكاـ ،الحممة الانتخابية كأساليب ككسائؿ الاجتماعات
 الانتخابي كبرنامجو بنفسو التعريؼ عمى مقصكرة الانتخابية تككف الحممة كأف، الشعب عمييا كافؽ

 تتضمف التي الانتخابية الحممة القرار ذات مف الثانية المادة  كتحظر.الانتخابية بالدائرة لمناخبيف
 مف يككف المنافسيف كتصرفات سمكؾ عف كاذبة شائعات أك أك أخبارا مطاعف تتضمف مثيرة دعايات

 .4كنزاىتيا الانتخابية عمى مكضكعية المعركة التأثير انوشأ
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  القذفأومنع استخدام العنف و السب  – ثانيا
    مع انطلبؽ الدعاية كما يرافقيا مف تضاد سياسي يغمب عمى المرشحيف أك الأحزاب السياسية 
خلبؿ فترة الحممة الانتخابية، قد تظير خركقات تخرج المنافسة عف إطارىا الطبيعي بسبب المجكء 

إلى كسائؿ القذؼ كالسب كاستعماؿ العنؼ، كذلؾ راجع إلى شدة الحماس كالعصبية كالنزاعات 
التطرفية كالحزبية، كمحاكلة كؿ طرؼ تكجيو الاتياـ إلى الغير لمنيؿ منو أك مزاحمتو في كسائؿ 

الدعاية، الاجتماعات أك المناظرات الانتخابية، أك تكجيو المنشكرات ك الممصقات إلى الخصكـ أك 
. 1الأطراؼ الأخرل المرشحة

   كالكضع الطبيعي أف ىذه الجرائـ التي ترتكب بسبب الحملبت الانتخابية الدعائية يطبؽ عمييا 
إلا أف القاضي يأخذ في . القانكف الجزائي، ككف ىذه الأفعاؿ معاقب عمييا أصلب في الأكقات العادية

حسبانو الظركؼ الخاصة بالمنافسة السياسية ك التي يمكف بسببيا التغاضي عف بعض العنؼ في 
كلكف لا . 2العبارات رغـ أف بعضيا قد يصدر بحسف نية يمكف أف يبرر الإعفاء مف تيمة القذؼ

يمكف التكسع في ىذا الإعفاء أك التغاضي عنو، فقد اعتبر كؿ مف مجمس الدكلة ك المجمس 
الدستكرم الفرنسي، بعض الأفعاؿ التي تقع خلبؿ فترة الدعاية القريبة مف الاقتراع بالجديرة بالعقاب، 

متى كاف المضركر منيا لا يممؾ الكقت لمرد عمميا عمى ىذه الكسائؿ أك ما نسب إليو، كمف ىذه 
 :  3الأفعاؿ
 .التكزيع المتأخر لأكراؽ الدعاية الانتخابية التي تحكم عبارات قذؼ ك سب -
تكزيع منشكر ىجائي ليمة الاقتراع يحكم عبارات قذؼ مكجو إلى عضك منتيية عيدتو  -

 .كالمرشح للبنتخابات
 .تكزيع كرقة دعائية انتخابية يتيـ احد المرشحيف باتيامات خطيرة تمس شرفو ك كرامتو -
لصؽ لافتة صادرة عف مجيكؿ تتضمف عبارات سب ك قذؼ قبؿ الاقتراع ببعض الساعات  -

. في المكاف المحدد للبقتراع
 

غير  بمؿاسالأ تتضمف ألا  ليا ينبغي  حرة ك نزيية، فإنوالانتخابية الحممة     كعميو، كلإعتبار 
 عف الانتخابية الحممة تخرج لا أف ينبغي عامة كبصفة ،الانتخابية العممية أطراؼ بيف المشركعة
 .الديمقراطي النظاـ تحقيؽ يضمف بما كالأخلبقي السياسي الكعي يعكس كالذم الشرعي الإطار

                                                           
 975عفيفي كامؿ عفيفي ، مرجع سابؽ ، ص  -  1
 548داكد الباز ، مرجع سابؽ ، ص  -  2
 976عفيفي كامؿ عفيفي ، نفس المرجع ، ص  -  3



 

 35 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصؿ الثاني
 



 

 36 

 

    بعد الانتياء مف مرحمة إيداع الترشيحات، تأتي مرحمة الحممة الانتخابية كالتي يبدأ مف خلبليا  
المترشحيف المقبكليف في التكاصؿ مع ىيئة الناخبيف، بغرض التعريؼ كالتركيج لبرامجيـ كمبادئيـ 
باستخداـ مختمؼ كسائؿ الاتصاؿ كالأساليب الإقناعية، في محاكلة منيـ لكسب التأييد الجماىيرم 

. كحثيـ عمى التصكيت ليـ دكف غيرىـ مف المترشحيف يكـ الاقتراع
     كلككف فترة الحممة الانتخابية قصيرة نكعا ما، فإف ذلؾ يكثر عمى سمككيات القائميف بالحممة 

الانتخابية مف مترشحيف كأحزاب سياسية، بغرض الكصكؿ إلى الغرض المنشكد بأم طريقة كلك كانت 
. غير شرعية أك لا أخلبقية

   كنظرا ليذا الصراع الشديد بيف المترشحيف نتيجة تكاجدىـ في نفس الزماف كالمكاف، كما قد يفرزه   
 فقد تدخؿ المشرع بفرض ،مف خطكرة عمى الكضع العاـ ككؿ، كحفاظا عمى نزاىة ك صحة الاقتراع

قيكد عمى تنظيـ الحممة الانتخابية، مف حيث استخداـ الكسائؿ كالأساليب المستعممة في الحممة، 
كمصادر تمكيميا المختمفة بما فييا المساعدات المقدمة مف طرؼ الدكلة، تحقيقا لما يفرضو مبدأ 
. المساكاة بيف المترشحيف في تنظيـ حممة انتخابية نزيية، كقدرة عمى التكاصؿ مع جميكر الناخبيف

.  مع تجريـ كؿ فعؿ يخرؽ ىذه الضكابط ك تكقيع عقكبات رادعة ضدىا

:      كمف ثـ ستككف دراستنا ليذا الفصؿ عمى النحك التالي

 .تنظيـ الحممة الانتخابية ك تمكيميا:  المبحث الأكؿ  -
 .جرائـ الإخلبؿ بضكابط الحممة الانتخابية: المبحث الثاني -
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الحممة الانتخابية ضوابط  : الأولالمبحث 
    لكي تككف ىناؾ انتخابات ديمقراطية ناجحة، نزيية ك شفافة، مف الضركرم أف تككف ىناؾ حممة 

انتخابية حرة، عادلة كمتساكية لكافة الأطراؼ مف المرشحيف كالأحزاب، كأف تككف ىناؾ ضكابط 
كقيكد خاصة بالحملبت الانتخابية مف الكاجب أف يمتزـ بيا الكافة كيتجنب كؿ المتدخميف في العممية 

. الانتخابية خرقيا
    كلبحث ىذه الضكابط سنتناكؿ في المطمب الأكؿ الضكابط الإجرائية لمحممة الانتخابية مف خلبؿ 
الفترة الزمنية التي تمارس فييا الحممة كالكسائؿ المستخدمة فييا، أما المطمب الثاني فسنتناكؿ فيو 

.  الضكابط المتعمقة بتمكيؿ الحممة الانتخابية
: الضوابط الإجرائية: المطمب الأول 

    حتى لا تتحكؿ الحممة الانتخابية إلى فكضى، يعمؿ القانكف عمى تنظيميا ككضع ضكابط تحدد 
التصرفات المسمكح بيا لممرشحيف، حتى يتسنى ليـ عرض برامجيـ السياسية خلبؿ الفترة الزمنية 

المحددة ، كالتي تتميز بقصرىا نسبيا كمكاكبتيا لممراحؿ الأخيرة السابقة عمى يكـ الاقتراع، كما يحدد 
القانكف أماكف القياـ بالحممة كطرؽ الاستفادة مف كسائؿ الإعلبـ المختمفة ، للبستفادة مف الدكر الذم 

. تؤديو في إيصاؿ المعمكمات إلى عف المرشحيف
تنظيم مدة الحممة الانتخابية : الفرع الأول 

    تتميز الدعاية الانتخابية عف غيرىا مف أنكاع الدعاية بأنيا محددة في إطار زمني ، أم أف بدءىا 
. 1كانتياءىا لا يقؼ عمى إرادة المرشحيف أك الأحزاب السياسية بؿ تتقيد بالمدل الزمني المقرر قانكنا

كيخضع تنظيـ الحممة الانتخابية لاعتبارات مختمفة حسب كؿ دكلة كدرجة انفتاحيا الديمقراطي، كما 
تتأثر تمؾ القكانيف بعكامؿ التقدـ الاقتصادم كالتكنكلكجي كمستكل التعميـ كنسبة الأمية، بالإضافة إلى 

كيراعى في طكؿ . مجمكعة عكامؿ أخرل مثؿ تعدد المغات في البمد الكاحد شساعة المساحة الجغرافية
أك قصر الفترة الزمنية لمحممة الانتخابية، القدر الذم يبدك لممشرع أنو كاؼ لممرشحيف كالأحزاب 
. 2السياسية لمخاطبة الناخبيف كالتكاصؿ الجيد معيـ عمى أساس مبدأ الإنصاؼ ك المساكاة لمجميع

:  3      كتعمد معظـ دكؿ العالـ لتحديد مدة لمحممة الانتخابية كذلؾ بغرض تحقيؽ عدة أىداؼ منيا
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تحقيؽ نكع مف التكافؤ بيف الأحزاب الصغيرة كالكبيرة، فمك استطالت الحممة الانتخابية لمدة طكيمة - 
فإنو لف يككف الاستمرار بالحممة إلا للؤحزاب الكبيرة بالنظر لما تممكو مف إمكانيات مالية معتبرة بينما 

. لا تستطيع الأحزاب الصغيرة مجاراتيا في ذلؾ
- بالنسبة لمدكؿ التي تنص قكانينيا عمى ذلؾ- تحديد المدة يقمؿ مف العبء الذم تتحممو الدكلة - 

. في تعكيض الأحزاب عما أنفقتو أثناء الفترة الانتخابية
     كعف مكعد انطلبؽ الحممة الانتخابية، فعادة ما تككف بعد صدكر قرار دعكة ىيئة الناخبيف كبعد 

أك عندما تأذف السمطة المخكلة بإدارة . الإعلبف عف قائمة المرشحيف مف قبؿ الييئات المختصة
. 1الانتخابات بذلؾ، لأف مدة لمحممة الانتخابية قد تختمؼ مف دكلة إلى أخرل كمف انتخاب إلى آخر
     كما تنص التشريعات المنظمة لمحممة الانتخابية عمى كجكب انتيائيا قبؿ يكـ الاقتراع بمدة 
محددة، كتعرؼ ىذه المدة الفاصمة بيف يكـ الاقتراع كنياية الحممة بفترة الصمت الانتخابي، كالتي 

كالحكمة مف تحديد ىذه المدة ىك . 2يحظر خلبليا القياـ بأم عمؿ يتخذ صفة الدعاية الانتخابية
إعطاء الناخب كقتا كاستراحة ذىنية قبؿ ذىابو إلى التصكيت لمتفكير كالتأمؿ في جك نفسي ىادئ، 

بعد أف ثقؿ كاىمو بالكـ اليائؿ مف الدعايات الانتخابية مف جميع الاتجاىات، بما أف الدعاية 
إضافة إلى منع استغلبؿ . الانتخابية تؤثر عمى إرادة الناخب بالرغـ مف عدـ سمبيا ليذه الإرادة

الساعات القميمة السابقة عمى الانتخاب مف قبؿ بعض المرشحيف بتعمد مياجمة منافسييـ إعلبميا مف 
.     3دكف أف يتاح ليؤلاء الكقت الكافي لمرد عمى الحممة المكجية ضدىـ

    في فرنسا تختمؼ مدة الحممة الانتخابية باختلبؼ نكع الانتخاب، فبالنسبة للبنتخابات الرئاسية تبدأ 
مع إعلبف قائمة المرشحيف في الجريدة الرسمية كالذم يجب أف يتـ قبؿ انتخابات الدكر الأكؿ بخمسة 

، عمى أف تنتيي 1962 نكفمبر 06 مف القانكف الصادر في 03عشر يكما عمى الأقؿ طبقا لممادة 
كبالنسبة لانتخابات الدكر . مدة الحممة الانتخابية الرئاسية منتصؼ ليمة الجمعة السابؽ عمى الانتخاب

الثاني فاف ميعاد الحممة الانتخابية يتزامف مع إعلبف أسماء المرشحيف ليذا الدكر كالذم يككف يكـ 
الجمعة المكالي لانتخابات الدكر الأكؿ، عمى أف تنتيي الحمة الانتخابية متصؼ ليمة الجمعة السابؽ 

 .4عمى الاقتراع
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    كما تختمؼ الانتخابات التي تجرم لعضكية الجمعية الكطنية عف تمؾ التي تجرم لعضكية مجمس 
 مف قانكف الانتخاب الفرنسي قد حددت مدة الحممة الانتخابية 164الشيكخ، كعمى ىذا نجد المادة 

. التي تجرم لعضكية الجمعية الكطنية التي تبدأ منذ اليكـ العشريف الذم يسبؽ اليكـ المحدد لمتصكيت
 مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الانتخاب الفرنسي، بأف نياية مدة الحممة الانتخابية 26كقد قضت المادة 

تككف يكـ الخميس السابؽ عمى انتخاب الدكر الأكؿ، أك منتصؼ ليمة الجمعة الذم يسبؽ انتخابات 
 306أما بالنسبة  لمحممة لانتخابية التي تجرم لعضكية مجمس الشيكخ فقد قضت المادة . 1الدكر ثاني

مف قانكف الانتخاب الفرنسي بأف تبدأ الاجتماعات الانتخابية لممرشحيف منذ لحظة إعلبف قرار دعكة 
، عمى أف 2الناخبيف كمف ينكب عنيـ لمتكجو إلى صناديؽ الاقتراع لاختيار أعضاء ىذا المجمس

. الذم يمي صدكر قرار دعكة الناخبيف (07)يجرم الانتخاب يكـ الأحد السابع 
 المتعمؽ 10-16العضكم القانكف خلبؿ مف الانتخابية الحممة مدة نظـ فقد الجزائرم  المشرع   أما  

 يكما (25) مفتكحة قبؿ خمسة كعشريف الانتخابية الحممة تككف"  عمى نصحيث  الانتخابات، بنظاـ
 للبقتراع ثاف دكر إجراء حالة الاقتراع كفي تاريخ مف أياـ (03)ثلبثة  قبؿ كتنتيي ،الاقتراع مف تاريخ

 الاقتراع تاريخ مف يكما 12 قبؿ تفتح الثاني لمدكر المرشحكف ابو يقكـ التي الانتخابية الحممة فإف 
كالملبحظ أف المشرع الجزائرم في تنظيمو لمحممة الانتخابية  ". 3الاقتراع تاريخ مف يكميف قبؿ كتنتيي

كعميو فإف مدة الحممة . مف حيث المدة الزمنية المقررة جعميا مكحدة لكؿ الاستحقاقات الانتخابية
 أياـ في حالة المجكء إلى 10 يكما، كتتقمص ىذه المدة إلى 22الانتخابية في الجزائر تمتد عمى مدار 

.  تنظيـ دكر ثاني مف الانتخابات المتعمقة بانتخاب رئيس الجميكرية
 يعكد كربما الانتخابية، حممتيـ لمدة الجزائرم المشرع يتطرؽ لـ الأمة مجمس لأعضاء بالنسبة أما   

 قبؿ مف يتـ كالذم المباشر غير بالاقتراع يتـ الأمة مجمس أعضاء انتخاب أف إلى ذلؾ في السبب
 4.كالكلائية البمدية السلمجا في المنتخبيف الأعضاء

 تعد لـ السياسية للؤحزاب بالنسبة الانتخابية الحممة أف يؤكد العممي الكاقع أف إلى الإشارة كتجدر    
نما الرسمية، الانتخابية الحممة فترة أم الانتخابات، قبؿ ما فترة عمى فقط تقتصر  كؿ غداة تجدىا كا 
 عف تتكقؼ لا إذ الأخيرة المحظة حتى إجرائيا بمكعد جيميا رغـ المقبمة للبنتخابات تييئ انتخاب
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 كتنظيـ المناشير ك الكتيبات تكزيع عمى تعمؿ إذ مستمر، نشاط في تبقى ك الحزبي الدعائي عمميا
 الصحافة أجيزة قبؿ مف إعلبمية تغطية مف تجده ما مع ، التشريعية السمطة كلاية طيمة الاجتماعات

 الأحزاب بيف المساكاة مبدأ يجعؿ مما، بانتظاـ أخبارىا كتكزع بعيد أك قريب مف بيا تتصؿ التي
  1.غير لا نظرم شعار مجرد الانتخابية الدعاية مدة في كالأحرار

تنظيم وسائل الحممة الانتخابية : الفرع الثاني 
مف أىـ الضمانات الجكىرية لنزاىة نتائج المشاركة الانتخابية قياـ الدكلة نفسيا، كعمى مسؤكليتيا     

بتنظيـ استعماؿ مختمؼ كسائؿ الدعاية كالإعلبـ، بالكيفية التي مف شأنيا تحقيؽ أكبر قدر مف 
المساكاة بيف مختمؼ المرشحيف كالأحزاب السياسية، كذلؾ مف خلبؿ إلزاميا الصحؼ كالمجلبت 
بتخصيص أعمدة خاصة لمتعريؼ بالمرشحيف كشرح برامجيـ الانتخابية، كتحديد شكؿ الإعلبنات 
كأماكف لصقيا عمى نحك يضمف تكافؤ الفرص كالمساكاة في حجـ الإعلبنات ككميتيا بيف كافة 

المرشحيف، كتخصيص أكقات محددة في برامج الإذاعة المسمكعة ك المرئية خلبؿ فترة الانتخابات 
. 2يتحدث فييا المرشحكف عف أنفسيـ ك عف برامجيـ الانتخابية ك يتناظركف مباشرة أماـ الجميكر

تنظيم الوسائل الإعلامية : أولا 
    تساىـ أجيزة الإعلبـ الحديثة في عممية تككيف الرأم العاـ ك التأثير عميو، ك تمده بالمعمكمات 
التي تبسط أمامو الحقائؽ، كلقد تطكر كتنكعت كسائؿ الإعلبـ في العصر الحديث، كبات كاضحا 

كمف أىـ ىذه الكسائؿ الراديك كالتمفزيكف، فالكممة كالصكرة المذاعتاف . خطكرة تأثيرىا عمى الرأم العاـ
مف أخطر كأسرع كسائؿ الإعلبـ تأثيرا في الجماىير، حيث يتمكف المرشحكف مف الكصكؿ بكاسطتيا 
إلى عقكؿ ككجداف الناخبيف، لغرض عرض أفكارىـ كأطركحاتيـ ك التأثير في الرأم العاـ بما يخدـ 

كما كاف لانتشار ىذه الكسائؿ الأثر الأبرز عمى مجاؿ الدعاية الانتخابية، فقد اتسع . 3مصمحتيـ
. 4نطاؽ الاستماع ك المشاىدة بالنسبة لأنشطة الحممة الانتخابية

     فمنذ اختراع الراديك تحتؿ الإذاعة مكانا ىاما ك حيكيا بيف أجيزة الإعلبـ، حيث تخاطب العقكؿ 
بكاسطة الكممة بسرعة فائقة عبر أمكاج الأثير، ما يجعميا قادرة عمى تكصيؿ الرسالة الإعلبمية إلى 

كقد أصبح الراديك سلبحا قكيا لمف يجيد استخدامو . قكاعد جماىيرية ضخمة بغض النظر عف مكقعيا
. لتككيف الرأم العاـ ك التأثير عميو
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     كلمتمفزيكف كجياز إعلبمي حديث  دكره الياـ أيضا في مجالات التأثير، حيث أصبح أىـ كسيمة 
كقد اثبت أف التمفزيكف ىك الكسيمة يمجا إلييا المرشحكف لتعريؼ الناخبيف بأنفسيـ ك ببرامجيـ، 

الإعلبمية المفضمة لمتابعة الحممة الانتخابية لدل كؿ الأكساط، حيث يتركز تأثيره بالذات عمى 
الناخب المتردد الذم لـ يحسـ رأيو بعد، ككذا الناخبيف الذيف تنقصيـ الدراية ك المعرفة السياسية 
ببرامج الأحزاب كالذيف لا يتابعكف الحممة الانتخابية في الصحؼ ك المجلبت الدكرية كالندكات 

إذ ساىـ التمفزيكف في العديد مف الأحياف في التعريؼ بمرشحيف لـ يككنكا . 1كالمؤتمرات الانتخابية
كيتميز عف الراديك في أنو يجمع بيف الكممة كالصكرة مما يجدب . 2معركفيف لدل أغمبية ىيئة الناخبيف

 يرل حيف في، 3اىتماـ المشاىد، كيرل البعض أف تأثير التمفزيكف يعادؿ ثلبثة أضعاؼ تأثير الإذاعة
 الدعاية ك الإعلبـ كسائؿ أكثر تبقى الإذاعة فإؼ لمتمفزيكف العاصؼ التطكر رغـ أف الآخر البعض
 فانو ليلب، كقع حدث عف تحقيؽ بث التمفزيكف أراد إذا فمثلب ، رالأخبا إيصاؿ في كأسرعيا انتشارا
 لينقؿ مراسيميا إيفاد فحسبيا للئذاعة بالنسبة أما الحدث، مكقع إلى الإنارة معدات نقؿ إلى يضطر
 .الياتؼ عبر الخبر
 الرأم في تأثيرا أكبر الانتخابية الحممة في التمفزيكف دكر أف إلا الإذاعة تمعبو الذم الدكر رغـ     
 ثلبثة عناصر بيف الجمع خاصية مف بو يتمتع لما نظرا استخدامو إلى المرشحكف يمجأ كلذلؾ، العاـ
 بالاستعانة الأكضاع أفضؿ في المرشح يقدـ أنو كما كالحركة، كالصكرة الصكت كىي كاحد، آف في

 الانتخابية كالحممة عامة بصفة السياسي للئعلبـ ككسيمة الراديك إىماؿ عدـ مع ،السينمائي بالفف
 .4مكاف كؿ كفي الشرائح كؿ أسماع إلى يصؿ كأنو خاصة
ة الجميكرم برئاسة الخاصة الانتخابية الحملبت في كالتمفزيكف الإذاعة أم الكسيمتيف أىمية كتظير    

 عمى فييا المرشحكف يعتمد التي بعض الأنظمة في المحمية الانتخابات بخلبؼ التشريعية كالانتخابات
 الترشيحات ىذه لككف ،كجدت إف المحمية كالإذاعة كالندكات كالاجتماعات التقميدية الدعاية كسائؿ
 الجزائرم المشرع إليو ذىب ما مع ينطبؽ لا ذلؾ أف فقط إلا الانتخابية لمدائرة الإقميمي بالإطار تتعمؽ
ف كتمفزيكنية إذاعية بحصص كذلؾ المحمية الانتخابات خص الذم  الأكقات مف أقؿ بدرجة كانت كا 

. كالرئاسية التشريعية للبنتخابات المخصصة
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    كمع تعاظـ أىمية أجيزة الاتصاؿ السمعية كالبصرية، تدخؿ الشارع لتنظيـ الدعاية مف خلبؿ 
الراديك كالتمفزيكف لأغراض الحممة الانتخابية، بنصكص قانكنية آمرة تكفؿ تحقيؽ قدر كلك كاف صغيرا 

. مف المساكاة النسبية بيف المرشحيف
    ففي فرنسا كبالنسبة للبنتخابات الرئاسية، فقد ترسخ إقرار مبدأ المساكاة بيف المرشحيف في الدعاية 

، الذم أكد عمى ضماف تخصيص كقت مماثؿ لكؿ 1964 مارس 14الانتخابية بصدكر مرسكـ 
المرشحيف في الظيكر عمى شاشات التمفزيكف أك مكجات البرنامج العاـ لمراديك، بحيث يككف ذلؾ 
الكقت متناسبا مع ظركؼ كؿ منيـ، كعميو يخصص لكؿ مرشح للبنتخابات الرئاسية ساعتاف مف 

الإرساؿ التمفزم كساعتاف مف البث عبر الراديك، عمى أنو يمكف تخفيض المدة إذا كاف عدد 
كيجب . كيخصص نفس الحجـ الساعي بالنسبة لمدكر الثاني. المرشحيف مف الكثرة بما يقتضي ذلؾ

الحزب السياسي الذم يسانده، - بناء عمى طمبو- استخداـ ىده المدة مف طرؼ المرشح بنفسو أك 
كما يمكف الاتفاؽ بيف المرشحيف لاستغلبؿ جانب مف الكقت المخصص لكؿ منيما عمى شاشة 

. 1التمفزيكف لعقد مناظرة بينيما يخصص فييا لكؿ منيما كقت متساك في الكلبـ
     كقد اسند الاختصاص بتحديد النصاب؛ المدة ك المكاعيد الخاصة بالبث، إلى المجنة القكمية 

 رئيس ،النقض محكمة رئيس ،رئيسا الدكلة مجمس رئيس نائب :مف تتككف التيللبتصاؿ كالحريات ك
 مجمس أعضاء بيف مف أعلبه الأعضاء قبؿ مف، بالإضافة إلى تعييف عضكيف المحاسبات محكمة
 .2باتالمحاس كمجمس النقض كمحكمة الدكلة

 مف قانكف الانتخابات استخداـ الأحزاب 167      كبالنسبة للبنتخابات التشريعية، نظمت المادة 
السياسية للئذاعة كالتمفزيكف، تحت إشراؼ المجمس الأعمى للبتصالات السمعية كالبصرية، حيث 

، يتـ تقاسميا مناصفة بيف حزب 3ساعات لمجكلة الأكلى مف الانتخابات (03)خصصت ثلبث 
الأغمبية الذم يحصؿ عمى ساعة ك نصؼ كالأحزاب الأخرل التي تشكؿ المعارضة تحصؿ عمى 

ساعة ك نصؼ، عمى أف يحدد اتفاؽ رؤساء المجمكعات آلية تقاسـ الجزء المخصص لكؿ منيا، كفي 
حالة عدـ الاتفاؽ يتـ المجكء إلى رئاسة الجمعية الكطنية لتقكـ بتكزيع الكقت عمى أف يخفض إلى 

أما الأحزاب كالجماعات غير الممثمة في الجمعية الكطنية فلب يحؽ . النصؼ بالنسبة لمجكلة الثانية
 مرشحا في الانتخابات 75ليا بث برامجيا مف خلبؿ الإذاعة ك التمفزيكف ما لـ تتقدـ بما لا يقؿ عف 
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دقائؽ فقط في انتخابات الدكر  (07)فإذا أكفت بيذا الشرط يخصص ليا مدة سبع . المزمع إجراؤىا
. 1دقائؽ في الدكر الثاني (05)الأكؿ  كخمس 

 المتعمؽ 10-16 مف القانكف العضكم رقـ 177بمكجب المادة فقد أسس  الجزائرم المشرع أما     
 الفترة خلبؿ كالإذاعية التمفزية الإعلبـ كسائؿ إلى الكصكؿ كستعماؿالا حؽ، تبنظاـ الانتخابا

 المساكاة مبدأ المادة نفس كضعت ما، ؾعاـ بشكؿ الحديثة الديمقراطيات في مكرس مبدأ ؾالٍانتخابية
 قاعدة المساكاة ىذه مف تجعؿ لـ بحيث مطمؽ غير بشكؿ لكف ،المرشحيف مختمؼ بيف التمييز كعدـ
 مدة في المساكاة فييا تطبؽ لا التيك التشريعية، الٍانتخابات دكف الرئاسية الٍانتخابات في إلا

 أماـ المجاؿ يفتح أف شأنو مف الذم الشيء المرشحيف، عدد أىمية بحسب الإنصاؼ بؿ الحصص
. 2المرجك الإنصاؼ حقؽيت أساسيا عمى دقيقة ضكابط تضع لـ المادة أف باٍعتبار كالإجحاؼ التحيز

 

 ضمانات يضع لـ فاٍنو العمكمية، الإعلبمية الكسائؿ اٍستعماؿ في الحؽ مسألة المشرع حسـ كلئف   
 الإعلبمية للؤجيزة ترؾ بحيث ،3دقيؽ بشكؿ الأمر ىذا يؤطر تنظيمي نص كجكد مف بالرّغـ لذلؾ،

 .المرشحيف عمى الإرساؿ ك البث مدد تكزيع في الحرية امؿؾ العمكمية
 

جراء كيفيات تحدد: "     كلما كانت الفقرة الخامسة مف نفس المادة قد نصت عمى  كسائؿ استعماؿ كا 
فإف " بيما المعمكؿ  كالتنّظيـ  لمتّشريع طبقا لممارسةبا ليا لمرخّصا البصرية السمعية الكطني الإعلبـ

عممية التسجيؿ ك البث الإذاعي كالتمفزم لمحصص الممنكحة لممرشحيف تتـ كفقا لمشركط التي يحددىا 
 بالنسبة كالتمفزيكف الراديك خلبؿ مف الدعاية الجزائرم المشرع كنظـ. 4المجمس الأعمى للئعلبـ

: التالي النحك عمىللبنتخابات الرئاسية 
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 :  و التمفزيالإذاعي البث و التسجيل  –أ 
 الانتخابي برنامجو بشرح المرشح يقكـ أيف بثيا أك عرضيا قبؿ الدعائية الحصص تسجيؿ يتـ    

 في الأسئمة طريؽ عف أك التصريح، بطريقة كيتـ يمثمو مف طريؽ عف أك كشخصية مباشرة بصفة
 عف أك الحصة، في مشاركيف أشخاص أك لشخصو مباشرة الأسئمة تكجيو طريؽ عف حكار شكؿ
 يريد الثلبثة الطرؽ أم اختيار حرية كلممرشح أشخاص، عدة طرؼ مف مكضكع مناقشة طريؽ
 العامة المديرية إلى المحتمميف كالضيكؼ المشاركيف قائمة عف الكشؼ يتـ أف شريطة إتباعيا

. 1 الحصةتسجيؿ يكـأربع ك عشريف ساعة قبؿ  المعنية لممؤسسة
بػساعة  التمفزيكف مرشح في لكؿ المباشر لمتحدث المخصص الزمني الإجمالي القسط تحديد كيتـ    

 يكميا مف السبت (3. 2. 1القناة  )في كؿ قناة  الاذاعة الكطنية كساعة كاحدة في ك نصؼ يكميا، 
 القنكات لمختمؼ الأساسية الإخبارية النشرات قبؿ الحصص ىذه بث مكاقيت كحددت. 2 الجمعةإلى

 : 3التالي النحك عمى ككانت في التمفزيكف
 زكالا (13:00 )الساعة الكاحدة  في المصكرة الجريدة قبؿ دقيقة  30 -
 .مساء (20:00 )الساعة الثامنة  في المصكرة الجريدة قبؿ دقيقة  30 -
 .ليلب  (23:00) الحادية  الساعة في المصكرة الاخيرة  الجريدة قبؿ دقيقة  30 -

 :التالي النحك عمى تككف الثلبثة اتوبقنكا المسمكعة الإذاعة في أما
 .النيار منتصؼ الناطقة الجريدة قبؿ دقيقة  30 -
 .المسائية الناطقة الجريدة قبؿ دقيقة 30  -

دقائؽ كلا يسمح لأم متدخؿ باستعماؿ  (05)    تحدد الكحدة الزمنية المخصصة لكؿ مرحمة بخمس 
 القرعة طريؽ عف لمبث المخصصة كالمكاقيت التكاريخ برمجة عممية كتتـأكثر مف كحدتيف زمنيتيف، 

 بحضكر المرشحيف أك الانتخابية الحممة بدأ قبؿ عمى الأقؿ أياـ( 08) ثمانية خلبؿ تجرم عمنية التي
. 4ممثمييـ كالمديريف العاميف لمؤسسة التمفزيكف ك الإذاعة

 لكؿ المتاح الإجمالي الزمني الرصيد نفاد غاية إلى المرشحيف قبؿ مف المبينة الحصص كتستعمؿ    
 أك لمتحدث لو المخصص الكقت كؿ إرادتو بمحض المرشح يستعمؿ لا كعندما المرشحيف مف كاحد

 .منو تبقى فيما حقو يفقد بعضو
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 :المرشحين نشاطات تغطية – ب
 أثناء مرشح لكؿ دقيقتيف يساكل زمني حجـ حدكد في كعادلة متساكية بصفة تتـ التغطية ىذه   

 ساعة 48 قبؿ التغطية طمب يقدـ أف عمى المرشحيف، طمب عمى بناء ، الأساسية الإخبارية النشرات
 (48) دكف اف يتجاكز ذلؾ  في أقرب الاجاؿبثو يتـ ، كالميرجاف أك النشاط انعقاد مف الأقؿ عمى

. 1الأكثر عمى ساعة
 المرحمة إلى ذلؾؾ يمتدّ  بؿ ليا، المحدّدة القانكنية الآجاؿ عمى الانتخابية الحممة تنظيـ يقصر لا   

 التي البرامج يخص فيما ىذا ك تنظيميا، الجزائرم الٍانتخابي التشريع أغفؿ التيكمباشرة  تسبقيا التي
 إلى بالٍانحياز شتى سياسية مكاضيع تناكؿ يتـ بحيث عميو، بيرؾ تأثير ليا يككف ك لمجميكر تبث

 رأم في يؤثر بأسمكب البرامج تمؾ تكجو بحيث المكحية، بالبرامج يعرؼ ما ىك ك ؾـالحا الحزب
 ؾـالحا الحزب عمى حكرا كالفعالية الإنجاز يجعؿ بشكؿ لمرشحيا بالدعاية السمطة لصالح الجميكر

 .سكاه عف كنفييما كحده
 مفادىا التي كالثلبثية بالقاعدة يعرؼ ما بكضع عالجيا ك المسألة ليذه الفرنسي المشرع تفطّف لقد   

 تسبؽ التي يكـ ( 90 ) التسعيف خلبؿ الثقيمة الإعلبـ كسائؿ في المبرمجة السياسية البرامج تقسيـ
 كعدـ لمحياد ضمانا كالفكرية لمتعددية تكريسا المعارضة كالأغمبية ،الحككمة بيف بالتساكم الٍاقتراع
 .2انتؾ جية لأم التحيز

لدل  العاـ الرأم تككيف في ىاما دكرا تمعب انوفإ الحزبية أك الحككمية سكاء الصحافة دكر عف أما   
ثارتو الناخب كتركيج  الخبر صدؽ عدـ النامية البلبد في عمييا يعاب أنو رغـ معيف، مرشح لاختيار كا 

 لا دكرا تمعب فيي كالمطبكعات اليكمية لمصحؼ بالنسبة أما.  الحقيقة عف كالبعد المغرضة الإشاعات
 كعادلة متساكية بصفة مساحات تخصص لذلؾ الجماىيرم، الكعي في التأثير مجاؿ في بو يستياف

 .3الانتخابية كالميرجانات النشاطات ىذه لتغطية المرشحيف بيف
 كانت  إفك الجزائرم التشريع في الانتخابية لمحممة المنظمة القانكنية النصكص عمى بالاطلبع   

 لـ أنيا إلا ،الانتخابية الحممة أثناء لممرشحيف التجارية الإعلبنات تركج أف الصحافة عمى تحظر
 يؤدل قد الذم الأمر. لممشرع بالنسبة كذلؾ المكقؼ نفس كىك ،معيف مرشح مساندة مف تمنعيا

 قد التي الأرقاـ بعض نشر إلى بالمجكء الآراء،  سبرعممية قكانينيا تنظـ لا التي الدكؿ في بالصحافة
 التي القانكنية الأطر فيو تنعدـ الذم الكقت  في.معيف مرشح لصالح الناخبة الييئة تضميؿ إلى تؤدل
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 عمى حرصو كعدـ الأسمكب ليذا الجزائرم المشرع إغفاؿ يككف  قد،العمميات بيذه بالقياـ تسمح
 الرأم تعكد كعدـ جية، مف الكطنية الصحافة قبؿ مف إليو المجكء ركاج عدـ إلى راجع قانكنيا تنظيمو
 المنافسة عمى سمبا التأثير في خطكرتو مدل ينفي لا ىذا أف إلا أخرل، جية مف عميو العاـ

 ذلؾ في شأنو تبرير، إلى حاجة في ليست بالتنظيـ إليو المشرع  اٍلتفاتضركرة نرل كعميو الٍانتخابية،
 أفراد بيف تداكليا ك كجكدىا مف بالرغـ الجزائرم، القانكف يجيميا لمدعاية أخرل حديثة أساليب شأف

 .1المجتمع
التجمعات و الاجتماعات الانتخابية  : ثانيا  

   أكثر كسائؿ الدعاية التقميدية ىي التقاء المرشح بناخبيو مباشرة كعرض أفكاره كاستعراض قدراتو 
في المحاكرة ك الخاطبة اماميـ، مف خلبؿ إقامة التجمعات الجماىيرية كعقد الاجتماعات مع ناخبي 
الدائرة الانتخابية، كتتميز ىذه التجمعات عف غيرىا بأنيا مرتبطة بالنشاط الانتخابي ك تنعقد خلبؿ 

 أضيؽ في إلا لقيكد تخضع لا أف يجب التي اليامة المبادئ مف الاجتماع كحرية 2.مدة زمنية محددة
 منع أك رفضيا يجكز كلا الإدارة، جية مف مسبؽ تصريح أك إذف عمى انعقادىا يتكقؼ لا كما الحدكد
 .3المختصة الإدارة قبؿ مف جدية أسباب عمى كبناء العاـ الأمف ىددت كانت إذا إلا انعقادىا

 كتعرض الخطب فييا تمقى مكسعة، جماىيرية لقاءات تنظيـ إلى كالأحزاب المرشحكف يمجأ    
 أصكات لكسب كالمناصرة التأييد ركح لتركيج كاليتافات كالصيحات الشعارات كتردد الانتخابية البرامج
 إنتاج عمى قادرا كيككف الجماىير، في الخطابة ميارة المرشح يجيد أف الضركرم مف كلذلؾ  الناخبيف
قناعا، كبلبغة لغة كالمؤثر الصحيح الكلبـ  كضرب الارتجاؿ عمى القدرة لو تككف أف يجب كما كا 
 السامعيف انتباه لجذب المأثكر كالكلبـ الشريؼ النبكم كالحديث الكريـ بالقرآف كالاستشياد الأمثمة
 4.آرائيـ في كالتأثير

    كنجد أف بعض قكانيف الانتخاب تحيؿ تنظيـ ىذه الاجتماعات لنصكص القكانيف المنظمة لحرية 
 المتعمؽ بحرية التجمع عمى 1881التجمع أك التظاىر ، إذ يجرم العمؿ في فرنسا منذ صدكر قانكف 

السماح لممرشحيف بأف يعقدكا اجتماعاتيـ الانتخابية قبيؿ بداية الحممة الانتخابية بصكرة رسمية كفي 
أثنائيا كذلؾ حتى ليمة الاقتراع، كأكجب المشرع الفرنسي أف يتـ ىذا الاجتماع في مكاف مغمؽ كيحظر 

كيلبحظ أف الزيارات التي يقكـ بيا المرشحكف لبعض . عقد أم اجتماعات انتخابية في الطريؽ العاـ
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 فإف بريطانيا في أما. 1الأحياء لا تعتبر في فرنسا مف قبؿ الاجتماعات التي ينطبؽ عمييا ىذا الحظر
 كفي الطمؽ اليكاء في الانتخابية الاجتماعات بعقد لممرشحيف تسمح للبنتخابات المنظمة القكانيف
.  المصانع  أبكاب كخارج القرل كفي العامة المياديف
كىذه التجمعات بشكؿ عاـ تنعقد إما باشتراط استحصاؿ المكافقات المسبقة مف جية الإدارة أك      

تقتصر عمى مجرد إخطارىا ، فنجد المشرع الفرنسي قد اشترط لعقد التجمعات الانتخابية تقديـ إخطار 
مسبؽ إلى الإدارة قبؿ ساعتيف مف عقد الاجتماع، شرط أف يقتصر الحضكر عمى الناخبيف 

 مديرية الأمف العامة قبؿ أربع كعشريف إلىأما في مصر فيشترط تقديـ طمب . كالمرشحيف كككلبئيـ
ساعة مف عقد الاجتماع، كللؤخيرة منع عقده إذا كاف يؤدم  إلى اضطراب في النظاـ أك  (24)

الأمف العاـ أما في العراؽ فمـ ينظـ قانكف الانتخابات عقد ىذه التجمعات ، كاقتصر عمى حظر 
. 2عقدىا في الأبنية العائدة لمدكلة أك دكر العبادة

 رقػػػـ     أما المشرع الجزائرم فقد أخضع عقد التجمعات كالاجتماعات الانتخابية لأحكاـ القانكف
 المعدؿ 1989 ديسمبر 31 بتاريخ  الصادر3العمكمية كالمظاىرات بالاجتماعات المتعمؽ 89-28

 في العمكمي الاجتماع عرؼكالذم 1991 ديسمبر 02 في المؤرخ 19-91  رقـبالقانكف كالمتمـ
 مكاف كفي العمكمي الطريؽ خارج ينظـ عميو متفؽ ،صلأشخا مؤقت تجمع"  بأنو منو 02المادة 
 ". المشتركة المصالح عف الدفاع أك الأفكار تبادؿ قصد بو الالتحاؽ الناس لعمكـ يسيؿ مغمؽ
 يتضمف أف يجب كالذم المسبؽ، التصريح لإجراءات العمكمي الانتخابي الاجتماع انعقاد يخضع     

 القانكف مف 4 المادة في الحصر سبيؿ عمى جاءت الأخيرة ىذه الإلزامية، البيانات مف مجمكعة
 مكانو الاجتماع، ىدؼ :كالتالي كىي الذكر السالؼ العمكمية كالتظاىرات بالاجتماعات المتعمؽ
 .الاقتضاء عند بو المعنية كالييئة حضكرىـ المقرر الأشخاص كعدد مدتو كالساعة، باليكـ تاريخو
 إقميميا في يعقد التي الكلاية في الإقامة فييـ يشترط أشخاص ثلبثة عميو يكقع التصريح كىذا

 .كالكطنية المدنية بالحقكؽ تمتعيـ إلى بالإضافة الاجتماع
 الانتخابي الاجتماع انعقاد تاريخ قبؿ الأقؿ عمى كاممة أياـ ثلبثة أجؿ في المسبؽ التصريح يكدع    

 :كىي المعنية الإدارية الجيات لدل العمكمية
  .الكلاية مقر لمبمديات بالنسبة الكالي -
   .العاصمة الجزائر كلاية لبمديات بالنسبة الكالي -
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  .الأخرل لمكلايات بالنسبة يفكضو مف أك الكالي -
 حؽ تغيير مكاف ككذلؾ رفضو أك الترخيص منح في لمكالي التقديرية السمطة المشرع أعطى كما     
 بكجكب تقيده مع العاـ، كالأمف النظاـ عمى حفاظا لذلؾ المصمحة استدعت كمما الاجتماع عقد

 عف تنحرؼ كلا الاجتماعات عمى الفكضى تطغى لا كحتى. ساعة 24 خلبؿ بذلؾ المعنييف إخطار
 ىذه عف يترتب تصرؼ كؿ عف المنظميف عاتؽ عمى بالمسؤكلية المشرع ألقى ، الحقيقية أىدافيا

. العاـ النظاـ أك العاـ بالأمف المساس إلى يؤدل أف شانو مف الاجتماعات
 عمى مغمقة قاعات في الانتخابية الحممة مرحمة خلبؿ كالتجمعات الاجتماعات تعقد العمكـ كعمى    

 التي المنشآت فييا تنعدـ التي لمبمديات بالنسبة العمكمية الأماكف أك الرياضية المركبات مستكل
 الحماية بتكفير الإدارم بالإشراؼ المخكلة الإدارة تمتزـ أف عمى الاجتماعات، ىذه مثؿ تحتضف
 القاعات تكزيع عممية كتتـ .كالمشاركيف المنشطيف حماية ككذا كالمنشآت القاعات لجميع الأمنية
 اتفاؽ عمى بناء الانعقاد كمكاف كالتكقيت، التاريخ حيث مف المرشحيف بيف الانتخابية الحممة خلبؿ

 عدـ حالة كفي بإشراؼ الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، القانكنييف ممثمييـ أك  المرشحيف
 1.القرعة إلى المجكء يتـ الأطراؼ بيف اتفاؽ حصكؿ

 كالحماس الٍاندفاع مع تنسجـ ك تتماشى بميكنة تتميز بأحكاـ الٍانتخابية التظاىرات خصّ  عدـ إف    
 ىذه مثؿ في المفترضة التعبير لحرية الكبح مف نكع يعتبر السياسية، الدعاية عادة يصحب الذم

 بحجّة تمتزمو أف المفترض الحياد لتجاكز الإدارة أماـ المجاؿ يفتح قد الذم الشيء الخاصة، الظركؼ
 الٍاجتماعات ىذه أف حيث المجاؿ، ىذا في جدا كاسعة الإدارة فحرية العاـ، النظاـ عمى الحفاظ

 بيا الترخيص رفض عمى الإدارية السمطة قدرة يعني مما مسبؽ، لتصريح خاضعة كالميرجانات
 بيف لمتمييز منفذا أك الٍانتخابية الحممة أماـ عائقا يشكّؿ قد الذم الشيء التقديرية، سمطتيا بمكجب
 تبريرىا السيؿ مف خفية لأسباب الآخر لمبعض منعو ك لمبعض الترخيص بمنح ،المرشحيف مختمؼ

. 2العاـ بالنظاـ بالمساس
 

الممصقات و اللافتات الدعائية  : ثالثا 
     الممصؽ ىك شيء مصنكع منتقى ك مفكر فيو، يصمـ بيدؼ استقطاب اكبر عدد مف الناس 

كىك مف أقدـ  3كجعميـ يمتفكف حكؿ مكقؼ معيف أك برنامج ما مف خلبؿ الإلصاؽ عمى الجدراف
                                                           

. 137محمد بكطرفاس ، مرجع سابؽ ، ص  - 1
 .152عبد المؤمف عبد الكىاب، مرجع سابؽ ، ص  - 2
 .163محمد منير حجاب ، مرجع سابؽ ، ص  - 3
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كسائؿ الدعاية الانتخابية كمازالت لحد الآف شائعة خاصة في بمداف العالـ الثالث، نظرا لقمة التكمفة 
المادية ليذه اللبفتات ك سرعة تجييزىا ك سيكلة استخداميا كذلؾ بتعميقيا في المياديف الأكثر أىمية 
. 1مف حيث تكافد المكاطنيف عمييا، كما يقكـ المرشحكف بطبع صكرىـ عمييـ ك تكزيعيا عمى الناخبيف
     كحتى يككف الممصؽ السياسي ناجحا لابد أف يكظؼ علبمات كاضحة كمفيكمة بطريقة جذابة 

تنسجـ مع منظكمة قيـ المجتمع ك نمط الحياة السائد، كيراعى مسالة الذكؽ العاـ ك المضاميف 
.  2المقبكلة سياقيا، كما ينبغي أف يتجنب التجريد كالغمكض المفرط كالتعقيد كالتداخؿ كالغرابة المفتعمة

     كتعالج قكانيف الانتخابات مسألة الإعلبنات كاللبفتات الخاصة بالدعاية الانتخابية لمنع كضعيا 
أك تعميقيا بصكرة تؤدم إلى تشكيو الطرؽ العامة، أك تكديسيا بطرقة تفكت الغرض منو، أك حرماف 

بعض المرشحيف مف حقيـ في استخداميا ككسيمة دعائية، كذلؾ لاستئثار طائفة منيـ بمكاف الإعلبف 
. 3عمى أساس سبؽ كصكليـ إلييا

تحديد مساحات متعادلة لكؿ  البمدية لرئيس الانتخاب قانكف مف 51 المادة أسندت فرنسا ففي   
 قبؿ ذلؾ كيككف ،مرشح أك قائمة مرشحيف لتعميؽ إعلبناتيـ، كفي الأماكف المخصصة ليذا الغرض

 أىمؿ أك البمدية رئيس رفض كأف ثحد إذا أنو 52ك نصت المادة  الاقتراع، يكـ مف أشير ثلبثة
 طريؽ عف أك بنفسو فكرا بتنفيذىا الكالي يقكـ ا،نوبيا السالؼ المادة في الكاردة بالالتزامات القياـ

، عمى اف ترتب الكاح الممصقات كفقا لترتيب المترشحيف المعد مف قبؿ المجمس الدستكرم  لو مندكب
كما أف عدد الإعلبنات التي يجكز لكؿ مرشح تعميقيا كالحد الأقصى لحجميا محدد بمكجب اللبئحة 

 حيث حددت عدد 11/10/2006 المؤرخ في 1244-2006التنفيذية كالمعدلة بمكجب المرسكـ رقـ 
 ناخب أك أقؿ، ك عشرة إعلبنات في 500الإعلبنات بخمسة إعلبنات في البمديات التي تضـ 

أما .  ناخب، كتزداد عدد الإعلبنات المسمكح بتعميقيا بازدياد عدد الناخبيف3000البمديات التي تضـ 
بالنسبة لمممصقات الخاصة  (  ميميمترx 841 594)أبعاد الإعلبف فينبغي ألا تتجاكز كحد أقصى 

كلا  ( ميميمترx 297 420 )بتصريحات المرشح، كلمممصقات الخاصة بالإعلبف عف الاجتماعات 
تحتكم سكل عمى تاريخ ك مكاف الاجتماع، اسـ الشخص الذم سيتناكؿ الكممة كاسـ المرشح، كيجب 
.  4أف يككف النص الكارد في الممصقات ك المتعمؽ بالتصريحات مكحدا عمى مجمكع  أقاليـ الجميكرية

                                                           
 .119الكردم ابراىيمي، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .86حمكدم محمد بف ىاشمي، مرجع سابؽ، ص  - 2
 .253كائؿ منذر البياتي ، مرجع سابؽ ، ص   - 3
، اطركحة (مقارنة لتجربتي الجزائر ك فرنسا في الانتخابات الرئاسية ك التشريعية)سماعيف العبادم، المنازعات الانتخابية دراسة - 4

 .288ص . 2013دكتكراه، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ، جامعة بسكرة، 
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 لمدعاية ككسيمة التعميؽ طريؽ عف الٍانتخابية القكائـ نشر اٍستعماؿ  الجزائرمالمشرع نظـ    ك
 المرشحيف بيف المساكاة ضماف شأنيا مف كالتي كضعيا الكاجب بالقيكد ذلؾ يحيط أف دكف الٍانتخابية،

 الٍانتخابي لمقانكف بالنسبة الشأف ىك ماؾ المالية، إمكانياتيـ اٍختمفت ميما الأسمكب ىذا اٍستعماؿ في
 .1 الممكف استعمالياالٍاشيارية المكحات حجـ ك عدد دقيقة بصفة حدّد الذم الفرنسي

 ذلؾ الإدارة، لرقابة الانتخابية كالإعلبنات الممصقات تحديد في كالرقابة الإشراؼ ميمة أسند فقد    
تخصص داخؿ الدكائر الانتخابية أماكف عمكمية  " 2بالانتخابات المتعمؽ العضكم القانكف تضمنو ما

لإلصاؽ الترشيحات تكزع مساحتيا بالتساكم، يمنع استعماؿ أم شكؿ آخر للئشيار خارج المساحات 
 التنفيذية المراسيـ كذلؾ ك" المخصصة ليذا الغرض، يسير الكالي عمى تطبيؽ الأحكاـ المذكرة أعلبه

 بتخصيص ابو المتعمقة الإشيارية كالكثائؽ الانتخابية القكائـ نشر عممية تنظيـ عمى تنص مالت
 الكالي إشراؼ كتحت البمدية إدارة إلى كأسند، المرشحيف بيف بالتساكم ليا المخصصة الأماكف كتكزيع
 انطلبؽ قبؿ بمدية كؿ مستكل عمى كتكزيعيا الترشيحات لإشيار المخصصة الأماكف تحديد ميمة
 نسبة بمدية كؿ مستكل عمى عددىا تحديد في يراعى أف يجب كالتي ،3أياـ 08 ب الانتخابية الحممة
 .السكانية الكثافة
رقـ  التنفيذم المرسكـ حدد 2017  مام04ليكـ  التشريعية الانتخابات كبمناسبة المثاؿ سبيؿ عمى
: 4التالي النحك عمى الترشيحات إشيار لعممية المخصصة للؤماكف الأقصى  العدد338 – 16
 نسمة،  20.000 ا يساكم أك يقؿ عفنوسكا عدد التي يككف لمبمديات مكقعا (15)خمسة عشر - 
 نسمة، 40.000 ك 20.001ا بيف نوسكا عدد التي يتراكح لمبمديات مكقعا (20)عشركف - 
نسمة،  100.000 ك 40.001ا بيف نوسكا عدد التي يتراكح لمبمديات مكقعا (30)ثلبثكف - 
نسمة، 180.000 ك 100.001ا بيف نوسكا عدد التي يتراكح لمبمديات مكقعا (35)خمسة كثلبثكف- 
 180.000 نسمة في البمديات التي يزيد عدد سكانيا عف 10.000لكؿ  (02)مكقعاف إضافياف - 
 عمى مستكل إقميـ البمدية الترشيحات المخصصة لإشيار البمدم بتحديد المكاقع رئيس الشعبي يقكـ   

  قرار اعتماديصدر الكاليكبناء عميو . قرار إدارم مصادؽ عميو مف الجية الكصية كذلؾ بمكجب
     الترشيحات لمحممة الانتخابية عمى مستكل بمديات الكلايةإشيار أماكف

                                                           
 .148عبد المؤمف عبد الكىاب، مرجع سابؽ ، ص  -  1
 . المتعمؽ بنظاـ الانتخابات10-16 مف القانكف العضكم 183المادة  -   2
  338- 16 مف المرسكـ التنفيذم 05المادة   -  3
   ، المحدد لكيفيات اشيار الترشيحات للبنتخابات، 2016 ديسمبر 19 المؤرخ في 338-16 مف المرسكـ التنفيدم رقـ 04المادة  -  4
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 أك مرشح لكؿ المخصصة المكاقع تكزع للبنتخابات المرشحيف بيف كالمساكاة الإنصاؼ عمى كحرصا  
  يككفأفالانتخابات عمى مستكل الكلاية، عمى  مف طرؼ الييئة العميا المستقمة لمراقبة مرشحيف قائمة
 عمتكزب  كما تقكـ ىذه الييئة.الانتخابية الحممة افتتاح تاريخ مف يكما (15)عشر خمسة قبؿ ذلؾ

 .مرشحيف عمى مستكل الممثميات الدبمكماسية ك القنصمية قائمة أك مرشح لكؿ المخصصة المكاقع
 كبمبادرة منيـ في المكاقع المرشحيف قبؿ مف الدعائية الإعلبنات إلصاؽ أك الإشيار عممية تبدأ   

 إلى صباحا (07:00 )السابعة الساعة مف المحدد ببداية فترة الحممة الانتخابية كتنتيي كيككف ذلؾ
. العممية ىذه سير رقابة المختصة الإدارية لمجيات يتاح حتى ،1مساء (20:00)الثامنة  غاية

 
تنظيم تمويل الحممة الانتخابية  :المطمب الثاني

    لقد أذل الدكر الكبير الذم تمعبو كسائؿ الدعاية الانتخابية في حسـ نتائج الصراع بيف مختمؼ 
المرشحيف إلى التكسع غير المحدكد في النفقات المالية التي تصرؼ في حملبت الدعاية الانتخابية  

الأمر الذم يؤدم بالضركرة إلى انعداـ المساكاة كتكافؤ الفرص بيف مختمؼ المرشحيف، كنتيجة 
كما أف ترؾ الرأم العاـ تحت رحمة دعاية . لمتبايف الكبير في القدرة عمى الإنفاؽ ك التمكيؿ الدعائي

يسيطر عمى مقاليدىا مف يستطيعكف دفع تكاليفيا الباىظة، يؤذم إلى تحكيؿ المشاركة الانتخابية مف 
فقد يمجأ الكثير . 2تعبير عف إرادة الشعب إلى تسخير ليذه الإرادة لمصمحة مف يممككف القدرة المالية

مف المرشحيف نتيجة لعدـ قدرتيـ المالية عمى خكض الانتخابات إلى التماس الدعـ المالي مف قبؿ 
بعض الرأسمالييف ك الذيف لا يتردد كثير منيـ في تكفير التغطية المالية لممرشحيف لكسب كلائيـ عند 
نجاحيـ في المنافسة الانتخابية، الأمر الذم حذا ببعض المانحيف لمنظر إلى تمؾ التبرعات عمى أنيا 

ىدار صارخ لمبدأ . استثمارات طكيمة الأمد إضافة إلى التشكيو الخطير لعممية المشاركة الانتخابية كا 
كتضييع الفرصة عمى المرشحيف الأكفاء الذيف تعكزىـ الإمكانات المادية لخكض الانتخابات . المساكاة

. 3عمى نحك متكافئ مع المرشحيف الأثرياء
    كلمحيمكلة دكف تأثير الماؿ عمى نزاىة الحممة الانتخابية، كضعت الدكؿ بعض القيكد عمى 
مصادر تمكيؿ الدعاية ك أكجو إنفاقيا، حيث حددت بعضيا سقفا ماليا لا يجكز لممرشح تجاكزه 
جراءات تنظـ عممية جمع التبرعات التي مف الممكف أف يتمقاىا المرشح كجزء مف  ككذلؾ قيكد كا 

.   مصادر التمكيؿ مع بياف الرقابة عمى كجو يمنع حصكؿ مخالفات مالية
                                                           

 .338- 16 مف المرسكـ التنفيذم 03المادة  -  1
 .232سميماف الغكيؿ ، مرجع سابؽ ، ص  -  2
 217سعد مظمكـ العبدلي ، مرجع سابؽ ، ص  -  3
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مصادر تمويل الحممة الانتخابية : الفرع الأول 
   تتنكع مصادر تمكيؿ الحملبت الانتخابية في أغمب الأنظمة، فقد يككف المصدر أمكالا شخصية 

أك دعما يقدـ مف الدكلة، كتحدد  (أفراد أك أشخاص معنكية )لممرشح أك دعما مقدما مف الآخريف 
فمف خلبؿ النظر إلى مدل تدخؿ الدكلة في تمكيؿ الأحزاب . القكانيف مصدر التمكيؿ المسمكح بو

السياسية أك المرشحيف يمكف تقسيـ التمكيؿ إلى عاـ تقدمو الدكلة، كآخر خاص يقدمو أشخاص 
.  طبيعييف أك معنكييف

التمويل الخاص : أولا 
   يؤدم التمكيؿ الخاص دكرا ميما في الحممة الانتخابية، كاف كاف يرتكز بشكؿ أساسي عمى أمكاؿ 
مكانيات  المترشح الخاصة، أما الدعـ الذم يقدمو الآخركف فانو يتفاكت تبعا لعدد أنصار المترشح، كا 

الحزب الذم يدعمو إف كاف ترشيحو عمى أساس حزبي، بالإضافة إلى الحدكد العميا التي تضعيا 
. 1القكانيف

  :التمويل الحزبي - أ 
يقصد بالتمكيؿ الخاص للؤحزاب السياسية ذلؾ التمكيؿ المتأتي مف الأشخاص الخاصة سكاء كانكا    

مف المنخرطيف في الحزب أك مف المتعاطفيف معو، كىك يشكؿ المصدر الرئيسي لتمكيؿ الأحزاب 
 مف 03 المادة حصرت فقد .كالذم يمكف مف خلبلو المساىمة في تمكيؿ الحممة الانتخابية .السياسية

 ثلبثة، ىذا المصدر في  المتعمؽ بكيفيات تمكيؿ الحممة الانتخابية118 -17المرسكـ التنفيذم 
 الحزب بنشاطات المرتبطة كالعائدات كالتبرعات، كالكصايا كاليبات الأعضاء، اشتراكات :عناصر

 . المتعمؽ بالأحزاب السياسية04 – 12كذلؾ تطبيقا لأحكاـ القانكف العضكم ، كممتمكاتو
 اشتراكات الأعضاء – 1
 أك المؤسسيف الأعضاء مف كاف سكاء السياسي الحزب في منخرط طبيعي شخص ىك العضك    

 كالجنسية الأصمية الجنسية ذلؾ في كيستكم الجنسية، جزائرم يككف كأف المنخرطيف، أك المسيريف
 .سنة عشرة تسع كىك القانكني الرشد سف بمغ قد يككف كأف المكتسبة،

 أعضاء اشتراكات تدفع أف عمى السياسية للؤحزاب العضكم القانكف مف 53 المادة      نصت
مالية  أك مصرفية مؤسسة لدل مفتكح حساب في بالخارج المقيميف اشتراكات فييا بما الحزب السياسي

 كبخلبؼ ىذا النص لـ يرتب. الكطني المستكل عمى المتكاجدة فركعيا لدل أك مقرىا في كطنية،
 القانكف في أكردىما قيديف عف حيث تخمى، المشرع الجزائرم عمى اشتراكات أعضاء الحزب أم قيكد

                                                           
 .264كائؿ منذر البياتي ، مرجع سابؽ ، ص  -  1
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الاشتراؾ  قيمة مقدار كتحديد الكطنية، بالعممة الاشتراؾ يككف أف :كىماالسابؽ  09 – 97 العضكم
  الىالاشتراؾ سقؼ تحديد ميمة أككؿ حيث.  مف الأجر الكطني الأدنى المضمكف% 10بنسبة

 تمكينيا ىك القيديف مف السياسية الأحزاب تحرير شأف مف كلعؿ لحزب،ؿكالتنفيذية  المداكلةالييئتيف 
 يساىـ مما الاشتراؾ، مقدار رفع مف تمكينيا إلى إضافة الصعبة، بالعممة اشتراؾ عمى الحصكؿ مف
 مرشحيو كتقديـ نشاطو، ممارسة عمى قدرتو عمى ينعكس الذم الأمر الحزب مداخيؿ زيادة في

 .1الانتخابية الاستحقاقات لمختمؼ
 والتبرعات والوصايا الهبات - 2
 السياسي الحزب يتمقى أف إمكانية عمى السياسية للؤحزاب العضكم القانكف مف 54 المادة نصت   

 كالكصايا اليبات ىذه مصدر يككف أف القانكف أكجب كما كطني، مصدر مف كتبرعات ككصايا ىبات
أشخاص طبيعية كطنية معركفة، حيث يمنع عمى الحزب السياسي تمقي أم دعـ مالي أك  كالتبرعات

مادم مف أشخاص القانكف العاـ، ككذا مف أية جية أجنبية سكاء أشخاص طبيعييف أك اعتبارييف 
كعف القيمة المالية المسمكح بيا فلب ينبغي أف تتجاكز . بصفة مباشرة أك غير مباشرة كبأم شكؿ كاف

الكاحدة، تصب في حساب  السنة كفي ىبة لكؿ المضمكف الأدنى الكطني الأجر مرة (300) ثلبثمائة
 الحزب الذم يتعيف فتحو لدل مؤسسة مصرفية أك مالية كطنية، بمقرىا أك بأحد الفركع المكزعة عمى

 كالكصايا باليبات التصريح قيد مف السياسية الأحزاب أعفى المشرع أف كما. المستكل الكطني
 .الداخمية كىك ما يصب في خانة تيسير ممارسة النشاط الحزبي كزير كالتبرعات لدل

 مقارنة مع ما اعتمده المشرع الفرنسي في تحديد قيمة التمكيؿ، فاف الملبحظ انو قد حدد قيمة اليبات 
 150 أكرك، ككؿ ىبة تفكؽ 4600الممنكحة مف قبؿ الشخص الطبيعي إلى المرشح كالتي لا تتجاكز 

أكرك مكجية لدعـ الحممة الانتخابية لأم مترشح، يجب أف تتـ عف طريؽ شيؾ أك تحكيؿ مف حساب 
 .2إلى حساب، أك عف طريؽ بطاقة بنكية

 العائدات المرتبطة بنشاطات الأحزاب و ممتمكاتها – 3
تمكيؿ  بغرض تجارية غير استثمارية عكائد عمى الحصكؿ السياسي لمحزب الجزائرم المشرع     أتاح
. كنشاطاتو الحزب لخدمة أغراض مكجية كانت طالما الحزب تمكيؿ مصادر مف كتعتبر أنشطتو،
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في إصدار  الحزب أمكاؿ استثمار السياسي، لمحزب التجارية غير الاستثمارية     كمف الأنشطة 
 الاجتماعية الندكات كالاحتفالات كتنظيـ كالطباعة، النشر دكر كاستغلبؿ الحزبية، كالمجلبت الصحؼ
 ...الرياضية كالمباريات كالثقافية

:  مداخيل المترشح- ب 
 مف 1الانتخابية بيا الحممة تُمكّؿ التي لممكارد ثالثا المترشح مصدرا مداخيؿ المشرع الجزائرم    اعتبر

ف كالكيفية المقدار حيث مف ينظّميا أف دكف تشتمؿ مداخيؿ المترشح عمى أمكالو " لمحتكاىا  تعرّض كا 
سقفا  يحدد فمـ المداخيؿ مقدار عف أما". 2النقدية ككذا الأمكاؿ المتأتية مف أملبكو العقارية ك المنقكلة

يتمقى  أف دكف لا يحكؿ ما كىك عمييا الحصكؿ كيفية يقرر لـ كما عميو، تزيد أف يجكز لا ليا
 .أخرل قناة أم عبر أك عبره الحممة مصركفات بسداد يقكـ كأف غيره، أك بنفسو حممتو أمكاؿ المترشح

تمكيؿ  قكاعد ينظـ كىك المشرع اىتمامات مف يكف لـ المترشح استقلبؿ عمى الحفاظ    كيبدك أف
 حملبتيـ لتمكيؿ عمييـ يفرض كلا المترشحيف مداخيؿ مف يحد لا حكما الانتخابية، فكضع الحممة
  .3منيا أدنى بحد الالتزاـ
التمويل العام  : ثانيا 

   العاـ ىك ذلؾ التمكيؿ الذم تقدمو الحككمة للؤحزاب أك مرشحييا كنكع مف المساندة ليا لمقياـ 
، كقد يككف ىذا التمكيؿ في شكؿ نقدم أك عيني، كتقؼ كراء ىذا 4بدكرىا الميـ في الحياة السياسية

تأميف المكارد الأساسية : التمكيؿ العاـ ثلبثة أسباب تسعى الأنظمة الديمقراطية إلى تحقيقيا كىي
للؤحزاب كالمرشحيف لمعمؿ بشكؿ صحيح، كالتركيج لممساكاة بينيا في الكصكؿ لممكارد العامة  

. كتصحيح أم امتياز قد يعيؽ أصؿ التنافس السياسي أك نكعو
   إف التمكيؿ العاـ الذم تقكـ بو الدكلة لمحملبت الانتخابية، مف المفترض أنو يبعد المرشحيف 

كالأحزاب عف جيكب المانحيف الأسخياء كطرؽ التمكيؿ غير المشركعة، كعميو فيذا النكع مف التمكيؿ 
يحقؽ درجة لا بأس بيا مف المساكاة ك تكافؤ الفرص بيف المرشحيف كالأحزاب، لتقميؿ تأثير الماؿ في 
السياسة ك تشكيو الديمقراطية، ككذلؾ معاكنة المرشحيف الأكفاء عمى ذكم القدرات المالية الضعيفة 

كيتخذ . 5عمى خكض غمار الحملبت الانتخابية مع المرشحيف أصحاب الإمكانيات المادية العالية
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التمكيؿ العاـ أشكالا متعددة يختمؼ تنظيمو كآلياتو مف دكلة إلى أخرل، كمف كقت إلى آخر في 
: ، كيظير التمكيؿ العاـ عمكما في صكرتيف1الدكلة نفسيا

مالية بصفة مباشرة إلى الأحزاب السياسية حيث تقكـ  تتمثؿ في تقديـ إعانات: الصكرة الأكلى 
الحككمة برصد اعتمادات مالية في الميزانية العامة لمدكلة لفائدة الأحزاب السياسية، عمى أف يمتزمكا 

 الحملبت تمكيؿ عمى مقتصرا العمكمي التمكيؿ افؾ أف بعدك. بالضكابط المقررة في ىذا المجاؿ
 الحياة ؿ ؾإلى الامتداد في التمكيؿ ىذا أخذف، معي بشكؿ المترشحيف بيف لممساكاةإرساء  الانتخابية
 المنافسة في الرئيسييف الفاعميف بصفتيـ للؤحزاب، العادم النشاط تمكيؿ طريؽ عف السياسية
 2.خارجيا حتى أك الانتخابية الفترات في ىذا، كالسياسية

    ففي الجزائر يتـ تقديـ الإعانات المالية بصكرة مباشرة لمحزب السياسي حسب عدد المقاعد 
بالإضافة إلى مساعدة مالية محتممة . 3المحصؿ عمييا في البرلماف كحسب عدد منتخبيو في المجالس

مف الدكلة تقدـ عمى أساس الإنصاؼ إلى كؿ مف المرشحيف الأحرار كالأحزاب السياسية بحسب عدد 
، بالنسبة لانتخابات أعضاء المجمس الشعبي الكطني كأعضاء المجالس 4القكائـ المرشحة المقبكلة

الشعبية الكلائية كالبمدية، دكف أف يشترط حصكؿ ىذه القكائـ عمى الحد الأدنى مف الأصكات المعبر 
 كالقكائـ المرشحة الجميكرية رئيس لانتخاب المرشحيف مساعدة في اىتماما المشرع أكلى كما .عنيا

إمكانية الحصكؿ عمى تعكيضات لمنفقات  قرر حيثلانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني، 
 محتممة المشرّع جعميا التي الحممة لتمكيؿ الدكلة مساعدة بخلبؼ المصركفة خلبؿ الحممة الانتخابية

 كيتـ التمكيؿ في ىذه الحالة الأخيرة بأسمكب الاسترداد أك التعكيض الجزافي .لممترشحيف حقا كليس
 .عف جزء مف نفقات حممة المرشح كفقا لمشركط المحددة

تتمثؿ في التمكيؿ العاـ غير المباشر، كيتعمؽ بالخدمات أك الإعفاءات المقدمة : الصكرة الثانية 
، فلب يقع عمى عاتؽ  لصالح الأحزاب أك المرشحيف، فنجد أف المشرع أعفي الدعاية مف أم رسكـ

 العمكمية تالمرشح أم التزاـ بدفع مبالغ مالية لمدكلة مقابؿ الدعاية التي يقكـ بيا، باستغلبلو لمساحا
كالمباني الحككمية المخصصة لعقد التجمعات الانتخابية، أك تعميؽ اللبفتات كالإعلبنات في الأماكف 

بالإضافة إلى تمكيف المرشحيف كالأحزاب . 5التي لا تعكد ممكيتيا إلى القطاع الخاص كالأرصفة
                                                           

. 267 ، ص نفس المرجعكائؿ منذر البياتي ، -   1
 .159عبد المؤمف عبد الكىاب ، مرجع سابؽ ، ص  -  2
     ، المحدد لكيفيات تمكيؿ الحملبت الانتخابية2017 مارس 22 المؤرخ في 118-17 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 03المادة  -  3

. 26/03/2017 ، الصادرة بتاريخ 19، العدد        الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية
 .نفس المرجع. 118 – 17 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 04المادة  -  4
 .269كائؿ منذر البياتي ، مرجع سابؽ ، ص   -  5



 

 56 

المشاركة في الانتخابات مف حيز زمني مجاني لمدعاية في كسائؿ الإعلبـ الإذاعية كالتمفزيكنية 
 .1العمكمية، أك عمى نفقة الحككمة في محطات الراديك كالتمفزيكف ذات الممكية

 
حدود تمويل الحممة الانتخابية : الفرع الثاني 

 بيف الإنفاؽ في المساكاة تحقيؽ قصد الانتخابية لمنفقات محدد سقؼ كضع إلى الدكؿ تمجأ ما عادة   
 الحملبت في الأمكاؿ صرؼ في الإفراط عف الناتج الانتخابي الفساد لمنع ككذا المرشحيف كافة

 .خاصة بصفة الانتخابات كمصداقية نزاىة عمى يؤثر كالذم الانتخابية
 بإنفاؽ إلزاميـ كلا المترشحيف، إنفاؽ بيف كنكعية كمية مساكاة تأميف بالضركرة يعني لا كالتسقيؼ    
 العممية في الماؿ دكر استغلبؿ في التعسؼ مف التخفيؼ في فعميا يساىـ ضبط ىك بؿ نفسيا، القيمة

 كالاجتماعية الاقتصادية بالمؤثرات الانتخابي للئنفاؽ المالي السقؼ تحديد كيرتبط .الانتخابية
 العممية تعيؽ لا بصكرة المقبكؿ حدكد في يككف أف يجب بحيث كالبشرية، الجغرافية كالمعطيات

 2.عميو للبلتفاؼ اؿلمجا تترؾ كلا بيةالانتخا
ف كانت     أما بالنسبة للآلية المتبعة في تسقيؼ نفقات الحممة الانتخابية فاتيا تختمؼ مف بمد لآخر كا 

فمف ىذه الآليات مايقكـ . العديد مف الدكؿ تعتمد مبدأ مراعاة عدد سكاف الدائرة الانتخابية عند التحديد
عمى تعييف رقـ محدد لعدد السكاف ليككف حدا فاصلب لمبمغ النفقات، كطبقت ىذه الآلية في فرنسا 

 المتعمؽ بالشفافية المالية لمحياة السياسية، فحدد مبمغ خمسمائة ألؼ 226-88بمكجب القانكف 
 نسمة، كمبمغ أربعمائة ألؼ 800.000فرنؾ في الدكائر التي يزيد عدد سكانيا عف  (500.000)
. فرنؾ لما دكف ذلؾ (400.000)

    أما الآلية الثانية فتتمثؿ في تحديد سقؼ النفقات بصكرة متساكية لجميع المرشحيف بغض النظر 
.  عف عدد الناخبيف أك السكاف في الدكائر الانتخابية مثمما ىك الحاؿ في الجزائر

    كتتضمف الآلية الثالثة تحديد مبمغ يمثؿ حدا أدنى أك أساسا تضاؼ إليو نسبة أك مقدار ثابت عف 
كؿ فرد في الدائرة الانتخابية، كىذا الأسمكب يقترب مف العدالة ككنو يراعي مسألة عدـ إمكانية تحقيؽ 

 .3المساكاة الحسابية بيف الدكائر الانتخابية، كيؤمف زيادة سقؼ النفقات بما يتناسب مع عدد السكاف
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    كمثمما كاف المشرع كاضحا في تحديد مصادر التمكيؿ فانو انتيج نفس المنحى في تقدير قيمة 
التمكيؿ أك ما يسمى بسقؼ نفقات الحممة الانتخابية، كىذا حتى لا تككف العممية الانتخابية عرضة 

كلقد ميز المشرع الجزائرم بيف الانتخابات . لمتشكيو، كمحؿ سيطرة الماؿ السياسي ك إغراء الناخبيف
الرئاسية كالتشريعية في عممية التمكيؿ، كما ميز بيف الدكر الأكؿ كالدكر الثاني في الانتخابات 

 . الرئاسية
مميكف دينار جزائرم في  (100)حيث حدد سقؼ نفقات حممة المترشح للبنتخابات الرئاسية بمائة     

 بعدما كقد رفع ىذا السقؼ. 1مميكف دينار في الدكر الثاني (120) عمى أف يرفع إلى الدكر الأكؿ،
 مف القانكف العضكم 205 بمكجب المادة  في الدكر الأكؿدينار مميكف (60) كاف محددا بستيف

  07-97 مف الأمر 187مميكف دينار في الدكر الثاني، كحدد في ظؿ المادة  (80) ك 12-01
 .مميكف دينار في الدكر الثاني (20)في الدكر الأكؿ ك يرفع إلى مميكف دينار  (15)بخمسة عشر 

   أما بالنسبة للبنتخابات التشريعية فحددت نفقات حممتيا الانتخابية بمميكف كخمسمائة ألؼ 
 بعدما كانت في حدكد مميكف دينار  2دينار جزائرم عف كؿ مترشح في القائمة ( دج1.500.000)
 ك مائة ك خمسكف ألؼ دينار كفقا لأحكاـ 01-12بمكجب القانكف العضكم  ( دج1.000.000)

.  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات07-97الأمر 
   يلبحظ بذلؾ أف المشرع الجزائرم قد رفع مف سقؼ نفقات الحممة الانتخابية سكاء في الانتخابات 

الرئاسية أك التشريعية عمى حد سكاء، كذلؾ بالمكازاة مع أم إصدار قانكني جديد يتعمؽ بنظاـ 
الانتخابات، لكف دكف أف يبيف الآلية التي اعتمدىا في تسقيؼ ىذه المبالغ، حيث لـ يراع لا الحجـ 

، كلـ يترؾ مجالا لمراجعة ىذا السقؼ 3الديمغرافي لمدكائر الانتخابية، كلا طابعيا الحضرم أك الريفي
كذلؾ كرغـ إقراره مف خلبؿ الزيادة المعتبرة في سقؼ نفقات الحممة الانتخابية بأىمية مسألة تمكيؿ 

الحملبت الانتخابية، إلا أنو تـ الاحتفاظ بنفس الآليات المعتمدة سابقا في مجاؿ تحديد مصادر 
لذلؾ كاف مف الصكاب أف يحاط ىذا التقدير لمحد . التمكيؿ كالرقابة المتخذة أثناء صرؼ ىذه المبالغ

الأقصى المقرر لمنفقات الانتخابية في القانكف المذككر بالمراجعة الدكرية كتحيينو عف طريؽ مرسكـ 
بالاعتماد عمى المؤشرات الاقتصادية المتضمنة في التقرير المرفؽ بقانكف المالية السنكم، كىذا ما 
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تسير عميو أغمب التشريعات الانتخابية لمدكؿ الديمقراطية المعاصرة، حيث يراعى فييا الكاقعية كتكخي 
. 1النظرة العممية للؤمكر حتى يمكف لمبدأ تحديد النفقات أف يؤتي ثماره المرجكة

    كما يبدك أف التشريع الانتخابي اقتصر في تحديد سقؼ الإنفاؽ في الحممة عمى الانتخابات ذات 
الطابع الكطني، لأنو لـ ينظـ بعد الانتخابات الرئاسية سكل التشريعية، دكف النص عمى الانتخابات 
المحمية الكلاية كالبمدية، بالرغـ مف أف النفقات الانتخابية تكتسي أىمية خاصة قد تككف أكثر خطكرة 
في ىذا المستكل، فالفراغ القانكني ىنا لا يقيد المترشحيف للبنتخابات المحمية في المجكء إلى مصادر 
تمكيؿ خاصة، مقابؿ التكاطؤ في حالة الفكز في الانتخابات بإعطاء امتيازات خاصة مف خلبؿ عقكد 

الصفقات مثلب، لممتعامميف الاقتصادييف الذيف كضعكا أمكاليـ تحت تصرؼ المترشح الفائز في 
. 2الانتخابات المحمية

   كبالمقارنة مع المشرع الفرنسي، فنجده حدد سقؼ نفقات الانتخابات الرئاسية في الدكر الأكؿ  
مميكف أكرك لكلب  (18.3)مميكف أكرك لكؿ مترشح، كيزداد ىذا الحد في حالة الإعادة ليككف  (13.7)

المترشحيف في الدكر الثاني، عمى اف تمنح الدكلة لكؿ مترشح أثناء إعلبف قائمة المترشحيف في 
  .  3أكرك عمى سبيؿ مقدـ السداد الجزافي لنفقات الحممة الانتخابية (153.000)الجكلة الثانية مبمغ 

( 38.000)    كبخصكص نفقات الحممة للبنتخابات التشريعية ، فحدد سقفيا بثمانية كثلبثكف ألؼ 
 .4 أكرك عف كؿ ساكف في الدائرة الانتخابية0.15أكرك لممترشح الكاحد، كتزداد بنسبة 

 الرقابة عمى تمويل نفقات الحممة الانتخابية: الفرع الثالث 
    إف أساس رقابة تمكيؿ الحممة الانتخابية مف طرؼ المجمس الدستكرم، يعكد إلى ككف المجمس 
يسير عمى  ضماف تكريس مجمكعة مف القكاعد الدستكرية كمبدأ المساكاة، كالذم يقضي الحصكؿ 

عمى مساعدات مادية متساكية بيف المترشحيف في الانتخابات كالتي  لف تككف متكافقة مع مبدأ 
. 5المساكاة إلا إذا احترمت معايير مكضكعية، كألا تؤثر عمى التمثيؿ الديمقراطي
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    كعميو تتـ عممية الرقابة لحسابات الحممة الانتخابية سكاء للبنتخابات الرئاسية أـ التشريعية بعد 
الإعلبف عف نتائج النيائية ك الفصؿ في الطعكف مف قبؿ المجمس الدستكرم، كفؽ شركط مضبكطة 

جراءات محدد قانكنا ك تنظيما  .   كا 
ضبط حسابات الحممة الانتخابية : أولا 

    ينبغي عمى كؿ مترشح للبنتخابات الرئاسية أك التشريعية أف يقكـ بتقديـ تقرير عف حساب حممتو 
الانتخابية إلى المجمس الدستكرم، كالذم يجب أف يككف معدا كمصادقا عميو مف طرؼ محاسب 

خبير أك محاسب معتمد طبؽ لمتشريع ك التنظيـ المعمكؿ بو، يتضمف مجمكع الإيرادات المتحصؿ 
.  عمييا ك النفقات المصركفة كذلؾ حسب مصدرىا ك طبيعتيا، كمدعمة بكثائؽ إثبات النفقات

    يعد ىذا الحساب باسـ المرشح نفسو بالنسبة للبنتخابات الرئاسية، كيككف باسـ الحزب السياسي 
الذم أكدعت تحت رايتو قائمة المرشحيف، أك متصدر القائمة عندما يتعمؽ الأمر بقكائـ المرشحيف 

، عمى أف يقدـ حساب الحممة خلبؿ الثلبث أشير المكالية لإعلبف النتائج النيائية 1الأحرار
للبنتخابات الرئاسية، كخلبؿ الشيريف المكالييف لنشر النتائج النيائية بالنسبة لانتخابات المجمس 

كىي الآجاؿ التي لـ يحددىا المشرع الانتخابي، كاقتصر تحديدىا بمكجب المادتيف . الشعبي الكطني
، كيمكف القكؿ 2016 أفريؿ 06 مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم المؤرخ 58 ك 42

باف ترؾ التحديد لممجمس الدستكرم دكف قيد يعد بمثابة التخمي عف الاختصاص كىك مالا تقره 
المبادئ الدستكرية، لاف المجمس الدستكرم يعتمد في معظـ أحكامو المنظمة لقكاعد عممو في مجاؿ 

. الانتخابات عمى الأشكاؿ ك الآجاؿ المحدد في القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات
   كمف ناحية ثانية أغفؿ المشرع تحديد المكعد الذم يجب التقيد بو حياؿ عممية البث في حسابات 
الحممة الانتخابية المنكطة بالمجمس الدستكرم، كما أف ىذا الأخير لـ يتبنى معالجة ىذا القصكر في 

.   2النظاـ المحدد لقكاعد عممو أسكة بمسمكو إزاء تحديد مكعد تقديـ حسابات الحممة
 
 

إجراءات فحص حساب الحممة الانتخابية : ثانيا 
 الانتخابية حممتو حساب إيداع بنفسو أك عف طريؽ شخص مفكضا قانكنا بالمترشح  قياـ  بعد   

 يتكلى بعد ذلؾ رئيس المجمس الدستكرم تعييف مقررا أك عدة مقرريف الدستكرم، لسلمجا ضبط بكتابة
مف بيف أعضاء المجمس الدستكرم مع إمكانية الاستعانة بأم خبير لمفصؿ في ىذه الحسابات، كىنا 
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 في بالبت الأخير ىذا  المجمس الدستكرميقكـ .يككف عمؿ العضك المقرر عملب محاسبيا بحتا
 لسلمجا قرارات عمييا تبنى التي الأسانيد التنظيـ كلا القانكف، إلا انو لـ يكضح لا بقرار ابسالح

 أف يمكف الشأف ىذا في الدستكرم لسلمجا قرارات إلى بالرجكع لكف .الإطار ىذا في الدستكرم
 1:عندما لمقانكف كمطابقا مقبكلا يككف الانتخابية الحممة حساب أف نستشؼ

  .لسلمجا عمؿ لقكاعد المحدد النظاـ في المشار إلييا الأجؿ في يقدـ - 
 .معتمد محاسب أك خبير محاسب مف كمكقع مختكـ تقرير عنو يقدـ-  
 .ثبكتية بكثائؽ كالمدعمة قانكنا المبررة كالنفقات الإيرادات مجمكع يتضمف- 
 قانكف اؿمف 194 ك192تيف الماد في المحدد السقؼ الحساب في المقيدة النفقات تتجاكز لا -

 .الانتخاباتالمتعمؽ بنظاـ 
نتائج الفصل في حساب الحممة الانتخابي : ثالثا 
 الفاصؿ في حساب الحممة الانتخابية الصادر عف القرار لآثار بالنسبة حالتيف بيف التفريؽ يتـ

 :المجمس الدستكرم
 عدـ ىك المترتب الأثر الحالة ىذه في : ةالانتخابي الحممة حساب برفض صادرا القرار كاف إذا  -أ

 بالنسبة لانتخاب رئيس تاالانتخاب قانكف مف 193 المادة في عمييا المنصكص بالتسديدات القياـ
 مف المترشح تمكيف عدـ بمعنى  بالنسبة لانتخاب المجمس الشعبي الكطني،195 كالمادة ،الجميكرية
 . الانتخابيةحممت لنفقات الجزافي الاسترداد

 المترشح يستفيد الحالة ىذه في :الانتخابية الحممة حساب عمى بالمكافقة صادرا القرار كاف إذا- ب 
:   ك ضمف الحد الأقصى المرخص بو كما يميعميو المنصكص الجزافي التسديد مف

 :  2بالنسبة للانتخابات الرئاسية
 . مف النفقات الحقيقية ( % 10)عشرة بالمائة   قدره جزافي تسديد في الحؽ  مرشح لكؿ -
 عشرة تفكؽ نسبة عمى تحصؿ إذ الحقيقية النفقات مف (% 20 )المائةعشركف ب المرشح يسترد- 
 .عنيا المعبر الأصكات مف (% 20 )المائة عشريف بتساكل أك تقؿ ك (% 10 )المائةب
عشريف بالمائة  مف أكثر عمى تحصؿ إذا النفقات مف (% 30)  ثلبثيف بالمائةنسبة المرشح يسترد- 
 .عنيا المعبر الأصكات مف (% 20)
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 :1بالنسبة لانتخابات المجمس الشعبي الوطني
مف النفقات  (% 25)  خمسة كعشريف بالمائةبنسبة ،الجزافي الجزائرم التسديد المشرع حدد  

كضمف الحد الأقصى المرخص بو لكؿ قائمة تحصمت عمى الأقؿ عمى عشريف  المصركفة حقيقية،
. مف الأصكات المعبر عنيا  (% 20)بالمائة 
 المترشح إلى قراره يبمغ الدستكرم، لسلمجا طرؼ مف الانتخابية الحممة حساب في الفصؿ بعد      
لى ، كيرسؿ القرار المتضمف حساب الحممة الانتخابية الخاص برئيس الجميكرية المعنية السمطات كا 

 مف 196دكف بقية المترشحيف إلى الأميف العاـ لمحككمة، لنشره في الجريدة الرسمية طبؽ لممادة 
، أما بالنسبة لحسابات المترشحيف المنتخبيف في المجمس الشعبي الكطني فترسؿ  2قانكف الانتخابات

، دكف أف يكشؼ المجمس الدستكرم عف مصير حسابات المترشحيف غير 3إلى مكتب ىذا المجمس
. الناجحيف في الانتخابات التشريعية
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جرائم الحممة الانتخابية : المبحث الثاني 
 مباشرة طبيعة تفرضيا الرئاسية الانتخابات عممية مراحؿ مف ضركرية مرحمة الانتخابية الحممة تعد   

 المرحمة ىذه لتنظيـ الجزائرم المشرع تدخؿ لذلؾ الانتخابات، ليذه التنافسية كالسمة السياسية الحقكؽ
حاطتيا  .المرشحيف بيف المساكاة مف قدر أكبر تكفير دؼبو القيكد مف بسياج كا 

 كالحفاظ الشرعية مف إطار في كسيرىاية الانتخاب الحممة انتظاـ كحسف مشركعية ضماف كقصد   
 تجريـ عمى المشرع نص الدكلة، كسيادة العاـ بالأمف يخؿ لا كبما كالبيئة، العامة كالآداب النظاـ عمى
 كسائؿ باستعماؿ الأمر تعمؽ سكاء لو، المناسب العقاب كتقرير ذكرنا بما المساس شأنو مف سمكؾ كؿ

 .أمكاليا أك الحممة
الجرائم المتعمقة بالضوابط الاجرائية : المطمب الأول

جريمة القيام بالحممة خارج إطارها الزمني  : الفرع الأول 

 تجرل خلبليا المنافسة الرسمية كالمشركعة بيف المترشحيف ،لمدعاية الانتخابية فترة زمنية محددة    
 الفترة الزمنية التي يسمح مف خلبليا ،كتحدد التشريعات الانتخابية لكؿ شكؿ مف الانتخابات

 أفكما  . باستخداـ كسائؿ الدعاية المحددة قانكنا،لممترشحيف بالتعبير عف آرائيـ كعرض برامجيـ
 اليدؼ منو ىك تحقيؽ المساكاة كالتحكـ في نفقات ،تقييد الحممة الانتخابية بفترة محددة كقصيرة نسبيا

الحممة  
 مف القانكف العضكم الخاص بالانتخابات فترة 173كحدد المشرع الجزائرم مف خلبؿ المادة    

 أياـ قبؿ تاريخ الاقتراع، كىذا النطاؽ الزمني سارم لجميع 03 إلى يكـ 25الحممة الانتخابية ب 
 بالنسبة  دكر ثاف للبقتراعإجراء حالة  أما. محميةأك برلمانية أك الانتخابات سكاء كانت رئاسية أنماط

 يقكـ بيا المترشحكف تفتح قبؿ اثنا عشر يكـ كتنتيي م فاف الحممة الانتخابية التللبنتخابات الرئاسية
  . الاقتراعمف يكميف قبؿ

 نشاط أم ممارسةب  للبنتخابات القياـالمرشحيف عمى 174في المادة     حظر المشرع الانتخابي 
 ليا المحدد المكعد بداية قبؿيندرج في إطار الحممة الانتخابية خارج مجاليا الزمني المشار إلييا، أم 

. الانتخاب ليكـ ثلبثة أياـ السابقة قبؿ ائيةنو بصفة الحممة ممارسة عف التكقؼ مع قانكنا،
    حتى نككف أماـ جريمة الإخلبؿ بالضكابط الزمنية لمحممة الانتخابية يجب تكافر أركاف الجريمة 

كيتخذ ىذا  نو يجب القياـ بفعؿ يندرج ضمف مفيكـ الحممة الانتخابية،إتحقؽ الركف المادم لمجريمة ؼفؿ
 التجمعات كغيرىا سكاء قاـ ، كسائؿ الدعاية المختمفة كالممصقاتأك أشكاؿ كسيمة مف أكالفعؿ شكؿ 
 إليوتدعيـ الحزب الذم ينتمي ؿ أكسكاء انصرؼ الفعؿ لتدعيمو ،  غيره لصالحوأكبو المترشح 
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 كاف الفعؿ لا يعد شكلب إذا  أما. بعد انتيائياأك ترتكب قبؿ الحممة أفكيستكم في تجريـ ىذه الأفعاؿ 
عقاب ىنا عمى ىذا الفعؿ كمف يقكـ بتعميؽ صكرة المترشح في   الدعاية الانتخابية فلبأشكاؿمف 
  .بيتو
 الدعاية الانتخابية خارج النطاؽ الزمني المحدد ليا جريمة عمدية يتحقؽ ركنيا المعنكم بتكافر   

القصد الجنائي العاـ كالمتمثؿ في عمـ الجاني بالمكاعيد المحددة لمحممة الانتخابية كالتي لا يجكز لو 
 . الدعاية الانتخابية خارج نطاؽ تمؾ المكاعيد أعماؿمخالفتيا عف طريؽ أم عمؿ مف 

 ليا قانكنا، فنسجؿ المقررة المدة خارج بالحممة الانتخابية القياـأما عف العقكبات المقررة لجريمة    
 تجريـ أك السابؽ، كعدـ الحالي الانتخابات قانكف في كؿ مف التنصيص عمييا مف قبؿ المشرع  عدـ
 عمى تنص كالتي محتكاىا، مف 174 المادة كيفرغ ،المرشحيف بيف المساكاة بمبدأ يمس السمكؾ ىذا
 عمييا المنصكص الفترة خارج بالحممة يقكـ أف كاف، شكؿ كبأم الكسيمة كانت ميما كاف أيا يمكف لا)

 .(العضكم القانكف ىذا مف 173 المادة في
 الإطار الزمني خارج الانتخابية بالحممة القياـ بعدـ كاف أم عمى سمبيا التزاما تفرض المادة كىذه   

 مف  بغرامة07 – 97 الأمر مف 210 المادة بنص عميو معاقبا كاف الالتزاـ ىذا كمخالفة. المحدد ليا
 حؽ مف كبالحرماف ،(دج 100.000 ) دينار ألؼ مائة إلى (دج 50.000 ) دينار ألؼ خمسيف

 المشرع دفع الذم المبرر ىك ما ندرم كلا .الأقؿ عمى سنكات (6 ) ست لمدة الترشيح كحؽ التصكيت
 .1الحالي الانتخابات قانكف في السمكؾ ىذا تجريـ عف التخمي إلى الجزائرم

جريمة الإخلال بالضوابط المكانية ووسائل لمحممة الانتخابية : الفرع الثاني 
 بما يضمف ممارستيـ لحقيـ في ، لممترشحيفالدعاية الانتخابيةتيتـ التشريعات بتحديد أماكف    

 السعي إلى المساكاة، بالإضافة مبدأ ك لبرامجيـ السياسية بصكرة متكازنة يحترـ فييا لأنفسيـالتركيج 
 مف خلبؿ تكدس كتراكـ المنشكرات الدعائية بطريقة تشكه ، بجمالية المدفالإخلبؿلمحيمكلة دكف 
 تقكـ حيث الانتخابية، الحممة لممارسة المخصص المكاف الجزائرم المشرع نظـاليدؼ منيا، ك

 أف عمى القكائـ الانتخابية  لنشر،عمكمية داخؿ الدكائر الانتخابية أماكف بتخصيص المحمية السمطات
 يمنع تـ كمف ،2، كيمنع أم إشيار خارج المساحات المحددةالمرشحيف بيف بالتساكم تكزيعيا يتـ

 ،الميني التككيف كمراكز كالجامعي كالثانكم الأساسي التعميـ كمؤسسات العبادة أماكف استعماؿ
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 بأم شكؿ الانتخابية الحممة لأغراض خاصة أك عمكمية تككيف أك مؤسسة تعميـ أية عامة كبصفة
     . 1الأشكاؿ مف
 لكسائؿ استعماليـ أثناء ابو التقيد المرشحيف عمى يجب الضكابط مف مجمكعة كضعت كذلؾ    

 :2في يتمثؿ الانتخابية الحممة
 .الانتخابية الحممة في الأجنبية المغات استعماؿ عدـ -
 .الانتخابية الحممة لأغراض التجارية الإعلبنات استعماؿ عدـ -
 المؤسسات العمكمي أك أك الخاص المعنكم لمشخص التابعة الكسائؿ أك الممتمكات استعماؿ عدـ -
 .ذلؾ خلبؼ عمى القانكف نص إذا إلا العمكمية الييئات أك
 السير عمى يسير كأف،  أخلبؽ لا أك قانكني غيركمشركع  غير سمكؾ أك مكقؼكؿ  عف الامتناع- 

 .الانتخابية لمحممة الحسف
 .حظر الاستعماؿ السيئ لرمكز الدكلة  -

 العقكبات مف مجمكعة الحممة ككسائؿ المكانية بالضكابط الإخلبؿ عمىالجزائرم  المشرع   كقد رتب 
 خمس إلى (02 )سنتيف مف بالحبس يعاقب حيث .المرتكب الخطأ باختلبؼ تختمؼ كالجزائية المالية
 دينار ( دج200.000)مائتي ألؼ  إلى (دج50.000)خمسيف ألؼ  مف مالية كبغرامة( 05) سنكات
، مؤسسة أك ىيئة عمكمية خاص أك عاـ معنكم لشخص التابعة الممتمكات يستعمؿ مف كؿ، جزائرم

 أك العبادة أماكف استعمؿ مف كؿ العقكبة بنفس يعاقببغير إجازة القانكف ك الانتخابية الحممة في
 3.الانتخابية الحممة لأغراض شكؿ بأم خاصة، أك عامة التربكية أك التعميمية المؤسسات
 (دج6.000) ستة آلاؼ مف مالية كبغرامة أشير ستة إلى أياـ خمسة مف بالحبس أيضا     كيعاقب

بالأفعاؿ كالسمككات  مرشح كؿ ،فقط العقكبتيف بأحد أكدينار جزائرم،  ( دج60.000) ستيف ألؼإلى
 .4 مف قانكف الانتخابات185غير القانكنية كلا أخلبقية المشار إلييا في المادة 

 (دج100.000)، كبغرامة مالية مف  سنكات(10) عشرة إلى (05)خمسة مف بالحبس يعاقب كما    
 .5الانتخابية الحممة في الدكلة رمكز استعمؿأساء  مف كؿ ،دينار جزائرم (دج500.000)إلى 

                                                           
 . المتعمؽ بنظاـ الانتخابات10-16مف القانكف العضكم  184المادة  -  1
 . المتعمؽ بنظاـ الانتخابات10-16 مف القانكف العضكم 186 ك 185، 183، 180، 175المادة : أنظر  -  2
 .المرجع نفسو 215المادة : أنظر -  3
.  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات10- 16مف القانكف العضكم  216المادة : أنظر-   4
 .المرجع نفسو 217المادة : أنظر -  5
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يشار إلى أف المشرع الانتخابي أحاؿ تنظيـ التجمعات كالاجتماعات العمكمية الانتخابية إلى أحكاـ    
. 19-91 المتعمؽ بالاجتماعات كالتظاىرات العمكمية المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  28-89القانكف رقـ 

كبالتالي فالأفعاؿ التي تقع بمناسبة قياـ المترشحيف بالحممة الانتخابية خرقا لأحكاـ ىذا القانكف تطبؽ 
. عمييا الأحكاـ الجزائية لمقانكف ذاتو

الجرائم المتعمقة بتمويل الحممة الانتخابية : المطمب الثاني 
  كانتتكمؼ الحممة الانتخابية نفقات كبيرة كىذه النفقات تختمؼ حسب نكع الانتخابات سكاء   

 مف القانكف العضكم 190 كقد حدد المشرع الجزائرم مف خلبؿ المادة ، رئاسيةأك تشريعية ،محمية
المتعمؽ بالانتخابات طرؽ تمكيؿ الحملبت الانتخابية كالتي حصرىا في مساىمة الأحزاب السياسية 

  .الإنصاؼ محتممة تقدـ مف طرؼ الدكلة عمى أساس  ماليةمساعداتبالإضافة إلى مداخيؿ المترشح 
 للبنتخابات دينار جزائرممميكف ( 100) مائة نفقات ىذه الحممة ب الانتخابيكما سقؼ القانكف    

دكر حالة المجكء إلى  في  دينار جزائرم مميكف(120)مائة كعشريف  ، كيرفع ىذا السقؼ إلىالرئاسية 
كخمسمائة ألؼ لانتخابات التشريعية فقد سقفت نفقات الحممة بمميكف ؿ كبالنسبة، مف الانتخاباتثاني 

، كييدؼ المشرع مف كراء ذلؾ إلى كفالة المساكاة بيف جميع المترشحيف دينار جزائرم لكؿ مترشح
لمقياـ بحممتيـ الانتخابية، ككذا كضع حد لاستخداـ الماؿ الفاسد في المعترؾ الانتخابي لضماف نزاىة 

  .الانتخابات
 أم مساىمة أكعينية أك  ليبات نقدية ، غير مباشرةأككما حظر القانكف تمقي بصفة مباشرة     

 كذلؾ منعا لأم نفكذ  .يككف مصدرىا أجنبيا، سكاء قدمت مف طرؼ أفراد أك أشخاص إعتباريةأخرل 
  .أجنبي

 ليذه الجريمة يتككف مف الإجراميالسمكؾ    كبخصكص أركاف جريمة تمكيؿ الحممة الانتخابية، فاف 
 :ثلبث صكر

 الجاني عندما يقكـ بتمكيؿ حممتو الانتخابية مف يؤتيوالسمكؾ الإيجابي الذم : الصكرة الأكلى -
  . جية لا يسمح القانكف بتمقي التمكيؿ منياأية

 يقكـ الجاني بتجاكز الحد الأقصى المحدد قانكف في نفقات أفتتمثؿ في : الصكرة الثانية -
 .حممتو الانتخابية

يرادات كالنفقات للئ ةعدـ تقديـ كشكؼ حسابات الحممة الانتخابية المبيف: الصكرة الثالثة -
 . المصركفة فعلب مف طرؼ المرشح خلبؿ الحممة الانتخابيةالحقيقية
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 الأفعاؿ المككنة لصكر الركف المادم سالفة الذكر أفعاؿ عمدية، فالجريمة تتحقؽ بتكافر القصد    
 مف جيات  الحممة الانتخابية تمكيؿمف خلبؿف الأفعاؿ الصادرة عنو أالجنائي العاـ أم عمـ الجاني ب

 الخاصة بالحممة تقديـ الكشكؼ عدـ ، الذم يتجاكز الحد الأقصى المقرر قانكناالإنفاؽ، أجنبية
.  غير مسمكح بيا قانكنا كيترتب عمييا جزاءات قانكنيةتصرفات

 يصدر عف المترشح عند قبكلو لمبالغ تتجاكز أف المككف لمركف المادم يمكف الإجراميالسمكؾ      
 قبكلو أمكاؿ مف جيات يمنع القانكف تمقي الأمكاؿ أكالحد الأقصى المقرر لتمكيؿ حممتو الانتخابية 

 . الخاصة بحسابات الحممةالكشكؼ امتناعو عف تقديـ أكمنيا ، 
   كبالنسبة لمعقكبات المقررة مف قبؿ المشرع عمى الخركقات الكاقعة بصدد تمكيؿ الحممة الانتخابية، 

سنكات كبغرامة مالية تتراكح مف أربعيف  (05)كاحدة إلى خمس (01)فإنو يعاقب بالحبس مف سنة 
، كؿ مترشح قاـ بتمكيؿ حممتو 1دينار جزائرم (200.000)إلى مائتي ألؼ (40.000)ألؼ 

. الانتخابية مف مصادر أجنبية ميما كانت صفتيا
   كما يعاقب كؿ مترشح لانتخابات رئيس الجميكرية أك قائمة المترشحيف للبنتخابات التشريعية لـ 
يقـ بتقديـ حساب حممتو الانتخابية المعد كفقا للؤشكاؿ المقررة قانكنا إلى المجمس الدستكرم، بغرامة 

دينار جزائرم، كبحرمانو مف  (200.000)إلى مائتي ألؼ  (40.000)مالية تتراكح مف أربعيف ألؼ 
.  2سنكات عمى الأكثر (06)حؽ التصكيت كحؽ الترشح لمدة ستة 

  أما بالنسبة لتجاكز السقؼ المحدد لمتمكيؿ، كلما لو مف تأثير سمبي عمى نزاىة كمصداقية الاقتراع 
فاف المشرع الانتخابي كرغـ الحظر الذم كضعو إلا انو لـ يقرر أم عقكبة في ىذا الشأف، كاكتفى 
فقط بالحرماف مف الاسترداد الجزافي لنفقات الحممة الانتخابية عمى اعتبار اف المجمس الدستكرم 

 . سيرفض حساب الحممة لممترشح بسبب تجاكز السقؼ المحدد
 
 

 

 

 
                                                           

.  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات10- 16 مف القانكف العضكم 218المادة  -  1
 . المتعمؽ بنظاـ الانتخابات10- 16 مف القانكف العضكم 218المادة  -  2
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 خاتمــــــــــــــة

    يتبيف مف خلبؿ دراسة التنظيـ القانكني لمختمؼ العمميات الإعلبمية، التي تقكـ بيا الأحزاب 
 بأس لا كما  قد كفرالجزائرم المشرع السياسية كالمرشحيف للبنتخابات أثناء فترة الحممة الانتخابية، أف

 القانكنية كالأطر المعالـ  كالتي سطر مف خلبليا،يةالتنظيـية منيا كالتشريع القانكنية النصكص مف بو
 الكسائؿر حص الحممة الانتخابية بحيز زمني محدد، مع المشرع خص حيث، الانتخابية لمحممة العامة
ىا حماية ليا مف مصادر كتحديد الانتخابية الحممة تمكيؿؿ تنظيميو إلى بالإضافةىا، في تستخدـ التي

 كفؿ المشرع الانتخابي الحماية الجزائية لمحممة الانتخابية مف خلبؿ كما ،تدخؿ الماؿ السياسي الفاسد
.  تجريـ الأفعاؿ التي تشكؿ اعتداء عمييا

 لتنظيـ المشرع أكجدىا التي كالقكاعد الأحكاـ مف لكثير مخالؼ أنوفيلبحظ   العمميالكاقع عف أما    
 بمجاليا مباليف غير فالمرشحيف ،الانتخابي لمحممة الزمني الإطار يخص فيماؼ ،الحممة الانتخابية

 الانتخابية الحممة كسائؿ استعماؿ يخص فيما ككذا النياية، حيث  مفكلا البداية حيث مف لا المحدد
 ؿظ في حتى التجاكز كيمتد القانكنية، النصكص أحكاـ فييا تحترـ لا التي اللبفتات أك كالممصقات

 تغطية خلبؿ مف ،الانتخابية الحممة كقتقبؿ  تبدأ التيك  ك المكتكبة،المرئية، المسمكعة الكسائؿ
 مف خصكصان  الدكلة كسائؿ استعماؿ عف ناىيؾ التمفزيكنية، اتكالاستضاؼ الميدانية المرشحيف زيارات

. الحاكـ الحزب قبؿ
 :    كبناء عمى ما سبؽ ذكره ، فقد خمصنا مف خلبؿ دراستنا إلى النتائج التالية

لمحممة الانتخابية أىمية كبيرة في تحديد نتائج الانتخابات، نظرا لمصخب الذم يستعممو المترشحكف - 
بيدؼ استعطاؼ الناخبيف كبالتالي الحصكؿ عمى أصكاتيـ، ىذه الأىمية تجعؿ لمعممية نكعا مف 

 مدفكعيف بالضغكطات النفسية التي يعانكنيا ،الخطكرة نظرا لارتكاب المترشحيف تجاكزات ضد القانكف
. بيدؼ الكصكؿ إلى السمطة

نظـ القانكف الانتخابي ممارسة الحممة الانتخابية مف جميع جكانبيا سكاء الزمانية، المكانية - 
 انتخابية حممة تحقيؽ أجؿ  مفكالمالية، بطريقة مكضكعية لضماف سيرىا كفقا لممبادئ الديمقراطية،

  .المرشحيف بيف النزيو التنافس ركح إضفاءك ،  في ممارسة الحقكؽ السياسيةالمساكاة مبدأ تكفؿ
عمى الرغـ مف جممة القيكد القانكنية التي أقرىا المشرع الجزائرم، إلا أننا نسجؿ العديد مف - 

 أك محمية، كذلؾ راجع إلى قصكر التجاكزات في مختمؼ الاستحقاقات الانتخابية، سكاء كانت كطنية
الرقابة المفركضة عمى أعماؿ المترشحيف خلبؿ الحممة الانتخابية، كالذم مرده ضعؼ الآليات 

.  المخكلة لمييئة المكمفة بضبط الحممة الانتخابية، المتمثمة في الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات
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لجكء العديد مف الأحزاب السياسية كالمترشحيف للبنتخابات، إلى تمكيؿ حملبتيـ الانتخابية مف - 
مصادر مشبكىة، كذلؾ لعدـ كجكد تنظيـ قانكني فعاؿ يردع تغمغؿ الماؿ السياسي الفاسد في الحممة 

. الانتخابية، كبالتالي النيؿ مف نزاىة ك جدية العممية الانتخابية ككؿ
رغـ الانفتاح الإعلبمي الذم عرفتو الجزائر خلبؿ السنكات الأخيرة، إلا أف المشرع لـ يتدخؿ - 

.  لتنظيـ الحممة الانتخابية، عبر القنكات التمفزيكنية كالإذاعية الخاصة
أكلى المشرع الانتخابي كامؿ الأىمية في رقابة التمكيؿ للبنتخابات الكطنية، مع إىماؿ تاـ لمسالة - 

.  تمكيؿ الانتخابات المحمية البمدية كالكلائية، مع أف ىذه الأخيرة ليست بمنأل عف تدخؿ الماؿ الفاسد
غالبا ما يعمد المترشحكف للبنتخابات إلى خرؽ الضابط الزماني لمحممة الانتخابية، باستمرارىـ في - 

القياـ بالحممة خلبؿ فترة الصمت الانتخابية كحتى يكـ الاقتراع، كذلؾ باستخداـ كسائؿ التكاصؿ 
الاجتماعي كالمكاقع الالكتركنية التابعة ليـ، مع استعماؿ المترشحيف للؤساليب غير الشرعية في ىذه 
. الحممة، مف خلبؿ بث الإشاعات كالأخبار المفبركة لمتأثير في الرأم العاـ كبالتالي نتائج الانتخابات

حظر المشرع الجزائرم العديد مف الأفعاؿ التي تقع خرقا لمضكابط القانكنية لمحممة الانتخابية، دكف - 
أف ينص عمى العقكبات المقررة عمييا، كما أنو لـ يرتب عمى ىذه الخركقات أم نتائج بالنسبة لصحة 

. الانتخاب بإمكانية إلغائيا أك تعديميا
  

    كعمى ضكء ىذه النتائج، كبغرض تدارؾ النقائص التي تضمنيا النظاـ القانكني لتنظيـ الحممة 
: الانتخابية، فإننا نقترح التكصيات التالية

التكسيع في صلبحيات الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، بتدعيـ إمكاناتيا البشرية كالمادية - 
عمى مستكل مداكماتيا المحمية، حتى يتسنى ليا التدخؿ السريع كالفعاؿ لمجابية أم خرؽ يقكـ بو 
المترشحكف أك مكالييـ، بالإضافة إلى تمديد المجاؿ الزمني لتدخؿ الييئة ليشمؿ الفترة السابقة عمى 

.  استدعاء الييئة الناخبة
 قانكني نظاـ كضعكجكب تنظيـ الكسائؿ الحديثة المستخدمة في الحممة الانتخابية، مف خلبؿ - 

، كالحملبت المدارة عبر المكاقع الالكتركنية كشبكات التكاصؿ العاـ الرأم استطلبع لتنظيـ
. الاجتماعي، مع إخضاعيا لرقابة الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات

كضع قيكد أكثر صرامة تمنع المسؤكليف الساميف في الدكلة، مف استخداـ الممتمكات العمكمية في - 
حملبتيـ الانتخابية، أك حملبت الأحزاب التي ينتمكف إلييا، كتكقيع الجزاءات المناسبة في حالة ثبكت 

. أفعاليـ
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استحداث جياز رقابي متخصص، يعيد إليو صلبحية الرقابة كالإشراؼ عمى تمكيؿ الحممة - 
الانتخابية خلبؿ كامؿ العممية الانتخابية، كلكؿ الاستحقاقات سكاء الكطنية أك المحمية، كالبث في 
الحسابات المقدمة إليو مف طرؼ المرشحيف كالأحزاب، بتقرير الجزاءات المناسبة عمى أم مخالفة 

. تتعمؽ بالتمكيؿ، عمى أف تككف قراراتو قابمة لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدكلة
كجكب تجريـ كؿ السمككيات المحظكرة خلبؿ الحممة الانتخابية، مف خلبؿ تقرير عقكبات رادعة - 

 .الخ...ليا كما ىك الحاؿ بالنسبة لممارسة الحممة خارج إطارىا الزمني، تجاكز سقؼ التمكيؿ
 عمى المشرع الجزائرم جمع النصكص القانكنية المتعمقة بتنظيـ الحممة الانتخابية، ككضعيا في -

إطار قانكني مكحد، ألا كىك القانكف المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، كالتقميؿ قدر الإمكاف مف الإحالة عمى 
 .نصكص قانكنية أخرل
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 (ط.ت.د ).، دار الكتاب الحديث، الجزائر(دراسة مقارنة )كعمميات الاستفتاء 
عفيفي كامؿ عفيفي، الانتخابات النيابية ك ضماناتيا الدستكرية القانكنية، دار الجامعييف، - 13

 .2002القاىرة 
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دارة الحملبت الانتخابية، منشأة المعارؼ - 14 محمد سعد أبك عامكد، التسكيؽ السياسي كا 
 .2007الإسكندرية مصر، 

مصر ، محمد منير حجاب، إدارة الحملبت الانتخابية، دار الفجر لمنشر كالتكزيع، القاىرة- 15
 .2007الطبعة الأكلى، 

دراسة ) ىاشـ حسيف عمي صالح الجبكرم، الضمانات الدستكرية لنزاىة الانتخابات النيابية- 16
 .2013، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر، (مقارنة

 م، الإطار القانكني للئجراءات السابقة عمى انتخابات المجالس النيابيةػػػذر البياتػػؿ مفػػػكائ- 17
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دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ أطركحة بشير بف مالؾ ، نظمـ الانتخابات الرئاسية في الجزائر، - 03
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. النصوص القانونية: ثالثا 
 . المعدؿ1996دستكر الجزائر لسنة  -

. القوانين والأوامر
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية، 2012 جانفي 12 المؤرخ في 04- 12القانكف العضكم رقـ  -

. 2012 جانفي 15 بتاريخ 02 ، العدد الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 2016 أكت 25 المؤرخ في 10- 16القانكف العضكم رقـ  -

 .2016 أكت 28 بتاريخ 50 ، العدد الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية
بالييئة العميا المستقمة  المتعمؽ 2016 أكت 25 المؤرخ في 11- 16القانكف العضكم رقـ  -

 .2016 أكت 28بتاريخ ، 50، العدد الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، لمراقبة الانتخابات
 المتعمؽ بالاجتماعات كالمظاىرات 1989 ديسمبر 31 المؤرخ في 28 – 89القانكف رقـ  -

المعدؿ . 1990 جانفي 24 ، بتاريخ04، العدد العمكمية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية
، ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية1991 ديسمبر02 المؤرخ في 19 – 91بالقانكف رقـ 

 .1991 ديسمبر 04 بتاريخ ،62العدد 
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06الأمر رقـ  -

 .2006 جكيمية 16 ، بتاريخ 46، العدد الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائريةالعمكمية، 
 المراسيم الرئاسية و التنفيذية

 إشيار، المحدد لكيفيات 2016 ديسمبر 19 المؤرخ في 338-16 رقـ التنفيذمالمرسكـ  -
، الصادرة بتاريخ 75، العدد  الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائريةللبنتخابات، الترشيحات

  .2016ديسمبر21
، المحدد لكيفيات تمكيؿ 2017 مارس 22 المؤرخ في 118-17المرسكـ التنفيذم رقـ  -

، الصادرة بتاريخ 19، العدد  الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائريةالحملبت الانتخابية، 
 .2017مارس 26

الأنظمة  
الجريدة الرسمية . 2016 أفريؿ 06النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم، مؤرخ في  -

 .2016 مام 11، الصادرة بتاريخ 29، العدد لمجميكرية الجزائرية
، الجريدة 2017 يناير 22النظاـ الداخمي لمييئة المستقمة لمراقبة الانتخابات، مؤرخ في  -

 .2017 فيفرم 26، الصادرة بتاريخ 09، العدد  الرسمية لمجميكرية الجزائرية
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