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الحمد لله عمى إحسانو كالفضؿ لو عمى تكفيقو كامتنانو حمدا يميؽ بجلبؿ كجيو 

كعظيـ عطائو كالصلبة كالسلبـ عمى إماـ المرسميف كقدكة العالميف محمد صمى الله 
 عميو كسمـ كعمى آلو كصحبو أجمعيف.

كجيد ك اجتياد تكممت بإنجاز ىذا البحث ، نحمد الله عز كجؿ عمى فبػػعد رحمة بحث 
نعمو التي مفَ عمينا كعمى تكفيقو فيك العمي القدير ، كما لا يسعنا في ىذا المقاـ إلا 
 "أف نخص بأسمى عبارات الشكر الجزيؿ كالامتناف الكبير للؤستاذة المشرفة الدكتكرة 

ح كمعرفة طيمة إنجاز ىذا البحث، كالذم لما قدمتو لنا مف جيد كنص " لصمج نكاؿ
 كاف لي الشرؼ أف تككف مشرفة عمي.

كمػا نتقدـ بالشكر لكؿ مف ساىـ في تقديـ يد العكف لإنجاز ىذا البحث ك إلى كؿ 
 مف خصنا بنصيحة أك دعاء.

 

 

 

 ديرػػػػػػر ك تقػػػػػػػػػشك



 
 
 

 

 
  

 

 

إلى كؿ مف أضاء بعممو عقؿ غيره، أك ىدل بالجكاب الصحيح سائمو، فأظير 
 العمماء، كبرحابتو سماحة العارفيف. بسماحتو تكاضع

أىدم ىذا العمؿ المتكاضع إلى أبي الذم لـ يبخؿ عمي يكما بشيء، إلى مف كممو 
لى أمي التي زكدتني بالحناف كالمحبة إلى أغمى الحبايب  الله بالييبة كالكقار، كا 

غؼ أداميما الله كحفظيما، أقكؿ ليما أنتـ كىبتمكني الحياة كالأمؿ كالنشأة عمى ش
 الاطلبع كالمعرفة.

 ك أسرتي جميعا . "جنى "ك إلى إخكتي كبيرىـ كصغيرىـ إلى ملبكي الصغيرة 

 ثـ إلى كؿ مف عممني حرفا أصبح سنا برقو يضيء الطريؽ أمامي.
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 مقدمػػػػػػػة  



 ةػػػػػػػػػػػػمقدم
 

 ~ أ  ~
 

 ةمػػدػػػػػػمق
خمقكا الخلبؼ حقيقة كاقعية لا يخمك منو أم جانب مف جكانب الحياة، فالناس 
كلك  "مختمفيف مع غيرىـ في الفكر كالرأم كالميكؿ كالرغبات كالمعتقدات، قاؿ الله تعالى:

    "شاء ربؾ لجعؿ الناس أمة كاحدة، كلا يزالكف مختمفيف إلا مف رحـ ربؾ كلذلؾ خمقهـ...
ىنا تظير فكرة المعارضة كنتيجة ليذا الاختلبؼ، إذا فيي فكرة قديمة كمكجكدة منذ  مفك

 ؿ كفي جميع المجتمعات كالدكؿ سكاء تقبمتيا السمطات كشجعتيا أـ لـ تتقبميا.الأز 
كقد تطكر ظيكر ىذه المعارضة بمفيكميا الكاسع بتطكر ظيكر السمطة في 
المجتمعات الإنسانية كبتطكر النظاـ الحزبي التعددم خاصة، إذ تقكـ التعددية عمى أساس 

ا يمثؿ الديمقراطية في أفضؿ صكرىا بحيث الحرية في إنشاء الأحزاب السياسية، كىك م
يديكلكجيات كمكاقؼ  تنشأ أحزاب سياسية تشمؿ تجمعات كتنظيمات ذات تكجيات كا 
مختمفة، كبعد كؿ استحقاؽ انتخابي يتكلى حزب الأغمبية السمطة كيسيطر عمى مقاليد 

كؿ الحكـ كعمى مختمؼ السمطات كالمؤسسات، كتبقى الأحزاب الأخرل في المعارضة تحا
معارضة تركيز السمطة بيد ىذه الفئة، كالتشكيؾ في برامجيا كتعمؿ جاىدة لمدفاع عف 
مصالحيا كآرائيا كتسعى لمكصكؿ إلى السمطة كالمشاركة في الحكـ، لتبقى بصكرة أك 
بأخرل ميمشة لا تممؾ مف الكسائؿ ما يتيح ليا الفرص لمكصكؿ إلى زماـ الحكـ، لذا 

كتكفير النسؽ الديمقراطي الجيد  «ضمانات للؤقمية»كفير أصبحت الديمقراطية تيتـ بت
 لاشتغاليا كبالتالي تجسيد فكرة التعددية كالتداكؿ السممي عمى السمطة.

كالبرلماف لـ يعد مؤسسة تيتـ بالتكازف في طبيعة العلبقات التي تربطو بالسمطة 
عارضة )الأقمية( التنفيذية، بؿ أضحى اىتمامو بتكازنو الداخمي ما بيف الأغمبية كالم

صراعاتيـ، تكتراتيـ ،تعاكنيـ...فمف المفركض أف تجد المعارضة داخؿ البرلماف المساحة 
الكاسعة مف الحرية، لأف أقكل ضمانات الحرية أف تككف أكثر فاعمية داخؿ البرلماف ضد 
ما تبديو الحككمة لقربيا مف مصدر القرار، كيعد البرلماف المؤسسة الدستكرية التي 

ع بدكر كبير في ترسيخ قكاعد الديمقراطية التمثيمية، لأف المعارضة تمثؿ شرائح مف تضطم
 المجتمع ليا آراء كمصالح كأىداؼ تحاكؿ تجسيدىا داخؿ قبتو.
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المعارضة »كفي التجربة الدستكرية الجزائرية لـ تعرؼ أم دسترة لمصطمح 
الفقو حكؿ مدلكليا إلا أنو  إلا بمكجب التعديؿ الدستكرم الأخير، كقد اختمؼ «البرلمانية

مجمكعة مف الفرؽ كالتكتلبت تمثؿ الأقمية كتمارس نشاط سياسي  »يمكف القكؿ بأنيا 
مؤسسي سممي عمني داخؿ البرلماف بيدؼ الضغط عمى السمطة لتقكيـ أدائيا استنادا 

اتجيت  1976كدستكر 1963، ففي مرحمة الأحادية كبمكجب دستكر«لمدستكر ك القكانيف
لسمطة للؤخذ بنظاـ الحزب الكاحد، كلـ تسمح بإنشاء الأحزاب السياسية التي تعد مف نية ا

 »أىـ المظاىر الأساسية المعبرة عف المعارضة، كلكف لـ يمنع ذلؾ مف كجكدىا بمفيكـ
مارست نشاطيا سريا كخارج مؤسسات الدكلة، كفي مرحمة ثانية  «المعارضة السياسية

 1989لمستكييف الاقتصادم كالسياسي بمكجب دستكر عرفت الجزائر تحكؿ جذرم عمى ا
الذم فتح المجاؿ لمممارسة السياسية التعددية، كمنح حقكقا يتمتع بيا كؿ النكاب عمى 
السكاء، إلا أف تجربة التعددية فشمت بعد ثلبث سنكات مف تبني الدستكر لعدـ تكفر العديد 

لسياسية في المجتمع الذم لـ يكف مف الشركط الإيديكلكجية كالسياسية، كغياب الثقافة ا
مييأ لاستقباؿ الديمقراطية، ما نتج عنيا أزمة سياسية مؤسساتية كأمنية تبيف أف الإطار 

الذم تضمف  ىذا التعديؿ 1989القانكني لـ يكف كافيا كمناسبا، كاقترح تعديؿ دستكر 
لأحزاب قيكدا عمى ممارسة الحريات كتقميص عدد الأحزاب بعد تكييفيا مع قانكف ا

، ميدت كؿ ىذه الإصلبحات لمعكدة إلى المسار الانتخابي كتشكيؿ أكؿ برلماف 1997
 تعددم أتاح لتشكيلبت سياسية معارضة الكلكج في العمؿ البرلماني.

أحدث نقمة نكعية في مجاؿ الاعتراؼ  2016 لسنةم دستكر التعديؿ الإلا أف 
مانحا إياىا جممة مف  114دة بالمعارضة البرلمانية، إذ نص عمييا صراحة في الما

الحقكؽ كالآليات الكفيمة بتعزيز مكقعيا داخؿ البرلماف كجديرة بتكجييا نحك تأصيؿ 
 الديمقراطية بيف مختمؼ الأحزاب السياسية كداخؿ المجتمع لك طبقت بشكؿ سميـ.

كقد حددت المادة السالفة الذكر قائمة مف الحقكؽ مع ترؾ المجاؿ مفتكحا لإثرائيا 
بلب، فتشارؾ المعارضة البرلمانية فعميا في مجالي الأشغاؿ البرلمانية كالحياة السياسية مستق

عف طريؽ المبادرة بالتشريع ك الرقابة عمى أعماؿ الحككمة، كأيضا إشراكيا في عمؿ 
المجاف كمختمؼ الأجيزة الداخمية، كمنحيا إمكانية تحريؾ الرقابة الدستكرية عف طريؽ آلية 
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الدستكرم، كما خكليا حرية الرأم كالتعبير كالاجتماع  كأيضا المشاركة اخطار المجمس 
 الفعمية في الدبمكماسية البرلمانية مثميا مثؿ الأغمبية.

 أهمية الدراسة :   
تنبع أىمية الدراسة مف المكضكع ذاتو ،كالتي تتعمؽ في بحث دكر المعارضة 

تنظيميا كالاعتراؼ بيا، كالتأسيس  البرلمانية في إرساء الديمقراطية، كتكمف أىميتيا في
إذ  2016 التعديؿ الدستكرم لمعارضة سممية منظمة بعيدة عف العنؼ، كىك ما كرسو

اعترؼ ليا صراحة بحقكؽ تمكنيا مف المشاركة الفعمية في الحياة البرلمانية كالسياسية، 
بيف الحؿ البديؿ فالمعارضة البناءة كاليادفة تستطيع أف تنتقد أعماؿ الحككمة كقراراتيا كت

 كتقترح أفكار كتكجيات مختمفة تساىـ في إثراء العمؿ البرلماني. 
فالاعتراؼ بالمعارضة البرلمانية المنظمة دستكريا ىك ضركرة لتأسيس اندماج 
اجتماعي كسياسي حقيقي، كلمممارسة الفعمية لحقكقيا كلأدائيا عمى أرض الكاقع، كعدـ 

لؾ يؤدم إلى إساءة استعماليا، كفي ىذا يقكؿ تجميع السمطات في يد كاحدة لأف ذ
 «لقد أثبتت التجارب الأبدية أف كؿ إنساف يتمتع بالسمطة يسيء استعماليا »مكنتيسكيك

فالمعارضة البرلمانية ىي كسيمة فعالة تسمح ببركز أفكار سياسية جديدة كتكجيات كرؤل 
لا يمكف لمؤسسة  أخرل كتضمف التداكؿ السممي عمى السمطة، كبدكف ىذا الاعتراؼ

 البرلماف أف ترتقي كتنفتح عف الديمقراطية . 
 الإشكالية:

 "دكر المعارضة البرلمانية في إرساء الديمقراطية"إف تسميط الضكء عمى مكضكع 
يقكدنا لمبحث عف الآليات التي تفعؿ دكرىا كمركزىا داخؿ قبة البرلماف أك خارجو بشكؿ 

مف خلبؿ الحقكؽ ك الضمانات المكفكلة ليا دستكريا.    فعاؿ كديمقراطي، كىذا لا يتأتى إلا 
 لذلؾ كجب طرح الإشكالية التالية:

إلى أم مدل تساىـ الآليات كالضمانات الدستكرية التي منحت لممعارضة البرلمانية 
 في دعـ الديمقراطية في الجزائر؟ 2016مف التعديؿ الدستكرم  114بمكجب المادة 
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 الهدؼ مف الدراسة :
 مدستكر تعديؿ الالجة مركز المعارضة البرلمانية في ؼ ىذه الدراسة لمعالتيد 

كالتي تعتبر بداية لتجسيد مبادئ  الجزائرم الذم بادر إلى النص عمى حقكقيا كدسترتيا،
رساء مبادئالحكـ الراشد كالتداكؿ عمى السمطة،  .الديمقراطية كالبحث في دكرىا في دعـ كا 

 مبررات اختيار المكضكع:  
ؿ أىـ أسباب اختيار المكضكع ىك التخصص، بالإضافة إلى نقص الدراسات لع

 لبرلمانية أدرج لأكؿ مرة في دستكرالأكاديمية في ىذا المجاؿ ككف أف تسمية المعارضة ا
، كمحاكلة منا لمتعرؼ عمى مكقع قكل المعارضة مف الضمانات الدستكرية التي 2016

 يا.تكفؿ ليا القياـ بتمؾ المياـ المنكطة ب
أيضا الغمط الذم أحيط بو مصطمح المعارضة فيما كممارسة، فالمعارضكف ليسكا 

يو كلكف في إطار أقؿ كطنية مف الذيف ىـ في السمطة، فمف حؽ كؿ مكاطف أف يدلي برأ
نما يرل ضكابط احتراـ القانكف ، كأيضا أف المعارض لو قيمة كاعتبار فيك ليس خائف كا 

تتجسد صكر الديمقراطية عف طريؽ المعارضة البناءة.          الأمكر بنطرة مختمفة، كمف ىنا
 كؿ ىذه النقاط شكمت لنا الباعث لاختيار ىذا البحث. 

 المنهج المتبع:
في الفصؿ الأكؿ المنيج  نستخدـس، عممي  سنعتمد في البحث عمى أكثر مف منيج

نكنية التاريخية الذم ييدؼ إلى تتبع الأحداث كالكقائع القا كالمنيج التاريخي الكصفي
حدثت في الماضي، كلككف المعارضة مفيكـ تقميدم ظير منذ قياـ الدكلة الجزائرية أك 

تحميميا لمعرفة أصؿ المكضكع، ثـ قبؿ ذلؾ تقتضي دراستيا كفقا ليذا المنيج كتفسيرىا ك 
لقانكنية ذات الصمة المنيج التحميمي في الفصؿ الثاني كذلؾ بتحميؿ النصكص ا سنعتمد
 ضكع .بالمك 

 الصعكبات كالعراقيؿ:
قمة المراجع المتخصصة كالكتب كالدراسات الأكاديمية في المكضكع، أيضا مكضكع 
المعارضة بشكؿ عاـ مف المكاضيع التي تميؿ أكثر لمدراسات السياسية كممارسات  
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التركيز عمى  مما يجعؿ البحث أصعب ،لذا سنحاكؿ الأحزاب في الساحة السياسية
 ي اعتمادا عمى الدستكر كالأنظمة الداخمية خاصة المتعمقة بمجمس الأمة. الجانب القانكن

 محاكر البحث :
 الخطة التالية: سنعتمدمف أجؿ الإجابة عمى الإشكالية 

.كالذم فيو لتطكر ظيكر المعارضة في التجربة الجزائرية الفصؿ الأكؿ: سنتطرؽ
أما الثاني ، احدـ الحزب الك في ظؿ نظا الأكؿ سنتناكؿ فيو المعارضة سنقسمو لمبحثيف،

 .الحزبيةفي ظؿ التعددية  سنخصصو لممعارضة
عيؿ المعارضة البرلمانية في التعديؿ تف تطكير كأما الفصؿ الثاني: سنخصصو ل

الذم سنقسمو ىك الآخر لمبحثيف، سنتطرؽ في المبحث الأكؿ  2016 م لسنةدستكر ال
. أما المبحث 2016يؿ الدستكرم لآليات تكريس المعارضة البرلمانية عمى ضكء التعد

  لمانية كتأثيرىا عمى الديمقراطية في الجزائر.فعالية المعارضة البر الثاني لمدل 
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 الأكؿ: الفصؿ
  تطكر ظهكر المعارضة في التجربة الجزائرية  

 : ساسيتيفألقصيرة بمرحمتيف سياسيتيف ستقلبليا اا مرت الجزائر خلبؿ فترة
كالتي عرفت بمرحمة الأحادية  1988إلى سنة  1962المرحمة الأكلى تبدأ مف سنة 

عمى مقاليد الحكـ كالإدارة  ا" مسيطر  " جبهة التحرير الكطنيالحزبية أيف كاف فييا حزب 
بحجة الشرعية الثكرية التي اكتسبيا باعتباره مفجر ثكرة التحرير الكطني في الفاتح مف 

بعد الاحتجاجات الشعبية  1989سنة  منذلمرحمة الثانية فتبدأ أما ا ،1954نكفمبر 
رأل فييا النظاـ القائـ مؤشرا عمى ضركرة القياـ  1988أكتكبر  05العنيفة في 

ما أدخؿ البلبد في صراع حقيقي بيف أقطاب النظاـ السياسي القائـ  1بإصلبحات سياسية
 ح التعددية.ك لاسيما المؤسسة العسكرية كالجناح الإصلبحي حكؿ فت

كلـ يكف الخلبؼ حكؿ إقرار التعددية فقط بؿ تعداه إلى ما ستؤكؿ إليو ىذه التعددية 
لك طبقت بشكؿ ديمقراطي سميـ أماـ أحقية المنافسة السياسية لقكل سياسية صاعدة يمكف 

ما دفع بالنظاـ إلى المجكء  ، أف تزعزع مكانة الحزب الكحيد في الساحة السياسية الجزائرية
قكة كالعنؼ ضد الأحزاب التي تعارضو كترغب في الإطاحة بو كمف ثـ أماـ المعارضة لم

دل إلى شبو تجميد لمساحة أنداؾ _ مما أسلبمية _ الحزب المنافس الإالكطنية لاسيما 
 .2اسية التي تكد السمطة التمسؾ بياالسي

ظؿ الحزب معارضة في لم ، الذم نتطرؽ فيوالمبحث الأكؿ كىك ما سكؼ نتعرض لو في 
 الحزبية. المعارضة في ظؿ التعدديةيتناكؿ   المبحث الثاني أما، الكاحد

 
 
 

                                                             
دار الراية لمنشر  الانتخابات كعممية التحكؿ الديمقراطي في الخبرة العربية المعاصرة، د/ قكم بكحنية كآخركف، أ -1

  .241،ص2011كالتكزيع، الأردف ،عماف،
ر كالككيت ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػزعاطشي ،المعارضة البرلمانية ك التحكؿ الديمقراطي في العالـ العربي)دراسة مقارنة بيف الجزائ حميد -2

 الحاج لخضر، باتنة، جامعة -عمكـ سياسية كعلبقات دكليةتخصص -مذكرة ماجستير ، (2006 -1990
  .19،ص2009،
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 :الأكؿالمبحث 
 المعارضة في ظؿ الحزب الكاحد

  1965مركرا بنظاـ الحكـ المؤقت سنة  1963عرفت الجزائر منذ صدكر دستكر 
كده كأ 1963عتمد في دستكر أحادم أ   اشتراكينظاـ حكـ ذك طابع  1976دستكر  ك

 1976إلى غاية  1965كاستمر العمؿ بو خلبؿ الفترة الممتدة مف  1964ميثاؽ الجزائر 
 1أيف تدعـ شرعيا بمكجب الميثاؽ الكطني كالدستكر.

السمطة السياسية بالتعددية الحزبية إلا أف مجمكعة مف الأحزاب  اعتراؼرغـ عدـ  ك
كتطالب بفتح  ،2في سريةالمعارضة نشأت في داخؿ الجزائر أك خارجيا ك كانت تعمؿ 

 المجاؿ السياسي أماميا  كالسماح ليا بالمشاركة في الحياة السياسية.
التي عرفتيا  الاقتصادية ك الاجتماعيةالأكضاع  مف ناحية أخرل شكمت الظركؼ ك
ات عكامؿ ضغط عمى النظاـ السياسي القائـ يالجزائر في النصؼ الثاني مف الثمانين

  الاحتجاجية الحركة انفجار ـ أزمة متعددة الأبعاد بمغت ذركتيا فيكتبمكرت آثارىا في تفاق
ك تبني التعددية  الكاحدنظاـ الحزب  بانيياركالتي عجمت   1988 أكتكبر 05 الشعبية في
 الحزبية .

مراحؿ التي برزت فييا المعارضة كطرؼ الىـ أح ضكمف خلبؿ ىذه النقاط سنك       
  مطمبيف :النظاـ الأحادم في رافض لطبيعة 
 . 1976في دستكر ، المطمب الثاني:  1963في دستكر  المطمب الأكؿ: 

 المطمب الأكؿ:
 1963دستكر 

المجمس ،صكرة نظاـ قائـ عمى ثلبث ركائز كىي الحزب  1963رسـ دستكر 
فيما يخص الحزب كاف نظاـ الحكـ بالجزائر في الفترة  ، كرئيس الجميكرية الكطني

نظاـ الحزب الكاحد مف الممارسة السياسية ، كتجمى ذلؾ بنكع السابقة لصدكر الدستكر 
                                                             

 دار اليدل لمطباعة كالنشر ك التكزيع ،عيف مميمة، ،الطبعة الثانية د/سعيد بكالشعير ،النظاـ السياسي الجزائرم ،أ  -1
 .30 ،ص1993الجزائر ،

"دكر المعارضة في بناء الديمقراطية في الجزائر "يكـ دراسي نظمتو المجمكعة البرلمانية لمجبية  عظيمي، أحمد د/ -2
منشكرات المجمس الشعبي الكطني  الكطنية الجزائرية بالمجمس الشعبي في إطار فعاليات اليكـ البرلماني،

 .04/04/2018تاريخ الاطلبع  .adimiahmed.over-blog.com ، المكقع الالكتركني :  28/01/2010
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خاص في مكقفو مف المعارضة السياسية ، كلكف رسميا كاف ذلؾ الدستكر أكؿ نص أعمف 
 أف النظاـ التأسيسي الجزائرم قائـ عمى أحادية الحزب .

ر كتكبأ 03يكـ ، ففي  23كعمى أية حاؿ لـ يدـ العمؿ بذلؾ الدستكر أكثر مف      
 كلـ يتخؿعمى كامؿ السمطات  فاستكلىأعمف رئيس الجميكرية إيقاؼ العمؿ بو  1963

 1عنيا إلى غاية سقكطو.
 الفرع الأكؿ:
 1965-1962الممارسة السياسية مف 

لتحديد مسار   1962 ستعمارية عقد مؤتمر طرابمس عاـبعد زكاؿ السيطرة الا      
غير أف إخفاؽ المؤتمر في الفصؿ في تعييف البلبد عمى المستكل السياسي كالمؤسساتي ، 

المدنية حكؿ  بيف أفراد النخبة السياسية العسكرية ك  القيادة السياسية فتح باب الصراع
 1962 ككانت أزمة صيؼ نمط الحكـ السياسي المستقؿ بيف الأحادية كالتعددية السياسية

 2 أبرز تجميات ىذا الصراع.
         بدعـ مف الجيش 1962قتة في سبتمبر فبعد تعييف أكؿ حككمة جزائرية مؤ 

حصمت ىذه الحككمة كمف ثـ المجمس التأسيسي عمى مشركعية  ،كزعمائو مف جية
، حيث  زمةالأ كالمبس كاف انجلبءشيء مف الشبية  اكبيذه الطريقة التي يشكبي، السمطة

الكطني   كاف لمجيش القكؿ الفصؿ في صنع القرار كقمب المكازيف لصالح جبية التحرير
إلى حزب سياسي  الاستقلبؿ كالتي تحكلت مف جبية ظرفية لجميع القكل الكطنية لتحقيؽ

        3.اشتراكيذم تكجو 
لما جاء في مؤتمر  استمرار ىك الاستقلبؿف تبني خيار الأحادية الحزبية بعد إ 

ككمة رئيس الح طرابمس بمنع قياـ التعددية الحزبية ، ك تأكيدا عمى ىذا الرفض أصدر
ينص عمى منع التعددية  1963أكت  14 في المؤرخ 63/297 مرسكـ رقـالبف بمة أحمد 

                                                             
مخبر دراسات ك تحميؿ السياسات  في مسألة التحكؿ الديمقراطي ، الطبعة الأكلى، آراءبحاث ك أ د/صالح بمحاج ، -1

 .19،ص2012العامة في الجزائر ،بف عكنكف ، الجزائر ،
، 1945مام  08ية النشر ،جامعة  عبد النكر ناجي،النظاـ السياسي مف الأحادية الى التعددية السياسية ،مدير أ د/  -2

                       . 8 ،ص2006، قالمة

كلى ،مكتبة ،الطبعة الأ ةبيراطي في الدكؿ المغار مقدكر الأحزاب السياسية في دعـ التحكؿ الدي أميف البار ،د/  -3
 .196،197ص ،ص  2014سكندرية ،مصر،إالكفاء القانكنية ،
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تمنع عمى كافة كالجمعيات ذات الطابع السياسي ، خاصة المادة الأكلى منو " ب كالأحزا
 ". التراب الكطني كؿ الجمعيات كالتجمعات الفعمية ذات الهدؼ السياسي

د بكضياؼ ، فرحات عباس كغيرىـ يختمفكف مع القرار جعؿ آيت أحمد، محمىذا      
فمثلب محمد بكضياؼ  ،1النظاـ السمطكم كيتيمكف الجبية بالحياد عف طريؽ الصحيح

انتخابات ة كتنظيـ ػػػػػػػػػػب بالقطيعػػػػػػػػالػػػػػػػػػػػكط 20/09/1962في  الاشتراكية أنشأ حزب الثكرة
" في شتراكيةلاا جبهة القكل"بػ عركؼ ديمقراطية ، أما حسيف آيت أحمد أسس حزبو الم

القكة مف خلبؿ المشاركة في التمرد العسكرم المعركؼ  استعماؿ ،كلجأ إلى 1963سنة 
في  ، كاستمر1966في منطقة القبائؿ كقبض عميو ثـ سجف كفر مف السجف سنة 

يد مف طرؼ العق الثكرة" المجنة الكطنية لمدفاع عف، كما أنشأت "2المعارضة خارج البلبد
محمد  :كضمت بعض الشخصيات تمثؿ مناطؽ الكطف 06/07/1964 في شعباني

أيف أعمنت مقاطعة ، ي  كالرائد بف أحمد في الغرب ػػػػػد ، حساف التكمػػػػبكضياؼ ،آيت أحم
 3النظاـ إلى جانب ظيكر تنظيمات تمارس نشاط المعارضة السرية السياسية كالمسمحة.

ستمرار في نيجيا ة لـ يمنع الحككمة مف الاإف ظيكر المعارضة لخيار الأحادي
فجاءت أكؿ ممارسة لمحكـ بعد كضع دستكر ، كالمصادقة عميو 1963بإعداد دستكر 

حيث لـ يتـ مناقشتو  ،كقد كشفت صيغة كضعو عف تجاكزات النظاـ السياسي، 19634
فاديا ثـ طمبت الحككمة مف النكاب المصادقة عميو ت في البرلماف بؿ تـ ذلؾ في الحزب،

كجو  لأم معارضة ، كاف فرحات عباس قد صرح برفضو لطريقة كضع الدستكر ك
كنتيجة لذلؾ كضع تحت الإقامة الجبرية ،  نتقادات شديدة لمحككمة كتصرفات النظاـ ،ا

ة كمحاصرتيا، كبالتالي غمؽ ػػػػػػػػػػػػػػة معارضػػػػػػػػػػبف بمة في منع أيأحمد كىذا ما يبيف رغبة 
ستقالة مف رئاسة المجمس التأسيسي في ـ حرية التعبير، ما دفع بو للبالمجاؿ أما

20/09/1963. 
                                                             

قسـ العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية جامعة  ،دكتكراه طركحة أكؿ عمى السمطة ،حزاب كالتداالأ حسيف مزركد، -1
 .73 ،ص01،2012الجزائر 

دار الكتاب  -دراسة تطبيقية في الجزائر –تجربة التعددية الحزبية ك التحكؿ الديمقراطي  ، د/عبد النكر ناجي -2
 . 139 ،ص2010الحديث،القاىرة ،مصر،

 .74ص  ابؽ ،سمرجع  حسيف مزركد، -3
4 - Constitution de la République Algérienne Démocratique et Populaire, Journal Officiel, 
Nº64, du 10 septembre 1963. 
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يدخؿ في خيارات النظاـ لتكريس الأحادية إذ نص في  1963إف كضع دستكر 
"، كىك تأكيد يعة الكاحد في الجزائرمإف جبهة التحرير الكطني هي حزب الط" 23مادتو 

منو بقيت المعارضة كاقعا غير معترؼ بو كاضح كصارـ عمى منع أم تعددية سياسية ك 
 . 1(1964المعنى جاء ميثاؽ الجزائر)مارس  دستكريا ، كفي نفس ىذا

"دستكر  " بككنوبكريمه" ك "،كامككما حدده كؿ مف " 1963كقد تميز دستكر  
حيث أف جميع قكانينو في الحقيقة لـ تصدر عف السمطة ،  "برنامج لا دستكر قانكف

 .ت عف طريؽ أكامر كمراسيـ رئاسيةالتشريعية بؿ شرع
 كىك ما 2ةػػػمتيازات سمطكية كاسعة لشخص رئيس الجميكريا لقد خكؿ ىذا الدستكر

بأنو نظاـ مشدد   1963جعؿ بعض الدارسيف يصفكف النظاـ السياسي مف خلبؿ دستكر 
تشريعية ال كرئيس الدكلة مييمف كصاحب المكانة العميا في الدكلة بقيادتو لمسمطة التنفيذية،

نفسو ستبعاد معارضيو لتكريس مشركعو السياسي كتنصيب اكؿ ذلؾ مكنو مف  كالقضائية
                                                                              3زعيما لمشعب مف دكف منازع.

 وػػػػػػػظاـ نفسف داخؿ النػػػػػػػػػكنتيجة تفرده بالحكـ كالزعامة فتح المجاؿ لمعارضتو م
بقيادة كزير  19/06/1965نقلبب اكالتمرد عميو مف طرؼ العسكرييف  كالإطاحة بو في 

ليعيد الشرعية كمبادئيا ، فكانت الكممة لصاحب القكة الذم   "هكارم بكمديف"الدفاع 
 .4لمظيكر كممارس فعمي كرسمي لمسمطةضطر ا

عمى  احتجاجافترة كالكاضح أف أحزاب المعارضة التي ظيرت خلبؿ ىذه ال
للبمسؤكلة كالخيارات الخاطئة التي عرفيا المسار الثكرم التحررم االممارسات التعسفية  ك 

كالتي تكحي بالسيطرة كالتفرد  في الدكلة الجزائرية بعد تسمـ أحمد بف بمة الحكـ في البلبد ،
،ىي معارضة  الحريات منذ بداية التأسيس لدكلة مستقمة بالسمطة كغمؽ المجاؿ لمتعددية ك

قتصار التمثيؿ كالممارسة اك  ادمػػػػػػػػػػو الأحػػػػػػػػػػػػػػرفضت التكج  ىػػػػػػكلبالدرجة الأ لمسمطة 
 .السياسية عمى حزب كاحد كمطمؽ

 
                                                             

 .75 ص سابؽ ،الرجع مال حسيف مزركد ، -1
 . 199 أميف البار ،المرجع السابؽ ،صد/  - 2
 .97،98ص حميد زعاطشي ،المرجع السابؽ ،ص -3
  . 60 د/ سعيد بكالشعير ،المرجع السابؽ ،ص أ - 4
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 الفرع الثاني:
 .1965الحركة الانقلابية سنة            

       كريةعف رئاسة الجمي "ةالرئيس "أحمد بف بم 1965جكاف  19عزلت أحداث 
كانت ىذه الأحداث حركة  اًءكسك ، كحمت بذلؾ الشرعية الثكرية محؿ الشرعية الدستكرية 

عسكريا فإنيا قد أشارت إلى بداية نظاـ جديد يعد ثاني كأىـ نظاـ  انقلببا تصحيحية أك
في شخصنة السمطة ك تكحيدىا في   الانقلببكقد برر  1حكـ في عمر الجزائر المستقمة.

 النظاـ كمعارضتو. انحراؼ الشيء الذم أدل إلىشخص كاحد 
 1962ألغى الفريؽ الحاكـ الجديد الدستكر القائـ ، كلـ يعترؼ بميثاؽ طرابمس  

، كأعمف أف الأكلكية 2بعد حكالي شير مف الإطاحة بالنظاـ السابؽ 1964كالجزائر 
عطمت فأرجأت ستككف لبناء دكلة مف القاعدة ، كاف معنى ذلؾ أف الحياة الدستكرية قد 

مقاـ الدستكر مستحقا  إلى أجؿ غير مسمى، كذلؾ بمكجب النص المقتضب الذم قاـ
"أم ىك السمطة العميا  " صاحب السيادةكصؼ "الدستكر الصغير"، كاف مجمس الثكرة 

الدكلة ، ككمفت الحككمة بممارسة السمطات الضركرية لعمؿ أجيزة الدكلة  ك    لمحزب
يس مجمس الثكرة ، كرئيس مجمس الكزراء الذم حمؿ أيضا تحت سمطتو ، ثـ ىناؾ رئ

لقب رئيس الدكلة دكف أف ننسى أنو كاف رئيس الحزب ك كزير الدفاع الكطني ، فيتضح 
صاحبيا كاف محكر النظاـ كمو، كبالتالي  أف ىذه الألقاب في شخص كاحد اجتماعمف 

                                                                                                                           3العكدة إلى ظاىرة التفرد بالسمطة مف جديد.
خيار ً ك مؤكداً جاء متبعا 19/06/1965الذم حدث في  نقلببثـ إف بياف الا

ى شتراكي ك نظاـ الحزب الكاحد، كبطبيعة الحاؿ فإف ىذا النظاـ الأحادم يتنافالنيج الا
عتراؼ بيا أصلب ، كمنو كاف ك برلمانية ك يرفض الاأقطعيا مع أية معارضة سياسية 

 إقرار حزب جبية التحرير الكطني حزبا أكحد في الساحة السياسية الجزائرية.

                                                             
 .200 أميف البار ،المرجع السابؽ ،صد/  -1
 .201،ص  نفسو المرجع  -2
 .  19د /صالح بمحاج، المرجع السابؽ ،ص  -3
  كىك البياف الصادر عف ما سمي بالتصحيح الثكرم الذم اطيح بالرئيس بف بمة مف عمى سدة الحكـ ،الصادر بتاريخ

 .1965جكيمية  06،المؤرخة في 56، الجريدة الرسمية ،العدد  1965ف جكا 19
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 "مجمس الثكرة "بكمديف إلى السمطة ك قيادة البلبد بكاسطة ىكارم إف طريقة كصكؿ 
دكر الجيش كالطبقات ك  لممكانة الخاصة شخصية عسكرية يكحي عضك 26المككف مف 

المتحالفة معو داخؿ النظاـ ، كىك ما أعتبره البعض التفرد بالحكـ الذم سكؼ يخمؽ 
 العمنية كالسرية بشقييا السياسي كالمسمح. أيضا المعارضة السياسية

نقلبب بمحاكلة الا 1967مف  ءنابتداكبالفعؿ ظيرت المعارضة بصفة خاصة       
، كما أنشئت منظمة  11/09/1967في  الطاهر زبيرم"تي قادىا العقيد "الفاشمة ال

      حاج عمي بي ، كبشيرر نقلبب بقيادة حسيف زىكاف ، محمد حالمقاكمة الشعبية ضد الا
" شتراكيةلاحزب الطميعة اكتكاصمت المعارضة بإنشاء تنظيمات كأحزاب أخرل مثؿ"،

" بقيادة كريـ بمقاسـ تجديد الجزائرمحركة الديمقراطية لم، ك"26/01/1966بتاريخ 
بف أصدر كؿ مف يكسؼ  09/03/1976ك بعدىا في ، 19671كسميماف عميرات عاـ 

لتماسا لمشعب في الصحافة ار الديف ػػػػػخيمحمد كؿ ، ػػػػػػػ، فرحات عباس ، حسيف لح خدة
 2إلى نظاـ ديمقراطي. نددكا فيو بنظاـ الحكـ الفردم ليكارم بكمديف كدعكا

كتغير  ان نػػػػػػػػػػػة أف تحرؾ ساكػػػػػػػػػستطاعت ىذه المعارضاكلكف التساؤؿ الذم يطرح ىؿ      
كالحقيقة أنيا كجدت نفسيا خارج الحمبة، في  ؟أف تتحد ضد السمطةك  مف طبيعة النظاـ

أك في المنفى ، أك عمى ىامش الحياة أمثاؿ :  يكسؼ بف خدة ، حسيف آيت  السجف
لخ، أما القكل السياسية اكريـ بمقاسـ ...... ، محمد ت ،  بكضياؼأحمد ، عباس فرحا
 .ختارت السريةاالتي نشأت بعد ذلؾ 

 المطمب الثاني :
 1976دستكر 

إذ أقاـ ،الدستكر الثاني في تاريخ الجزائر المستقمة ضمف سياؽ الحزب الكاحد  اندرج
، عمؿ مف 3السابؽ تكرإلى المؤسسات الثلبث التي كانت في الدس استندنظاما تأسيسيا 

بعبارة  خلبلو الرئيس عمى تركيز السمطة في يده ، فتعددت بذلؾ سمطات أحمد بف بمة
دستكر رجؿ مفصلب عمى المقاس فكاف كما كصفو كزير سابؽ " 1976كاحدة جاء دستكر 

                                                             
 .76المرجع السابؽ ،ص  حسيف مزركد، -1
 .94المرجع السابؽ ،ص  د/عبد النكر ناجي ،النظاـ السياسي الجزائرم مف الأحادية الى التعددية السياسية، -2
 .20 د/صالح بمحاج ، المرجع السابؽ ،ص -3
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ليبقى الصراع بيف الجماعات عمى السمطة السياسية ىك الصانع  1"لا دستكر دكلة
 لتاريخ السياسي الجزائرم المعاصر.لمجريات أحداث ا

 الفرع الأكؿ:
    .1988-1965الممارسة السياسية مف 

نزلاقات في الاالأكضاع لنظاـ الرئيس ىكارم بكمديف ، كتجنبا لحدكث  استتباببعد 
 71/79صدر الأمر رقـ، عرفت الكثير مف أطراؼ المعارضة  الاستقلبؿدكلة حديثة 
تؤسس  :"23بتنظيـ الجمعيات الذم جاء في مادتو  المتعمؽ 03/12/1971المؤرخ في 

الجمعيات ذات الطابع السياسي بمكجب مقرر مف السمطات العميا لمحزب...يككف 
التأسيس مكضكعا لمرسكـ ينشر في الجريدة الرسمية لمجمهكرية الجزائرية الديمقراطية 

لمتعمقة الشعبية... ك يخضع حؿ الجمعيات ذات الطابع السياسي لنفس الأكضاع ا
"، إلا أف ىذا النص لـ يرل النكر كلـ يطبؽ عمى أرض الكاقع كلـ تظير إلى بتأسيسها

الكجكد أم جمعية سياسية كما أف المشرع أعطى المكافقة عمى إنشاء الجمعيات ذات 
       المعارضة لمحزب الحاكـ  أفكارىاالطابع السياسي كليس أحزاب سياسية مستقمة ليا 

 2أف تنشط تمؾ الجمعيات تحت مظمة حزب جبية التحرير الكطني. ، كالغاية مف ذلؾ
           19/06/1965 في هكارم بكمديف"التي قادىا الرئيس " الانقلببيةالحركة      

كالتحكـ في  الاستحكاذلـ تكف منفصمة عف نمط  أحمد بف بمة"التي أطاحت بالرئيس "  ك
، ففي 3النظاـ السياسي كممارسة السمطةالقكة ، كترجيح الكفة العسكرية ضمف دكاليب 

بف أحمد الرئيس بكمديف كصلبحياتو أقؿ مف صلبحيات الرئيس  امتيازاتالحقيقة لـ تكف 
ة السمطة في الجزائر قد نجميع السمطات في يده، كالحؽ أف شخص الآخرإذ ركز ىك  ،بمة

د إلى غاية بمغ أقصاه في ىذه الفترة كعمى ذلؾ النحك سيرت الجزائر بقبضة مف حدي
مكاقع الرئيس  اىتزازمنتصؼ السبعينيات الذم أتى بمعطيات أخرل كاف في مقدمتيا 

مف خلبؿ التصكيت عمى  4بكمديف حممتو عمى تقرير العكدة إلى الشرعية الدستكرية
                                                             

 -دراسة مقارنة بيف الجزائر كالمغرب –الأحزاب السياسية كالأداء البرلماني في الدكؿ المغاربية الأميف سكيقات ، -1
 .99 ،ص2017بسكرة ، خيضر،محمد تخصص تنظيمات سياسية ،جامعة  ،دكتكراه رسالة 

 .124 صالمرجع نفسو ، -2
 .90 ،المرجع السابؽ،صالنظاـ السياسي مف الأحادية الى التعددية السياسية  د/عبد النكر ناجي ، -3
 .20 ،المرجع السابؽ ،ص د/صالح بمحاج -4
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الذم يعكس المشركع السياسي كالإيديكلكجي لمدكلة ثـ  1976الميثاؽ الكطني في جكاف 
  الدستكر في نفس السنة.

يكنيك  05المؤرخ في  76/57أكد الميثاؽ الكطني الصادر بمكجب الأمر رقـ       
الذم كرس   22/11/19762 دستكر ، كالذم ميد لصدكر عمى كحدكية الحزب 1ـ1976
يقكـ النظاـ منو:"  94حيث جاء في المادة  ،كنظاـ الحزب الكاحد الاشتراكي الخيار

جبهة التحرير الكطني  عمى:" 95المادة كنصت "  التأسيسي الجزائرم عمى مبدأ الحزب
 ك أسس نظاما تأسيسيا  فبمكجبو عاد النظاـ إلى الممارسة الدستكرية "هي الحزب الكاحد

 1963.3لا يختمؼ كثيرا عمى النظاـ الذم أنشأه دستكر 
مرشح حزب  الشاذلي بف جديد  ككصكؿ 27/12/1978بعد كفاة بكمديف في      

إلى الحكـ عمؿ عمى إعادة التكازف بيف الجناح السياسي كالجناح  نيجبية التحرير الكط
 ففي المجاؿ الدستكرم أدخمت تعديلبت عمى العسكرم مف خلبؿ سمسمة مف الإجراءات ،

المتعمؽ بمراجعة  07/07/1979المؤرخ في  79/86بمكجب القرار رقـ 1976دستكر 
إلا مف خلبؿ التعديؿ  لـ تبدأ لسياسيةالإرىاصات الأكلى لمتعددية االملبحظ أف ك  الدستكر،

   4تضمف فكرة "الحساسيات السياسية"كالذم   1988الصادر في  1976الجزئي لدستكر 

كما أكد ، كأف ىذه التعديلبت في مجمميا لا تحد كثيرا مف سمطات رئيس الجميكرية 
السمة  يالاشتراكمبدأ الحزب الكاحد ، فكانت الأحادية الحزبية ك النيج  1986ميثاؽ 

 المميزة ليذه الفترة.
    إف ىذه الخيارات لا تنفي كجكد عممية انتخابية كلكف في حدكد الأحادية الحزبية      

      كالكحدة كالبساطة بالاستقرارفي زمف الأحادية  5الجزائرم الانتخابي،كقد تميز النظاـ 
بالأغمبية في دكر كاحد  ، تصكيت عمى قائمة كحيدة فيو منسجـ مع النظاـ الاقتراع، نمط 

                                                             
 .205 ص مرجع سابؽ،ال الأميف سكيقات ، -1
اصدار دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  المتضمف 1976نكفمبر  22المؤرخ في  76/97رقـ  الأمر -2
 .1976نكفمبر  24المؤرخة في  ، 94العدد  لجريدة الرسمية ،،ا
 .   92 ص سابؽ ،الرجع مال حادية الى التعددية السياسية ،د/عبد النكر ناجي ،النظاـ السياسي مف الأ  -3
قراءة في التعديؿ الدستكرم لسنة  المعارضة البرلمانية في النظاـ الدستكرم الجزائرم  مسعكد شييكب ،أ د /  -4

2016 ،28،ص 2016، ، الجزائر ات مع البرلمافكزارة العلبقالصادرة عف ،13العدد  مجمة الكسيط. 
      44العدد  الرسمية ، الانتخابات ،الجريدةالمتضمف قانكف  1980اكتكبر  25المؤرخ في  80/08القانكف رقـ  -5
 منو. 63،66،76المعدؿ كالمتمـ ،لاسيما المكاد  1980اكتكبر  28المؤرخة في  ،
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التعبير عف تجديد الدعـ لمحزب مف خلبؿ ك  بالضركرة ، دلالتو السياسية ىي التزكية
  1.كمرشحو لمرئاسة في الانتخابات الرئاسية التصكيت عمى مرشحيو لممجالس

النظاـ السياسي في التفرد بالحكـ كعدـ فتح المجاؿ لمتعددية ساىـ في  استمرارإف 
بعد ً فمثلب، مف طرؼ نخبة كبعض الحركات في نياية الثمانينيات تكاصؿ معارضتو

 ركة مف أجؿالح "1980شكؿ بالخارج في عاـ  بف بمةأحمد  إطلبؽ سراح الرئيس
" بالإضافة إلى أعماؿ العنؼ التي قامت بيا المعارضة البربرية الديمقراطية في الجزائر

مف طرؼ بف  16/12/1985ندف في ك تنظيـ لقاء في ل كالتي كاف يقكدىا مكلكد كعكاف،
آيت أحمد حيث طالبا الرئيس الشاذلي بف جديد بدمقرطة الحياة السياسية،  كما  بمة ك

شيدت ىذه المرحمة بركز المعارضة الإسلبمية التي كانت بدايتيا منذ السنكات الأكلى 
يف بقيادة ثـ جماعة المكحد ، مجسدة في جمعية العمماء المسمميف كجمعية القيـ للبستقلبؿ

 كالجماعة الإسلبمية بقيادة عبد الله جاب الله. ، محفكظ نحناح
كبالرغـ مف تأكيد العديد مف المعارضة عمى أىمية كدكر التعدد الحزبي كأداة لتفعيؿ 

حسب الأستاذ فؤاد الخكرم مف أسس الديمقراطية  اعتبارىاكتجسيد النظاـ الديمقراطي ك 
ت النضاؿ الكطني في الجزائر رأت أف في التعددية إلا أف النخبة الحاكمة التي قاد،

الحزبية خطرا عمى الكحدة الكطنية كىك ما نجـ عنو ترؾ التعددية الحزبية أك بالأحرل 
عطاء مصداقية لمحزب الكاحد كأماـ ىذه المطالب  ،2تجاىؿ تعددية الحركة الكطنية كا 

كمع ذلؾ رفض  تجاىيا، ساـالانقك  الارتباؾ اـػػػػػلممعارضة بدأت تظير عمى رمكز النظ
الأكضاع في الدكلة في  انفجارالتنازؿ عمى المكتسبات السياسية التي حققيا مما أدل إلى 

 1988.3أكتكبر عاـ 
 
 
 

                                                             
 .    242 ،المرجع السابؽ،ص خركفآد/ قكم بكحنية ك  أ -1
شكالية النظاـ الدكلاتي، -2 ،تخصص تنظيمات  ماجستيرمذكرة  نفيسة زريؽ ،عممية الترسيخ الديمقراطي في الجزائر كا 

دارية،  . 80 ،ص2009باتنة، الحاج لخضر، جامعة سياسية كا 
 .98 ص سابؽ،حادية الى التعددية السياسية ،المرجع الد/عبد النكر ناجي ،النظاـ السياسي الجزائرم مف الأأ -3
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 الفرع الثاني :
 أحداث أكتكبر كتأثيرها      

جتماعية مزرية تمثمت في اقتصادية ك امع بداية الثمانينيات عرفت الجزائر أكضاع 
مميكف  25مميكف إلى  18نتقؿ بمكجبو الشعب الجزائرم مف اكاني اليائؿ نفجار السالا

المكاد  استرادمذىؿ في سعر المحركقات، كفي ذات الكقت كاف  انخفاضصاحبو  نسمة،
إضافة لمعجز المسجؿ في ميزاف  المكاطنيف بالعممة الصعبة، لاحتياجاتالأساسية 

 ك ارتفاع  لب عف التسرب المدرسي،المدفكعات، الإفلبس الفاضح لمشركات الكطنية فض
 . 1.حجـ البطالة...

مناقشة المشركع التمييدم  افتتاح بمناسبة الإعلبف عف 19/09/1988كفي 
لدستكر الإتحاد بيف الجزائر كليبيا، ألقى رئيس الجميكرية خطابا أماـ مكاتب التنسيؽ 

الحزب ، كالأكضاع المزرية كبيرة لمجياز الحككمي كلأداة أجيزة  انتقاداتالكلائية كجو فيو 
الأزمة ر سياسة التقشؼ لمكاجية أخطا انتياجكالدعكة إلى  ، التي يعرفيا الشعب

ىذا الخطاب كاف لو أثره  ،2أسعار البتركؿ انخفاضالتي تعرفيا الدكلة نتيجة  الاقتصادية
ضطرابات كبدأ الحديث عف تنظيـ مظاىرات حركة الا فاتسعت السيئ عمى نفكس الشعب،

، كمنو كاف التمرد الثكرم العنيؼ غداه الغضب الشعبي 3أكتكبر 05اىضة لمنظاـ يكـمن
 كسخط المعارضة الكامنة المكبكتة.

كر ػػػػػػػػػػػػػػػػختلبؼ تصاذا بػػتعددت الأطركحات حكؿ أسباب كقكع ىذه الأحداث، كى
تظرة كتحميؿ كؿ شخص كخمفياتو، كلكف عمى العمكـ يمكف القكؿ أف الأحداث كانت من

جتماعية ا، ك تيميش شرائح  ك الاقتصادم كالاجتماعينتيجة تردم الكضع السياسي 
بكضياؼ"، أما محمد كبرل كعدـ تأطيرىا قصد المشاركة السياسية عمى حسب رأم " 

ضطرابات يرجع بالأساس إلى مشاكؿ افيرل أف ما عرفتو الجزائر مف  "سعيد بكالشعير"
ذىب إليو  ؿ، ضعؼ القدرة الشرائية لممكاطف، كىك مانخفاض أسعار البترك اعديدة منيا 

                                                             
 . 206،207 ص ص المرجع السابؽ، ميف البار،أد/  -1
 تخصص قانكف دستكرم صالح عطاؼ ،النظاـ القانكني لمتجربة التعددية الحزبية في الجزائر ،مذكرة ماجستيرال -2

 .11 ،ص2011خيضر ،بسكرة، د،جامعة محم
الجزء  1989ة لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر دراسة تحميمي د/سعيد بكالشعير ،النظاـ السياسي الجزائرم أ -3

 .19 ،ص2013ديكاف المطبكعات الجامعية ،الجزائر ، الثاني،
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جتماعية ارجع أسباب حكادث أكتكبر إلى أزمة أ إذ "ةبف بمأحمد  أيضا الرئيس الأسبؽ"
ذىب البعض إلى القكؿ بأف محرؾ الأحداث ىي رئاسة الجميكرية تحت ك  ،قتصاديةاك 

كمنيا كضع حد  ةكالاقتصادي بغرض تمرير الإصلبحات الدستكرية ضغط أصحاب القرار
  .1كمنظماتو لممكاقؼ المعارضة للئصلبحات لاسيما في الحزب 

عمى  قكيان  مؤشران  اعتبرت كعمى كؿ فإف أحداث أكتكبر التي دقت ناقكس الخطر،  
إلى  لير خصكصا مع تزامنيا مع ما عرفو العالـ مف تحكؿ ديمقراطي أدغيالرغبة في الت

 ،2المبني عمى الأحادية الحزبية –تحاد السكفياتيالإ –شتراكي سقكط أكبر قلبع النظاـ الا
ع الذم ريإذف بكادر الفشؿ الذ ، إنيا قرار التعددية الحزبيةعتبرت الحدث المباشر لإاك 

مسار التحكؿ  بكادر الثكرة عمى مستكل العالمي ك الشتراكية عمى الاستكمؿ بو الإيديكلكجية 
 .3الكطني كلعمى المست

 المبحث الثاني:
 .ضة في ظؿ التعددية الحزبيةالمعار 

التعددية الحزبية مبدأ أساسي في النظاـ الديمقراطي، فالأحزاب السياسية أعمدة ىذا 
النظاـ ك محرؾ الحياة السياسية فيو، كليس في الأرض نظاـ ديمقراطي مف غير أحزاب 

افع سياسية يسمح ليا بالمشاركة في السمطة أك التأثير عمييا بطرؽ شرعية كسميمة ك بد
                 إلى أسس ك قكاعد دستكرية  بالاستنادتحقيؽ مصالحيا كمصالح جماعاتيا، كذلؾ 

 ك قانكنية ك معايير التنافس السممي.
كالجزائر كغيرىا مف البمداف العربية عرفت مسألة التغيير في طبيعة النظاـ        

لظركؼ الداخمية التي مرت السياسي مف الأحادية إلى التعددية كذلؾ بسبب الأكضاع كا
لمتحكؿ السياسي نحك  1988بيا بداية منتصؼ الثمانينات ، فميدت بذلؾ أحداث أكتكبر 

الرسمي بحؽ المعارضة في المشاركة السياسية مع ظيكر  الاعتراؼالتعددية، كمنو كاف 
في الكقت نفسو حياة سياسية مف نكع خاص أقؿ ما تكصؼ  ك انطمقت ،19894دستكر 

                                                             
 .24،25ص ،ص د/سعيد بكالشعير ،المرجع السابؽ -1
 . 129 ص ميف البار،المرجع السابؽ،أد/  -2

 .207 المرجع نفسو ،ص  - 3
 .99 ص ،المرجع السابؽ، حميد زعاطشي -4
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بو مف عنؼ كفكضى ككعيد كتيديد ككانت أيضا  اتسمت ليست ديمقراطية لما بو أنيا
القياـ في نيايتيا بضبط جديد لقكاعد العمؿ السياسي  ، ثـتكقفت المسيرة لفترة ك  انتخابات

 الأحزاب السياسية. سمح البعض منيا بتقميؿ عدد
ذا التحكؿ ى ضمفكمف خلبؿ ىذه النقاط سنحاكؿ أف نتعرض لمسار المعارضة      

 دستكرك  ؿمب الأكػػػػػػالمطفي  1989الديمقراطي الذم عرفتو الجزائر مف خلبؿ دستكر 
 .المطمب الثاني 1996

 المطمب الأكؿ:
 السياسي ك الانفتاح 1989دستكر 

 1989فبراير مف سنة  23بعد أف كافؽ الشعب الجزائرم عمى الدستكر في يكـ 
الذم كرس نياية عيد الأحادية كالتخمي ك  ا،عني % مف الأصكات المعبر73,43بأغمبية 

، كعمى أثر ىذا الحدث الفارؽ في تاريخ الدكلة الجزائرية صدرت ا الاشتراكيةفمسفتي مىع
تحدد قكاعد المنافسة ك  1989ترسانة قانكنية ترسخ المبادئ الجديدة التي جاء بيا دستكر 

القائـ  الاقتراعسياسي، كنمط ككيفية تأسيس الجمعيات ذات الطابع ال شركطك ،  السياسية
كىي بالأساس قكاعد كأطر جديدة عمى النظاـ السياسي الجزائرم الذم  ، عمى التعددية

 الاستقلبؿ.كرس الخيار الأحادم منذ 
ـ المتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع  5/07/1989اريخ ػػبت 11-89صدر القانكف رقـ 

المتضمف قانكف  07/08/1989ي ػػػػػػالمؤرخ ف 13-89 تلبه القانكف رقـ ،السياسي
  رقـ كالقانكف 02/04/1990ي ػػػػػػػػػالمؤرخ ف 06-90الانتخابات المعدؿ بالقانكف رقـ 

كأجرت  ، كىك ما فتح باب التعددية السياسية ،022/04/1991المؤرخ في  91-06
 التعددية الأكلى. الانتخاباتعمى أساسيا 

الضكء عمى أحزاب المعارضة ككيؼ دخمت في كما ييمنا في دراستنا ىذه أف نسمط      
  المنافسة السياسية العمنية بعدما كانت تمارس نشاطيا سريا كتحت ضغط النظاـ.
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 الفرع الأكؿ: 
 الاعتراؼ الدستكرم كالقانكني بالتعددية السياسية.

 .1989فيفرم  28دستكر  :أكلا
لتي تقكـ عمى مبادئ يصنؼ في خانة دساتير القكانيف ا 19891إف دستكر      

الديمقراطية الميبرالية، فيك الكثيقة القانكنية التي تحكلت بمكجبيا الجزائر نحك النظاـ 
الحزبية يككف قد أقر بكجكد  بالتعددية 40 ىذا الدستكر في مادتو كباعتراؼم ،دالتعد

 .2المعارضة البرلمانية التي تضـ نكاب أحزاب الأقمية
كلى لمشركع في التعددية السياسية الفعمية، الأ لانطلبقةالقد أعطى ىذا الدستكر    

حيث بمغ عددىا في  ،3كعرفت إقباؿ كبير عمى تأسيس الجمعيات ذات الطابع السياسي
السياسي التي  الاحتقافكيعكد ىذا بالأساس إلى حالة  ،جمعية 60بداية التعددية الحزبية 

الديمقراطي أكؿ حزب  الاجتماعيكاف الحزب ،  كانت تعيشيا كثير مف الفئات المقصاة
ليخرج مف  04/12/1989بتاريخ  الاشتراكية، تلبه حزب الطميعة الاعتماد يتحصؿ عمى 

تاريخية منذ  امتدادات، كأحزاب أخرل إسلبمية ليا 1966المرحمة السرية التي عاشيا منذ 
كة كالتي ميدت لتأسيس حر  1963اـ ػػػػعمى غرار جماعة المكحديف في ع الاستقلبؿ

النيضة حركة  تي ميدت لتأسيسػػالمجتمع الإسلبمي لاحقا كالإخكاف المحمييف ال
يسارية منيا جبية القكل الاشتراكية التي تأسست  كىناؾ حركات 1990الإسلبمية عاـ 

 .4الأحزاب ....كغيرىا مف الجمعيات ك1963اـ ػػػع
داؾ ليا امتدادات كالكاضح إذف أف أغمب التشكيلبت السياسية المعمف عنيا أن      

تاريخية إذ تأسست بصكرة فعمية بعد الاستقلبؿ كفي عيد الأحادية كأحزاب معارضة 
ثـ ظيرت لمعمف بعد التحرير السياسي لممشاركة  ، لمنظاـ الذم سيطر عمى زماـ الحكـ

 .اعتقادىاالسمطة بجكار حزب جبية التحرير الكطني عمى حسب  يالفعمية في تكل

                                                             
بنشر نص تعديؿ الدستكر المكافؽ عميو في المتعمؽ ، 1989فبراير  28المؤرخ في  89/18رئاسي رقـ  مرسكـ  -1

 .1989مارس  01المؤرخة في  09،الجريدة الرسمية ،العدد  1989فبراير  23استفتاء 
 .28مسعكد شييكب ،المرجع السابؽ،ص أ د /  -2
 .211 ص ، المرجع السابؽ ميف البار،أ -3
 . 243،244ص ص المرجع السابؽ،  خركف،آبكحنية ك د/ قكم أ  -4
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 حؽ إنشاء الجمعيات" 1989مف دستكر  40جاءت بيا المادة إف الصيغة التي   
كانت تعبر عف معنى عاـ كغير مفصؿ ذلؾ أنيا لـ  ذات الطابع السياسي معترؼ به..."

ي ككيفية تأسيسيا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع السياسػػتحدد شركط دقيقة لتعدد الجمعيات ذات الطاب
ير مف الجمعيات في الساحة السياسية كفي ىذا الذم يفسر تكفر عدد كبك  ....ياكنشاط

 الأكلى مف صدكر الدستكر.  غضكف الأشير
بدؿ الأحزاب مما « الجمعيات»لفظ  استخداـكما تجدر الإشارة إليو أيضا أف تعمد       

نحك التعددية لـ يكف بالأمر  ك الانتقاؿيدؿ عمى أف التخمي عف نظاـ الحزب الكاحد 
أك قياـ أحزاب مؤىمة ك قادرة عمى خكض المنافسة  كجكد إلى عدـ يرجعذلؾ  الييف ،

يذا يفترض أف تبدأ العممية بالجمعيات ثـ تتطكر إلى أحزاب لك  ، السياسية بشكؿ فعاؿ
ف في الأحداث المقبمة يعي أف لمنظاـ حسابات عكلكف المتم،  1تفسير منطقي سياسية

سية بالمعنى الدقيؽ ليا تككف السبب إلى التخكؼ مف قياـ أحزاب سياا يرجع أخرل، كلربم
قادرة عمى منافسة النظاـ لمكصكؿ إلى السمطة كتكلي الحكـ، فلب يخفى عمينا أف الجزائر 

، أحزاب ثقيمة كرائيا  عرفت مجمكعة أحزاب خاصة المعارضة منيا قبؿ التعددية
شخصيات سياسية تاريخية عمى غرار حزب القكل الاشتراكية بقيادة الزعيـ حسيف آيت 

المحمية التي ً بتمؾ السرعة سكءا الانتخاباتحمد، ثـ أنو لك كاف الأمر كذلؾ فمـ أجرت أ
كالتشريعية التي أجمت أيضا إلى سنتيف تقريبا مف  ،1989ديسمبرلك لـ تؤجؿ لجرت في 

أك عمى حد تعبير الدستكر  ؟حزابفيؿ كانت ىذه الفترة كافية لتأىيؿ الأ ،صدكر الدستكر
 كض غمار الانتخابات.الجمعيات كجعميا تخ

إف إقرار التعددية لـ يمنع بعض المحافظيف في "حزب جبية التحرير الكطني" مف     
المعارضكف  محاكلة الضغط لمنع ىذا التحكؿ الجذرم في طبيعة النظاـ، حيث أصدر

ما ، عبركا مف خلبليا عف رفضيـ لمتيارات المنادية بالتعدديةللئصلبحات لكائح سياسية

                                                             
 . 212،213ص ،ص المرجع السابؽ البار، أميف -1
  ثارت أعمى مجمكعة مف المكائح ك القرارات التي  1989صادؽ المؤتمر الاستثنائي لمحزب المنعقد في نكفمبر

رجع ايديكلكجي السياسي ،كفي تناقضات تتمثؿ في عدـ تخمي حزب جبية التحرير الكطني عف الميثاؽ الكطني كم
الكقت نفسو جاء في المكائح أف الحككمة ىي حككمة حزب كلكف ىذه الحككمة تطبؽ سياسة الاصلبح التي تتناقض مع 

 الاشتراكية.نص الميثاؽ الكطني القائـ عمى الايديكلكجية 
 .90سعيد بكالشعير ،النظاـ السياسي الجزائرم،المرجع السابؽ،صنقلب عف أد /   -
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ل الانفتاحية تمجأ إلى تفكيؾ الحزب عف طريؽ إقصاء المعارضيف للئصلبحات جعؿ القك 
 .1كتثبيت القكل المؤيدة ليا داخؿ الحزب

ذا كاف دستكر      لـ ينص صراحة عمى المعارضة البرلمانية فإنو نص عمى  1989كا 
حقكؽ ىذه ال نتماءاتيـ الحزبية،اعف  لمنكاب بغض النظر جممة مف الحقكؽ المخكلة 

مت مجاؿ إعداد القكانيف كالتصكيت عمييا،أيضا مجاؿ الرقابة عمى أعماؿ الحككمة... شم
لى آليات تجسيد إك تشير  عترافات ىي جكىرة الديمقراطيةاكلأنو يتحدث عف ضمانات ك 
لا مساس "منو التي تنص 35عتراؼ بحرية الرأم في المادة التعددية تدعـ ىذا التكجو بالا

 39الاجتماع في المادة  ك ر كانشاء الجمعياتػػػػػػة التعبيػػػػػػػػك حري" ... كحرمة حرية الرأم
" ك عمى كؿ فقد اء الجمعيات كالاجتماع مضمكنة لممكاطفػػػػػػػػػػػػػػػػػػحريات التعبير كانش"

ساسية كحقكؽ ضمف المؤسس الدستكرم مف خلبؿ نصكصو الحماية كالكفالة لمحريات الأ
ككضع مف الكسائؿ  ،بصكرة سميمة الحياة السياسية رسةمكنو مف مماتنساف التي الإ

القضاء، كعدـ  العممية ما يحمي ىذه الضمانات الدستكرية كالمجمس الدستكرم، استقلبلية
 تعسؼ السمطات.

 .(89/11قانكف الجمعيات ذات الطابع السياسي) : ثانيا
ة التي تجاه التعددية ضمف الإصلبحات السياسيانفتاح السياسي بتدعـ ىذا الا

الخاص   05/06/1989المؤرخ في  89/11بصدكر القانكف رقـ  شيدتيا الجزائر
اء في الدستكر مف ػػػتو ما جيكانت قاعدتو ك مرجع،  2بالجمعيات ذات الطابع السياسي

 احكاـ.
عتمد مف ا حكاـ المالية كالجزائية كحدد ىذا القانكف الأطر النظامية كالتأسيسية كالأ

ك الذم مف شأنو   "le régime de la déclaration "نظاـ الاخطار حيث أحكاـ التأسيس
القرار، بؿ يقتصر عمى  اتخاذلا يخكؿ للئدارة حؽ  ترؾ مجاؿ حرية تككيف الجمعيات ك
 .3العمـ بالنشاط المزمع القياـ بو فقط

                                                             
 ،04العدد  مجمة الباحث، صلبحات السياسية في الجزائر،حزب جبية التحرير الكطني كمسار الإ مصطفى بمعكر، -1

 .102 ،ص2006الجزائر، جامعة كرقمة،
يتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي،الجريدة الرسمية،العدد  1989جكيمية  05المؤرخ في  89/11قانكف رقـ  -2

 ؿ كالمتمـ.دالمع 1989ة جكيمي 05،الصادرة في 27
 .213ص  المرجع السابؽ، الأميف البار ، -3
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مف الدستكر جمع  40حكاـ المادة أتستهدؼ الجمعية ذات الطابع السياسي في إطار "
بتغاء هدؼ لا يدر ربحا كسعيا لممشاركة في اف حكؿ برنامج سياسي يجزائريمكاطنيف 

ف يقكـ تنظيـ الجمعية ذات أكيجب ،"1"الحياة السياسية، ككسائؿ ديمقراطية كسممية
 .2"الطابع السياسي عمى أساس المبادئ الديمقراطية

نلبحظ أنيا  21إلى  11جراءات المنصكص عمييا في المكاد مف لإكمف خلبؿ ا
شركط مبسطة كمرنة كلا تكحي بالصعكبة أك التعجيز إلا فيما يتعمؽ برقابة المطابقة التي 

ساتذة بالظاىرة الجريئة نظرا لذا يصفيا الكثير مف الأ يتكلاىا الكزير المكمؼ بالداخمية،
 .3جراءات المتعمقة بيالبساطة الإ

جاءت عمييا بعض الشركط تدخؿ في خانة الممنكعات  تكمف جانب آخر فرض
 كالتي تنص: 06ك 05أساسا في المادتيف 

ساس ديني أك أف تقيـ نشأتيا عمى أ_لا يمكف لأم جمعية ذات طابع سياسي 
 جنبي. أك أعرقي ، كألغكل،

    مساس بالأمف كالنظاـ ككذا بحقكؽالكؿ جمعية ذات طابع سياسي عف  امتناع_ 
 .الأفرادك حريات 

 خابات.للانتطار القانكني المنظـ الإ :ثالثا
العامة  انتخاباتياالذم تتبناه الدكلة في إجراء  الانتخابيدستكر النظاـ اليحدد 

الإطار القانكني الذم تدكر فيو المنافسة السياسية الأخير كتشكيؿ برلمانيا، كيعتبر ىذا 
 . 4كالكسائؿ التي تفعؿ بيا

 ك ىما يةالانتخابكلى نمطيف مف النظـ كالجزائر عرفت في المرحمة التعددية الأ
غمبية بمكجب لأا كنظاـ 06/ 90كالقانكف رقـ 89/13النظاـ المختمط بمكجب القانكف رقـ 

 .1ما تبناه الدستكرً مكرسا الانتخابجاء قانكف ،  91/06القانكف رقـ 

                                                             
 المعدؿ كالمتمـ.  89/11مف القانكف  02المادة  -1
 المعدؿ كالمتمـ. 89/11مف القانكف  10المادة  -2
    -دارمتخصص القانكف الإ-مذكرة ماستر ،2016مكانة المعارضة البرلمانية في التعديؿ الدستكرم  عائشة عكرة،-3
 .63،ص 2017كرقمة ، جامعة قاصدم مرباح، ،

مقاربة حكؿ المشاركة في النظاـ ، نتخابي في التجربة الدستكرية الجزائرية ؤمف عبد الكىاب ،النظاـ الامعبد ال -4
 .74ص  ،2007 قسنطينة، منتكرم ، خكةجامعة الإتخصص قانكف عاـ السياسي الجزائرم ،مذكرة ماجستير
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 2الانتخاباتالمتضمف قانكف  07/08/1989المؤرخ في 89/13القانكف رقـ  اعتمد
غمبية في دكر النسبي عمى القائمة مع أفضمية الأ اعالاقتر في تكزيع المقاعد عمى طريقة 

البمدية  للبنتخاباتمف القانكف المذككر بالنسبة  61المادة حيث نصت عمى ذلؾ ،كاحد 
 التشريعية، للبنتخاباتبالنسبة  84كالكلائية كالمادة 

 ك يترتب عمى هذا النمط تكزيع المقاعد كالآتي:"

لمطمقة للأصكات المعبر عنها فإنها تحكز اذا تحصمت القائمة عمى الاغمبية ا -
 جميع المقاعد.

م قائمة عمى الاغمبية المطمقة للأصكات المعبر عنها أفي حالة عدـ حصكؿ  -
 .3"مف المقاعد.... 1%+50 فإف القائمة الحائزة عمى الاغمبية البسيطة تحصؿ عمى

مؤرخ في ػػػػال 90/06مف القانكف رقـ  62ادة ػػػػبعدىا عدلت ىذه القاعدة بمكجب الم
عبر عنيا لا ملتصير القائمة التي تفكز بالأغمبية المطمقة للؤصكات ال 27/03/1990

تحصؿ عمى جميع المقاعد بؿ عمى عدد مف المقاعد يتناسب مع النسبة المئكية 
كفي حالة عدـ حصكؿ أم قائمة عمى الأغمبية المطمقة  للؤصكات التي حصمت عمييا ،

عمى أعمى نسبة تحصؿ عمى عدد المقاعد كما ىك كارد في المادة فإف القائمة الحائزة 
 . 90/064مف القانكف  62/02

الأغمبية المطمقة عمى  سكءا الحاصؿكمف خلبؿ ىذا التكزيع يتضح جميا أف الحزب 
مما  أك البسيطة ىك الفائز كالمسيطر عمى المجالس المنتخبة كلا مجاؿ لممعارضة ،

الذم يسعى لممحافظة عمى السمطة بطريقة مشركعة يفضح عف نية الحزب الحاكـ 
 صحيح .الكلكعمى حساب التمثيؿ غير 

                                                                                                                                                                                         
بالنسػبة لانتخػاب أعضػاء المجمػس  97نتخابػات الرئاسػية ،كالمػادة بالنسػبة للب 1989مػف دسػتكر  02 فقػرة 68المػادة  -1

 الشعبي الكطني كالتي أحالت تحديد كيفيات انتخاب النكاب كعددىـ لمقانكف.
معدؿ ال 32المتضمف قانكف الانتخابات ،الجريدة الرسمية ،العدد  07/08/1989ؤرخ في ػػػػالم 89/13القانكف رقـ  -2

، 20/03/1990،الصادرة في 13،الجريدة الرسمية،العدد  27/03/1990المؤرخ في  90/06كالمتمـ بالقانكف رقـ 
المعدؿ  03/04/1991في  الصادرة، 14،الجريدة الرسمية،العدد  02/04/1991ؤرخ في ػػػالم 91/06كالقانكف رقـ 

 كالمتمـ.

 مـ.المعدؿ كالمت 89/13رقـ مف القانكف  62المادة  -3
 .  57مرجع السابؽ ،ص لا د/صالح بمحاج،  -4
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عادؿ كلا يتماشى مع نظاـ  إف تكزيع المقاعد ضمف ىذا النظاـ المختمط غير
ف كاف يخدـ مصمحة حزب معيف فيك لا يخدـ الديمقراطية  التعددية  1التعددية الحزبية، كا 

ادة ػػػليعدؿ الم 02/04/1990ؤرخ في ػػػػالم 91/06رقـ  إلا أنو سرعاف ما جاء القانكف، 
أعضاء المجمس الشعبي الكطني قبؿ أف تعرؼ طريقيا لمتطبيؽ  بانتخابالخاصة  84

بالأغمبية  الاسـ الكاحدعمى  بالاقتراععمى القائمة  الاقتراعكلك مرة كاحدة ليستبدؿ نظاـ 
 . 2عمى دكريف

اـ انتخابي كاف الكحيد المعمكؿ بو لفترة طكيمة إف نظاـ التمثيؿ بالأغمبية كأقدـ نظ
كالإيجابي في ىذا النظاـ أنو يخفؼ  بمد في العالـ ، 80كلا يزاؿ يحظى بتفضيؿ أكثر مف 

مف حدة الصراعات السياسية كيقمؿ مف دكر الأحزاب التي تستند الى العرؽ كالمكف 
حزاب الأقمية مف إلا أنو في نقيض ذلؾ يقصي أ ،كيشجع عمى قياـ حككمة فعالة ،

أكثر  أحزاب الأقمية التي ثبت أنيا استثناءالتمثيؿ البرلماني كأيضا يعمؿ ىذا النظاـ عمى 
خارج النظاـ السياسي مما تككف عميو عند إدخاليا في تركيبة  الاستقرارميلب لإحداث عدـ 

مف الأصكات المعبر  %50-%40التمثيؿ السياسي ،إذ يمكف لمحزب الحصكؿ عمى 
 .3مف المقاعد %80-%60كلكنو يستحكذ عمى  عنيا،

مف خلبؿ ىذه  استمراريتوأف النظاـ في تمؾ المرحمة أراد أف يضمف ً كالكاضح إذا
القكانيف التي عكض أف تمعب لصالحو تسببت في زلزاؿ سياسي لـ يكف متكقع جني 

 ثمارىا الحزب المنافس بعد النتائج المخيبة في المحميات .
 للبحتفاظت المعارضة أف ىذه القكانيف "طبخة أخرل" أعدت كمف ناحية أخرل رأ

كىك ما أدخؿ السمطة السياسية في أزمة  المقبمة قبؿ إجرائيا ، الانتخاباتبالسمطة كتزكير 
ىذا الأخير قاـ  ،عمى إثر ذلؾ حككمة مكلكد حمركش الذم خمفو أحمد غزالي ك استقالت

ىا الحككمة جزئيا عند رغبة المعارضة بمشاكرات مع الأحزاب كالجمعيات نزلت عمى أثر 
 .4الانتخابيةبتعديؿ قانكف تقسيـ الدكائر 

                                                             
 .141 الصالح عطاؼ ،المرجع السابؽ ،ص - 1
   .78 عبد المؤمف عبد الكىاب ،المرجع السابؽ ،ص -2
 .192ص  المرجع السابؽ، خركف ،آد/ قكم بكحنية ك  أ -3
 .59، 58 ص ص المرجع السابؽ ، د/ صالح بمحاج ، -4
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في تمؾ الفترة الجبية  ركمف أىـ الأحزاب السياسية المعارضة التي عرفتيا الجزائ
كحزب العماؿ أك أحزاب   الترككسية الاشتراكيةلى الأحزاب إبالإضافة  سلبمية للئنقاذ،الإ

بتيار الإخكاف المسمميف  ارتباطيالية ك أحزاب إسلبمية لا تخفي يسارية ،عممانية ،راديكا
رغـ المنع مف تأسيس الجمعيات  وكالملبحظ أن ..العالمي كحركة مجتمع السمـ أك حمس .

ذ تـ إنفعا في الكاقع ، يجدذات الطابع السياسي عمى أساس عرقي أك ديني إلا أف ذلؾ لـ 
نشأتيا عمى أساس ديني ...مما يعني أف جمعيات سياسية تقريبا أعمنت  10 اعتماد
 بالضكابطقناعات شخصية محسكبة كلا علبقة ليا  أساس تمت عمى الاعتمادعممية 

كاف  اعتمادىاأف  حربي"د يرل الأستاذ محم ذا الصددىفي ك  ،1القانكنية كالسياسية
 .كاف مقصكدا" .....لحسابات مدركسة منذ البداية كأف خرؽ الدستكر كالقانكف 

 رع الثاني :الف
 1991الأحزاب السياسية بعد تشريعيات 

السائد عند النكاب أف حزب جبية التحرير الكطني كحتى بعد  الاعتقادإذا كاف 
أغمبيا نظرا لما تتمتع بو مف ىيكمة  التعددية ك كجكد المنافسة ستفكز بجميع المقاعد أك

ت خارج تكقعاتيا تماما الأكؿ كان كتنظيـ عمى المستكل الكطني ، إلا أف نتائج الدكر
 25بػ شتراكية الا لمقعد كجبية القك  188بػ حيث فازت فييا الجبية الإسلبمية للئنقاذ ،

مقعد لمتنافس في  199مقاعد كبقي  03بػ كالأحرار  مقعد ، 15بػ مقعد كجبية التحرير 
  الدكر الثاني.

يفة بدليؿ الحزب في الجزائر كانت كلأكؿ مرة حرة كنظ الانتخاباتفيؿ يعني ىذا أف 
أـ أنو الإصرار كالتحدم الصريح مف الجبية تجاه السمطة  الفائز فييا مف المعارضة؟

بالفكز مف خلبؿ الضغط الذم مارسكه عمنا عمى الناخبيف مقابؿ غياب شبو تاـ لممثمي 
 2الأحزاب الأخرل.

تى لحزب مف المعارضة مفاجأة كبيرة لمطبقة السياسية كح الانتصاركاف ىذا     
لـ يكتب ليا النجاح حيث تـ تكقيؼ المسار  الانتخاباتلمحزب الفائز نفسو ،إلا أف ىذه 

عمى الإرادة الشعبية كعمى النصكص الدستكرية  الانقلبب، كبعد ىذا 1992في  الانتخابي
                                                             

 .129لسابؽ ،ص الأميف سكيقات ،المرجع ا -1
 .59بمحاج صالح ،المرجع السابؽ ،ص  -2
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ليست تمثيمية  1990قكيا أف الديمقراطية المعمف عنيا بعد عاـ  انطباعانفسيا ما أعطى 
نما ىي ديمقراطية مقيدة ، فقد أخطأت السمطة عندما أجيضت التجربة ك  كلا مشاركتية ا 

ككاف ذلؾ إيذانا ببداية  أصعب مكجة تطرؼ في  التشريعية،الانتخابات  الديمقراطية بإلغاء
"أف الديمقراطية هي لعبة في أيدم الأنظمة كالأنظمة تمغي الجزائر مدعمة بمقكلة 

فيما أحمد محيك بأنو" الدكتكرككما يخمص ،  1الديمقراطية إذا لـ تكف في صالحها"
يخص الدكلة التي تكقؼ المسار الانتخابي فإنه يصعب عميها الإقناع بأف ما قامت به 

 .2الديمقراطية كدكلة الحؽ كالقانكف" باسـتـ 
بعد ىذا الطرح ىك ىؿ أف تبني النظاـ السياسي الجزائرم لمتعددية  لكف التساؤؿك 

السمطة ساىـ في بناء معارضة حقيقية قكية قادرة عمى تغيير  كارك احتبعد الحزب الكاحد 
الأزمات  لامتصاصأـ أنيا مجرد تعديلبت دستكرية كقانكنية ،النظاـ السياسي القائـ 

لا لما أعمف عف تكقيؼ المسار  3فقط؟  الأكؿ كلـ يقبؿ بيا؟ لغاء نتائج الدكرا  ك  الانتخابيكا 
الانتخابي       بعد إيقاؼ المسار  حتجاجيةالاقد شيدت البلبد مكجة مف الحركات ل

مف الجبية  القريبة "الشعبي الاختيارحركة الدفاع عف " ،خاصة في إطار ما يعرؼ ب
فيما  ،4مارس نشاطيا كأحزاب معارضة لمنظاـت،كبقيت بعض الأحزاب  الإسلبمية للئنقاذ

لغاء  أبدت أحزاب أخرل ترحيبيا بتدخؿ الجيش تائج السمبية التي نظرا لمن الانتخاباتكا 
 .حققتيا

 يمي : كمف ثـ يمكف التكصؿ الى ما
 تشريعية التي  انتخاباتحكؿ الديمقراطي أثر إلغاء نتائج أكؿ تبعد فشؿ عممية ال

جعؿ العلبقة بيف السمطة كالمعارضة تتسـ  البرلماف، اكتساحإلى  أكصمت حزبا معارضا
معارضة لا يعدك أف يككف مجرد مكقؼ الثقة ، كبالتالي فإف سمكؾ ال عدـدكما بالحذر ك 

                                                             
 جامعة ،03العدد  مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، مفيكـ الأحزاب السياسية الجزائرية كتأثيرىا ، نادية بف أحمد، -1

 .312 ص، 2014الجزائر، تممساف،
 -1989عة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر دراسة تحميمية لطبي -د/ سعيد بكالشعير ،النظاـ السياسي الجزائرم أ -2

 .169،170 ص المرجع السابؽ ،ص

 .  63 ص المرجع السابؽ ، عائشة عكرة ، -3
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في ظؿ نظاـ لا يؤمف بأىمية  جذرمظرفي مصمحي نتيجة يأسيا مف إحداث تغيير 
 التداكؿ عمى السمطة كمنطؽ التنافس الحزبي.

 ف الحقؿ السياسي في الجزائر لـ ينعـ بالشركط المصاغة كالمكجكدة في مفيكـ أ
شعبية  الأكثرنفتاح دكف أف يتعيد الحزب كالا التعددية اختارتالحزب السياسي ، فالجزائر 

 1كجكد باقي الأحزاب حتى لك كانت مف المعارضة.  الانتخابي كاحتراـالتناكب  باحتراـ
 المطمب الثاني:

عادة تشكيؿ الخارطة الحزبية 1996دستكر   كا 
     الانتخابيبعد الأزمة السياسية كالأمنية التي عرفتيا البلبد بدءا بتكقيؼ المسار 

رئيس الجميكرية إلى حؿ المجمس الشعبي الكطني )المؤسسة التشريعية( كالدخكؿ  كاستقالة
مسيرة الحكار الكطني مع  ، انطمقتالتي عرفت غياب التمثيؿ الحزبي الانتقاليةلممرحمة 

عادة بناء المؤسسات إالأحزاب السياسية بيدؼ تكفير الشركط الكفيمة لمعكدة  لى الشرعية كا 
ما  1995الرئاسية  الانتخاباتككانت المبادرة بمشاركة أحزاب المعارضة في  الدستكرية ،

بدأ بتغييرات دستكرية تعطي بعد جديد الذم أسفرت عف فكز الرئيس "الأميف زركاؿ " 
لمممارسة السياسية لقكل المعارضة مف الأحزاب  آخرلمركز المؤسسات السياسية ،كمعنى 
 كالقكانيف المنظمة لمحياة السياسية تمثمت في 1996السياسية مف خلبؿ تعديؿ الدستكر 

 97/07الأمر، ك المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بالأحزاب السياسية 97/09الأمر
 الانتخابات.المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ 

 الفرع الأكؿ:
 1996التغييرات التي جاء بها دستكر 

مست ك  1989يرت في دستكر التي ظ الاختلبلاتلتصحيح  19962جاء دستكر 
العديد مف المجالات مف بينيا النظاـ القانكني للؤحزاب السياسية كانعكاساتو عمى العمؿ 

 .3الحزبي

                                                             
 .87نفيسة زريؽ ،المرجع السابؽ ،ص -  1
تعديؿ الدستكر المصادؽ عميو  يتعمؽ بإصدار نص 1996ديسمبر  07المؤرخ في  96/438مرسكـ رئاسي رقـ ال - 2

 . 1996ديسمبر  08،المؤرخة في 76، الجريدة الرسمية العدد  1996نكفمبر  28ستفتاء افي 
 .128الأميف سكيقات ، المرجع السابؽ ،ص  - 3
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بمكجب  "الجمعيات ذات الطابع السياسيحؽ إنشاء " 1989فبعد أف أقر دستكر 
مب عف ىذه التسمية التي يغ 1996منو ، تراجع المؤسس الدستكرم في تعديؿ  40المادة 

منو  42 كما جاء في نص المادة، "الأحزاب السياسيةعمييا التحفظ كعكضيا بتسمية "
كلا يمكف التذرع بهذا الحؽ لضرب  حؽ إنشاء الأحزاب السياسية معترؼ به كمضمكف"

الحريات اللأساسية ،كالقيـ كالمككنات الأساسية لمهكية الكطنية ،كالكحدة كالتراب 
لاد كسيادة الشعب ، ككذا الطابع الديمقراطي كالجمهكرم الب كاستقلاؿالكطني ،كسلامة 

                                  ". لمدكلة
نممسو في  1989مف دستكر 40كالمادة  ة السالفة الذكربيف الماد الاختلبؼكجو ك 
إضافية لتأسيس الأحزاب السياسية  ضكابطالجديدة ، فقد أممى ىذا التعديؿ قيكد ك  طالضكاب
لا يجكز تأسيس الأحزاب عمى أساس ديني أك لغكم أك عرقي أك جنسي بحيث "كعمميا 

،أك مهني ،أك جهكم ،كما لا يجكز لها المجكء إلى الدعاية الحزبية التي تقكـ عمى 
كما يحضر عمى أم حزب سياسي المجكء إلى ة العناصر المبينة في الفقرة السابق

.نظرا لما شيدتو الجزائر 1"ها أك شكمهاكرا  مهما كاف طبيعتالإ أشكاؿ العنؼ ك  استعماؿ
كما  ،غير القانكنية مف أحداث عنيفة كلتفادم الكقكع في الممارسات  1992منذ عاـ 

النظاـ  باستقراركالتي مف شأنيا المساس  نزلاقات"بالا أطمؽ عمييا الباحث بككرا إدريس "
 .2السياسي لمدكلة كممارسة الحقكؽ السياسية لممكاطنيف كحرياتيـ

مف التعديؿ الدستكرم أف  178لحماية النظاـ الحزبي في الجزائر نصت المادة ك 
لا يمكف أم تعديؿ دستكرم حؽ الخيار التعددم الديمقراطي لا يمكف التراجع عنو بقكليا "

 ".أف يمس :النظاـ الديمقراطي القائـ عمى التعددية الحزبية
عديلبت الدستكرية اللبحقة أكدت الت 1989 حقكؽ المعمنة في دستكرأما بالنسبة لم

ىذه الحقكؽ دكف أف ترقييا إلى درجة الحقكؽ الخاصة بالمعارضة البرلمانية لكحدىا ،فقد 
ظمت حقكقا عامة مشتركة بيف جميع النكاب يمارسكنيا فرديا أك جماعيا دكف تمييز عمى 

 للؤغمبية أك لممعارضة . الانتماءأساس 

                                                             
 .1996مف دستكر  6، 5، 4، 3الفقرة : 42المادة  - 1
 .217أميف البار ،المرجع السابؽ ،ص  -2



طور ظهور المعارضة في التجربة الجزائريةت                      ل الأول:  ــالفص  
 

 25 

بسبب عدـ ً محتشماً كجكدا كاف الحقبة كيمكف القكؿ أف كجكد المعارضة في ىذه
"كلك أنيا كحقكؽ ككصلبحيات  كمعارضة برلمانيةالدستكر " في الصريح بيا الاعتراؼ

الكاقع العممي  يككانت المعارضة البرلمانية ف معترؼ بيا لجميع النكاب البرلمانييف،
كابيا فرديا أك تمارس ضمف الكتؿ البرلمانية المنتمية لأحزاب الأقمية ككذلؾ مف خلبؿ ن

 .1جماعيا
 الفرع الثاني:

 ك الانتخابات.الأحزاب السياسية  يتغيير قانكن
مف أجؿ إعادة إحياء الحياة السياسية كالعكدة إلى النشاط الحزبي تـ تعديؿ قانكف 

 تبعا لمتعديؿ الدستكرم . الانتخاباتكقانكف  الأحزاب السياسية ،
 
 .97/09اسية ػػقانكف الأحزاب السي: أكلا

دد ػػػتح التي تنص عمى " 1996مف دستكر  42ترجمت الفقرة الأخيرة مف المادة 
 06" في شكؿ قانكف للؤحزاب السياسية في خرل بمكجب قانكفأات ككاجبات ػػلتزاما

كالذم حمؿ تسمية "الأحزاب  ،97/092 رقـ الصادر بمكجب الأمر 1997مارس 
 السياسية "بدؿ "الجمعيات ذات الطابع السياسي".

اسية طبقا لأحكاـ المكاد ػػكم للأحزاب السيػقكاعد القانكف العض يحدد هذا الأمر"
 .3"مف الدستكر 179، 123 ،42
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التي نصت عمى نفس الشركط كالأحكاـ  05ك 03المادتيف  97/09كتضمف الأمر 
ة المككنات الأساسي استعماؿكالتي تتعمؽ أساسا بعدـ  .1مف الدستكر 42الكاردة في المادة 

 1954كتجسيد مبادئ ثكرة نكفمبر  احتراـ، الحزبية لميكية الكطنية لأغراض الدعاية
ف التراب الكطني كسلبمتو...كلا يجكز لأم حزب سياسي أف يبني م،الحفاظ عمى أ

تأسيسو عمى أىداؼ تتضمف الممارسات الطائفية كالجيكية كالمحسكبية ،كما لا يجكز أف 
 .ي أك لغكم أك عرقي..يبني تأسيس الحزب عمى أساس دين

عمى نظاـ  اعتمدفي فقرتيا الأكلى نجد أف المشرع  17كبالرجكع إلى المادة 
يجب عمى :"17الترخيص المسبؽ بدؿ نظاـ الإخطار المعتمد سابقا إذ تنص المادة 

 14ك 13الكزير المكمؼ بالداخمية إذا رأل أف شركط التأسيس المطمكبة في المادتيف 
تستكؼ أف يبمغ رفض التصريح التأسيسي بقرار معمؿ...في حالة مف هذا القانكف لـ 

 15المنصكص عميه في المادة   عدـ صدكر قرار الرفض ،كعدـ نشر الكصؿ في الأجؿ
 ."مف هذا القانكف ،يؤهؿ الأعضاء المؤسسكف لممارسة أنشطتهـ..

كالترخيص التقديرم ،كمف خلبؿ الشركط  ترخيص مقيد إف نظاـ الترخيص نكعاف:
لتي فرضيا المشرع في العضك المؤسس ،ككذا الكثائؽ المطمكبة في الممؼ يلبحظ أف ا

 الترخيص المقيد. اعتمدالمشرع الجزائرم قد 
جاء القانكف العضكم للؤحزاب السياسية ليحدث الجمكد السياسي كيكقؼ نشاط 

 "حزبالخريطة السياسية ،فمف خلبلو ظيرت أحزاب جديدة  الأحزاب السياسية كيغير
لى إكما أدل ىذا القانكف  خرل،أكتغيير تسميات أحزاب  "،التجمع الكطني الديمقراطي

                                                             
يتعمؽ بمراقبة مطابقة الأمر المتضمف القانكف العضكم  1997مارس  06ض/ـ د المؤرخ في  رأ.ؽ 01رأم رقـ  -1

 :1997مارس  06، الصادرة في 12السياسية لمدستكر ،الجريدة الرسمية ،العدد   المتعمؽ بالأحزاب
بصفة  مأخكذةؽ بالأحزاب السياسية مف الأمر المتضمف القانكف العضكم المتعم 14،  13، 3: بخصكص المكاد    

 :مجتمعة 
   اعتبار ىذه الأحكاـ قد كضعت شركطا يككف أثرىا تضييؽ حؽ إنشاء الأحزاب السياسية الذم يعترؼ بو

 .42كيضمنو الدستكر في الفقرة الأكلى مف المادة 
بيا في ممارسة حؽ  الالتزاـ مف الدستكر قد كضعت القيكد التي يتعيف 42كاعتبار أف الفقرة الثانية مف المادة  - 

 تمت بأية صمة لمشركط المذككرة أعلبه. إنشاء الأحزاب السياسية كالتي لا
   كاعتبار أف دكر القانكف ىك تطبيؽ المبدأ الدستكرم بالنص عمى إجراءات ككيفيات ممارستو كليس تقميصو

 أك إفراغو مف محتكاه بفرض قيكد عميو.
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بعض الأحكاـ التي نص عمييا القانكف مف بينيا لحؿ عدد مف الأحزاب لعدـ مطابقتيا 
بف بمة التي صدر حكـ قضائي أحمد بقيادة  "الحركة مف أجؿ الديمقراطية في الجزائر"

   نكنيا الأساسي فقرة تنص عمى القيـ الإسلبمية كالعربيةبحميا لأنيا رفضت حذؼ مف قا
كرفض اعتماد العديد مف  ،1" ليكسؼ بف خدةحزب الأمةحدث مع " الشيءنفس  ،

 الأحزاب المعارضة كعمى رأسيا حركة الكفاء كالعدؿ بحجة أنيا إعادة لتشكيؿ الجبية
 المنحمة... للئنقاذالإسلبمية 

كقانكف عضكم  1996نة ػػس مبتعديؿ دستكر  تياطاتك الاحفبعد أخذ كؿ الترتيبات 
جاءا لينظما الساحة السياسية أك بالأحرل لمكاجية المعارضة قانكنيا ،حتى  97/09 رقـ

لا يتكرر الخطأ نفسو الذم كقعت فيو السمطة عندما أقرت التعددية السياسية كالحزبية 
مصطفى  الاشتراكيةة القكل السكرتير الأكؿ لجبي يرلكفي ىذا السياؽ ، دكف قيد أك شرط

معيات بغرض جأف النظاـ يعمؿ عمى محاكلة تكسير المعارضة كدعـ بعض ال» بكىادؼ
جعمت المعارضة تمقى  كؿ ىذه التصرفات جعميا تتكلى مكاف الأحزاب السياسية،

ما زاد ضعفيا كتشرذميا بدؿ تكحيد صفكفيا  صعكبات في ممارسة النشاط المنكط بيا ،
    . 2«يمقراطي لجمع المعارضة الحقيقيةكتأسيس بديؿ د

 
 . 97/07رقـ  الانتخاباتقانكف  -انياث

التخمي عف نظاـ الأغمبية معمنا  19973سمار  06 بتاريخ 97/07در الأمر رقـ ص
تـ  ،نظاـ التمثيؿ النسبي كنظاـ يخدـ التعددية الحزبية كالديمقراطية في التمثيؿ اعتمادك 

عطائو  97/07في شكؿ قانكف عضكم كىك القانكف رقـ النظاـ النسبي كبديؿ  اعتماد كا 
 ك الثبات .  الاستمراريةمرتبة أسمى حتى يتمتع التمثيؿ بنكع مف 

ينتخب المجمس الشعبي البمدم ،كالمجمس "  97/07مف الأمر  75نصت المادة 
مف ك  ".النسبي عمى القائمة الاقتراعالشعبي الكلائي لمدة خمس سنكات بطريقة 

                                                             
 .  115ص  المرجع السابؽ، لتعددية الحزبية كالتحكؿ الديمقراطي،د/عبد النكر ناجي، تجربة اأ  -1
 .109حميد زعاطشي ،المرجع السابؽ،ص  -2
نتخابات ، الجريدة الرسمية يتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الا 1997مارس  06المؤرخ في  97/07لأمر رقـ ا -3

 المعدؿ كالمتمـ. 1997مارس  06، الصادرة في 12، العدد 
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النسبي عمى القائمة مع أفضمية الأغمبية في  الاقتراعف المشرع قد ىجر نظاـ الملبحظ أ
 كاعتمد نظاـ التمثيؿ النسبي. 89/13الدكر الأكؿ المعتمد في القانكف 

كيتـ تكزيع المقاعد المطمكب شغمها بيف القكائـ بالتناسب حسب عدد الأصكات التي " 
في الحسباف عند  يؤخذ. كلا 1"أقكلتحصمت عميها كؿ قائمة مع تطبيؽ قاعدة الباقي 

عمى الأقؿ مف الأصكات المعبر  %(7تكزيع المقاعد القكائـ التي لـ تحصؿ عمى نسبة )
 للبنتخابات بالنسبة %(5المحمية البمدية كالكلائية ، كنسبة ) للبنتخاباتعنيا بالنسبة 

في الحسباف  خذيؤ مف ذات الأمر الذم  77حسب المادة  الانتخابيكالمعامؿ ، 2التشريعية
عمى عدد المقاعد  انتخابيةىك الناتج عف قسمة عدد الأصكات المعبر عنيا في كؿ دائرة 

كيمكف أف تنقص مف عدد الأصكات التي  الانتخابيةالمطمكب شغميا ضمف نفس الدائرة 
كيتـ ،الفقرة الثانية مف ىذا القانكف  76تحصمت عمييا القكائـ المنصكص عمييا في المادة 

مف الأمر  78،79،105،104ة حسب أحكاـ المكاد انتخابيالمقاعد في كؿ دائرة  تكزيع
79/07. 

نجد أف نظاـ التمثيؿ النسبي  1997كمف خلبؿ نتائج المحميات كالتشريعيات لسنة 
فتح المجاؿ أماـ كؿ الأحزاب السياسية لإمكانية حصكليا عمى مقاعد يبالقائمة المغمقة 

ة حصكؿ أحزاب الأقمية عمى التمثيؿ في البرلماف كلكف كلك بنسب ضئيمة ، كيسيؿ خاص
 .التمثيؿ بيذا الشكؿ لا يخدميا عمى مستكل الكلاية 

مف أف أسمكب الباقي الأقكل ىك محفز لمتشكيلبت السياسية الصغيرة فإنو  ك انطلبقا
   لو ييدؼ الى تكسيع كبير لمتمثيؿ  اعتمادهيمكف القكؿ أف المشرع الجزائرم مف خلبؿ 

التي تنسب إلى ىذا الأسمكب مف تفتيت الأصكات كشرذمة الرأم  الآثارلكف كبالنظر إلى ،
مف  1991العاـ ، يمكف القكؿ أف المشرع عمد إلى ىذا حتى لا يتكرر ما حدث في 

ى المستكل المحمي كالكطني مف جراء ػػػػػػػػة عمػػػػػسيطرة تيار سياسي ما كبصكرة شبو كمي
 ـ المختمط.تطبيؽ الأغمبية كالنظا

 الاقتراع إف سف المشرع مف جية أخرل حدا أدنى الذم لا يمكف لمقكائـ المشاركة في
كىذا ما يتعارض مع فمسفة التمثيؿ  التي لـ تتمكف مف تجاكزه المشاركة في تكزيع المقاعد

                                                             
 نتخابات.المتضمف نظاـ الا 97/07مف الأمر  76المادة   -1
 .97/07مف الأمر  الثانية الفقرة  102، الثانية الفقرة  76المادة  -2
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،كلكف فرض حدا أدنى لممشاركة معركؼ بآثاره الإيجابية عمى الديمقراطية التمثيمية  العادؿ
حد ذاتيا لأف العكس يؤدم إلى سحؽ النظاـ الحزبي بالإضافة إلى كقكعو كراء ظاىرة في 

 .1لا تقكل عمى تغيير مسار الأمكر في المجالس المنتخبة اصطناعيةبركز معارضة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .93 ص ،المرجع السابؽ، عبد الكىاب  عبد المؤمف -1
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 خلاصة الفصؿ الأكؿ:
ي كجكدىا ،إذ قد يككف سببا ف يؤثر النظاـ الحزبي القائـ في المعارضة تأثيرا عميقا

ذا كجدت فإنيا تتأثر مف حيث مدل قكتيا كضعفيا بنكع  كقد يقضي عمييا بالزكاؿ ،كا 
 .                                                    بي السائدز النظاـ الح

كعمى مدار التجربة الدستكرية الجزائرية شيدت تبايف بيف مرحمتيف أساسيتيف ففي  
حرصت الجزائر عمى الأخذ  1976 ،1963خلبؿ دستكرم حادية الحزبية مرحمة الأ

ف أ:»كيرل أحمد منيسي في ىذا السياؽ  ،كحزب طلبئعي يقكد البلبدبنظاـ الحزب الكاحد 
قياـ الدكلة الجزائرية عمى عصبية الشرعية التاريخية الثكرية عمى حساب الشرعية 

كلممعارضة رغـ كلمتعددية لمرأم كالرأم الآخر  الدستكرية كالشعبية كعدـ تكسيعيا كنفي
حة لمبركز في الساحة مالفرصة السا انتظارفي الداخؿ كالخارج في  كجكدىا فعميا)السرية(

فالمعارضة خلبؿ ىذه المرحمة لـ يكف معترؼ بيا دستكريا في ظؿ شخصنة  ،«السياسية
ؿ السمطة كمبدأ الحزب الكاحد المسيطر كلكف كانت مكجكدة كمعارضة سياسية لمنظاـ تعم

كتشكؿ أساليب العنؼ طريقة تعامميا تجاه في شكؿ تنظيمات سرية خارج مؤسسات الدكلة 
 السمطة الحاكمة.                                             

فت الجزائر بعدىا تحكلا جذريا في النظاـ السياسي مف خلبؿ الإنفتاح السياسي عر 
أف المؤسس الدستكرم لـ يعترؼ بإنشاء ،إلا أنيا كانت محتشمة بدليؿ  1989في دستكر 

نما جمعيات ذات طابع  الخطيرة تطمب  الانحرافاتكبعد ،  سياسيالأحزاب السياسية كا 
عادة  1996دستكر  الأمر إعادة تصحيحيا بمكجب كقكانيف تنظيـ الساحة السياسية كا 

ىك ما ك ،  عمى المعطيات التي أفرزتيا التجربة التعددية الأكلى اكتقييدىا بناءن  ضبطيا
أف هناؾ ثلاث »الدكتكر "السيد ياسيف"في تحميمو لمنظـ السياسية العربية إلى ذىب إليو 

نماذج يمكف إدراج النظاـ السياسي الجزائرم في النمكذج الثاني منها ،كهك نمكذج 
التعددية السياسية المقيدة ،كفيه تظهر التعددية كلكنها مقيدة بقكانيف كثيرة لا تجعمها 

      «.ةلعمؿ السياسي بسهكلتمارس ا
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 الفصؿ الثاني :
 2016م دستكر ال التعديؿ  تطكير كتفعيؿ المعارضة البرلمانية في

عتراؼ بالتعددية التي تقتضي لاكا تسميما بالكضع الراىف بكجكد النظاـ الحزبي       
كأماـ عجز ىذه  يف مختمؼ الأحزاب،ختلبؼ الإيديكلكجيات السياسية باك  تعدد الآراء

يمزـ إيجاد  كاف نعداـ فاعميتيااتقؼ في صؼ المعارضة ك التي الأحزاب خاصة تمؾ 
 .كفي الحياة البرلمانية كسائؿ لتفعيؿ دكرىا في الساحة السياسية

قفزة نكعية في ىذا المجاؿ مف  1 2016كقد شكؿ التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 
 "منو  114يح بالمعارضة البرلمانية كحقكقيا، كذلؾ بمكجب المادة خلبؿ الاعتراؼ الصر 

تتمتع المعارضة البرلمانية بحقكؽ تمكنها مف المشاركة الفعمية في الأشغاؿ البرلمانية 
 ك في الحياة السياسية لاسيما منها:

 حرية الرأم ك التعبير ك الاجتماع. .1
 ف في البرلماف.الاستفادة مف الإعانات المالية الممنكحة لممنتخبي .2
 المشاركة الفعمية في الأشغاؿ البرلمانية. .3
 المشاركة الفعمية في مراقبة عمؿ الحككمة . .4
 تمثيؿ مناسب في أجهزة غرفتي البرلماف. .5
( 3ك2)الفقرتاف  187إخطار المجمس الدستكرم، طبقا لأحكاـ المادة  .6

 مف الدستكر، بخصكص القكانيف التي صكت عميها البرلماف.
   في الدبمكماسية البرلمانية.المشاركة   .7

تخصص كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف جمسة شهرية لمناقشة جدكؿ أعماؿ تقدمه 
 ."مجمكعة أك مجمكعات برلمانية مف المعارضة

بالإضافة إلى ضمانات أخرل منحيا المؤسس الدستكرم لممعارضة البرلمانية خارج 
إف الدستكر فكؽ " 11في الفقرة  نستشفيا أساسا في ديباجة الدستكر 114إطار المادة 

الجميع، كهك القانكف الأساسي الذم يضمف الحقكؽ كالحريات الفردية كالجماعية... 

                                                             
 الصادرة  ،14 العددالرسمية، الجريدة  الدستكرم، يتضمف التعديؿ  2016مارس  06المؤرخ في  01-16قانكف رقـ  -1

 .2016مارس  07في 
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التي تنص  53، كالمادة "كيكرس التداكؿ الديمقراطي عف طريؽ انتخابات حرة ك نزيهة
       عمى مجمكعة مف الحقكؽ تستفيد منيا الأحزاب السياسية المعتمدة كدكف تمييز      

التي تعترؼ بالحصانة البرلمانية لكؿ أعضاء غرفتي البرلماف  126ك 117،116،المكاد: 
 كالتي تحمييـ مف كؿ أشكاؿ الضغط بسبب ما عبركا عنو مف آراء ك بسبب تصكيتيـ.

 المبحث الأكؿلذا ارتأينا أف نقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف رئيسييف نتعرض في :
 المبحث الثاني، أما: 2016 لمانية عمى ضكء تعديؿلمعارضة البر لآليات تكريس ا

 خصصناه لمدل فعالية المعارضة البرلمانية ك تأثيرىا عمى الديمقراطية.
 المبحث الأكؿ:

 .2016الدستكرم  تعديؿالريس المعارضة البرلمانية عمى ضكء آليات تك
ب معناه اشتراؾ الأحزارم بالمعارضة البرلمانية إف اعتراؼ المؤسس الدستك  

المعارضة فعميا في الحكـ عف طريؽ تكريس حقكقيا  السياسية بمختمؼ التيارات السياسية
 في مجاؿ الأشغاؿ البرلمانية كفي الحياة السياسية إلى جانب الأغمبية المساندة لمحككمػػػػة.

المنبر الأساسي التي يسمع فيو صكت  -البرلماف–كلما كانت المؤسسة التشريعية 
ذ الذم تعبر فيو عف آرائيا ك تكجو انتقاداتيا لمحككمة، كمنو تساىـ المعارضة، كالمنف

بطرح البديؿ كتقدـ مقترحاتيا، كاف لابد مف تعزيز مكقفيا داخؿ قبة البرلماف، ك ضماف 
تغيير، كذلؾ بالاعتراؼ ليا بجممة مف الحقكؽ تمكنيا مف المشاركة  تكاجدىا كقكة اقتراح ك

الأشغاؿ  114كيشمؿ ذلؾ بالأساس حسب نص المادة  الفعمية في الحياة البرلمانية،
التشريعية مراقبة الحككمة ، تمثيؿ مناسب في الأجيزة غرفتي البرلماف ، فضلب عف 
تخصيص جمسة شيرية مف أجؿ مناقشة جدكؿ أعماؿ تقدمو المجمكعة البرلمانية 

 كالاستفادة مف الإعانات المالية.
جانب ذلؾ حقكؽ ك ضمانات لعمميا  كما خكؿ المؤسس الدستكرم لممعارضة إلى

 دستكرية عمى مستكل ىيئات أخرل مف قبيؿ إخطار المجمس الدستكرم حكؿ مدل
، ك حقيا في المشاركة في الديبمكماسية البرلمانية الذم قد يساعد النصكص القانكنية 

 الدكلة عمى إدارة أفضؿ ك أكثر فاعمية لعلبقاتيا الخارجية.
مبحث التعرض للئطار الذم تمارس فيو الآليات         ك سنحاكؿ مف خلبؿ ىذا ال

في المادة  (2016فيفرم )الأخير  المنصكص عمييا في مستجدات التعديؿكالكسائؿ 
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لالمطمب)البرلماف  منو أكلا عمى مستكل غرفتي 114 ك ثانيا عمى مستكل ىيئات  (الأو
 .(المطمب الثاني)أخرل 

 المطمب الأكؿ:     
 .لبرلمافا عمى مستكل غرفتي

يحتؿ البرلماف مكانة متميزة في النظاـ السياسي ك الدستكرم لأغمب الدكؿ فيك 
  1.عصبيا ك مستكدع الفكر ك الخبرة

ك منو كانت مسألة تقييـ الأداء لأم مؤسسة تشريعية تعد مسألة ميمة ستتيح لنا   
ضعفيػػػػػػػا التشريعػػػػػػػػػػػي الكقكؼ عمى الأسباب الكامنة كراء فعاليتيا، كالكشؼ عػػػػػػػػػف أسباب 

كالرقابي ، كما أف مستكل أداء المعارضة البرلمانية داخؿ فضاء البرلماف الذم يختزؿ 
فعؿ ىذه الأخيرة يشكؿ مدعـ أساسي في مسألة التقييـ ، ك عنصر يعبر عف الديمقراطية 

 2داخؿ المؤسسة التشريعية.
المنكط بيا لممعارضة البرلمانية ك مف خلبؿ ىذا المطمب سنبيف كنحمؿ الأدكار 

داخؿ قبة البرلماف ، ك مركزىا الدستكرم بناءا عمى الآليات المتاحة ليا ك فقا لنص المادة 
 .2016مف دستكر  114

 الفرع الأكؿ:
 .المجمس الشعبي الكطني

ينتخب أعضاء المجمس الشعبي الكطني عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر          
مف الدستكر، ك بالرجكع إلى القانكف العضكم المتعمؽ  118لنص المادة ك السرم طبقا 

نجػػػػد أف الأسمكب المتبع فػػػػػػػػػي ىذا الاقتراع ىػػػػػػػػك نظاـ التمثيػػػػػػػؿ  3بنظاـ الانتخابات
مقعد يتكزعكف بيف الأغمبية ك الأقمية البرلمانية التي تمثؿ  462، كيضـ حاليا 4النسبي

                                                             
جامعة عبد  تخصص قانكف عاـ مذكرة ماستر  ،2016أمينة شعباني ،السمطة التشريعية عمى ضكء دستكر  -1

 .08،ص 2017الرحماف ميرة، بجاية ، الجزائر ،
 .05عائشة عكرة ، المرجع السابؽ ،ص  -2

 50نتخابات ،الجريدة الرسمية ،العدد تعمؽ بنظاـ الاي 2016أكت  25المؤرخ في   10-16القانكف العضكم رقـ - 3
 . 2016أكت  28،الصادرة في 

جامعة  ،17مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية ،العدد  د/معمر ملبتي ،المعارضة البرلمانية في الدستكر الجزائرم ،-4
 .484،ص 2018الشييد حمو لخضر ،الكادم ،
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كانتيا ذه الأخيرة التي اعترؼ ليا المؤسس الدستكرم بآليات تعزز دكرىا ك مالمعارضة، ى
تشريعيا ك مراقبة ، ك تمكينيا مف حؽ التمثيؿ في كافة أجيزة  في إثراء العمؿ البرلماني

 البرلماف كالاستفادة مف الإعانات المالية الممنكحة لممنتخبيف.
 .يأكلا: حقكؽ المعارضة في المجاؿ التشريع       

تتمتع المعارضة البرلمانية بحقكؽ تمكنها مف  ":مف الدستكر 114نصت المادة 
المشاركة الفعمية في الاشغاؿ البرلمانية......لاسيما منها.....المشاركة الفعمية في 

 ."الأشغاؿ التشريعية
ك المشاركة ىنا تعني المساىمة كالمساىمة ىي جزء مف الكؿ، ك الكؿ ىنا يمثمو 

ف بأغمبية كأقميتو، فإذا كانت مساىمة الأغمبية تعبر عف نفسيا بنفسيا كلا عمؿ البرلما
 .1تحتاج إلى تأكيد أك تفعيؿ، فإف مساىمة ك فعالية الأقمية تحتاج إلى التفعيؿ ك التأكيد

كيعتبر لحؽ المبادرة بالتشريع أىمية بالغة لأنو يجسد مظير مف مظاىر السمطة 
ر في الدكلة الحديثة ك القكاعد الدستكرية التي تحدد العامة التي تكفميا نصكص الدستك 

 السمطة المختصة بالتشريع.
ك التعديؿ الدستكر الأخير منح حؽ المبادرة باقتراح القكانيف داخؿ الغرفة الأكلى     

كبالتالي فإنو  02فقرة  136نائبا استنادا لممادة  20كالتي تككف قابمة لممناقشة إذا قدميا 
ب سكاءا كانكا مف الأغمبية أك مف الأقمية المبادرة باقتراح القكانيف كذلؾ في يمكف لكؿ النكا

التي حصرت المياديف التي يشرع فييا  140المجالات المحددة قانكنا بمكجب المادة 
المجمس الشعبي الكطني ، بالإضافة إلى ذلؾ المجالات المخصصة لمقكانيف العضكية 

ملبحظ ىنا ىيمنة السمطة التنفيذية عمى الكظيفة مف الدستكر. ك ال 141بمكجب المادة 
التشريعية أكلا بحصر مجالات التشريع ك بالمقابؿ فتحيا كجعميا دكف قيد لسمطة التنظيـ  
،ك كضع قيكد عمى حؽ المبادرة باقتراح القكانيف خاصة عمى نكاب المعارضة البرلمانية 

نائب بالبرلماف ما  20لا تممؾ  الذيف ينتمكف للؤحزاب الصغيرة كالجديدة التأسيس التي
يجعؿ الكصكؿ إلى ىذا النصاب صعب إف لـ نقؿ مستحيؿ في أغمب الأحياف، ففي الفترة 

حزب جبية التحرير الذم يمثؿ حزب الأغمبية  2017-2012التشريعية السابعة 
نائب ، ك حزب تكتؿ الجزائر  70نائب ك حزب التجمع الديمقراطي بػ  218البرلمانية بػ

                                                             
 .486ص  ، السابؽالمرجع معمر ملبتي ، د/-1
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نائب   24نائب ك حزب العماؿ بػ  28نائب ك جبية القكل الاشتراكية بػ  50راء بػ الخض
أحزاب فقط مف  04حزب ليـ تمثيؿ داخؿ المجمس الشعبي الكطني فإف  27، ك ضمف 

نائب في  20الأحزاب التي يمكف القكؿ تمثؿ المعارضة البرلمانية كتمتمؾ أكثر مف 
باقتراح القكانيف أما باقي الأحزاب فإف تمثيميا  المجمس بحيث تتمكف نسبيا مف المبادرة

 .1ضعيؼ
كما يجب أف يرفؽ كؿ اقتراح قانكف بعرض الأسباب، ك يحرر نصو في شكؿ مكاد 

مف القانكف العضكم الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي  19ىذا ما نصت عميو المادة 
 .2الكطني ك مجمس الأمة

تكرم قد أعطى لمحككمة بالإضافة لييمنتيا ك ما تجدر الإشارة إليو أف المؤسس الدس
         136عمى كظيفة التشريع مف خلبؿ حؽ المبادرة بالقكانيف الممنكحة لمكزير الأكؿ ) المادة 

( ،خكؿ ليا إمكانية الاعتراض عمى اقتراحات القكانيف التي يتقدـ بيا النكاب سكءا 01 فقرة
 139ادة المعارضة ك ذلؾ ما أشارت إليو الم كانكا مف الأغمبية أك مف الأقمية البرلمانية

 139تنص المادة بحيث ، 12-16مف القانكف العضكم رقـ  22ك المادة مف الدستكر 
لا تقبؿ اقتراحات القكانيف التي يككف مضمكنها أك نتيجتها تؤدم لتخفيض المكارد "عمى 

تستهدؼ الزيادة في العمكمية، أك زيادة النفقات العمكمية إلا إذا كاف مرفكقا بتدابير 
إيرادات الدكلة أك تكفير مبالغ مالية في فصؿ آخر مف النفقات العمكمية تساكم عمى 

تقبؿ  لا" 12-16مف القانكف رقـ  23المادة   " ،ك كذلؾالأقؿ المبالغ المقترح إنفاقها
اقتراحات القكانيف مضمكنها نظير مشركع أك اقتراح قانكف تجرم دراسته في البرلماف أك 

 ."شهرا (12ـ رفضه أك سحبه منذ أقؿ مف )ت
ك بعدىا يبمغ إلى الحككمة اقتراح القانكف الذم تـ قبكلو أيف تبدم رأييا لمكتب 
المجمس الشعبي الكطني خلبؿ أجؿ شيريف مف تاريخ  التبميغ ، ك إذا لـ تبد الحككمة 

كف عمى المجنة رأييا عند انقضاء الأجؿ يحيؿ رئيس المجمس الشعبي الكطني اقتراح القان
 .3المختصة لدراستو

                                                             
 .11،12عائشة عكرة ،المرجع السابؽ ،ص ص  -1
يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة  2016أكت  25المؤرخ في  12-16القانكف العضكم رقـ  -2

 .2016أكت  28،الصادرة في 50كعمميما ككذا العلبقة الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة ، الجريدة الرسمية ،العدد 
 .12-16ف القانكف العضكم رقـ م 24المادة  -3
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كيمكف أف تخمص دراسة المجنة المختصة بالنسبة لاقتراحات القكانيف المقدمة مف 
طرؼ نكاب المعارضة باقتراح التعديلبت عمى مبادراتيـ التشريعية المخالفة لتكجيات 

 العامة ك ىذا ينتج عنو أمريف:
 ر اقتراحاتيـ.إما أف يرضخ نكاب المعارضة لمتعديؿ الذم مس جكى 

أك أف يجبر نكاب المعارضة البرلمانية عمى سحب اقتراحاتيـ قبؿ أف يصكت المجمس 
الشعبي الكطني. كبعد إتماـ عممية الدراسة ك الفحص يعرض اقتراح القانكف عمى المجمس 
لممناقشة أيف يبقى المجاؿ مفتكح أماـ المعارضة البرلمانية لممشاركة في الكظيفة التشريعية 

لتدافع مف خلبؿ  1إعماؿ حقيا في مناقشة مشاريع القكانيف ك اقتراح التعديلبت عمييا عند
 24تقديـ مقترح آخر بديؿ عف آرائيا  كمقترحاتيا، إلا أف ىذا الحؽ أيضا مقيد في أجؿ 

بتداء مف الشركع في المناقشة العامة لمنص محؿ التعديؿ ،ك اليدؼ مف ذلؾ قطع اساعة 
 نكاب في ذلؾ الأجؿ. 10ة بعد تعديميا إف تمكنت مف جمع نصاب الطريؽ أماـ المعارض

تمييا عممية التصكيت فيذه المرحمة التي تكتسي أىمية لأنيا المرحمة التي سينتج  
عنيا كلادة نص قانكني نابع مف إرادة أقمية معارضة ك رأم آخر مخالؼ ك مغاير لرأم 

مطاؼ اقتراح القانكف فإف مر         الأغمبية الحاكمة، كلكف غالبا ما يجيض في آخر ال
كصكت عميو المجمس الشعبي الكطني فإف الأغمبية الرئاسية بمجمس الأمة ستقيد           

  2ك تحبط مبادرة المعارضة البرلمانية.
الإرادة العامة ىي إرادة الأغمبية، ك ىي دائما صحيحة  »كىذا ما عبر " ركسك" بأف   

ضيا لأنيا دائما مخطئة ك تعبر عف مصالح محدكدة بينما يجب عمى الأقمية ألا تعار 
 . 3«الارادة العامة ىي الجماعة

إف كجكد المعارضة البرلمانية الفعالة أمر ضركرم يعكس التعددية حيث تقػػػػػػػػػػػػدـ »
    أفكػػػػػػػارا كمقترحات ك سياسات مختمفة، مما يؤدم إلى فتح مجاؿ كاسع لكجيات النظر

  ر الذم يعد أساسا لتحقيؽ تنافس بناء للؤفكار ك الرؤل كفؽ مشركع مجتمع ، كىك الأم
ىذا ما أكدتو  «، يمكف المعارضة البرلمانية مف الحؽ في المساىمة في آرائو كبمكرتو

                                                             
مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني ، الجريدة  61،ك المادة  12-16رقـ  مف القانكف العضكم 28المادة  -1

 .2000جكيمية  30، الصادرة في 46الرسمية  العدد 
 .16،17عائشة عكرة ،المرجع السابؽ ،ص ص - 2
 اف لرأم الأغمبية.كما عمى الأقمية المعارضة سكل الإذع - 3
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الكزيرة السابقة المكمفة بالعلبقات مع البرلماف في مداخمة ليا في إطار اليكـ الدراسي حكؿ 
 . 1ةحقكؽ المعارضة البرلماني

 ثانيا: حقكؽ المعارضة في المجاؿ الرقابي. 
تعتبر الرقابة مف أقدـ كظائؼ البرلماف ك أشيرىا سياسيا، فالبرلماف ىك المسؤكؿ 
عف متابعة ك تقييـ أعماؿ الحككمة ك حماية مصمحة الشعب ك منع الانحراؼ، ك يعد 

اقب تصرفاتيا ك أعماليا البرلماف سمطة رقابية سياسية عمى السمطة التنفيذية تحاسبيا ك تر 
 .2ك قرارتيا

كقد أنيطت لممعارضة البرلمانية سمطة مراقبة الحككمة ، إذ لا يكفي تكلييا ميمة 
التشريع عف طريؽ المبادرة باقتراح القكانيف فحسب، ك إنما يجب أف يسند لممعارضة 

دة ىي التي مراقبة مدل تنفيذ الحككمة لمتشريع بصفة عامة ك التقيد بو، فالمعارضة الجا
تقكـ بكشؼ عيكب عمؿ الحككمة ك قراراتيا، ك تبيف الحؿ البديؿ الذم تراه أكثر تحقيؽ 

 . 3لمنفع العاـ مف خلبؿ معارضة بناءة ك ىادفة
تتمتع المعارضة  ":114في المادة  2016 كىذا ما اعترؼ بو التعديؿ الدستكرم

اؿ البرلمانية.... لاسيما  البرلمانية بحقكؽ تمكنها مف المشاركة الفعمية في الأشغ
 ."منها...المشاركة الفعمية في مراقبة عمؿ الحككمة

  كحتى تتمكف المعارضة البرلمانية عمى كجو الخصكص مف ممارسة ميمة الرقابة
  بطريقة فعالة يجب أف يككف لمبرلماف كسائؿ ك آليات تمكنيا مف الإطلبع عمى مختمؼ

 تنقسـ إلى قسميف: قسـ إعلبمي لا يؤدم إلى مظاىر الحياة السياسية ، ىذه الأدكات
 تحريؾ مسؤكلية الحككمة ، ك قسـ فاعؿ ك خطير يجعؿ مسؤكلية الييئة التنفيذية برمتيا 

 في : م دستكر التعديؿ الكعميو يمكف إجماؿ الرقابة المنصكص عمييا في 4محؿ ثقة 

                                                             
كالأنظمة  2016غنية الدالية ، الكممة الافتتاحية بمناسبة اليكـ الدراسي حكؿ المعارضة البرلمانية في دستكر -1

 . 15،الصادرة عف كزارة العلبقات مع البرلماف، الجزائر ،ص 13المقارنة، مجمة الكسيط ، العدد 
 .192ؿ الديمقراطي ، المرجع السابؽ ، ص د/ عبد النكر ناجي ، تجربة التعددية كالتحك  أ -2
عبد الحكيـ عبد الجميؿ ، المعارضة في الفكر السياسي ك الإسلبمي ك الكضعي ، المكتب الجامعي الحديث  /د أ  -3
 .81،ص 2006مصر ،  الإسكندرية ،،
، مذكرة 2007-1997تطكر العلبقة بيف الحككمة ك البرلماف في النظاـ السياسي الجزائرمطارؽ عشكر ،  -4

 .48، ص  2009ماجستير، جامعة العقيد الحاج لخضر ،باتنة ،
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 محككمة .السياسية ل مسؤكليةمالرقابة المرتبة ل :1
 .العمؿط مخطمناقشة  -أ

يعد تقديـ مخطط عمؿ الحككمة أماـ نكاب المجمس الشعبي الكطني أكؿ لقاء بيف 
الحككمة ك البرلماف، كمف المعمكـ أف مخطط عمؿ تنفيذ البرنامج يتـ عرضو عمى 

يكـ المكالية لتعييف الحككمة                   45البرلماف بدءا بالمجمس الشعبي الكطني خلبؿ 
أياـ عمى الأقؿ لدراسة المخطط قبؿ الشركع في المناقشة في جمسات  7ك يمنح النكاب 

    12-16مف القانكف العضكم  48،  47عامة مخصصة ليذا الغرض طبقا لممادتيف 
عمى الأكثر فإف حاز عمى المكافقة يشرع في تنفيذه   1أياـ 10عرض  لمتصكيت خلبؿ كي

ذا لـ يحظ بالمكافقة فإف الكزير الأكؿ يقدـ اس تقالة حككمتو كعندئذ يقكـ رئيس الجميكرية كا 
ذا لـ يحظ المخطط بالمكافقة مف طرؼ  2بتعييف كزير أكؿ جديد ليقكـ بنفس العممية كا 

 . 96نكاب المجمس ينحؿ كجكبا ك تجرل انتخابات تشريعية كفقا لنص المادة 
رفض ك بالنسبة لرأم نكاب الأقمية المعارضة ىنا غير كارد، فمف غير المعقكؿ أف ي

المجمس الشعبي الكطني ىذا المخطط الذم جاء كأساس لتنفيذ برنامج رئيس الجميكريػػػػة 
كالذم تحكمو الأغمبية البرلمانية، ك مف ناحية أخرل أثػػػػػػر الرفض عمى مستقبؿ النكاب   

 ك امتيازاتيـ.
 .بياف السياسة العامة -ب

الحككمة أف تقدـ يجب عمى  " 2016 التعديؿ الدستكرممف  98تنص المادة 
سنكيا إلى المجمس الشعبي الكطني بيانا عف السياسة العامة، تعقب بياف السياسة 

مف القانكف  51ك ىك ما نصت عميو أيضا المادة  "العامة مناقشة عمؿ الحككمة
 .12-16العضكم 

إف الصيغة التي جاءت بيا ىذه المادة تكحي إلى إلزامية ك كجكب تقديـ البياف     
أف عزفت الحككمات الجزائرية المتعاقبة في الآكنة الأخيرة عف تقديـ بياف عف ،فبعد 

سياستيا العامة أصبحت ممزمة بتقديـ حصيمة حكؿ مدل كفائيا بالكعكد التي قدمتيا 
 لمنكاب ككؿ سكاءا مف المؤيديف أك المعارضيف بعد أف كافقكا عمى مخطط عمميا.

                                                             
 .2016 التعديؿ الدستكرم مف 94المادة  - 1
 .12-16القانكف العضكم رقـ  مف 49المادة  -2
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                                              يمكف أف تختتـ هذ  المناقشة بلائحة.  "
كما يمكف أف يترتب عمى هذ  المناقشة إيداع ممتمس الرقابة يقكـ به المجمس الشعبي 

.                                          155ك 154،  153الكطني طبقا لإحكاـ المكاد 
ا بالثقة ، كفي حالة عدـ لمكزير الأكؿ أف يطمب مف المجمس الشعبي الكطني تصكيت

 .1"المكافقة عمى لائحة الثقة يقدـ الكزير الأكؿ استقالة الحككمة
فقد خكؿ الدستكر لمنكاب كسائؿ لمضغط عمى الحككمة ك إجبارىا عمى الاستقالة       

كما أقر الدستكر لمحككمة إجراء تدعـ بو  2عف طريؽ التصكيت عمى ممتمس الرقابة،
 3ة خاصة يتمثؿ في طرح مسألة الثقة أماـ المجمس.مكقفيا أماـ المعارض

 الرقابة التي لا يترتب عنها مسؤكلية الحككمة بصفة مباشرة. -2
جدير بالتنكيو أنو تكجد في الأنظمة الدستكرية البرلمانية ترسانة ىامة مف الكسائؿ  

يدؼ كالآليات التي تستعمميا السمطة التشريعية كالمعارضة البرلمانية بصفة خاصة ب
تحقيؽ غايات مشتركة ك ىي الرقابة عمى أعماؿ الحككمة دكف أف تيدؼ ىذه الآليات إلى 
تحريؾ المسؤكلية السياسية لمحككمة بصفة مباشرة، إلا أنيا تسمح ليـ بالحصكؿ عمى 
المعمكمات ك البيانات ك التكضيحات ، الأمر الذم يمكف المعارضة البرلمانية مف المتابعة 

نشاطات ك أعماؿ الحككمة ك تنبيييا إلى بعض النقائص أك حتى نقدىا المستمرة ك رصد 
كطرح البديؿ، ك يمكف إيجاز ىذه الأشكاؿ في: الأسئمة البرلمانيػػة ،الاستجكاب البرلماني   

 . 4ك التحقيؽ البرلماني
كعمى العمكـ تعد ىذه الرقابة بكؿ كسائميا آلية تقكيـ ك إصلبح أكثر منيا آلية 

ء خاصة عندما تمارس مف طرؼ المعارضة البرلمانية إذا فتح المجاؿ ترصد الأخطا
مف الدستكر عمى ضركرة المشاركة الفعمية لممعارضة  114أماميا، ك تأكد المادة 

                                                             
 .2016 التعديؿ الدستكرممف   05، 3،04الفقرة  98المادة  -1
نظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كعمميا الذم يحدد ت 12-16 القانكف العضكم  65، 59، 58المكاد  -2

 ككذا العلبقة الكظيفية بينيما كبيف الحككمة.
 .12-16 القانكف العضكم رقـمف  64،65، 63المكاد  -3
 .33،34عائشة عكرة ،المرجع السابؽ ،ص ص  -4
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البرلمانية في مراقبة عمؿ الحككمة، ك جعمو مبدأ دستكرم يسير في ىذا الاتجاه لذلؾ 
 .1كجب تفعيمو

 .المجمس ك أجهزتهثالثا: تمثيؿ المعارضة في هياكؿ 
تكفر الفرؽ البرلمانية الإطار الأنسب للبنتقاء كالتخصيص مف خلبؿ الأعضاء 
الذيف تقترحيـ لمتعييف في مكاقع المسؤكلية في مختمؼ الأجيزة البرلمانية مف أجؿ تشجيع 
أعضاء البرلماف عمى التييكؿ في الغرؼ البرلمانية ما يؤدم إلى تجميع الجيكد كحسف 

 ك تفادم شخصنة الكظيفة التشريعية.استغلبليا 
كيتـ تمثيؿ ىذه الفرؽ في مختمؼ الأجيزة خاصة المجاف البرلمانية التي تعتبر أجيزة 

 .2متخصصة في العمؿ البرلماني تشكؿ داخؿ كؿ غرفة مف غرؼ البرلماف

كفي إطار الإصلبحات السياسية التي باشرتيا الجزائر كالتي بعثت مف خلبليا إلى 
المعارضة البرلمانية ك دسترتو، ك تجمى بصفة خاصة في التعديؿ الدستكرم  تعزيز دكر

الذم كسع مف الصلبحيات المخكلة ليا ك مف أىميا  114كبمكجب المادة  2016لسنة 
العمؿ عمى تمثيؿ ملبئـ لأحزاب المعارضة بغض النظر عف المعيار العددم الذم مازاؿ 

اىمتيا في تطكير أداء ممثمييا في المؤسسة يشكؿ أحد أىـ المعكقات التي تحكؿ دكف مس
فلب يمكف لممعارضة أف تقكـ بممارسة مياميا  3التشريعية في مختمؼ اليياكؿ البرلمانية.

سكاء التشريعية أك الرقابية كتككف فعالة إلا مف خلبؿ إشراكيا مف قبؿ الأغمبية في تحديد 
ك في ىذا الصدد انتيج  فييا.جدكؿ الأعماؿ كمنحيا الحؽ في تشكيؿ المجاف ك العضكية 

 05ركجيك جيرارد عند المصادقة عمى القانكف الأساسي لصالح المعارضة ك ارتكز عمى 
 4محاكر مف بينيا: تقسيـ عادؿ لرئاسيات المجاف الدائمة.

مدعك  2016إف النظاـ الداخمي الجديد الذم سيصدر تطبيقا لمدستكر الجديد لسنة 
م الجديد، ك مطمكب منو أف يجسد ك يكرس نية المؤسس إلى التفاعؿ مع النص الدستكر 

                                                             
 .487 ، صمعمر ملبتي ،المرجع السابؽ  /د -1
 .185 ، صالمرجع السابؽ  الأميف سكيقات ، - 2

 .191،192ص ص  المرجع نفسو ، - 3
 13،العدد مجمة الفكر البرلماني  جاؾ لكفيفر ،حقكؽ المعارضة ككاجبات المعارضة في الديمقراطيات المعاصرة، -4
 .              201،ص  2006،
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الدستكرم في ترقية ىذا التمثيؿ التناسبي، لأف المشاركة الفعمية لأحزاب المعارضة في 
 الأشغاؿ التشريعية لا يمكف ضمانيا إلا مف خلبؿ:

التمثيؿ المناسب في مختمؼ المجاف الدائمة كتخصيص بعض المجاف لممعارضة        -
حزاب الأغمبية مف الترشح لشغميا، مثمما فعؿ المؤسس الدستكرم المغربي في ك منع أ
الذم نص عمى كجكب شغؿ المعارضة لرئاسة لجنتيف كمنحيا منصب  2011دستكر 

نائب الرئيس أك المقرر لبعض المجاف الدائمة الأخرل ، كتخصيص منصب رئيس أك 
التي تعكد إلييا أسبقية الاختيار بيف مقرر المجاف النيابية لتقصي الحقائؽ لفرؽ المعارضة 

 1ىذيف المنصبيف، كالشيء نفسو ينطبؽ عمى المجاف الاستطلبعية.
عدـ تقييد أحزاب المعاضة بقيكد تحقيؽ النصاب القانكني الذم تحتكـ إليو المجاف  - 

 الدائمة.
: يتشكؿ المجمس 12- 16مف القانكف العضكم رقـ  10ك  09كحسب نص المادة 

كطني مف الأجيزة التالية: الرئيس، المكتب، المجاف الدائمة، ىيئات استشاريػػػػػػػة الشعبي ال
 ك تنسيقية.

 رئيس المجمس الشعبي الكطني. -1
مف النظاـ  03كالمادة  12-16مف القانكف العضكم رقـ  11حسب نص المادة 

الداخمي لممجمس الشعبي الكطني ينتخب رئيس المجمس الشعبي الكطني عف طريؽ 
لاقتراع السرم، في حالة تعدد المترشحيف ك يعمف فكز المترشح المتحصؿ عمى الأغمبية ا

 المطمقة لمنكاب.
ك التجربة الجزائرية أثبتت أنو يستحيؿ أف ينتخب رئيس المجمس الشعبي الكطني    

لا ينتمي للؤغمبية الرئاسية خاصة كالدكر الكبير الذم يمعبو رئيس المجمس 
 ة المنكطة بو.كالاختصاصات الكاسع

  المكتب. - 2
يتككف مكتب المجمس "مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني  11طبقا لممادة 

يتـ ذلؾ باتفاؽ ممثمي المجمكعات  "الشعبي الكطني مف رئيس ك تسعة نكاب لمرئيس
                                                             

  ،2014المغرب ، لبيضاء،دار ا دار الآفاؽ المغربية لمنشر كالتكزيع ، نظاـ المعارضة البرلمانية، محمد أبركيف ، د/ -1
 .90ص 
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البرلمانية تحت رئاسة المجمس عمى تكزيع مناصب نكاب الرئيس فيما بينيا عمى أساس 
 .1النسبي تعرض القائمة عمى المجمس لممصادقة عمييا التمثيؿ
كعمى أساس أف التمثيؿ النسبي يتيح للؤقمية البرلمانية الحصكؿ عمى بعض  

المقاعد كاف يصعب إحرازىا ك يضمف لممعارضة مكانة داخؿ المكتب حتى ك إف لـ تكف 
لبع عمى إحصائيات كافية إلا أنيا تساعد في الحد مف احتماؿ استبداد الأغمبية، ك بالاط

المجمس الشعبي الكطني لمفترة التشريعية السابعة. فإف نكاب الرئيس كميـ ينتمكف لحزبي 
النظاـ الحاكـ مف جبية التحرير الكطني ك التجمع الكطني الديمقراطي بما فييػػػػـ الرئيس 

 .2ك نائب كاحد فقط مف الأحرار
ة لممعارضة مف خلبؿ التمثيؿ فرغـ محاكلات المؤسس الدستكرم لإعطاء دكر كمكان

المناسب داخؿ أجيزة البرلماف، فأعضاء المكتب الحالي لا يضـ أم تمثيؿ لنكاب الأقمية 
 المعارضة.

تخصص كؿ غرفة مف "في فقرتيا ما قبؿ الأخيرة عمى أنو  114نصت أيضا المادة    
ات غرفتي البرلماف جمسة شهرية لمناقشة جدكؿ أعماؿ تقدمه مجمكعة أك مجمكع

 ."برلمانية مف المعارضة
إف إلزاـ المجمس الشعبي الكطني بتخصيص جمسة كؿ شير لمناقشة جدكؿ أعماؿ  

تقدمو مجمكعة أك مجمكعات برلمانية مف الأحزاب المعارضة جاء لمعالجة أىـ 
الاختلبلات التي كانت تعيؽ فعالية الأداء البرلماني لأحزاب المعارضة المتمثؿ في عدـ  

راج أم نقطة في جدكؿ الأعماؿ في ظؿ الآليات المتبعة في إعداد جدكؿ إمكانية إد
مف القانكف العضكم رقـ       15الأعماؿ الذم تتحكـ فيو الحككمة حسب نص المادة 

16-12.3  
إف ىذا الحؽ ىك المثاؿ النمكذجي عف الحقكؽ الخاصة بالمعارضة البرلمانية ،فيك 

،فمجمكعات المعارضة ىي جماعيا كليس فرديا  وحؽ خاص بالمعارضة البرلمانية تمارس
 التي مف حقيا اقتراح جدكؿ الأعماؿ كليس نكاب المعارضة منفرديف.

                                                             
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني . 13المادة - 1
تاريخ  www.apn.dz  الشعبي الكطني: المكقع الرسمي لممجمسأعضاء مكتب المجمس الشعبي الكطني عمى  - 2

 .22/03/2018الإطلبع 

 .192الأميف سكيقات ، المرجع السابؽ،ص  -3
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عماؿ جمسة شيرية ىك حؽ خاص يشكؿ تطكرا كحؽ المعارضة في اقتراح جدكؿ أ
 1البرلمانية كترقية كظائفيا الجديدة.لدكر المعارضة  اتفعيلب كبير  ميما ك

أف ىذه الضمانات التي ة العلبقات مع البرلماف السابقة غنية الدالية ك اعتبرت كزير      
تعتبر تميزا إيجابيا لصالح الأقمية البرلمانية ، تمنح لممعارضة عمى مستكل المجمس 
الشعبي الكطني مركزا دستكريا يساىـ لا محالة في بعث حركية جديدة في المؤسسات 

عمى السمطة مستندة في ذلؾ إلى ديباجة الدستكر الدستكرية  إذ لا ديمقراطية دكف التداكؿ 
الجزائرم كالذم يحمؿ اعترافا صريحا بحؽ المعارضة في الكصكؿ إلى السمطة عبر 

 .2«العمؿ السممي ك الآليات الديمقراطية الممنكحة خصكصا لممعارضة داخؿ البرلماف

لذم سيبيف لنا كفي انتظار المصادقة عمى النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني ا   
كيفية تطبيؽ المادة، لازالت المعارضة البرلمانية ميمشة كبعيدة كؿ البعد عف مكتب 

 المجمس.

 المجاف الدائمة. - 3
إلى  20لجنة دائمة، تتككف كؿ لجنة مف  12يتشكؿ المجمس الشعبي الكطني مف  

المقاعد ، يتـ تكزيع  3عضك 50إلى  30عضك ماعدا لجنة المالية التي تتشكؿ مف  30
داخؿ المجاف بيف المجمكعات البرلمانية بكيفية تتناسب مع عدد أعضائيا، عمى أف تتكلى 
ىذه المجمكعات عممية تكزيع أعضائيا عمى المجاف في حدكد الحصص التي تحصمت 
عمييا، ك أف يتـ تعييف رئيس كؿ لجنة ك نائبو ك مقررىا باتفاؽ رؤساء المجمكعات في 

 .4باجتماع يعقد مع المكت
تشكيؿ ىذه المجاف يتـ في بداية الفترة التشريعية طبقا لمنظاـ الداخمي لمدة سنة قابمة  

لمتجديد، ك يحؽ لكؿ نائب أف يككف عضك في لجنة دائمة كاحدة ميما كاف انتماؤه 
السياسي سكاءن الأغمبية أك الأقمية. إلا أف سيطرة كىيمنة أحزاب النظاـ عمى العضكية 

لدائمة ك استحكاذىـ المطمؽ عمى رئاستيا لـ يترؾ لممعارضة البرلمانية داخؿ كؿ المجاف ا

                                                             
 .46مرجع السابؽ ،ص مسعكد شييكب ،ال - 1
 .16،17،ص ص غنية الدالية ، المرجع السابؽ - 2

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني. 34، 19المادة  - 3
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني. 37، 36، 35المكاد  - 4



6102 يذستورال التعذيل تفعيل المعارضة البرلمانية فير والفصل الثاني:          تطوي  
 

 45 

أم مجاؿ لبمكغ  الأىداؼ التي رسميا ليا المؤسس الدستكرم عمى اعتبار أنيا أيضا قكة 
 سياسية ممثمة داخؿ البرلماف ك يجب أف يككف ليا تكاجد فعمي داخؿ أجيزتو.

مجاف مف طرؼ المعارضة إنما تجنب المؤسس الدستكرم إقرار ترأس بعض ال كقد
تخكفا مف الاصطداـ الذم قد يقع بيف أعضاء المجنة الكاحدة، ك كذلؾ لتجنب ىذا التنازع 

 بيف لجنتيف أك أكثر مما قد يعطؿ أشغاؿ المجاف ك العمؿ البرلماني ككؿ.
 المجمكعات البرلمانية:  - 4

الكطني عمى أنو  مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي 54إلى  51نصت المكاد مف 
نكاب عمى الأقؿ تشكيؿ المجمكعة البرلمانية، كلا يمكف لمنائب أف ينضـ إلى  10بإمكاف 

أكثر مف مجمكعة برلمانية كاحدة، كما يمكف لو أف لا يككف عضكا في أية مجمكعة 
 برلمانية.

إلا أف ىذا الحد الأدنى لا يمكف لكثير مف الأحزاب الأقمية بمكغو، ك بالتالي لا 
مكنيا مف تشكيؿ مجمكعة برلمانية، كىذا ما يعيقيـ مف المشاركة في العديد مف الأشغاؿ  ت

البرلمانية أك التمثيؿ في ىيئة التنسيؽ، لأنيا تعتبر أحزاب مجيرية تضـ بضع مقاعد ليس 
 1إلا في البرلماف.

 رابعا: الاستفادة مف الاعانات المالية.     
عمى تمتع المعارضة  2016 م لسنةر دستك ال التعديؿ مف 114تنص المادة 

البرلمانية بحؽ الاستفادة مف الإعانات المالية الممنكحة لممنتخبيف في البرلماف، كىك ما 
 مف نص الدستكر التي نصت عمى: 53أكدتو أيضا المادة 

تستفيد الأحزاب السياسية المعتمدة ك دكف أم تميز، في ظؿ احتراـ أحكاـ المادة "   
 حقكؽ التالية عمى الخصكص:أعلا  مف ال 25

 _ حرية الرأم ك التعبير ك الاجتماع.
_ حيز زمني في كسائؿ الاعلاـ العمكمية تتناسب مع تمثيمها عمى المستكل 

 الكطني.
 "_ تمكيؿ عمكمي عند الاقتضاء يرتبط بتمثيمها في البرلماف كما يحدد  القانكف.

                                                             
 .54،56المرجع السابؽ، ص  عائشة عكرة ، - 1
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تفعيؿ المشاركة السياسية ك تككف  فحتى تككف كؿ الأحزاب السياسية مف بيف أطر       
قناة مف قنكات المشاركة ك التعبير عف الرأم، ك بذلؾ تككف مؤشرا مف مؤشرات 
الديمقراطية الفعمية ك أسمكب إقرار التعددية ك احتراـ حركة الفكر السياسي، كاف لابد ليا 

ليتمكف مف القياـ بنشاطاتو الحزبية ك كذا الحملبت الانتخابية التي مف مكارد مالية لمحزب 
 1تتطمب أمكالا ضخمة.

 04 -12مف القانكف العضكم المتعمؽ بالأحزاب السياسية رقـ  52كقد نصت المادة 
 عمى:
 تمكؿ نشاطات الحزب بالمكارد المشكمة مما يأتي: "
 _ اشتراكات أعضائه. 
 عات._ الهبات ك الكصايا ك التبر  
 _ العائدات المرتبطة بنشاطاته ك ممتمكاته. 
 2 "._ المساعدات المحتممة التي تقدمها الدكلة 
ك الملبحظ مف ىذه المادة أف مكارد الأحزاب عديدة فقد تككف مف اشتراكات  

أعضائو ،اليبات ك الكصايا ك التبرعات أك عائدات ممتمكات الحزب، إلا أف ىذه المكارد 
غطي كؿ احتياجات الأحزاب خاصة تمؾ الأحزاب المجيرية كالصغيرة، لذا غير كافية كلا ت

فيي تعتمد عمى المساعدات التي تقدميا الدكلة إلا أف المشرع في نص المادة جعميا 
 إذ أنو لـ يؤكد عمى إلزاميتيا. «محتممة»

ك يمكف لمحزب السياسي المعتمد أف يستفيد مف إعانة مالية في الدكلة حسب عدد 
فيذا التمكيؿ تستفيد منو أحزاب  3عد المتحصؿ عمييا في البرلماف كعدد منتخباتوالمقا

الأغمبية أكثر مما تستفيد منو المعارضة بالنظر لأف حجـ المساعدات مرتبط بعدد المقاعد 
حيث  75في مادتو  2008المحصؿ عمييا بالبرلماف، كمثاؿ ذلؾ القانكف التكميمي سنة 

ت الحككمية الممنكحة للؤحزاب عف كؿ نائب ليا في رفعت الحككمة حجـ المخصصا

                                                             
 .69 ص ،السابؽ المرجععائشة عكرة ، - 1
الجريدة الرسمية ،العدد  ،يتعمؽ بالأحزاب السياسية  2012 جانفي 12المؤرخ في  04-12قانكف عضكم رقـ  - 2

  . 2012 جانفي 15 ،الصادرة في02

 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 04-12رقـ  القانكف العضكممف  58المادة  - 3
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مميكف سنتيـ، كقد رحبت أحزاب الأغمبية البرلمانية بذلؾ لأنيا  40إلى  20البرلماف مف 
 المستفيد الأكبر.  

كعمى العمكـ يمكف القكؿ بأف تمكيؿ الأحزاب يزيد مف المشاركة السياسية                       
طيا ،إذ أف نظاـ تمكيؿ الأحزاب مصمـ بعناية يمكف أف يطمؽ كيشجعيا عمى تكثيؼ نشا

عممية بناءىا ك يعزز المنافسة الانتخابية، ك أف يبعث بإشارات إلى المتبرعيف بأف حزبا 
  1في المعارضة أك حممة ما تستحؽ دعميـ.

 الفرع الثاني:
 .مجمس الأمة

زدكاجية البرلمانية لـ يسر المؤسس الدستكرم في التعديؿ الأخير تجاه تكريس الا
 2فقط، بؿ أيضا إلى تعزيز دكر مجمس الأمة كغرفة ثانية لمبرلماف الجزائرم.

( أعضاء مجمس الأمة عف طريؽ الاقتراع غير المباشر كالسرم 3/2ينتخب ) " ك    
مف بيف أعضاء المجالس الشعبية البمدية ك أعضاء المجالس الشعبية الكلائية، ك 

عضاء مجمس الأمة مف طرؼ رئيس الجمهكرية مف بيف ( الآخر مف أ3/1يعيف )
عضك  96عضك،  144يتألؼ مجمس الأمة مف  3."الشخصيات ك الكفاءات الكطنية

سنكات ، كتجدد تشكيمة  6عضك معيف، كحددت مدة عيدة مجمس الأمة بػ  48منتخب ك 
 .4سنكات 3المجمس بالنصؼ كؿ 

زات في مجالات التشريع كالرقابة انطمقت ىذه المؤسسة الكاعدة في الأداء كالإنجا
كلقد ترسخت لتدعيـ باقي مؤسسات الدكلة السياسية كالبرلمانية كالتنفيذية ،كمجمس الأمة 
بالمكانة الدستكرية كالمكقع البرلماني صار صماـ الأماف لتحقيؽ التكازف كالاستقرار 

 .5كالاستمرارية في مؤسسات الدكلة
                                                             

الأحزاب السياسية:الإصلبح الدستكرم بعد الربيع  كاثريف غميف باس كآخركف ،أنظمة تمكيؿ، سكجيت شكدرم  - 1
نتخابات نتقالية الدستكرية في كمية الحقكؽ ،جامعة نيكيكرؾ ،المؤسسة لمديمقراطية كالاالعربي،  مركز العمميات الا

،2014.www.constitutionnalcransitions.org 18/02/2018طلبع خ الاتاري. 
 .18أمينة شعباني ،المرجع السابؽ ،ص  - 2
 .2016 مدستكر ال التعديؿ  الفقرة الثانية مف 118المادة  - 3
 .2016 مدستكر ال التعديؿ الفقرة الثالثة مف 119المادة  - 4
تخصص -كرة ماستر ،ئاسة ،مذالر زدكاجية البرلمانية كدعـ مؤسسة صبرينة عشاش ،مجمس الأمة بيف تجسيد الا - 5

 .03،ص 2016البكيرة ، كلحاج،أجامعة أكمي محند ، -دكلة كمؤسسات العمكمية

http://www.constitutionnalcransitions.org/
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اخؿ مجمس الأمة بمجمكعة مف الحقكؽ المعترفة  كتطمع أيضا المعارضة البرلمانية د
كلكنيا محصكرة كضيقة إذا قكرنت بمجاليا داخؿ المجمس  114ليا بمكجب المادة 

 الشعبي الكطني كذلؾ بالنظر لاختصاصات مجمس الأمة:
 أكلا: في مجاؿ التشريع.

منح المؤسس الدستكرم لأعضاء مجمس  1996مف دستكر  119خلبفا لممادة 
الفقرة  136لأغمبية كالأقمية( صلبحية المبادرة بالتشريع كذلؾ بمكجب المادة الأمة )ا

عضك في المسائؿ  20، كتككف قابمة لممناقشة إذا قدميا 2016الأكلى مف دستكر 
مف الدستكر كىي :التنظيـ المحمي ،تييئة الإقميـ  137المنصكص عمييا في المادة 

لحؽ في المبادرة لدل أعضاء مجمس الأمة كتقسيـ الإقميمي، كبالتالي يككف قد ضيؽ ا
 كعمى كجو الخصكص الأقمية لصعكبة تحقيؽ النصاب .

...يجب أف يككف كؿ مشركع أك اقتراح قانكف "مف الدستكر : 138كذكرت المادة 
مكضكع مناقشة مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة عمى التكالي حتى 

 ."تتـ المصادقة عميها
تـ دراسة كمناقشة النص الذم سف ك صكت عميو المجمس الشعبي بحيث يجب أف ت

الذم يظير الدكر الحقيقي لو في ، الكطني مف حيث مدل ملبئمتو أماـ مجمس الأمة
ىذه المرحمة مف تعطيؿ لممبادرات التشريعية البرلمانية خاصة مف نكاب المعارضة ،لأف 

تشريعية قبؿ أف تصدر في شكؿ ىذا الأخير أصبح لو دكر يتمخص في مراقبة السياسة ال
نصكص قانكنية، ككبح جماح الأغمبية بالمجمس الشعبي الكطني في حالة أفرزت 
الانتخابات التشريعية قكل أخرل كانت تمثؿ الأقمية المعارضة التي لا تتفؽ كرؤية السمطة 

 التنفيذية .
عمى  كيبدك أف المؤسس الدستكرم في التعديؿ الأخير تكجو نحك تخفيؼ السيطرة

المعارضة بعدكلو عمى ما يعرؼ بالتصكيت عف طريؽ الأغمبية المشددة المكرس في 
 04فقرة  138مف الدستكر السابؽ ، كذلؾ ما نص عميو صراحة في المادة  120المادة 

كفي كؿ الحالات يصادؽ مجمس الأمة عمى النص الذم صكت عميه المجمس الشعبي ":
لنسبة لمشاريع القكانيف العادية، أك بأغمبية الكطني بأغمبية أعضائه الحاضريف با
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مف  41ك ىك ما تضمنتو أيضا المادة "المطمقة بالنسبة لمشاريع القكانيف العضكية
 . 16121القانكف العضكم رقـ 

كرغـ تخمي الدستكر عف ىذا النصاب الذم يصعب تحقيقو بالنسبة للؤقمية البرلمانية 
قمية بحيث تككف نسبة التأييد المطمكبة مخففة     ربما لإظيار نكاياه في حماية ىذه الأ

كىك ما يمكنيا مف التكاثؼ كالالتفاؼ حكؿ بعضيا البعض مف أجؿ الدفع بمصالحيا أك 
حتى إفشاؿ مشاريع القكانيف التي تتقدـ بيا الحككمة ،إلا أف الكاقع أف تشكيمة مجمس 

غمبية الرئاسية يصعب مف معارضة الأمة)الثمث الرئاسي( كالأغمبية البرلمانية المطابقة للؤ
 .2مجمس الأمة لمحككمة 

يصكت مجمس الأمة بالاقتراع السرم أك باقتراع العاـ برفع الأيدم أك باقتراع العاـ "
 .3"الإسمي ،كيحدد المجمس بعد استشارة رؤساء المجمكعات البرلمانية أنماط الاقتراع

مف المعارضة )جبية القكل  يتكفر مجمس الأمة حاليا عمى أربعة مقاعد فقط لحزب
الاشتراكية( كباقي المقاعد مكزعة بيف حزب جبية التحرير الكطني ك حزب التجمع 

 .4الكطني الديمقراطي، بالإضافة إلى الثمث الرئاسي المعيف
 ثانيا: في مجاؿ الرقابة 

منو ( يميز انطلبقا مف حقكؽ المعارضة بيف  114تحديدا في المادة  (إف الدستكر
البرلماف حيف أحاؿ كيفيات ممارسة فرؽ المعارضة ليذه الحقكؽ إلى النظاـ غرفتي 

 114الداخمي لكؿ مجمس مف مجمسي البرلماف .كىك ما جاء في الفقرة الأخيرة مف المادة 
 "يكضح النظاـ الداخمي لكؿ غرفة مف غرفتي البرلماف كيفيات تطبيؽ هذ  المادة "بقكليا 

مادة السالفة الذكر لا يمكف أف تمارس مف قبؿ المعارضة إذ أف الحقكؽ التي تضمنتيا ال
 في مجمسي البرلماف كمييما كفؽ القكاعد ذاتيا .

كيظير ذلؾ خاصة في مجاؿ الرقابة إذ أف الرقابة المرتبة لمسؤكلية الحككمة 
يضطمع بيا نكاب المجمس الشعبي الكطني الذيف يمكنيـ إسقاط الحككمة دكف أعضاء 

                                                             
 .18ص  المرجع السابؽ، عائشة عكرة، -1
السمطة  1996دراسة تحميمية طبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر د/سعيد بكالشعير ،النظاـ السياسي الجزائرم أ  -2

 .145،ص  2013الجزائر ، مطبكعات الجامعية ،ديكاف ال التشريعية ك المراقبة ،
 . 2017أكت  22،الصادرة في  49، الجريدة الرسمية ،العدد مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  74المادة  -3
 .19/02/2018طلبع تاريخ الإ   www.magiliselouma.dzالمكقع الرسمي لمجمس الأمة  -4

http://www.magiliselouma.dz/
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مف الدستكر ،كىذا لا يمنع مف  94،95،98،153،154،155لممكاد: مجمس الأمة طبقا 
داخؿ مجمس الأمة كفقا للآليات ك الكسائؿ  المعارضة البرلمانية الحديث عف دكرىا 

 المتاحة ليا:
 مخطط عمؿ الحككمة.   - 1

يقدـ الكزير الأكؿ إلى مجمس الأمة عرضا حكؿ مخطط عمؿ الحككمة للإطلاع "
( أياـ التي تعقب مكافقة المجمس الشعبي    10كذلؾ خلاؿ ) عميه دكف مناقشته

. بحيث يقكـ بتقديـ مجرد عرض بقراءة الأىداؼ كالمحاكر الكبرل التي اطمع 1"الكطني
 عمييا المجمس الشعبي الكطني كبكؿ تفصيلبتيا كجزئياتيا كناقشيا ككافؽ عمييا.

إعلبـ مجمس الأمة كنشير إلى استعماؿ المؤسس الدستكرم لمصطمح عرضا يفيد 
عف المخطط بحكـ أف جميع مشاريع القكانيف التي سيقدميا ممثمك الحككمة تنفيذا لمخطط 
العمؿ ستمر عمى مجمس الأمة ،إذ لابد أف يككف ىذا الأخير عمى دراية ك لك سطحية 

 .2عمى ما سيصادؽ عميو مستقبلب
يصدر كيمكف لأعضاء مجمس الأمة بمناسبة عرض مخطط عمؿ الحككمة أف 

لائحة قد تتضمف ىذه اللبئحة بيانا يؤيد الحككمة في مسعاىا ىذا مف شأنو تقكية مركز 
الحككمة كتدعيميا ،كقد يتضمف بيانا ينتقد فيو مخطط العمؿ الذم لا يككف طبعا إلا مف 
ضعاؼ مركزىا  الأعضاء المنتميف لممعارضة كىذا مف شأنو التأثير السمبي عمى مكانتيا كا 

ف عمميا يصعب إصدار لائحة تتضمف بيانا سمبيا نظرا لمعكائؽ السياسية السياسي ،كلك
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة تنص عمى ما يمي  91كالقانكنية أيضا، فنجد المادة 

 30يشترط لقبكؿ اقتراح لائحة حكؿ مخطط عمؿ الحككمة أف تككف مكقعة مف قبؿ ":
عضاء المنتميف للؤقمية المعارضة داخؿ كىذا العدد يصعب تحقيقو للؤ "عضكا عمى الأقؿ

المجمس نظرا لأف أغمبية الأعضاء المنتخبيف ينتمكف لنفس التيار الحزبي المسيطر عمى 
الغرفة الثانية الذيف غالبا ما يككنكف عمى تكافؽ مع الحككمة بالإضافة لمثمث الرئاسي فمف 

 . 3غير المعقكؿ كقكفيـ ضد مف ليـ سمطة تعيينيـ

                                                             
 .12-16القانكف العضكم رقـ مف  50المادة  -1
 .64صبرينة عشاش ، المرجع السابؽ ،ص  -2

 .28عائشة عكرة ، المرجع السابؽ ،ص  -3
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مجردة مف أم جزاء كلا تتمتع  أف اللبئحة التي يصدرىا مجمس الأمة كيمكف القكؿ
لزامية.  بأم قيمة قانكنية كا 

    .بياف السياسية العامة  - 2
كما تـ تكضيحو سابقا أف بياف السياسة العامة يبيف ما تـ تطبيقو خلبؿ السنة 

تنفيذه المنصرمة مف مخطط العمؿ ك ىك في طكر التطبيؽ كالصعكبات التي اعترضت 
 كالآفاؽ المستقبمية.

يحتؿ مجمس الأمة مركزا ىامشيا فيما يتعمؽ بممارسة الرقابة عمى بياف السياسة 
العامة السنكم ، فالنصكص القانكنية ك عمى رأسيا الدستكرية لـ تمزـ الحككمة بتقديـ بياف 

مس الأمة سياستيا العامة لمجمس الأمة ،ك بذلؾ فإف تقديـ بياف السياسة العامة أماـ مج
ف قررت منحو التدخؿ في رقابة البياف إلا أف  تبقى إمكانية بيد الحككمة لكحدىا حتى كا 
ىذا التدخؿ لا ينجـ عنو أم أثر يربؾ الحككمة ك ىك ما جاء بصريح العبارة في المادة 

 "يمكف الحككمة أف تقدـ إلى مجمس الأمة بيانا عف السياسة العامة"الفقرة الأخيرة  98
 .1612مف القانكف العضكم رقـ  57مادة كأيضا ال

كنتيجة لذلؾ فإف إمكانية المعارضة البرلمانية لإجبار الحككمة عمى تقديـ استقالتيا 
معدكـ ك غير ممكف، ذلؾ أف آلية تقديـ بياف السياسة العامة تقتصر ترتيب آثارىا عمى 

 لفعالية.الغرفة الأكلى دكف الغرفة الثانية كبالتالي فيك حؽ رقابي عديـ ا
 .انية التي لا تترتب عميها مسؤكلية الرقابة البرلمأدكات    -3

إف ىذا النكع مف الرقابة لا ييدؼ إلى إسقاط الحككمة كمف تـ ىي رقابة غير 
خطيرة إلا أف ىذا لا يعني أنيا مف دكف فائدة ،ك تجدر الإشارة أف ىذا النكع مف الرقابة 

 مشترؾ بيف المجمسيف .
يمكف أعضاء البرلماف استجكاب الحككمة في "مف الدستكر عمى  151تنص المادة 

 152كتنص المادة 1"يكـ 30إحدل قضايا الساعة كيككف الجكاب خلاؿ أجؿ أقصا  
 2"يمكف أعضاء البرلماف أف يكجهكا أم سؤاؿ شفكم أك كتابي لأم عضك في الحككمة"

                                                             
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 92ك  12 -16رقـ مف القانكف العضكم  66المكاد  - 1
 لداخمي لمجمس الأمة.مف النظاـ ا 93ك  12-16رقـ مف القانكف العضكم  69المكاد  - 2
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ة مجمس الأمة إنشاء عمى إمكاني 1612مف القانكف العضكم  77،كتنص أيضا المادة 
 لجاف تحقيؽ.

كمنو يتضح لنا جميا فتح المجاؿ أماـ أعضاء مجمس الأمة ككؿ بخصكص ىذا 
 النكع مف الرقابة.

 ثالثا: التمثيؿ داخؿ أجهزة البرلماف.
إف تمكيف المعارضة البرلمانية مف الإشراؼ عمى بعض الأجيزة الداخمية لمبرلماف 

برلماف، كاعتبارا أف البرلماف يقكـ عمى ثنائية المجمس مف شأنو بعث دينامية داخؿ قبة ال
مف القانكف العضكم  09فإف لكؿ منيما ىياكمو الداخمية إلا أنيا متطابقة ،فحسب المادة 

 ىناؾ: 12-16رقـ 
  الرئيس 
  المكتب 
 المجاف الدائمة 

  رئيس مجمس الأمة. - 1
الأمة ذات الأغمبية باعتبار تشكيمة مجمس –نظرا لخطكرة مركز رئيس مجمس الأمة 

بسبب المياـ  1-الرئاسية ينتج عنيا دكما انتخاب رئيس لممجمس مف ضمف ىذه الأغمبية
خرل تؤكد أ،ك اختصاصات 2المسندة لو دستكريا كرئاسة الدكلة في حالة العجز أك الشغكر

يؿ المكانة اليامة التي يحتميا باعتباره الشخصية الثانية بعد رئيس الجميكرية ،فإنو يستح
عمى نكاب الأقمية أك المعارضة البرلمانية الكصكؿ إلى ىذا المركز الحساس  كىك برأينا 

 شيء منطقي حفاظا عمى الاستقرار كعدـ التعارض السياسي بيف مؤسسات الدكلة.
 مكتب المجمس. - 2

إف مكتب المجمس يعتبر في حقيقة الأمر أىـ اليياكؿ في كلب المجمسيف، كىذا لما 
 ر في تنظيـ كسير البرلماف ككؿ.يمعبو مف دك 

 09نكاب لمرئيس طبقا لنص المادة  05إذ يتككف مكتب مجمس الأمة مف رئيس ك
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة ،ينتخبكف لمدة سنة قابمة لمتجديد ك يتـ ذلؾ بالاتفاؽ بيف 

                                                             
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 05المادة  - 1
 .2016 مدستكر التعديؿ المف  102المادة  - 2
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ممثمي المجمكعات البرلمانية تحت رئاسة رئيس المجمس، كتكزع مناصب النكاب عمى 
 أساس التمثيؿ النسبي ىذا الأخير الذم يتيح للؤقمية البرلمانية بعض المقاعد.

كلكف كاقع التجربة الجزائرية أثبتت عدـ تكاجد نكاب الأقمية داخؿ المكتب، فحاليا 
يضـ مكتب مجمس الأمة : رئيس المجمس عبد القادر بف صالح ،عضكيف مف الثمث 

كطني، كعضك مف حزب التجمع  الرئاسي، عضكيف مف حزب جبية التحرير ال
، كلك ضـ نكاب مف الأغمبية كالأقمية لكاف ىناؾ تبادؿ للآراء ك الأفكار بما 1الديمقراطي

يضمف التجانس كالتنسيؽ بيف الأغمبية كالأقمية كبالنتيجة ضماف حسف سير العمؿ 
 .2البرلماني ككؿ

ماؿ ىذا الأخير كمف الصلبحيات الكاسعة التي يقكـ بيا المكتب : ضبط جدكؿ الأع
الذم تناكلو الباب السادس مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة كأدخمت تسمية المعارضة 

، أيف يمكف  «إجراءات مناقشة أعماؿ المعارضة البرلمانية»:البرلمانية تحت عنكاف 
لمجمكعة أك مجمكعات برلمانية مف المعارضة إيداع اقتراح مشركع أعماؿ مف قبؿ 

( 10المجمس لمبث فيو قبؿ التاريخ المقترح لعقد الجمسة الشيرية بػ )رئيسيا لدل مكتب 
أياـ عمى الأقؿ، كفي حالة رفض المقترح يعمؿ الرفض بقرار يبمغ إلى رئيس المجمكعة 

مف ذات النظاـ حصرت المسائؿ كالقضايا التي  85، كبالرجكع لممادة 3البرلمانية المعنية
لمسائؿ التي تدخؿ في اختصاصات مجمس يمكف أف يتضمنيا جدكؿ الأعماؿ كىي ا

 مف الدستكر. 137الأمة كالمنصكص عمييا في المادة 
 المجاف الدائمة.   - 3

تعتبر المجاف الدائمة ذات الأىمية الفعالة في ممارسة العمؿ البرلماني، لذلؾ 
حرصت الديمقراطيات المتقدمة في الأنظمة المقارنة عمى إشراؾ المعارضة في عمؿ 

 البرلمانية الدائمة.المجاف 
( 09مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة يتشكؿ ىذا الأخير مف) 16كطبقا لممادة 

لجاف دائمة تتككف لجنة الشؤكف القانكنية كالإدارية كحقكؽ الإنساف كالتنظيػػػـ المحمػػػػػػي 
                                                             

تاريخ الاطلبع  wwww.magiliselouma.dz :المكقع الرسمي لمجمس الأمة إحصائيات مستقاة مف -1
19/02/2018 .  

 .51ص  المرجع السابؽ، عائشة عكرة ، - 2
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 86المادة  -3
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 19إلى  15كتييئة الإقميـ  كالتقسيـ الإقميمي، ككذا لجنة الشؤكف الاقتصادية كالمالية مف 
، كتكزع المقاعد 1عضكا 15إلى  10عضك عمى الأكثر، كتضـ بقية المجاف الدائمة مف 

داخؿ المجاف الدائمة فيما بيف المجمكعات البرلمانية بكيفية تتناسب مع عدد أعضائيا 
مقارنة بالعدد الأقصى لأعضاء المجنة كالمجمكعات المنتمية لممعارضة لا تمتمؾ حصص 

 20الأمة لجانو الدائمة لمدة سنة كاحدة قابمة لمتجديد طبقا لممادة كبيرة، كيشكؿ مجمس 
 مف النظاـ الداخمي . 

ما تجدر الإشارة إليو ىك ضركرة تكاجد تمثيؿ لكافة الأحزاب الممثمة في مجمس 
الأمة داخؿ المجاف خاصة نكاب الأقمية البرلمانية، كعمى الأقؿ ترأس لجنة كاحدة أك 

براز دكرىا داخؿ ىذه المؤسسة الدستكرية.لجنتيف مف ىذه المجاف   2لتدعيـ كا 
مف النظاـ الداخمي كؿ عضك في مجمس الأمة أف ينضـ إلى  21كقد ألزمت المادة 

   يجب عمى كؿ عضك في مجمس الأمة أف ينضـ إلى لجنة دائمة ."لجنة دائمة بقكليا 
.ك ىك ما فتح "ة ك لا يمكف لعضك مجمس الأمة أف ينضـ إلى أكثر مف لجنة دائمة كاحد

المجاؿ لمشاركة كؿ عضك ميما كاف انتماؤه السياسي في عضكية المجاف الدائمة ، إلا 
أنو ككما سبؽ أف أشرنا بالنسبة لمجمس الشعبي الكطني سيطرة ك ىيمنة أحزاب النظاـ 
عمى العضكية داخؿ المجاف كاستحكاذىـ المطمؽ عمى رئاستيا بالنسبة لمجمس الأمة 

 أيضا.
 مجمكعات البرلمانية.ال - 3
يكجد داخؿ مجمس الأمة الجزائرم الحالي ثلبثة مجمكعات برلمانية : مجمكعة   

 الثمث الرئاسي، مجمكعة حزب جبية التحرير الكطني، مجمكعة حزب التجمع الديمقراطي.
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة يمكف لأعضائو أف ينشئكا  56فعملب بنص المادة 

ة عمى أساس الانتماء الحزبي، ك لكنيا اشترطت في فقرتيا الثالثة أف مجمكعات برلماني
( أعضاء عمى الأقؿ ،كىك ما منع حزب جبية القكل 10تتككف المجمكعة البرلمانية مف )

الاشتراكية كحزب مف المعارضة مف تككيف مجمكعة برلمانية نظرا لككنو لا يمتمؾ 
 النصاب الكافي بخصكص ذلؾ.

                                                             
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 23المادة  -1
 .54عائشة عكرة ، المرجع السابؽ ،ص  -2
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كرم الصريح بحقكؽ المعارضة البرلمانية داخؿ المؤسسة الاعتراؼ الدستإف 
المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة الغرفة الثانية، جدير بالذكر أنو ًالتشريعية سكءا 

أحدث قفزة نكعية في مجاؿ تعزيز دكرىا ك مكانتيا كالسماح ليا بالمشاركة الفعمية في 
 114ما أكده المؤسس الدستكرم في المادة  الأشغاؿ البرلمانية إلا أنو كحده لا يكفي ،كىك

الفقرة الأخيرة إذ تصطدـ ىذه الأقميات بنصكص قانكنية صارمة عمى غرار الأنظمة 
الداخمية كالتي تفرض عمييا شركط معينة تجعؿ ممارسة حقيا مف الناحية الكاقعية صعب 

 إف لـ نقؿ مستحيلب في أغمب الأحياف.
 المطمب الثاني :

 .ئات الأخرلعمى مستكل الهي
نظاما خاصا بالمعارضة البرلمانية  2016الجديد لسنة  مالدستكر التعديؿ  لقد كرس 

ذلؾ بمكجب مف خلبؿ منحيا حقكقا تمكنيا مف المساىمة الفعمية في النشاط البرلماني 
مجاؿ إخطار المجمس الدستكرم بمنح نكاب كسع  حيث السالفة الذكر 114المادة 

اره بخصكص القكانيف التي صكت عمييا البرلماف ك ذلؾ طبقا المعارضة إمكانية إخط
 .(الفرع الأكؿ) 3ك  2الفقرة  187لأحكاـ المادة 

كبغية التأكيد عمى المكانة اليامة التي يراد تكريسيا لممعارضة البرلمانية أكد 
المؤسس الدستكرم أيضا عمى ضركرة اشتراكيا في الأشغاؿ الخاصة بالدبمكماسية 

بالغرفتيف مثميا مثؿ نكاب الأغمبية، كذلؾ لككنيا كسيمة ىامة في تكثيؽ ركابط  البرلمانية
 (.الفرع الثانيالتفاىـ كالتبادؿ بيف الييئات التشريعية )

 الفرع الأكؿ :
 .المجمس الدستكرم

عمى فمسفتيا في  لقد تأسس المجمس الدستكرم لتأميف الكظيفة التشريعية كالحفاظ 
قكاعد السامية، إذ يعتبر إحدل أىـ المؤسسات لمعد القانكنية القكا مراقبة مدل تكافؽ

إلا أف دكره لـ يكف فعالا ك السبب راجع إلى أف الدستكرية في النظاـ السياسي الجزائرم 
إعماؿ كظيفتو لـ تكف حقا سكل لرئيس السمطة التنفيذية كالأغمبية البرلمانية عف طريؽ 

خطار حتى للؤقمية البرلمانية بمكجب التعديؿ تكسيع حؽ الإرئيسي الغرفتيف ،إلى أف تـ 
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فأصبح بإمكاف المعارضة البرلمانية الطعف في دستكرية .1الجديد ما زاد مف تفعيؿ دكره
 القكانيف متى رأت بأنيا مخالفة لأحكاـ الدستكر كىي آلية جديدة بالنسبة ليا.

( 12مف )مف الدستكر أنو يتككف المجمس الدستكرم  183ك لقد جاء في المادة 
( أعضاء مف بينيـ رئيس المجمس ك نائب الرئيس يعينيـ رئيس الجميكرية 4عضك:)

( تنتخبيما 2( ينتخبيما مجمس الأمة،)2( ينتخبيما المجمس الشعبي الكطني،)2،)
 (ينتخبيما مجمس الدكلة. 2المحكمة العميا،)

 12إلى  09فعمى مستكل التشكيمة تـ رفع عدد أعضاء المجمس الدستكرم مف  
عضك، مع استحداث منصب نائب المجمس الدستكرم ليغطي الفراغ الذم قد تعرفو رئاسة 

، ك لك نبحث في الدكافع التي أدت إلى تبني 2المجمس في حالة تعرض رئيسو لأم مانع
ىذا العدد بالذات يمكف القكؿ ربما كاف بدافع الفاعمية ك النجاعة، أك لضماف التكازف في 

جيح إحداىا...كلقد تدارؾ المؤسس الدستكرم مسألة ميمة جدا تمثيؿ السمطات أك تر 
 مف الدستكر.    184بكضع شركط تسمح بكصكؿ الكفاءات لممجمس ك ذلؾ بمكجب المادة 

كلا يمكف تحريؾ العدالة الدستكرية إلا بآلية الإخطار، فحجـ عمؿ المجمس الدستكرم 
خير أشرؾ آلية الإخطار الكزير متكقؼ عمى حجـ إعماؿ إخطاره، كالتعديؿ الدستكرم الأ

( عضك في مجمس الأمة بمكجب 30( نائب أك لػ)50الأكؿ كمنح ىذا الحؽ أيضا لػ) 
في فقرتيا الأكلى ك الثانية بعد أف كانت محصكرة في يد رئيس الجميكرية  187المادة 

،رئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس مجمس الأمة دكف باقي النكاب كالأعضاء خاصة 
، كىك ما مف شأنو أف يمكف المعارضة مف الطعف في دستكرية 3عارضة البرلمانيةالم

القكانيف التي ترل بأنيا مخالفة لمدستكر، كىي آلية تسمح بالضغط عمى الأغمبية الحاكمة 
لزاميا بالتشريع في إطار أحكاـ الدستكر، كعمكما أصبح متاحا للؤقمية البرلمانية تفعيؿ  كا 

ركجا عف ىيمنة السمطة التنفيذية كأغمبيتيا البرلمانية عمى حؽ الرقابة الدستكرية خ
 مف الدستكر.  06الفقرة  114الإخطار طبقا لأحكاـ المادة رقـ 

                                                             
 .45 ، صؽالمرجع الساب عائشة عكرة ، - 1
عمار عباس ،جامعة د.مدكنة  ، 2016المجمس الدستكرم الجزائرم في التعديؿ الدستكرم  عمار عباس ،/د - 2

 .03/04/2018 تاريخ الاطلبع  blogspot.com-www.ammarabbes رجزائ، ال معسكر 
 ك المتضمف  2008نكفمبر  15المؤرخ في  08/19المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  1996مف دستكر  165المادة  -3

 .2008نكفمبر  15رة في ، الصاد 63العدد  تعديؿ الدستكر ،الجريدة الرسمية،

http://www.ammarabbes-blogspot.com/
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خلبصة القكؿ أف ضماف تفعيؿ عمؿ المجمس الدستكرم لا يككف إلا بتكسعة آلية 
مف قبؿ ، بؿ الإخطار لممعارضة البرلمانية إلى جانب الجيات الأخرل المالكة ليذا الحؽ 

لقد ذىب المؤسس الدستكرم لأكثر مف ذلؾ عند تمديد حؽ الإخطار في شكؿ الدفع بعدـ 
كىذا لتفادم ضعؼ البرلمانييف كعدـ قدرتيـ عمى بناء  1الدستكرية إلى أفراد الشعب

 معارضة حقيقية ، ككذلؾ لمكاجية ظاىرة التحالفات الرئاسية.
 الفرع الثاني :

 .الاتحادات البرلمانية
الحؽ  07الفقرة  114خكؿ المؤسس الدستكرم لممعارضة البرلمانية بمكجب المادة 

في المشاركة الفعمية في الدبمكماسية البرلمانية، كتعتبر ىذه الأخير إحدل كسائؿ دعـ 
السياسية الخارجية كالدبمكماسية الرسمية لمدكلة، لما تمعبو مف دكر في نشر قيـ 

 يف الشعكب.الديمقراطية كترقية التعاكف ب
كالبرلماف كمؤسسة يجب أف تأخذ مجالا أكسع لمتأثير في العمؿ الدبمكماسي حيث 
أصبح مفيكـ الدبمكماسية البرلمانية إحدل التعبيرات الكاضحة التي تتـ مف خلبليا تأكيد 
مكقع لممؤسسات التشريعية البرلمانية في مجاؿ السياسية الخارجية، فالجميع اليكـ يتحدث 

ماسية البرلمانية كأسمكب جديد يعطي لمسمكؾ الدبمكماسي ثقلب كمصداقية فريدة عف الدبمك 
مف نكعيا ،لأنو يقنع المخاطب بأف المكقؼ التفاكضي لمدكلة ليس كليد نظرة أحادية أك 
مغمقة لمقيادة، أك معبر عف طمكحات ك تصكرات شخصية بؿ يعطي الإقناع الكامؿ بأنو 

السمطة التشريعية في أعمى المؤسسات كىي  معبر عف طمكح شعب بأكممو تمثمو
 . 2البرلماف

كعميو فإف دكر مجمكعات المعارضة البرلمانية لا يقؿ أىمية عف دكر مجمكعات 
الأغمبية في الدفاع عف ثكابت السياسية الخارجية للؤمة كحتى الداخمية، فعادة ما تتصرؼ 

 برلماف الكطف. الكفكد البرلمانية في الخارج ك تتحدث بصكت كاحد ممثلب ل

                                                             
 .2016مف دستكر  188المادة  -1
جامعة ، -تخصص قانكف دستكرم -،كرة ماجستيرذم أثر الدبمكماسية في السياسية الخارجية لمجزائر، نكرة بلبؿ، -2

 .09ص  ،2016محمد خيضر ،الجزائر ،
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أداة كأسمكب ك حركية تنظيـ العلاقات  »كيمكف تعريؼ الدبمكماسية البرلمانية بأنيا: 
الدكلية البرلمانية بيف المؤسسات ك المنظمات البرلمانية الكطنية كالإقميمية كالدكلية في 
 مجاؿ العلاقات الخارجية ....ك ذلؾ لتحقيؽ المصالح المشتركة لمشعكب ك الأمـ ك قيـ

 1.«التعاكف كالسمـ الدكلييف ك لدمقرطة العلاقات الدكلية
فالدبمكماسية البرلمانية إذف تختمؼ عف الدبمكماسية الرسمية التي تقكـ بيا كزارة 
الخارجية لأف ممثمي الشعب مف المنتخبيف في المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة 

برلمانية، كتتخذ ىذه الأخيرة شكميف ىـ الذيف يتكلكف مسؤكلية رسـ كتنفيذ الدبمكماسية ال
ىما: الدبمكماسية برلمانية ثنائية أك جماعية عمى غرار الإتحاد البرلماني العربي ، الإتحاد 

 البرلماني الإفريقية ....
ك الدستكر الحالي عندما تحدث عف المشاركة الفعمية لممعارضة البرلمانية في 

شؽ منيا تظير كتكريس لحقكؽ المعارضة في الدبمكماسية البرلمانية فحتى لك كانت في 
مجاؿ الدبمكماسية مثميا مثؿ أم نائب مف الأغمبية إلا أف القراءة التحميمية المعمقة 
لمحتكل النص تظير أف ىذا يشكؿ التزاما ككاجبا عمى عاتؽ المعارضة البرلمانية أم أف 

بالتركيج لمقضايا الأمر يتعمؽ بمسؤكليتيا في الاضطلبع بدكرىا الدستكرم المرتبط 
المتعمقة بالمصالح الخارجية لمبلبد ك علبقاتيا في مختمؼ المحافؿ الدكلية كالجيكية خارج 

 .2أرض الكطف
إذ يمعب البرلماف بكاسطة لجانو المعنية دكر في صياغة ك تنفيذ السياسة الخارجية 

في حياة  لمدكلة مف خلبؿ مساىمتيا في تفكيؾ القضايا الخارجية المعقدة التي تؤثر
المكاطنيف، كىك الدكر الذم تقكـ بو لجنة الشؤكف الخارجية كالتعاكف كالجالية المنصكص 

مف النظاـ  27مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني ك المادة  21عمييا في المادة 
الداخمي لمجمس الأمة، ك التي تختص بالمسائؿ المتعمقة بالشؤكف الخارجية كالتعاكف 

لمعاىدات كالاتفاقيات الدكلية، ككذا استقباؿ الكفكد البرلمانية الأجنبية، كذلؾ الدكلي كا
 .3بالتنسيؽ مع رئيس المجمس ك رؤساء المجمكعات البرلمانية

                                                             
 .45المرجع السابؽ ،ص  ،مسعكد شييكب  /أ د -1
 الإلكتركني :  اؿ نشر عمى المكقعقم البرلمانية كرىاف الفعالية بعد الدسترة ، المعارضة عبد الالو فركات، -2

www.hespress.com   24/04/2018طلبع تاريخ الا. 
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني. 03الفقرة  21المادة  -3
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كرغـ أف الدستكر أقر صراحة بمشاركة المعارضة البرلمانية في الدبمكماسية 
منعدمة فيي تفتقر  البرلمانية ، لكف مازالت ممارسة ىذا الحؽ محدكدة إف لـ نقؿ

عطائيا مساحة أكسع لمحراؾ في  لإستراتيجية كاضحة في ىذا المجاؿ ك التنسيؽ معيا كا 
ىذا المجاؿ. كيبقى أىـ قيد في رأينا عمى الدبمكماسية البرلمانية خاصة إشراؾ المعارضة 

 حتكار رئيس الجميكرية لرسـ السياسة الخارجية ،فيك المكجو الرئيسي لعلبقاتافييا ىك 
مف الدستكر، كبالتالي يتحدد دكر  03فقرة  91الدكلة الخارجية حسب نص المادة 

 البرلماف بما فيو المعارضة بمجانو بقدر خدمتو ليذا التكجو كدكف مخالفتو.
 المبحث الثاني :

 .في الجزائر  مدل فعالية المعارضة البرلمانية ك تأثيرها عمى الديمقراطية
مف  114لمانية ك دسترتيا كما نصت المادة إف إحداث حقكؽ لممعارضة البر 

الدستكر لكفيمة بإعطاء دفع لمحياة السياسية ك تعزيز الديمقراطية التعددية في بلبدنا، كما 
جاء في خطاب فخامة رئيس الجميكرية بمناسبة مصادقة البرلماف بغرفتيو المجتمعتيف 

 .1معا عمى مشركع القانكف المتضمف التعديؿ الدستكرم
لا شؾ فيو أف الكصكؿ إلى نظاـ ديمقراطي برلماني حقيقي يستكجب كجكد ك مما 

معارضة برلمانية تتعايش كتعمؿ جنبا لجنب مع الحزب الحاكـ الفائز في انتخابات حرة 
كنزيية ،إذ تمثؿ ىذه المعارضة البرلمانية مؤشرا عمى تطكر النظاـ السياسي كفعالية 

ي لمسمطة ك التعددية الحزبية الحقيقية... كانطلبقا كعمى التداكؿ السمم السمطة التشريعية،
مف تمؾ الأىمية لممعارضة البرلمانية في النظاـ السياسي الديمقراطي ،ارتأينا أف نسمط 
الضكء عمى كاقع المعارضة البرلمانية في النظاـ السياسي الجزائرم كأدائيا ،كمحاكلة 

عارضة برلمانية فاعمة كمؤثرة تشخيص مكامف الخمؿ كالأسباب التي تحكؿ دكف نشكء م
 ( .المطمب الأكؿفي الحياة السياسية )

ك حتى تقكـ بالدكر المنكط بيا بطريقة تدعـ الممارسة الديمقراطية كتعزز المنافسة الحزبية 
السممية كالعادلة يجب أف نحيطيا بمجمكعة مف الآليات لتفعيميا كضماف ممارستيا 

 (.ب الثانيالمطملمياميا بكؿ حرية ك دكف ضغط )

                                                             
 .16غنية الدالية ، المرجع السابؽ ،ص  -1
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 المطمب الأكؿ :

 .تقييـ أداء المعارضة البرلمانية
 114إف دسترة حقكؽ المعارضة البرلمانية بنص صريح الذم خصص ليا المادة 

المتككنة مف سبع فقرات كفقرة ختامية .ك الممفت لمنظر في ىذه المادة ىك ذكر المعارضة 
المتمثمة في عبارة المشاركة  ، كأيضا الصياغة الصارمة"المعارضة البرلمانية"باسـ 

بمعنى أف ىذه المادة كضعت المبدأ العاـ أف المعارضة البرلمانية تتمتع بجممة  «الفعمية»
مف الحقكؽ ك يبقى الباب مفتكح أماـ حقكؽ أخرل قد ترد في مكاضع أخرل ،فيذه الحقكؽ 

نما ىي حقكؽ فعمية تمكف المعارضة مف المشاركة الحقيقية ف ي الأعماؿ ليست صكرية كا 
 البرلمانية كفي الحياة السياسية.

في ىذا السياؽ ينتظر مف المعارضة البرلمانية المساىمة في تعزيز المشاركة في  ك
 تسيير الشؤكف العمكمية ك حمايتيا مف أم تعسؼ للؤغمبية أك السمطات أك الأفراد.
لتشريعية فبعد ىذا الاعتراؼ الدستكرم ىؿ سيتجسد دكر المعارضة داخؿ المؤسسة ا

بشكؿ فعاؿ كمؤثر؟ ىذا ما سنحاكؿ التعرض لو مف خلبؿ تقييـ لأدائيا، كالكقكؼ عمى 
 أسباب ك عقبات ضعؼ مستكل أدائيا.

 الفرع الأكؿ:
 .كاقع المعارضة البرلمانية ك أدائها

باستقػػػراء كاقع المعارضة السياسية في الجزائر نجدىا تعكد إلى السنكات الأكلى 
بؽ تكضيحو ،حيث أخذت أشكالا متعددة تأرجحت بيف النقد البناء، كبيف للبستقلبؿ كما س

الانقلببات العسكرية كالعمؿ المسمح مركرا بمرحمة المعارضة السرية نتيجة الحظر الذم 
مارسو النظاـ خاصة عمى المعارضة ذات الأبعاد الإيديكلكجية الدينية كالمغكية كالجيكية 

سمة مف الإصلبحات التي أتاحت لمختمؼ التشكيلبت قبؿ أف ينفتح النظاـ مف خلبؿ سم
 . 1السياسية إمكانية التعبير عف أفكارىا ك تكجياتيا ك نقد سياسات الحككمة
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ذا تتبعنا تجربة المعارضة في الجزائر نسجؿ عدـ قدرتيا عمى التغيير بسبب تمؾ  كا 
دماجيا جاءت بإرادة السمطة  الإصلبحات المشركطة ك المقيدة، فعممية إشراؾ المعارضة كا 

الحاكمة ،كلـ يكف نتيجة قناعات سياسية مستندة إلى متطمبات الممارسة الديمقراطية التي 
تتطمب كجكد معارضة قكية ك فعالة لتجسيد الثقة ك الرقابة كالمساءلة ،لذلؾ فإف السمطة 

 .1تريد معارضة عمى المقاس لا يمكنيا تجاكز الحدكد المرسكمة ليا 
السياسية في الجزائر ك لممارسة أحزاب المعارضة يلبحظ أف ىذه كالمراقب لمحياة 

الأخيرة كعت أف المعارضة مف الداخؿ ىي الأفضؿ ك الأجد بكثير مف المعارضة خارج 
النظاـ السياسي حتى لك أدل ذلؾ إلى إقصائيا مف المشاركة في صنع السياسة العامة   

أعضاء الحككمة مف داخؿ البرلماف ،فالمعارضة المؤسساتية تستطيع مراقبة ك مكاجية 
 .2كتكجيو الأسئمة الكتابية كالشفكية، كاحراجيـ بمكاطف تقصيرىـ كعجزىـ عف أداء مياميـ

كلكنيا في كثير مف الأحياف تمجأ لمعمؿ خارج المؤسسات لتشكيؿ قكة سياسية معارضة 
قكل قطب »تيدؼ لمعمؿ المشترؾ مف أجؿ التغيير السممي في البلبد ك مثاؿ ذلؾ 

التي لجأت إلى انتقاد  «التنسيقية مف أجؿ الحريات ك الانتقاؿ الديمقراطي »ك «التغيير
النظاـ عبر كسائؿ الإعلبـ خاصة القنكات التمفزيكنية كالتظاىر في الشكارع كاستغلبؿ 

 .3الاحتياجات ذات الطابع الاجتماعي ك دعميا
جية كالسياسية مف خلبؿ ما كرغـ أف المعارضة تمكنت مف تجاكز خلبفاتيا الإيديكلك 

كقد تكصمت إليو ىذه الأحزاب خلبؿ تجمعيا في  «الانتقاؿ الديمقراطي»سمي بمشركع 
،غير أف التكافؽ لـ يكتب لو النجاح   2016ك في مارس  2014جكاف   مؤتمر مزفراف

ك فشؿ في أكؿ اختبار رغـ دعكات البعض بالمقاطعة حيث سارعت العديد مف قكل 
إعلبف مشاركتيا في ىذا الاستحقاؽ الانتخابي ، كىك ما فجر جدلا كاسعا  المعارضة إلى

 كتسبب في تراشؽ الاتيامات بيف مختمؼ القيادات السياسية.
إف ىذه الخطكة التي قامت بيا أحزاب المعارضة في إطار تنسيقية الانتقاؿ "

الصالكنات الديمقراطي ك قطب قكل التغيير ايجابية إلا أنيا لـ تستطيع الخركج مف 
كالانسجاـ بالشعب، كمازالت معارضة عمى مستكل الخطاب كفي كسائؿ الإعلبـ فقط دكف 

                                                             
 .259،ص الأميف سكيقات ،المرجع السابؽ -1
 .229ص  المرجع السابؽ ، تجربة التعددية كالتحكؿ الديمقراطي ، عبد النكر ناجي ،/ د -2

 .273ص  مرجع سابؽ ، الأميف سكيقات ، -3



6102 يذستورال التعذيل تفعيل المعارضة البرلمانية فير والفصل الثاني:          تطوي  
 

 62 

القياـ بتحركات ميدانية فعمية، كتعجز عف بناء تفاىـ مشترؾ حكؿ القكاعد الأساسية 
 .  1"كالقكاسـ المشتركة

بالرغبػػػة إف عممية التغيير التي ينبرم ليا كؿ حر ك مخمص ، لا يمكف أف تتحقؽ فقط  "
كالرخاء ك النكايا الحسنة ك الخطابات الرنانة ك الحماسة، كلكنيا تستدعي عملب متكاصلب 
ك ممنيجا كفؽ رؤية استراتيجية كاضحة المعالـ لا ردكد أفعاؿ مناسباتية سريعا ما تتخفى 

 .2"آثارىا مع اختفاء ك زكاؿ مسبباتيا
لتشريعي في كؿ عيدة كقد حرص نكاب المعارضة عمى المساىمة في العمؿ ا

برلمانية كتقديـ مجمكعة مف الاقتراحات، غير أف سرعاف ما تتعرض اقتراحاتيـ إلى 
التأخير في عرضيا أك ادخاؿ الكثير مف التعديلبت عمييا ،بالإضافة إلى أنيا لا تحظى 

 .3بالمكافقة في أغمب الأحياف بحكـ نظاـ الأغمبية
 20تقدـ النكاب بمجمكع  2002-1997ية فعمى سبيؿ المثاؿ خلبؿ الفترة التشريع

فقط عمى المجاف المختصة، كفي آخر مسارىا لـ يصدر أم نص  03اقتراح قانكف أحيمت 
اقتراح  24تقدـ النكاب بمجمكع  2007-2002لمتطبيؽ الفعمي، كخلبؿ الفترة التشريعية 

لبؿ عمى المجاف المختصة ك لـ يصكت إلا عمى كاحد فقط ، كخ 05قانكف أحيؿ منيا
اقتراح قانكف لـ يدرس أم منيا  25تقدـ النكاب بمجمكع  2012-2007الفترة التشريعية 

 2017-2012كتجدر الإشارة إلى أف القكانيف المصادؽ عمييا خلبؿ الفترة التشريعية 
 مشركع قانكف كانت جميعيا بمبادرة مف 70قانكف مف أصؿ  64كالتي بمغ عددىا 

اقتراحات لـ تطرح لمدراسة أماـ  05جية أخرل بشأف الحككمة ، كما أبدت رأييا مف 
 .4البرلماف

                                                             
      عالمكق الجزائرية لمدراسات السياسية ، ةلقرع بف عمي ، مأزؽ المعارضة في الجزائر ،المجم / د -1

www.politic-dz.com   2018 /04 /14 الاطلبع  تاريخ. 
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 .2018 /04/ 15ع  تاريخ الاطلب
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 . 11،ص 2003،الجزائر ، 02،الصادرة عف المجمس الشعبي الكطني ،العدد 
مكقع كزارة العلبقات مع  ، 2017-2012حصيمة نشاطات كزارة العلبقات مع البرلماف خلبؿ الفترة التشريعية  -4
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ففي الكاقع العممي فإف المبادرة باقتراح القكانيف مف البرلمانييف كخصكصا المعارضة 
تمعب دكرا ضعيفا في إنتاج القكانيف، فيي حصيمة ضعيفة كتجعؿ كتيرة إنتاج التشريع 

عرؼ تحكلات عميقة عمى كافة المستكيات بطيئة جدا لا تتناسب مع كضعية البلبد التي ت
تستمزـ حركة أسرع كأعمؽ، خاصة مف جانب المعارضة لأنيا النكية الحقيقية لمطابع 
الديمقراطي في الدكلة كيجب عمييا أف تجد مكانا حقيقيا داخؿ البرلماف كالاشتراؾ الحقيقي 

 الفعمي في أداء الأدكار فيو. 
مية لممارسة أحزاب المعارضة البرلمانية في مجاؿ كمف ناحية أخرل إف القراءة التحمي

الرقابة خاصة تكجيو الأسئمة التي تعد الكسيمة الأكثر استعمالا يدفعنا لمقكؿ بأنيا قميمة 
كمتكاضعة مقارنة بباقي نكاب الأغمبية ، فحزب العماؿ الذم استخدـ آلية السؤاؿ الكتابي 

ة أم سؤاؿ استنادا لحصيمة الدكرة فقط ، كلـ يقدـ حزب القكل الاشتراكي %2بنسبة 
، ىذه الأحزاب الأقمية ىي التي مف  2007-2002التشريعية الخامسة الممتدة مف 

المفركض أف تأخذ عمى عاتقيا ميمة مراقبة العمؿ الحككمي ، كأف تتصدر حصيمة 
الأسئمة الكتابية كالشفكية لكننا نرل عكس ذلؾ كالسبب يرجع إلى عدـ الرد كغياب أعضاء 

 .1الحككمة بالإضافة إلى تقديـ أجكبة غير مقنعة كتتسـ بالعمكمية كالافتقار لممعمكمػػػػػات
سؤالا شفكيا عمى مستكل المجمس الشعبي  828فقد شيدت الفترة التشريعية السابعة طرح 

سؤاؿ   1748سؤالا كتابيا، تـ الرد عف  1785منيا، كطرح  589الكطني، كتـ التكفؿ بػ 
منيا إضافة إلى  346سؤالا شفكيا تـ التكفؿ بػ  393مجمس الأمة كما طرح أعضاء 

 .2منيا 110سؤالا كتابيا تـ الرد عف  119طرح 
كبتتبع التجربة البرلمانية في الجزائر نلبحظ أف استعماؿ الآليات التي تؤدم إلى   

تحريؾ المسؤكلية السياسية لمحككمة محدكدة جدا، حيث لـ يسبؽ كأف سقطت حككمة 
عدـ مصادقة البرلماف عمى مخطط عمميا أك بسبب التصكيت عمى ممتمس الرقابة  بسبب

أك رفض التصكيت بالثقة لأف ذلؾ لا يحدث إلا عندما تتكاجد أغمبية معارضة لمحككمة 
 حيث تميزت دكما بالضعؼ كالتبعية لمسمطة التنفيذية .

                                                             
 .37المرجع السابؽ ،ص  عائشة عكرة ، -1
 .13سابؽ ،ص المرجع الية، البرلمانحصيمة نشاطات كزارة العلبقات مع البرلماف، الحصيمة في مجاؿ متابعة الرقابة -2
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كرة قاتمة لما ص 2016كتعطي الجمسة العمنية لمتصكيت عمى مشركع قانكف المالية 
كصؿ إليو العمؿ البرلماني كعف إمكانية تأثير المعارضة حيث شيدت احتجاجات كبيرة 
كمناكشات كاشتباكات بالأيدم مف نكاب الأغمبية كالمعارضة كاختارت مقاطعة التصكيت  
،كاستنكرت أحزاب الأغمبية كصكؿ الاختلبؼ في الرؤل داخؿ المؤسسة التشريعية إلى 

كأف ىذا السمكؾ الذم انتيجتو المعارضة أصبح ينذر بحدكث انزلاؽ خطير ىذا المستكل، 
لا يمكف تفسيره إلا بككنو كرد فعؿ عمى شعكر الأقمية بعدـ قدرتيا عمى إيقاؼ تجاكزات 
الأغمبية، كأف القكانيف السارية المفعكؿ تحكؿ دكف أدائيا لمياميا. كىك نفس التفسير الذم 

 كرية التي كجييا إلى البرلماف المجتمع بغرفتيو فينستشفو مف رسالة رئيس الجمي
بعد مصادقتو عمى مشركع التعديؿ الدستكرم عند حديث عف تكسيع   2016 /07/02

ضماف لممارسة نظيفة لمديمقراطية »حؽ الإخطار الذم جاء بو ىذا التعديؿ ككصفو بأنو 
يدم المعارضة تسمح هذ  الممارسة تمثؿ فعلا أداة شرعية في أ »مضيفا بأف «التعددية 

لها بالتعبير الحر في نقاش هادئ ك رصيف... فإف الدستكر يعترؼ لها بحؽ المجكء 
إلى تحكيـ المجمس الدستكرم بدلا مػػػػػػػػػف التعبير عػػػػػػػػػػػف الغضب بالتجاكز المفظػػػػػػػػػي 

 .1«كالعنؼ...
مف الحقكؽ كما سبؽ لقد سمح ىذا التعديؿ الدستكرم لممعارضة البرلمانية بجممة 

منو، لكف رغـ ىذه التنازلات لازالت المعارضة في البرلماف  114ذكرىا الكاردة في المادة 
حبر عمى "الجزائرم عاجزة عف ممارسة صلبحياتيا كاممة ، كلازالت في نظرىا مجرد 

بسبب تأخير في مناقشة النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني كالذم يشكؿ  "الكرؽ 
 2ا ضركريا لعمؿ المجمس مع أحكاـ الدستكر.تكييف

ك ىك ما أكده رئيس الكتمة البرلمانية لحركة مجتمع السمـ المحسكبة عمى التيار 
إف الاعتراؼ الدستكرم بالكجكد المؤسسي  » ناصر حمدادكشالإسلبمي في البلبد 

التي تقابؿ لممعارضة لا يكفي لأداء ىذه الأدكار، كاستدؿ بالمبادرات التشريعية لمنكاب 
بالرفض مف قبؿ مكتب المجمس أك باعتراض مف الحككمة التي اعتبرىا صاحبة الفيتك في 

                                                             
مقتبس مف نص رسالة رئيس الجميكرية عبد العزيز بكتفميقة بمناسبة تصكيت البرلماف عمى التعديؿ الدستكرم  -1

 .2018 /17/04 تاريخ الاطلبع  .www.ennaharonlineالمكقع 

 لجزائرية تعجز عف مراقبة العمؿ الحككمي ،جريدة المغرب اليكـ ،المكقع ربيعة خريس ،المعارضة البرلمانية ا -2
www.almaghribtoday.net  2018/ 04 /17تاريخ الاطلبع. 
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مف الدستكر الجديد  139فرض الأكلكية في جدكؿ أعماؿ البرلماف الجزائرم ،كالمادة 
التي تنص عمى أنو لا يقبؿ اقتراح أم قانكف مضمكنو أك نتيجتو تخفيض المكارد العامة 

قات إلا إذا كاف مرفكقا بتدابير تستيدؼ الزيادة في إيرادات الدكلة     إضافة أك زيادة النف
إلى تيميش الأدكات الرقابية الأخرل كمجاف التحقيؽ أك استجكاب الحككمػػػػػػة كالتفاعؿ 

 .1«الآني مع الأسئمة المكجية إلى أعضاء الحككمة
ارضة خلبؿ العيدة كمف ناحية أخرل انتقد العديد مف نكاب الأغمبية أداء المع

أف نكاب المعارضة اكتفكا  "عقيمة رابحي"التشريعية السابعة، فأكدت النائب عف الأفلبف 
بتكجيو الانتقادات لمشاريع الحككمة دكف تقديـ بديؿ، بدكره أكد النائب عف الأرندم أنو لا 

 بدكره أكد ة تسير كتعارض في نفس الكقت،تكجد معارضة في الجزائر بؿ تكجد أغمبي
أف المعارضة في الجزائر لـ تخرج بعد عف المعارضة » "عمار عباس"الخبير الدستكرم 

   .» 2في إفريقيا حيث لا يزاؿ الصراع عمى مف يتزعميا مسيطر
إف تكريس ىذا التكجو الديمقراطي نحك الاعتراؼ بحقكؽ المعارضة البرلمانية 

كرية ،لأف ىناؾ تغييرا في بمكجب الدستكر يجعميا ممزمة بالانسجاـ مع الييئة الدست
أف عيػػػػػػػػد الامتنػػػػػػػػػػػاع كالرفض  »اذ مسعكد شييكب كظائؼ المعارضة، ىذا ما أكده الأست

كالمعارضة السمبية قد كلى لأف الجزائر قد دخمت عيد المعارضة الإيجابية مشددا عمى 
بارىـ شركاء في ضركرة منح جميع الحقكؽ التي يتضمنيا الدستكر لنكاب لمعارضة باعت

كيبقى التعكيؿ عمى التطبيؽ السميـ لمنصكص الدستكرية  «الحككمة كفي تسيير البرلماف
كحسف تفسيرىا مف طرؼ المشرع العادم أك الأغمبية البرلمانية عند إعداد القكانيف 
الداخمية ، ككذلؾ مف قبؿ المجمس الدستكرم باعتباره حامي الحقكؽ كالحريات بما فييا 

 .3عارضة كفيميا فيما صحيحا مف قبؿ جميع الأطراؼ حقكؽ الم
 
 

                                                             
 .2018 /04/ 24تاريخ الاطلبع  hmsalgeria.net المعارضة البرلمانية كرىاف الفاعمية،المكقع ناصر حمدادكش،-1
بعض النكاب باليكـ الدراسي"حقكؽ المعارضة البرلمانية في الدستكر الجزائرم كالأنظمة المقارنة" المكقع لمداخلبت  -2

ammarabbes.blogspot.com    2018 /02 /18تاريخ الاطلبع . 
 .57بؽ ، ص مسعكد شييكب ، المعارضة البرلمانية في النظاـ الدستكرم الجزائرم ، المرجع الساأد /  -3
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 الفرع الثاني :
 .عقبات ضعؼ المعارضة

مما يخؿ بككف المعارضة طرؼ أساسي في معادلة النظاـ الديمقراطي الحقيقي 
 كيقؼ حائلب في طريقيا لأداء مياميا المنكط بيا :

الفرص كسلبمة المنافسة تمكث البيئة السياسية كالانتخابية بما لا يضمف تكافئ أكلا: 
                                        كنزاىة الانتخابات كىك ما يضعؼ تمثيؿ المعارضة ك يؤثر عمى قكتيا كامتدادىا الشعبي                                               

بشكؿ فكاحدة مف أكبر مشكلبت المعارضة في الجزائر بشكؿ خاص ك في الكطف العربي 
، نعني في مجاؿ سياسي لا يقدـ ليا إمكانية حقيقية مؿ في مجاؿ سياسي نابذعاـ أنيا تع

 -بمعناه الحديث –لسياسي الجزائرم لـ يتككف بعد للبشتغاؿ الطبيعي، فالمجاؿ أك الحقؿ ا
 كفضاء عمكمي لممارسة المنافسة السممية كالصراع الديمقراطي عمى كسب الرأم العاـ.    

اطية ليست مؤسسات كلكنيا ثقافة أيضا، كما حدث في مجتمعاتنا العربية فالديمقر 
ىك أف خمؽ المؤسسات الديمقراطية سبؽ نشر الفكر الديمقراطي عكس ما حدث في 

 الغرب حيث ميد فكر عصرم النيضة كالأنكار لتأسيس النظـ الديمقراطية.
كانعداـ آلية التداكؿ  غياب الديمقراطية في الحياة الحزبية لقكل المعارضة،ثانيا: 

الديمقراطي لممسؤكلية فييا ، فالقيادات الحزبية تبقى في سدة القرار إلى أف تترىؿ فيخرجيا 
 .1المرض أك المكت مف المشيد الحزبي

إف الخطاب الحزبي يؤكد أىمية التداكؿ السممي لمسمطة ، تأكيدا لمممارسة الديمقراطية إلا 
ة داخؿ الأحزاب خصكصا أحزاب المعارضة ، ىذه أف الكاقع يؤكد غياب تمؾ العممي

الأحزاب التي تعيش في الأغمب حالة مف الصراعات ك النزاعات الداخمية تتمحكر حكؿ 
كيفية الكصكؿ إلى مناصب المسؤكلية كالزعامة الحزبية كحكؿ اقتساـ أمكاؿ الحزب 

ية مف أجؿ تطكير كالسمطة. فيذه الأحزاب إذف تفتقر إلى نظرة كاقعية مستقبمية استشراق
أساليبيا كأدكاتيا السياسية، كغياب طرؽ ككسائؿ الإقناع  الجماىيرم ،كبالتالي فإف الحزب 

 .2الذم لا يمارس الديمقراطية الداخمية في إطاره لا نأمؿ منو أنو سيمارسيا في المجتمع

                                                             
 .99طارؽ عشكر ،المرجع السابؽ ، ص  -1
 .403المرجع السابؽ ،ص  عبد الحكيـ عبد الجميؿ المغبشي ،أزمة المعارضة في النظـ السياسية المعاصرة ،/د -2
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إف غياب ىذه الديمقراطية كالفضؿ في ترسيخيا ربما يفسر ظاىرة الانشقاقات 
ية في صفكؼ المعارضة كالتي بلب شؾ تضعؼ مف قدرتيا بؿ كتقضي عمى التنظيـ الحزب

الحزبي بشكؿ نيائي ،فحزب العماؿ عرؼ ىجرة جماعية لبعض نكابو باتجاه أحزاب أخرل 
ما أضعؼ مف قدرتو  2012-2007نائب خلبؿ العيدة البرلمانية  15،بحيث غادرىا 

 2017-2012ر خلبؿ العيدة البرلمانيةالتمثيمية داخؿ المجمس، كما عرؼ نفس المصي
 1997نائب في برلماف  34،إضافة إلى ذلؾ فإف حركة النيضة ك التي بمغ عدد نكابيا 

نائب بعد تشكيؿ حركة الاصلبح المنشقة عف حركة النيضة، أيضا حزب  11ىجرىا 
التجمع مف أجؿ الثقافة كالديمقراطية الذم انشؽ عف حزب القكل الاشتراكية بسبب 

 .1فات حكؿ طريقة تسيير الحزبخلب
إف ظاىرة الانشقاؽ في المعارضة البرلمانية بشكؿ خاص تؤثر في سمطة البرلماف   

 كتجعمو تابعا لسمطة الحككمة، فالبيت المنقسـ عمى نفسو لا يستطيع مكاجية الآخر بقكة.
رية، فلب : ظاىرة الاستتباع السياسي كىي ظاىرة أخرل تعاني منيا المعارضة الجزائثالثا

قيمة لأم حزب لا يمتمؾ قراره السياسي المستقؿ، كليست قيمة امتلبؾ ذلؾ القرار في أنو 
يشيد لمحزب باستقلبليتو التنظيمية فقط كماىية كيانو، بؿ أيضا الامتلبؾ الذم يمنحو 

 المصداقية لدل جميكره ك أنصاره.
تحمؿ رؤل خاصة  إف الأحزاب السياسية في الجزائر غير مصممة كتنظيمات مستقمة

بالمصمحة العامة كالأصح اعتبارىا كأجيزة لمدكلة تعمؿ عمى ضماف الكظائؼ المستقر    
 ك شرعنة عمؿ الإدارة أماـ الرأم العاـ. 

عدـ استقلبلية القضاء ك حياد الإدارة إلييا كالفصؿ بيف السمطات، مما يؤثر سمبا  رابعا:
منيا حقكؽ طبيعية لأم كتمة برلمانية كفؽ  عمى ضماف الحقكؽ ك التمتع بيا، كلك أف جزأ

  التمثيؿ النسبي.
تغكؿ الأغمبية كالتفػػافيا عمى جكىر الإصلبحػات كالحقكؽ ،إذ يتـ تفريغ ىذه خامسا: 

الحقكؽ الدستكرية مف محتكاىا في القكانيف كالأنظمة الداخمية كالمراسيـ التنفيذية 

                                                             
 .140المرجع السابؽ ،ص  د/ عبد النكر ناجي ، تجربة التعددية ك التحكؿ الديمقراطي، -1
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ي تنتمي إلييا ىذه الأغمبية عمى العمؿ كالنصكص التنظيمية مدعمة بسيطرة الحككمة الت
 1البرلماني كتغكليا عمى السمطة التشريعية .

 الثاني: المطمب
 .مسارات ممكنة أماـ المعارضة البرلمانية

إف الخطكة الإيجابية التي قطعتيا بلبدنا في مجاؿ الاعتراؼ الدستكرم الصريح 
سنادىا جممة مف الحقكؽ تمكنيا مف المشاركة الفعمية في الحياة  بالمعارضة البرلمانية كا 

البرلمانية كالسياسية شكمت ضمانة قكية لمعارضة مشركعة تعمؿ جيرا مف خلبؿ الدستكر 
 القانكف الأسمى في البلبد، كليذا فيك ذات مسعى طيب بيذه المبادرة.

كتأكيدا عمى حتمية الارتقاء بدكرىا ضمف السياؽ الدستكرم كاف لابد مف البحث عف 
عيؿ المعارضة البرلمانية كإحدل المككنات الأساسية في البناء المؤسساتي آليات تف
 (. الفرع الأكؿلمبرلماف) 

كالجزائر مرشحة لتغييرات سياسية ممكنة يطرح ذلؾ تساؤلات حكؿ مستقبؿ 
 (.الفرع الثانيالمعارضة كخياراتيا الممكنة )

 الفرع الأكؿ:
 .آليات تفعيؿ المعارضة البرلمانية

محقكؽ كالحريات دكف أف تككف ىناؾ ضمانات ليذه الحقكؽ مف التعسؼ لا قيمة ل
 ، كآليات تجعؿ ممارسة ىذه الحقكؽ شرعيا كممكنا.2كالاستبداد

كفي ىذا الجانب ارتأينا البحث عف آليات لتفعيؿ المعارضة البرلمانية إضافة إلى 
 تكريس حقكقيا الدستكرية ، كيمكف أف نجمميا في النقاط التالية:

تفعيؿ دكر البرلماف نفسو كالانسجاـ مع المعايير الدكلية لمتطكير البرلماني ،مف : أكلا
خلبؿ احتراـ سيادتو كاستقلبليتو في التشريع كالرقابة عمى عمؿ الحككمة كدكره في الحياة 

بأف البرلماف  2016مف دستكر 112السياسية كاىتمامو بالشأف العاـ ، فقد نصت المادة 
دة في إعداد القانكف كالتصكيت عميو ، بمعنى أنو ىك صاحب السمطة في بغرفتيو لو السيا

                                                             
 .  hmsalgeria.netسابؽ ،ناصر حمدادكش ،المرجع ال - 1
دار  محمد حسف فتح الباب محمد، الحقكؽ السياسية للؤقميات في الفقو الإسلبمي كالنظـ الدستكرية المعاصرة ،د/  -2

 . 488، ص 2007النيضة العربية، مصر،
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مجاؿ تشريع القكانيف كالتصكيت عمييا ،إلا أف الكاقع يثبت أف مصدرية مشاريع القكانيف 
تأتي كميا باقتراح مف الحككمة، في حيف أف المبادرات التشريعية لمنكاب تقابؿ بالرفض مف 

،كىك 139حككمة كخاصة المنع الدستكرم في المادة مكتب المجمس أك باعتراض مف ال
ما يطعف في البناء المؤسساتي لمدكلة ،كيرىف تطكر الدكر البرلماني كقيمتو الاعتبارية 

 كيمس بمبدأ الفصؿ كالتكازف بيف السمطات.
ضركرة التركيز عمى التأىيؿ المستمر لمنكاب، لتخريج نخبة برلمانية قادرة عمى ثانيا: 

مف طرؼ البرلماف أك  ممارسة الفعمية لأدكارىا بكؿ كفاءة كحرية كسيادة سكءاالتأثير كال
مع الحسـ في الخط السياسي لممعارضة كما يتطمبو مف الانسجاـ الأحزاب السياسية، 
 .1بيف المبدأ كالممارسة

التصدم لظاىرة التجكاؿ السياسي إذ تعتبر ىذه الظاىرة كما سبؽ كأف كضحنا مف ثالثا: 
كاىر التي تيدد العمؿ الحزبي كتحد مف فعالية أدائو البرلماني ،ففي الجزائر أىـ أخطر الظ

تطرقو ليذه الظاىرة لأكؿ مرة حيث جاء في  2016ما جاء في التعديؿ الدستكرم لسنة
يجرد المنتخب في المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة المنتمي  »منو: 117المادة 

الانتماء الذم انتخب عمى أساسه مف عهدته إلى حزب سياسي الذم يغير طكعا 
مف النظاـ الداخمي  128، 127، 126كما نصت المكاد  «الانتخابية بقكة القانكف

 لمجمس الأمة عمى إجراءات تجريد العضك مف العيدة البرلمانية .
إصلبح النظاـ الانتخابي ،فمف أىـ المطالب التي تصر المعارضة كخاصة تمؾ رابعا: 

ت لكاء تنسيقية الحريات كالانتقاؿ الديمقراطي ضماف شفافية كنزاىة المنطكية تح
 .2الانتخابات ،كخاصة إنشاء لجنة مستقمة لمراقبة الانتخابات

بتخصيص الفصؿ الثاني مف الباب الثالث  2016كلقد بادر التعديؿ الدستكرم لسنة
لانتخابات ،غير أف لمراقبة الانتخابات ، كأىـ ما جاء فيو إنشاء ىيئة مستقمة لمراقبة ا

لـ يقتنع بيا أحزاب المعارضة كاعتبرتيا أداة في يد السمطة  3طريقة تعييف ىذه الييئة
التنفيذية تمكنيا مف التأثير عمى مخرجات العممية الانتخابية ،كما اعتبرت اشتراط حصكؿ 

                                                             
 .  hmsalgeria.netناصر حمدادكش ،المرجع السابؽ ،المكقع -1
 .321،322ص ص  المرجع السابؽ ، الأميف سكيقات ،-2
 .2016مف دستكر  194المادة  -3
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مف الأصكات في آخر اقتراع لممشاركة في الانتخابات  %04الحزب عمى نسبة 
 ممبادئ الديمقراطية. بالمجحؼ ل
الحد مف ظاىرة غياب البرلمانييف ،لأف ما يؤثر عمى الأداء البرلماني للؤحزاب خامسا: 

السياسية كخاصة المعارضة البرلمانية ظاىرة غياب أعضائيا في حضكر أشغاؿ المجاف 
كحتى الجمسات العامة مما جعؿ ضركرة كضع حد ليا مف بيف ما جاءت بو الإصلبحات 

أعضاء البرلماف بالتفرغ  2016مف دستكر  116نية في الجزائر، إذ تمزـ المادة البرلما
يتفرغ النائب أك عضك مجمس الأمة  " الكمي لممارسة عيدتيـ حيث نصت عمى :

لممارسة عهدته، ينص النظاـ الداخمياف لممجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة عمى 
ا في أشغاؿ كفي الجمسات العامة تحت أحكاـ تتعمؽ بكجكب المشاركة الفعمية لأعضائهم

مف  114كىك ما نصت عميو أيضا المادة  "طائمة العقكبات المطبقة في حالة الغياب
النظاـ الداخمي لمجمس الأمة التي أكدت عمى ضركرة المشاركة في أشغاؿ المجمس 

مف ذات النظاـ نجدىا ذكرت مجمكعة مف العقكبات يتعرض ليا  116كباستقراء المادة 
لعضك المتغيب عف أشغاؿ المجاف الدائمة أك الجمسات العامة بحسب الحالة ما مف شأنو ا

 الحد كلك نسبيا مف ىذه الظاىرة.
استغلبؿ كتفعيؿ كؿ الصلبحيات الحقيقية لمبرلماف عمكما كلممعارضة البرلمانية  سادسا:

تع بالحصانة خصكصا، بما يضمنو الدستكر مف العيدة الكطنية كالتفرغ الكمي ليا ،كالتم
البرلمانية ،كشرعية تمثيؿ الشعب كفرصة التعاطي اليكمي مع الإعلبـ كمستجدات الساحة 

 السياسية الكطنية كالدكلية.
كفي مقابؿ ذلؾ محاكلة تكثيؼ العمؿ التشاركي كالتنسيقي بيف الكتؿ البرلمانية المعارضة 

حزب عمى كتمتو البرلمانية  بما يضمف الفعالية كالقكة مع تفيـ حرية الاختلبؼ كسيادة كؿ
كفؽ مقاربتو السياسية كخمفيتو الإيديكلكجية ... كالذم مف شأنو تطكير الحكار السياسي 

 1كالفكرم بمنيج ديمقراطي بعيدا عف الصراع ك التكسير.
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 الفرع الثاني :
 .مستقبؿ المعارضة في الجزائر

ا بإنجاز رسالتيا نظير ما تتمتع بو المعارضة البرلمانية مف حقكؽ تسمح لي"
 التمثيمية فيي مطالبة في الممارسة.

  .بالتحمي بالمسؤكلية ك القدرة عمى العمؿ لفائدة المصالح العميا للؤمة 
 . بممارسة معارضة بناءة كمسؤكلة 
  بتقديـ مقترحات مضادة في عمميا كالحرص عمى عدـ عرقمة العمؿ الحككمي بدكف

 ك تحسينو خدمة لممصمحة العامة.فائدة أكثر كالسير عمى دفعيا نح
بؿ أنيا كعمى غرار أحزاب الأغمبية مطالبة بكاجب الالتزاـ بالكلاء لمكطف كصكف 
سيادتو كسلبمة ترابو ككحدة شعبو كجميع رمكز الدكلة كأداء الكاجبات بإخلبص تجاه 
المجمكعة الكطنية، كأف تبقى كفية لثقة الشعب كالتحسس لتطمعاتو، كمف ثـ كجب عمى 

 النائب عمكما التفرغ كميا لممارسة عيدتو .
كبغض النظر عف طابعيا، فكاجبات المعارضة تخضع لقكاعد سياسية سمككية  

أخلبقية، فيي لا تدخؿ في مجاؿ التحديد القانكني المنصكص عميو في الأحكاـ الدستكرية 
ممارسة مسؤكلياتيـ أك الأنظمة البرلمانية فحسب ،بؿ تتعداه لتشمؿ التزاـ كافة البرلمانييف ب

في ظؿ احتراـ الدستكر ككافة الأنظمة القانكنية السارية المفعكؿ في المجتمع كالالتزاـ 
بعدـ استعماؿ العنؼ كنيج لمتعبير السياسي كالابتعاد عف أم تصرؼ غير دستكرم أك 
مخؿ بالنظاـ الداخمي لسير المجمس، فعمميا ينبغي أف يندرج كفؽ ركح التسامح المتبادؿ 

 . 1"البحث عف الحكار كالمنافسة البناءة كالمسؤكلةك 
كالجزائر مرشحة لتغييرات سياسية يمكف حدكثيا بعد الانتخابات الرئاسية المقبمة 

، ىذا الحدث يطرح فرضيتيف عمى المعارضة إما أف تكحد صفكفيا لفرض الانتقاؿ 2019
 .2ي نتائج مممكسةالسياسي أـ البقاء منقسمة في لعبة تغيير الأشخاص التي لا تؤت

                                                             
الصادرة عف كزارة العلبقات مع  مجمة الكسيط ، سعيد مقدـ، "نحك عالمية حقكؽ ككاجبات المعارضة البرلمانية "، /د -1

 .26، 25ص ص 2016، الجزائر ، 13العدد  البرلماف،
مقاؿ نشر في جريدة الشرؽ الأكسط  ، 2019مرشح كاحد لانتخابات  دعكة مف المعارضة إلى اختيار الجزائر : -2

  .28/04/2018تاريخ الاطلبع   aawsat.com  المكقع
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 خلاصة الفصؿ الثاني

لقد كرس النظاـ الجزائرم عمى غرار الأنظمة الأخرل المتقدمة دكر المعارضة 
 2016البرلمانية كحرص عمى رعايتيا كتطكيرىا، كىذا بعد المراجعة الدستكرية لسنة 

اء منو كالذم شكؿ قفزة نكعية لإرس 114كذلؾ بإحداث حقكؽ جديدة ليا بمكجب المادة 
مبادئ الديمقراطية ك مف شأنو بعث حركية جديدة داخؿ غرفتي البرلماف كعمى مستكل 
ىيئات أخرل، إذ منح المؤسس الدستكرم لممعارضة حقكقا تمكنيا مف المشاركة الفعمية 
في الكظيفة التشريعية كالرقابية، كحصكليا عمى تمثيؿ مناسب داخؿ أجيزة البرلماف، 

 لدستكرم كالمشاركة في الدبمكماسية البرلمانية .إضافة إلى إخطار المجمس ا
إلا أف كاقع مستكل أداء المعارضة البرلمانية يثبت أنيا مازالت ميمشة كىزيمة عمى 
جميع الأصعدة، لذا يجب أف تفعؿ كأف تكضع في مسارىا الملبئـ كىك مسار إصلبح 

المدل المتكسط البرلماف في اتجاه برلمانية متطكرة كيدؼ يتعيف الكصكؿ إليو عمى 
  كالبعيد.
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 الخاتمة

تحتؿ المعارضة البرلمانية في الأنظمة الدستكرية مركزا متميزا، حيث تمقى الكثير 
مف العناية كالاىتماـ في المحافؿ الدكلية كالكطنية كعمى كافة الأصعدة ، بدءا برسـ 

حقكقيا كالسير عمى تكريسيا باعتبارىا مككف أساسي معالميا كتقنينيا كصكلا إلى دسترة 
 لتجسيد دكلة الحؽ كالقانكف.

حيث  2016كقد حرص النظاـ الجزائرم عمى إقراره بعد المراجعة الدستكرية لسنة 
منو عمى مجمكعة مف المكاسب غير المسبكقة لممعارضة البرلمانية  114نص في المادة 

مت قفزة نكعية لإرساء مبادئ الديمقراطية كالتعددية ،كذلؾ بالاعتراؼ ليا بحقكؽ جديدة شك
الحزبية خاصة في البرلماف الجزائرم. فبعد أف مرت بمرحمة الإنكار ك اللبكجكد في 

ك دستكر  1963كاف ىذا مف قبيؿ دستكر  ك الدساتير الأكلى لمجميكرية الجزائرية ،
 1996ك  1989، إلى مرحمة الاعتراؼ الدستكرم الضمني بمكجب دستكرم 1976

 . 2016كأخيرا الاعتراؼ الصريح بيا كقانكف أساسي خاص بيا في دستكر 
أحدث تطكرا ىاما   2016كبناءا عمى ذلؾ يمكف القكؿ أف التعديؿ الدستكرم لسنة 

في المركز القانكني لممعارضة البرلمانية كفي كظائفيا، بحيث مكنيا مف المشاركة الفعمية 
منو، شكمت ىذه الأخيرة  114الحياة السياسية بمكجب المادة في الأشغاؿ البرلمانية كفي 

إضافات ىامة لمحقكؽ الخاصة بالمعارضة البرلمانية كبصيغة متشددة جسدتيا لفظة 
، كتشمؿ ىذه الحقكؽ المبادرات التشريعية ، سمطة مراقبة أعماؿ  «الفعمية  »المشاركة 

طار المجمس الدستكرم ، كالمشاركة الحككمة ، كالتمثيؿ المناسب في أجيزة البرلماف، اخ
في الدبمكماسية البرلمانية... فكجكد المعارضة البرلمانية الفعالة كالناشطة يعتبر عنصرا 

 أساسيا في النظاـ الديمقراطي.
إلا أف كاقع أداء المعارضة البرلمانية يثبت ضعفيا كعجزىا لمرقي بمستكل أدائيا 

مجالات محددة كالنصاب المبالغ فيو بالنسبة لكؿ بسبب القيكد القانكنية كالإجرائية في 
أعضاء غرفتي البرلماف كخاصة المعارضة، كبسبب ىيمنة السمطة التنفيذية عمى الكظيفة 

 التشريعية ما جعؿ بمكغيا لأىدافيا صعب.
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 يمي: كما يمكف استخلبصو مف ىذه الدراسة مػا

لدساتير الأكلى بحكـ النظاـ أف الاعتراؼ بالمعارضة في الجزائر لـ يدرج في اأكلا: 
الأحادم المتبع ، إلا أنيا كانت مكجكدة كمعارضة سياسية لمنظاـ نتيجة الممارسات 
القائمة عمى الاستحكاذ كالانفراد بالسمطة ، كمارست نشاطيا سريا، كبعد فتح المجاؿ 

 لمتعددية سمح ذلؾ بظيكرىا لمعمف كلكنيا قيضت كقيدت بقكانيف صارمة.
لخطكة الإيجابية في مجاؿ الاعتراؼ بحقكؽ المعارضة البرلمانية كانت بمكجب أف اثانيا: 

الذم فتح ليا المجاؿ لممشاركة الفعمية في الأشغاؿ  2016لسنة  مدستكر التعديؿ ال
البرلمانية كالحياة السياسية ، كىك بذلؾ يعد مكسب ديمقراطي كضمانة دستكرية للبرتقاء 

ات ديمقراطية تقكـ عمى الاحتراـ المتبادؿ بيف الأغمبية بالعمؿ البرلماني كتجسيد أخلبقي
 كالأقمية المعارضة.

ضعؼ أداء المعارضة البرلمانية عمى مستكل جؿ الأشغاؿ التشريعية كالرقابية عمى ثالثا: 
أعماؿ الحككمة ، كعدـ تكاجدىا في الأجيزة الداخمية ، كعدـ قدرتيا عمى ممارسة الأدكار 

أرض الكاقع ، كىذا راجع لمقيكد القانكنية كالإجرائية كخاصة بسبب  الدستكرية الجديدة عمى
النصاب كفي المقابؿ لذلؾ إحراز نسب ضئيمة مف المقاعد كعميو فيي مفارقة يصعب 
تحقيقيا ، كنفس الشيء بالنسبة لمتصكيت الذم يتطمب الأغمبية ، كأف اقتراحاتيا تقابؿ 

كمف ثـ لتي تسيطر عمى الكظيفة التشريعية.غالبا بالرفض مف الأغمبية أك مف الحككمة ا
 عدـ تكريس المشاركة الفعمية لممعارضة البرلمانية في الكاقع العممي.

أف دكر المعارضة البرلمانية يمكف أف يفعؿ مستقبلب ، كيمكنيا أف تثرم العمؿ رابعا: 
سب ثقة البرلماني مف خلبؿ تقكية تكاجدىا داخؿ قبة البرلماف ، كتكسيع شعبيتيا كأف تك

جماىيرىا مف خلبؿ البرامج اليادفة كالمنيرة كالمستشرقة كتعمؿ عمى تجسيدىا في أرض 
الكاقع، بالإضافة إلى الالتزاـ بكاجباتيا تجاه الأحزاب السياسية الأخرل مف احتراـ كتسامح 

 كتقبؿ الآخر.
 
 

 



 

 

 راجعػػػػػة المػػمائػػػق
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 :قائمة المراجع
 .أكلا:النصكص القانكنية

 .أ : الدساتير
1.Constitution De La République Algérienne Démocratique, Journal 
officiel , Nº64 du 10 September  1963 . 

يتضمف إصدار الدستكر، الجريدة  1976نكفمبر  22المؤرخ في  97-76الأمر رقـ  .2
 .1976نكفمبر  24،الصادرة في  94الرسمية، العدد 

بتعديؿ الدستكر          ، المتعمؽ1989فيفرم  28المؤرخ في  18-89المرسكـ رقـ  .3
 .1989مارس  01،الصادرة في  09،الجريدة الرسمية ، العدد 

، يتعمؽ بإصدار 1996ديسمبر  07المؤرخ في  438-96المرسكـ الرئاسي رقـ   .4
 .1989ديسمبر  08، الصادرة في  76نص تعديؿ الدستكر ، الجريدة الرسمية ، العدد 

يتضمف التعديؿ الدستكرم          2016س مار  06المؤرخ في  01-16القانكف رقـ  .5
 . 2016مارس  07، الصادرة في  14،الجريدة الرسمية ، العدد 
  ب:القكانيف العضكية.

يتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع  1989جكيمية  05المؤرخ في  11-89القانكف رقـ  .1
 كالمتمـ.المعدؿ  1989جكيمية  05، الصادرة في  27السياسي ، الجريدة الرسمية ،العدد 

المتضمف قانكف الانتخابات ،  1989أكث  07المؤرخ في  13-89القانكف رقـ  .2
 المعدؿ كالمتمـ. 1989أكث  07، الصادرة في  32الجريدة الرسمية ، العدد 

المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ  1997مارس  06المؤرخ في  09-97الأمر رقـ  .3
المعدؿ  1997مارس  06، الصادرة في  12بالأحزاب السياسية، الجريدة الرسمية ،العدد 

 كالمتمـ.
يتضمف القانكف العضكم المتعمؽ  1997مارس  06المؤرخ في  07-97الأمر رقـ  .4

المعدؿ  1997مارس  06،الصادرة في  12بنظاـ الانتخابات، الجريدة الرسمية، العدد 
 كالمتمـ.

حزاب يتعمؽ بالأ 2012جانفي  12المؤرخ في  04-12القانكف العضكم رقـ  .5
 . 2012جانفي  15،الصادرة في  02السياسية ،الجريدة الرسمية ،العدد 
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يتعمؽ بنظاـ الانتخابات  2016أكث  25المؤرخ في  10-16القانكف العضكم رقـ  .6
 .2016أكث  28،الصادرة في  50،الجريدة الرسمية ،العدد 

 يحدد تنظيـ المجمس 2016أكث  25المؤرخ في  12-16القانكف العضكم رقـ  .7
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