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تهدف هذه الدراسة إلى توضيح مفهوم الفساد المالي والإداري الذي يعتبر ظاهرة خطيرة تهدد الدول 
وتؤثر سمبا عمى برامج التنمية المسطرة من طرف الحكومات بشكل خاص وعمى السياسة المالية لمبمد بشكل 

حيث تعد العلاقة بين الفساد المالي والإداري والسياسة المالية من المواضيع الهامة والحيوية، وذلك من  عام.
 خلال تحميل الأثر المترتب عن تمك العلاقة.

والجزائر كغيرها من البمدان النامية تعاني من ظاهرة الفساد المالي والإداري، وتعرف انتشارا واسعا لهذه الآفة 
وتوصمت الدراسة إلى وجود علاقة سببية بين تطور النفقات لتطبيق السميم لسياستها المالية. ت عمى االتي أثر 

 العامة في الجزائر وانتشار الفساد.

 الكممات المفتاحية:
 الفساد، الفساد المالي والإداري، السياسة المالية.

Abstract: 
The study aims to clarify the concept of financial and administrative corruption 

which is a serious phenomenon threating countries and adversely affect the 
government's development programs in particular and the fiscal policy in general. 
Where the relationship between fiscal policy and financial and administrative 
corruption of important issues and vital, through the analysis of the impact of this 
relationship. 

Algeria, like other developing countries, suffers from financial and 
administrative corruption, and is widely known for its scourge, which has affected 
the proper application of its financial policy.  The study found a causal relationship 
between the development of public expenditure in Algeria and the spread of 
corruption. 
Key words:  
Corruption, financial and administrative corruption, fiscal policy. 
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 شكركلمة  
 

 وفقني إذ بيا أغرقني التي نعمو و كرمو على وجل لله عز الشكر كل الشكر
 فيو. مباركا طيبا كثيرا حمدا الحمد لو و الدراسية، المرحلة ىذه إلى للوصول

 مساعدتو على و لي تأطيره على لشيب مسعود الدكتور الف اضل أستاذي أشكر ثم
 .العمل ىذا انجاز في

 وإثراء مناقشة بقبول تفضليم على مسبق ا المناقشة لجنة الأعضاء الأساتذة أشكر كما
 المذكرة. ىذه

 بوالكور نورالدين على مساعداتو. الأستاذ بالشكر أخص كما 

 ق اعة المطالعة. طاقم وأتوجو بالشكر الجزيل إلى
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يعتبر شيوع الفساد من أىم أسباب الضعف الداخمي والخارجي لمدول، وىو في جوىره حالة تفكك وتعري 
الدول لأسباب عديدة بعضيا محمي والآخر خارجي يرتبط بأنظمة عالمية نتيجة عدم احترامو لمقوانين والشفافية، 

 تنموي. فيؤثر الفساد سمبا عمى قدرة أجيزة الدولة عمى أداء مياميا ودورىا ال

ومن بين أىم أنواع الفساد، الفساد المالي والإداري الذي يعتبر ظاىرة عالمية سريعة الانتشار تأخذ أبعادا واسعة، 
تتداخل فييا عوامل مختمفة يصعب التمييز بينيا. فيؤثر الفساد المالي والإداري عمى عممية البناء والتنمية 

والقدرة المالية والإدارية وبالتالي عجز عمى مواجية تحديات  الاقتصادية والتي تنطوي عمى تدمير الاقتصاد
 إعمار أو إعادة إعمار البنى التحتية اللازمة لنموىا.

وأجمعت تقارير خبراء دوليين عمى أن الفساد المالي والإداري يشوه النتائج المستيدفة ويحول دون تحقيق 
ياسة المالية التي تحتل مكانة ىامة بين مجموع الأىداف المسطرة لمسياسة الاقتصادية لمدولة وخاصة الس

السياسات الاقتصادية الأخرى، فيؤثر الفساد المالي والإداري عمى أدوات السياسة المالية المتمثمة في النفقات 
 والإيرادات العامة.

فساد عامة والجزائر كغيرىا من بمدان العالم ليست بمنأى عن مختمف المشاكل الدولية، حيث تعاني من مشكمة ال
 ملإلا أنيا لتي تقوم بيا الحكومة لمكافحتو حيث بالرغم من المجيودات ا والفساد المالي والإداري بصفة خاصة

 تجدي نفعا، فأثر بشكل كبير عمى اقتصادىا وبالأخص عمى الأداء الفعال لمسياسة المالية المتبعة في الجزائر.

 ة في:وبناء عمى ما ذُكر نطرح إشكالية البحث المتمثم

 عمى السياسة المالية في الجزائر؟ما مدى تأثير الفساد المالي والإداري 

 ولموصول إلى إجابة عمى ىذه الإشكالية ندعميا بجممة من التساؤلات الفرعية التالية:

 كيف يؤثر الفساد المالي والإداري عمى السياسة المالية في الجزائر؟ -
 والإداري وتطور النفقات في الجزائر؟ىل توجد علاقة بين الفساد المالي  -
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 وللإجابة عمى ىذه الأسئمة نقترح الفرضيات التالية:

 يؤدي الفساد المالي والإداري إلى عدم كفاءة السياسة المالية في الجزائر. -
 توجد علاقة طردية بين الفساد المالي والإداري وتطور النفقات في الجزائر. -

 أهداف البحث:

الدراسة إلى محاولة تبيان مدى تأثر السياسة المالية بالفساد المالي والإداري في الجزائر، ويعتبر  تيدف
 اليدف الرئيسي، لكن ىناك أىداف فرعية أخرى متمثمة في:

 محاولة التعرف عمى أىم المفاىيم الخاصة بالفساد المالي والإداري. -
 معرفة أسباب الفساد المالي والإداري. -
 النفقات والإيرادات العامة في الجزائر خلال فترة الدراسة.معرفة تطور  -
 البحث عن العلاقة بين الفساد وأدوات السياسة المالية في الجزائر. -

 حدود البحث:

التركيز خلال ىذه الدراسة عمى معرفة مدى تأثير الفساد المالي والإداري غمى السياسة المالية في  سيتم
 .2015إلى غاية  2000الجزائر خلال الفترة من 

 منهج الدراسة:

تختمف المناىج المتبعة حسب طبيعة واشكالية كل دراسة، وفي ما يخص الإشكالية المطروحة مدى 
لإداري عمى السياسة المالية في الجزائر سنستخدم النيج الوصفي من أجل التعرف عمى تأثير الفساد المالي وا

الفساد وبشكل خاص الفساد المالي والإداري، ووصف التطور التاريخي لمسياسة المالية، بالإضافة إلى المنيج 
ي لقياس أثر الفساد ، وفي الأخير نستعمل المنيج القياس تحميل مؤشرات الفساد في الجزائر التحميمي من أجل

 عمى أدوات السياسة المالية.
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 أهمية الدراسة:

تكمن أىمية الدراسة في كون البحث يسمط الضوء عمى أىم القضايا العالمية التي يعاني منيا أي بمد في 
الاقتصادية ن تأثيرىا سواء كان كبير أو صغير، حيث يعيق الفساد المالي والإداري التنمية العالم بغض النظر ع

 والاجتماعية ويدمر مكانة البمد ويزعزع ثقة البمدان الأخرى فييا.

 الدراسات السابقة:

 -حالة الجزائر–السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي درواسي مسعود،  -
وعموم رسالة دكتوراه في العموم الاقتصادية، كمية العموم الاقتصادية دكتوراه رسالة (، 0991/4112)

كشف السياسة المالية المثمى لتحقيق  ، ىدفت ىذه الدراسة إلى2005/2006التسيير، جامعة الجزائر، 
الأىداف الاقتصادية العامة، وكشف التدخل الأمثل لمدولة بيدف تحقيق التوازن الاقتصادي. وكان من 
نتائج ىذه الدراسة أن التوازن العام للاقتصاد الجزائري يعاني من مشكلات أساسية وجوىرية تعكس واقع 

مشكلات أساسا للاختلالات في نمو النفقات العامة بمعدلات أكبر انعدام التوازن البنيوي، وترجع ىذه ال
 من الإيرادات العامة. 

، دور استراتيجية مكافحة الفساد الاقتصادي في تحقيق التنمية المستدامة دراسة سارة بو سعيود -
ية ، رسالة ماجستير في عموم التسيير، تخصص الاقتصاد الدولي و التنممقارنة بين الجزائر وماليزيا

المستدامة، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة فرحات عباس سطيف، السنة 
التعرف عمى أىم الآثار التي خمفيا الفساد الاقتصادي ، ىدفت ىذه الدراسة إلى 2012/2013الجامعية 

طرف الجزائر لمكافحة عمى الجوانب المختمفة لمتنمية المستدامة، وتم الطرق لأىم الآليات المتخذة من 
ىذه الظاىرة، وكانت من نتائج الدراسة أن الجزائر لازالت ضعيفة في مجال مكافحة ىذه الآفة الخطيرة 

 حيث أن إجراءاتيا تعتبر مجرد مسكنات مؤقتة لا يمكنيا القضاء بشكل نيائي عمى ىذه الظاىرة. 
، رسالة دكتوراه في العموم الجزائر آثار الفساد المالي عمى الإصلاحات الاقتصادية فيعمي حبيش،  -

، 03الاقتصادية، تخصص نقود ومالية، كمية العموم الاقتصادي والتجارية وعموم التسيير، جامعة الجزائر
تحديد مدى مساىمة الفساد المالي بكافة مصادره في خمق نتائج  ، ىدفت ىذه الدراسة إلى2013/2014

سمبية للإصلاحات الاقتصادية، وبيان الجيود التي تبدليا الجزائر في سبيل مكافحة الفساد المالي. ومن 
نتائج الدراسة أن الفساد المالي منتشر بشكل كبير في الجزائر لدرجة أنو ييدد كيان المؤسسات ويؤثر 
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لبرامج التنموية، كما أن الجزائر تفتقر لسياسة سميمة تمكنيا من التطبيق الحسن والفعال سمبا عمى ا
 لمنصوص القانونية المتعمقة بمكافحة الفساد.

 هيكل الدراسة:

تحقيقا لأىداف الدراسة واختبارا لصحة فرضياتيا، تم تقسيم الدراسة إلى ثلاثة فصول، تناول الفصل 
ثلاث مباحث، الأول مفاىيم حول الفساد بصفة عامة المالي والإداري، تضمن  الأول الإطار النظري لمفساد

أما المبحث الثالث فكان حول الفساد المالي، مظاىرة  والثاني ىدف إلى التعرف عمى الفساد الاداري ومظاىره
 وأىم آثاره.

طور السياسة المالية، وخُصص الفصل الثاني لدراسة السياسة المالية وكذلك قًسم إلى ثلاث مباحث، الأول ت
 المبحث الثاني عموميات حول السياسة المالية، أما الثالث ففيو دراسة حول أدوات السياسة المالية.

أما الفصل الثالث والأخير بعنوان أثر الفساد المالي والإداري عمى السياسة المالية في الجزائر وقسم كذلك إلى 
والثالث  الإداري في الجزائر، الثاني حول السياسة المالية في الجزائرالأول بعنوان الفساد المالي و  ثلاث مباحث

 عبارة عن دراسة قياسية، يبين العلاقة بين الفساد وكل من النفقات والإيرادات والميزانية العامة لمجزائر.
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 تمييد

التي تواجو اقتصاديات الدوؿ، فيو ظاىرة عالمية الاداري مف ابرز القضايا الفساد المالي و يعتبر 
عمى يعد مف أخطر أنواع الفساد باعتباره قائما نموىا وتطورىا، و تواجييا كؿ الدوؿ باختلاؼ درجة 

يمثؿ الفساد في التصرفات الغير و ىيئاتيا التنفيذية، ؿ المحرؾ الرئيسي لنشاط الدولة و الادارة التي تمث
بدؿ المصمحة العامة الذي يقوـ أساسا تحقيؽ المصالح الشخصية قانونية والتعقيدات البيروقراطية و ال

نية والإدارة وتجاوز القوانيف والأحكاـ  عمى عدـ الأىمية والمسؤولية وتدني المستوى الأخلاقي و الكفاءة الف
نتيجة سوء استخداـ السمطة  والانحراؼ نحو المحاباة والمحسوبية والوساطة وجعميا لصالح الأغراض 

 الشخصية.

إلقاء الضوء عمى الجانب النظري لمفاىيـ لمفساد بالإضافة إلى  في ىذا الفصؿ ومف ىنا سنحاوؿ
محاولة إبراز الآثار الوخيمة لمفساد المالي والإداري عمى الاقتصاد، وذلؾ مف خلاؿ المباحث الثلاث 

 التالية:

 .عموميات حوؿ الفساد -
 ماىية الفساد الإداري. -
 ماىية الفساد المالي. -
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 الأول: عموميات حول الفساد المبحث

إف الفساد مصطمح يتضمف معاني عديدة، فيو موجود في كافة القطاعات الحكومية منيا والخاصة، 
 حيث أصبح ظاىرة مف الظواىر السائدة في المجتمع.

 وخصائصوالفساد تعريف المطمب الأول: 

 لمفساد عدة تعاريؼ التي تمكننا مف استخراج خصائص الفساد منيا

I. تعريف الفساد 

لا يزاؿ ىناؾ عدـ اتفاؽ بيف الكتاب والباحثيف والأكاديمييف عمى تعريؼ موحد لمفيوـ الفساد رغـ اتفاؽ 
 الجميع عمى أف الفساد ظاىرة واسعة الانتشار لا تقتصر عمى مجتمع دوف آخر أو ثقافة دوف غيرىا

 1الى مجموعة مف العوامؿ أبرزىا:ويمكف رد إشكالية عدـ الاتفاؽ عمى مفيوـ موحد لظاىرة الفساد 

عدـ وجود منيج موحد لدراسة ىذه الظاىرة بسبب اختلاؼ انتماءات الأشخاص و الييئات التي قامت  -
 ، الاجتماعية والادارية.الاقتصاديةبدراستيا و تعدد حقوليـ المختمفة السياسية، 

اسد مف الممارسات و السموكيات و تبايف المعايير المجتمعية و الحضارية التي تستخدـ في فرز ما ىو ف -
 ما ىو مبرر أو مقبوؿ.

اختلاؼ مفيوـ و مضموف ىذه الظاىرة بيف ما يراه الباحثوف المتخصصوف و بيف ما يراه عامة الناس،  -
في بعض الافعاؿ التي يعدىا التعريفات التحميمية جانب كبير مف الغموض حيث مازاؿ يكتنؼ معظـ 

 عامة الناس فسادا.
باستمرار لأف ىذه الظاىرة صفة اىر والاشكاؿ التي يظير فييا الفساد، وظيور صور جديدة تعدد المظ -

 ملازمة لعممية تطور وتقدـ الحياة البشرية.
 تعدد مجالات النشاط الانساني التي يمكف اف يظير فييا الفساد. -
استجابة لمعوامؿ كوف ممارسات الفساد تتـ عادة في اطار مف السرية و الخوؼ، وتتغير باستمرار  -

 الاجتماعية، الاقتصادية، الثقافية و السياسية.
                                                             

، رسالة ماجستير في عموـ تحقيق التنمية المستدامة دراسة مقارنة بين الجزائر وماليزيا، دور استراتيجية مكافحة الفساد الاقتصادي في سارة بو سعيود 1
نة الجامعية التسيير، تخصص الاقتصاد الدولي و التنمية المستدامة، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة فرحات عباس سطيؼ، الس

 .13، ص 2012/2013
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 و يمكف اف نعطي بعض التعريفات لمفساد كالآتي:

انواع رشاوي الفساد ىو سوء استخداـ النفوذ العاـ لتحقيؽ ارباح خاصة، و يشمؿ ذلؾ بوضوح عمى جميع 
شاوي التي تحدث فيما بيف القطاع الخاص، الا المسؤوليف المحمييف او الوطنييف او السياسييف لكنو يستبعد الر 

ء استخداـ المنصب في اوسع الصور يمكف القوؿ باف الفساد يتمثؿ في سو طمح الفساد معاف عديدة، و اف لمص
 يشمؿ ذلؾ الرشوة و الابتزاز.لغايات شخصية و 

مف القياـ بيا بمفرده، و ؤوؿ الرسمي المحظورة التي يستطيع المس الة الاعماؿقد يكوف الفساد فرديا في حو 
 1الاختلاس، والمحسوبية واستغلاؿ النفوذ....الخبينيا الاحتياؿ، 

عدـ القدرة عمى التحكـ في ضوابط العمؿ، و في تحقيؽ أىداؼ المنظمة، و تغميب كما يعرؼ عمى أنو 
ت. ويساعد المصالح الشخصية عمى مصالح العمؿ، بصورة مباشرة مف خلاؿ المحسوبية و الرشاوي و العمولا

 2الأزمات.القرار و التعامؿ مع المشكلات و  عمى ذلؾ عدـ وجود آليات نشطة للاتصاؿ، وعدـ الكفاءة في اتخاد

II. :خصائص الفساد 

 3يمي: تتمخص اىـ خصائص الفساد فيما

يعد الفساد في مراحمو الأولى مجرد ظاىرة مرضية أو مرضا عضويا، ينتقؿ عبر مكروبات غير مرئية،  -
ما يتحوؿ إلى وباء ينتشر و يتفشى في الوسط الإداري في المجتمع، والقوؿ بأف ميكروبات  لكنو سرعاف

 الفساد غير مريئة يستمد مف السرية التي تتكتـ بيا عناصره و أدواتو.
فالقيادات غالبا ما تستر   تتبايف الوسائؿ والأساليب التي يتستر الفساد بيا تبعا لمجية التي تمارسو، -

لمصمحة العامة وتغمفو بالاعتبارات السيادية وتغمؽ ممفاتو بالتظاىر بانيا تنفذ توجييات فسادىا باسـ ا
عميا يتعذر الكشؼ عنيا، أما القاعدة فإنيا تمجأ الى التزوير والتدليس وتتحيف الفرص أو تنتيز الظروؼ 

 ريف.الاستثنائية التي تسمح بتمرير فسادىا بعيدا عف أنظار العامميف و المتعامميف الآخ

                                                             
لمشكمة و سبؿ العلاج، يومي ا، الممتقى الدولي العممي السابع حوؿ: الفساد الإداري و المالي ل ظاىرة الفساد و سياسات مكافحتوتحميناجي بف حسيف،   1
 .92-91سكيكدة، الجزائر، ص  1955 اوث 20، جامعة 2012ماي  16و 15

 .27، ص 2014 الطبعة الأولى، عماف، الأردف،  ، دار الكندي لمنشر و التوزيع،الفساد الإداري و البطالةلؤي أديب العيسى،  2
، الممتقى الدولي العممي السابع حوؿ: الفساد الإداري الفساد الإداري و المالي، مظاىره، وأسبابو ومدخل الرقابة الحكومية لمكافحتومحمد خالد الميايني،  3

 .9-8سكيكدة، الجزائر، ص ص 1955اوث  20، جامعة 2012ماي  16و 15و المالي المشكمة و سبؿ العلاج، يومي 
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يتفاعؿ الفساد مع الظروؼ و المتغيرات المحيطة بو ليجعميا مناخا وبيئة مشجعة لنموه وترعرعو،  -
في العمؿ واىدار الوقت وغيرىا مف المشاكؿ الادارية تعد بيئة ملائمة لمفساد  الانضباطفالتسيب وعدـ 

 بطرؽ غير مشروعة.لكونيا تحفز اصحاب المعاملات الضائعة و المتأخرة لمبحث عمف يساعدىـ ولو 
اف أخطر ممارسات الفساد تتـ عبر وسطاء مجيوليف يمعبوف الدور الرئيسي في تسييؿ ميمة الطرفيف  -

 دوف أف يعرؼ أحدىما الآخر أو عمى الأقؿ دوف أف يتقابلا وجيا لوجو.
إف ممارسات الفساد يتـ التخطيط ليا مف قبؿ متمرسيف محترفيف، و ليا وسائؿ و أساليب و شبكات  -

 محكمة لتنفيذ خططيا بتوقيت وتدبير يجعؿ كشفيا أو اثباتيا غاية في الصعوبة.
 تعد ظروفا مشجعة لانتشار الفساد.  الاقتصاديةإف الحروب والكوارث الطبيعية والأزمات  -

 

 ومظاىره الفساد أنواعالمطمب الثاني: 

 تتعدد أنواع الفساد كما تنوعت مظاىره نبرزىا في ما يمي

I. نواع الفسادأ 

 1لمفساد عدة انواع أىميا:

تتمثؿ مظاىره في الحكـ الشمولي الفاسد وفقداف الديموقراطية و انعداـ الديموقراطية  الفساد السياسي: -1
 وانعداـ المشاركة و فساد الحكاـ و تفشي المحسوبية.

المالي اري و عمؿ الادتشير مظاىره الى مخالفة القواعد والاحكاـ المالية التي تنظـ سير ال الفساد المالي: -2
في الدولة و مؤسساتيا، او مخالفة القواعد و الاحكاـ والتعميمات. وتتجمى مظاىر الفساد المالي في 
الرشاوي والاختلاس والتيرب الضريبي، وتخصيص الأراضي و المحاباة و المحسوبية في التعيينات 

 الوظيفية وظاىرة الاسراؼ في استخداـ الماؿ العاـ.
ويمكف  ىي تمؾ المخالفات التي تصدر عف الموظؼ العاـ أثناء تأديتو لمياـ وظيفتو. الفساد الإداري: -3

تمييز حالتيف مف الفساد، الأولى عندما يتـ تنفيذ وتقديـ الخدمات المشروعة، اي عندما يقوـ الموظؼ 
الموظؼ  بقبض رشوة مف أجؿ القياـ بميامو العادية المكمؼ بأدائيا. أما الحالة الأخرى، فيي عند قياـ

 يمنعيا القانوف، كتسريب معمومات سرية أو إعطاء تراخيص غير مبررة.بتأميف خدمات 
                                                             

.92ناجي بف حسيف، نفس المرجع، ص   1  
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 كما لمفساد انواع أخرى تتمثؿ في: 

 1 :من حيث الحجم -1
سيؽ مع الآخريف لذا نراه ىو فساد الدرجات الدنيا و الذي يمارس مف فرد واحد دوف تن الفساد الصغير: -

 رشاوي مف الآخريف. استلاـصغار الموظفيف عف طريؽ ينتشر بيف 
وىو فساد الدرجات العميا مف الموظفيف و الذي يقوـ بو كبار المسؤوليف و الموظفيف  الفساد الكبير: -

 أخطر لتكميفو لمدولة مبالغ ضخمة.لتحقيؽ مصالح مادية أو اجتماعية كبيرة و ىو أىـ و أشمؿ و 
 2:من حيث النطاق -2
 بمصطمح عمييا يطمؽ ما ضمف القارات وحتى الدولة لحدود العابر الفساد ذلؾ وىو :الدولي الفساد -

 .الحر الاقتصاد ونظاـ مظمة تحت البمداف بيف والمعابر الحدود يفتح الذي العولمة
 منافع لتمرير قيادتو أو السياسي بالكياف البمد وخارج داخؿ لمدولة الاقتصادية المؤسسات ىذه وترتبط

 .خطورة الأكثر الفساد مف النوع ىذا ويعتبر بينيما الفصؿ يصعب نفعية اقتصادية
وضمف الواحد في منشآتو الاقتصادية  البلاد داخؿ ينتشر الذي الفساد ذؾ وىذا :المحمي الفساد -

 المناصب الصغيرة ومف الذيف لا ارتباط ليـ خارج الحدود.
 

II. مظاىر الفساد 
 3يمي: ما لمفساد عدة مظاىر يتجمى أميا في

 التيرب الضريبي. -
راضي مف خلاؿ قرارات إدارية عموية، تأخذ شكؿ العطايا، لتستخدـ فيما بعد في خوصصة الأ -

 المضاربات العقارية.
ية في التعيينات الوظيفية الكبرى، أي امرار ما تريده التنظيمات )الأحزاب أو المناطؽ والأقاليـ المحسوب -

 دوف استحقاقيـ ليا أصلا.أو العائلات المتنفذة( مف خلاؿ نفوذىـ 

                                                             
 16و   15، الممتقى الدولي العممي السابع حوؿ: الفساد الإداري و المالي المشكمة و سبؿ العلاج، يومي مظاىر الفساد المالي و الاداريطارؽ الحاج،   1

 . 129-128سكيكدة، الجزائر، ص  1955اوث  20، جامعة 2012ماي 
 06ساد المالي والاداري، يومي، الممتقى الوطني حوؿ: حوكمة الشركات كآلية لمحد مف الفالتدقيق وتحديدات الفساد المالي في المؤسسةعمر الشريؼ، 2 
 .3-2، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، ص 2012ماي  07و
 .130طارؽ الحاج، مرجع سبؽ ذكره، ص  3
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المحاباة، ويقصد بيا تفضيؿ جية عمى أخرى بغير وجو حؽ كما في منح المقاولات والعطاءات أو عقود  -
 الاستئجار والاستثمار.

 التباطؤ في انجاز المعاملات و خاصة الميمة والمستعجمة. -
 ضمانات جدية لكبار رجاؿ الأعماؿ. قروض المجاممة التي تمنحيا المصارؼ بدوف -
 عمولات عقود البنية التحتية والصفقات الكبرى. -
 العمولات و الإتاوات التي يتـ الحصوؿ عمييا بحكـ المنصب أو الاتجار بالوظيفة العامة. -
شروعة والحصوؿ عمى رشوة رجاؿ الصحافة و النيابة و القضاء و جيات الأمف لتسييؿ مصالح غير م -

صة، وتعني الرشوة حصوؿ الشخص عمى منفعة تكوف مالية في الغالب لتمرير أو تنفيذ امتيازات خا
 أعماؿ خلاؼ التشريع أو أصوؿ المينة.

 أسباب الفسادالمطمب الثالث: 

نما يتـ ذلؾ في  مف غير الممكف معرفة مدى انتشار الفساد بشكؿ دقيؽ في منطقة و مقارنتيا بأخرى، وا 
أعماؿ الفساد تتـ بسرية، نادرا ما يتـ الكشؼ عنيا خاصة في تمؾ الأوساط الغالب بشكؿ تقريبي، فمعظـ 

 الرسمية العميا.

المجاؿ تشير إلى أف  أسباب انتشار الفساد و تختمؼ مف بمد لآخر، غير أف الأبحاث في ىذا تتعدد
 انتشار الفساد يزداد عند توفر الظروؼ العامة التي تسمح لو بالانتشار و التفشي.

 1قسيـ أسباب الفساد إلى:و يمكف ت

I. أسباب اجتماعية 

متمثمة في الحروب وآثارىا ونتائجيا في المجتمع والتدخلات الخارجية، المحسوبيات و القمؽ الناجـ عف  
 عدـ الاستقرار مف الأوضاع والتخوؼ مف المجيوؿ القادـ، أدى إلى جمع الماؿ بأي وسيمة لمواجية 

 المستقبؿ والمجيوؿ الغامض.

 

                                                             
 . 129ذكره، ص طارؽ الحاج، مرجع سبؽ  1
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II. اقتصادية أسباب 

 ويقصد بيا الأوضاع الاقتصادية المتردية و المحفزة لسموؾ الفساد وكذلؾ ارتفاع تكاليؼ المعيشة.

III. سباب ادارية و تنظيميةأ 

وتتمثؿ في الإجراءات المعقدة وغموض التشريعات وتعددىا أو عدـ العمؿ بيا، وضمف المؤسسة لعدـ 
 الإدارية.اعتمادىا عمى الكفاءات الجيدة في كافة الجوانب 

IV. أسباب سياسية 

ترتبط مثمما ذكر تقرير الأمـ المتحدة بضعؼ مكونات الحكـ الراشد التي تقوـ عمى المشاركة وحرية  
 1التعبير والمسائمة بالإضافة إلى:

 غياب إرادة سياسية لتفعيؿ الشفافية والرقابة والمسائمة. - 

 عدـ فعالية السمطة التشريعية وغياب دور الإعلاـ. -

عدـ وجود رغبة صادقة مف الحكومة في متابعة ممفات الفساد الكبرى المتعمقة بالمشاريع الضخمة  -
 والتي تمس مسؤوليف سياسييف وكبار المسؤوليف. 

 2كما أف لمفساد أسباب مباشرة و غير مباشرة تتمثؿ في:

I. :الأسباب المباشرة 
لموظفي القطاع العاـ سيادة بعض القوانيف و الو الصلاحيات التي تمنح مسؤوليات و صلاحيات مباشرة  -

التراخيص  بإعطاءبعض الخدمات العامة أو سف قوانيف و تشريعات معينة، و خاصة فيما يتعمؽ  لإقرار
ة عمى الانشطة لوثائؽ الرسمية، فالمنصب الاداري يعطي صاحبو درجات متباينة مف السيطر و مختمؼ ا

الحكومية مثؿ العقود والصفقات الادارية والحوافز والامتيازات الضريبية و القرارات الادارية...الخ. إف 
 مثؿ ىذه الادوات اللانيائية تغري بالفساد مع قصور نظاـ المحاسبة و التدقيؽ.

                                                             
، الممتقى الدولي أىمية تعزيز عمل لجان المراجعة في مواجية الفساد المالي في المؤسسات الاقتصادية الجزائريةحواس صلاح  وعبد الحميد حسياني،  1

 .174سكيكدة، الجزائر، ص  1955اوث  20، جامعة 2012ماي  16و   15العممي السابع حوؿ: الفساد الإداري و المالي المشكمة و سبؿ العلاج، يومي 
 .93ناجي بف حسيف، مرجع سبؽ ذكره، ص   2
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 لإعطاء، اضافة عدـ وضوح النظاـ الضريبي و عدـ كفاية شفافية القوانيف و الاجراءات الضريبي -
 صلاحيات كبيرة لمحصمي الضرائب مع غياب الرقابة.

التي تتطمب نفقات و مصاريؼ كبيرة تغري ضخامة حجـ بعض المشاريع الحكومية و خاصة تمؾ  -
 الموظفيف الطامعيف الى جني ارباح طائمة.

II. الأسباب غير المباشرة: 
الفساد، حيث يقوـ البعض لزيادة رواتبيـ الموظفيف الحكومييف يعزز انتشار  انخفاض مستوى دخؿ -

 وتأميف دخؿ إضافي بقبوؿ الرشاوى.
 .عدـ استقرار البيئة القانونية و التشريعية التي تحكـ المؤسسات الحكومية -
 المتعمقة بالفساد. والتشريعات عدـ شفافية القوانيف -
الاجتماعية و المحاباة، ففي المجتمعات ذات العلاقات المترابطة والتي تمتمؾ منظومة  العلاقات -

 اجتماعية قوية يستحيؿ استقلاؿ المؤسسات و التمييز بينيا وبيف الأشخاص.
اجراءات التعاقد والخوصصة الحكومية غير الكفؤة، فالتغيرات التي تحدث في البمداف التي تمر بمرحمة  -

يد مف البمداف النامية التي تجري إصلاحات ىيكمية، تخمؽ ظروفا توجد فييا إمكانيات انتقاؿ وفي العد
غير أف التغيرات التي  عمى نطاؽ كبير، وىذا ما يعطي سمعة سيئة للإصلاحات السوقية. كثيرة لمفساد

 تحدث ىي التي تعمؿ عمى تقميؿ فرص الفساد في الاجؿ الطويؿ.

 1ىناؾ أسباب أخرى ليذه الظاىرة يمكف أف نجمميا في النقاط التالية: أيضاو 

انتشار الفقر و الجيؿ و نقص المعرفة الحقوؽ الفردية، و سيادة القيـ التقميدية و الروابط القائمة عمى  -
 النسب و القرابة.

قضائية في النظاـ عدـ الالتزاـ بمبدأ الفصؿ المتوازف بيف السمطات الثلاث التنفيذية، التشريعية وال -
السياسي وطغياف السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية وىو ما يؤدي إلى الإخلاؿ بمبدأ الرقابة 

 ، كما أف ضعؼ الجياز القضائي وغياب استقلاليتو ونزاىتو يعتبر سببا مشجعا عمى الفساد.المتبادلة
 ضعؼ أجيزة الرقابة في الدولة وعدـ استقلاليتيا. -

                                                             
مي السابع حوؿ: الفساد الإداري ، الممتقى الدولي العمالفساد المالي والإداري المعضمة والعلاج تجارب بعض الدولفريد كورتؿ وعبد الوىاب سويسي،   1
 .114-113سكيكدة، الجزائر، ص  1955اوث  20جامعة ، 2012ماي  16و   15المالي المشكمة و سبؿ العلاج، يومي و 
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تحولات سياسية واقتصادية  لممارسة الفساد في المراحؿ الانتقالية والفترات التي تشيد تزداد الفرص -
واجتماعية ويساعد عمى ذلؾ حداثة أو عدـ اكتماؿ البناء المؤسسي والإطار القانوني الذي يوفر البيئة 

 المناسبة لمفاسديف مستغميف ضعؼ الجياز الرقابي عمى الوظائؼ العامة في ىذه المرحمة.
 عؼ وقمة المرافؽ والخدمات و المؤسسات العامة التي تخدـ المواطنيف.ض -
غياب قواعد العمؿ والاجراءات المكتوبة ومدونات السموؾ لمموظفيف في قطاعات العمؿ العاـ والخاص،  -

 وىو ما يفتح المجاؿ لممارسة الفساد.
ات والسجلات العامة، مما غياب حرية الاعلاـ وعدـ السماح ليا أو لممواطنيف بالوصوؿ إلى المعموم -

 يحوؿ دوف ممارستيـ لدورىـ الرقابي عمى أعماؿ الوزارات والمؤسسات العامة.
ضعؼ دور مؤسسات المجتمع المدي والمؤسسات الخاصة في الرقابة عمى الأداء الحكومي أو عدـ  -

 تمتعيا بالحيادية في عمميا.
والتي تنتج عف وجود مصالح وعلاقات تجارية مع شركاء خارجييف أو منتجيف مف  الخارجيةالأسباب  -

دوؿ أخرى، واستخداـ وسائؿ غير قانونية مف قبؿ شركات خارجية لمحصوؿ عمى امتيازات واحتكارات 
  داخؿ الدولة.
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 المبحث الثاني: ماىية الفساد الإداري

الفساد الإداري ظاىرة مستمرة ذات ممارسة غير شرعية ليا أبعاد وتوصيات متعددة، التي ينعكس  إف
 تأثيرىا عمى مجمؿ العمميات التنموية وبالتالي عمى رفاىية المواطف.

 المطمب الأول: تعريف الفساد الإداري و خصائصو

 لمفساد الإداري عدة تعاريؼ تنبثؽ منيا خصائص مختمفة.

I. اد الإداريتعريف الفس 

يتعمؽ بمظاىر الفساد والانحرافات الادارية والوظيفية أو التنظيمية، وتمؾ المخالفات التي تصدر عف 
ومنظومة القيـ الفردية التي   والضوابطالموظؼ العاـ أثناء تأديتو لمياـ وظيفتو في منظومة التشريعات والقوانيف 

القوانيف التي تغتنـ الفرصة للاستفادة مف الثغرات بدؿ لا ترقى للإصلاح وسد الفراغ لتطوير التشريعات و 
   1الضغط عمى صناع القرار و المشرعيف لمراجعتيا وتحديثيا باستمرار.

كما يمكف تعريفو عمى أنو: الممارسة السموكية التي لا تخضع إلى ضابط أو معيار معيف وخاصة المعايير 
الديموقراطية، أو كؿ ما ىو انحراؼ بالسمطة العامة عف الأىداؼ المقرر ليا قانونا، ولا يحدد المفيوـ المجرد 

امة بصورة عامة يمكف الاتفاؽ عمييا في لمفساد الإداري ماىية الممارسات المقصودة للإخلاؿ بالمصمحة الع
لطبيعة المجتمع ولمفيوـ المثؿ العميا والمصمحة الاجتماعية المقصودة، بؿ إف جميع الحالات، فيي تخضع 

 2مظاىر الفساد الاداري لا تعبر في كثير مف الأحياف عف حقيقة الأسباب المؤدية إلى الفساد.

II. :خصائص الفساد الإداري 

 3الاداري بالخصائص التالية:يتميز الفساد 

                                                             
 .111، ص مرجع سبؽ ذكرهفريد كورتؿ، عبد الوىاب سويسي،  1
ومالية، كمية العموـ ، رسالة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، تخصص نقود آثار الفساد المالي عمى الإصلاحات الاقتصادية في الجزائرعمي حبيش،  2

 .48، ص2013/2014، 03موـ التسيير، جامعة الجزائرعالاقتصادي والتجارية و 
 .71-70مرجع سبؽ ذكره، ص ص  لؤي أديب العيسى، 3
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السرية في ممارسة الفساد، وبأساليب التحايؿ والخديعة، لأف ممارسات ىذا النشاط غير مشروعة وغير  -
قانونية، والسرية ميزة مرافقة لمفساد في أغمب الأحياف الا أنو مف الممكف أف تصبح عمنية في حالة 

 استفحاؿ بعض مظاىر الفساد في المجتمع.
، أف الفساد 1989ثر مف طرؼ في تعاطي الفساد، فقد تضمف تقرير الأمـ المتحدة عاـ اشتراؾ أك -

الإداري يتضمف أكثر مف طرؼ، كما تكوف ىناؾ علاقات تبادلية لممصالح و المنافع بيف الأطراؼ 
 المتعاطية لمفساد.

جوف إلى قرارات محددة تعبير عف اتفاؽ ارادة صانع القرار و المؤثر بتكييفو مع إرادة أولئؾ الذيف يحتا  -
 تخدـ المصالح الفردية.

فيو كالسرطاف ينخر أعضاء الجياز الإداري تدريجيا إذا وجد مف أىـ ما يميز الفساد ىو سرعة انتشاره،  -
 .زمة لمضغط عمى سائر الجياز الإداريو بيذا يزداد نفوذ الفاسديف مما يعطييـ القوة اللاالبيئة الملائمة 

المعاملات، و التغيب عف العمؿ  بمظاىر التخمؼ الإداري السائدة مثؿ تأخير يرتبط الفساد الإداري -
بر الأرض الرطبة لانتشار الفساد الإداري سوء استغلاؿ الوقت و العصبية مع المتعامميف، و التي تعتو 

مما يؤدي إلى ظيور شعور عاـ لدى العناصر الصالحة في الجياز الإداري بعدـ الراحة وفقداف الحافز 
 1عمؿ الجاد و خوفيـ مف أذى العناصر الفاسدة خاصة إذا كانوا مف أصحاب القرار.لم

 أشكال الفساد الإداري المطمب الثاني:

 لمفساد الإداري مظاىر كثيرة أىميا نذكره في التالي:

I. الرشوة 
تعتبر الرشوة أكثر أشكاؿ الفساد الإداري انتشارا فقد عرفت عمى أنيا "اتجار الموظؼ العاـ أو مف في  

 حكمو بأعماؿ الوظيفة مقابؿ طمبو ليدية او نقود نظير أعمالو.
لابد مف الاشارة الى اف الرشوة ممكف اف تقدـ بشكؿ نقدي أو عيني، بشكؿ مباشر أو غير مباشر مف خلاؿ 

 أو المقربيف جدا مف الموظؼ لغرض التمويو وعدـ لفت الانتباه. الاصدقاء 
وتجدر الاشارة الى أنو كثيرا ما يكوف ىناؾ خط غائـ فيما بيف الرشوة غير المشروعة والتبرعات السياسية 

 المشروعة.

                                                             
، دار الأياـ لمنشر و التوزيع، 2014، مدخل تكاممي-استراتيجية مكافحة الفساد الإداري و الماليعلاء فرحاف طالب وعمي الحسيف حمدي العامري،  1

 .54 ص، 2015 ،الطبعة العربية الأردف،
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 وعميو يمكف القوؿ بأف الرشوة ىي "قياـ الشخص بدفع أمواؿ نقدية أو عينية الى شخص آخر بقصد قياـ
الشخص الثاني بتفضيؿ الأوؿ عمى الآخريف أو قيامو بالتجاوز عمى الأنظمة والقوانيف بيدؼ انجاز ما يريده 

 1الآخر"

دائرة المعرؼ البريطانية الرشوة عمى أنيا عرض أو قبوؿ ىدية، يكوف ليا دافع لأداء وظيفة ينبغي أف  وعرفت
 2يكوف الدافع الصحيح لأدائيا الإحساس بالواجب في حد ذاتو.

 3وأىـ أسباب الرشوة تتجمى فيما يمي:
 لحد منيا.ضعؼ الرقابة والاشراؼ وعدـ متابعة الأعماؿ، وعدـ السعي لكشؼ الانحرافات وا -
 العمؿ. لإنجازكثرة الاجراءات الروتينية، والتعقيد والبيروقراطية وعدـ تحديد الخطوات والوقت المطموب  -
 عدـ تحديد الاختصاص والمسؤولية بوضوح ودقة وتركيا لتقدير الموظؼ. -

 
II. الاختلاس و السرقة 

الموظؼ العاـ بأمواؿ الدولة رؼ تعد السرقة و الاختلاس مف أبرز مظاىر الفساد الإداري، وىي تص 
حيازتيا عمى اعتبار أنيا ممموكة لو، مستغلا في ذلؾ سمطات وظيفتو فاذا أصبحت السرقة والاعتداء عمى و 

عاما دوف روادع كافية ومسائمة ادارية و قانونية حقيقية، فاف ذلؾ دليؿ عمى استفحاؿ  الماؿ العاـ سموكا
و قيـ المجتمع، ويصبح الفساد حالة دث خملا في اخلاقيات العمؿ لأنو يح الفساد في المجتمع بدرجة كبيرة

ذىنية للأفراد و الجماعات تبرره وتكافؤه، ويصبح نوعا مف الحوافز الجديدة، وىذا بدوره يؤدي غمى فقداف 
   4القانوف ىيبتو والذي يصبح مشمولا بفعؿ نفوذ المستفيديف مف الفساد مف اصحاب النفوذ.

لاس مف أىـ الجرائـ المرتبطة بالفساد الاداري، فضلا عف ارتباطيا بعممية تبييض تعتبر جريمة الاخت
الأمواؿ حيث يتجو الحاصموف عمى الأمواؿ المختمسة الكبيرة القيمة إلى ايداعيا في بنوؾ أجنبية خارج 
ؿ البلاد، واعادتيا بعد ذلؾ إلى البمد بصورة مشروعة سواء مف خلاؿ التصرفات العينية أو مف خلا

 5تكرار وتعدد قنوات المصارؼ المحمية والعالمية.
                                                             

 .47-46علاء فرحاف طالب وعمي الحسيف حمدي العامري، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
 .17، ص 2014 ،الطبعة الأولى المكتبة المصرية لمنشر والتوزيع، مصر، ،الرشوة في الدول الناميةالسيد عمي شتا،   2
في ضوء الاتفاقيات الدولية والتشريعات الجنائية وقوانين مكافحة الفساد جرائم الفساد الاداري ـ دراسة قانونية تحميمية مقارنة عصاـ عبد الفتاح مطر،   3

 . 23، ص 2011، دار الجامعة الجديدة الاسكندرية، مصر، في الدول العربية والأجنبية
.64لؤي أديب العيسى، مرجع سبؽ ذكره، ص   4 
 .89عصاـ عبد الفتاح مطر، مرجع سبؽ ذكره، ص  5
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III. الوساطة و المحاباة 

ىي مظير شائع في الدوؿ النامية بالذات واف كانت الدوؿ المتقدمة لا تخمو منو ايضا، وقد يكوف 
مستمدا مف مكانة الشخص الاجتماعية أو السياسية، فيصبح قادرا عمى توجيو قرارات الاخريف بشكؿ يتناسب 

 مقاصده و أىدافو متجاوزا القوانيف والانظمة ليعطي الحقوؽ لغير أصحابيا ومنح مزايا لفئات دوف اخرى.مع 
أما المحاباة فيي تساىؿ الموظؼ مع أقاربو و معارفو عمى حساب الأنظمة والتعميمات التي تحكـ سير 

 يرىـ.عممو أو يعطيو الأولوية في انياء معاملاتيـ و الاستفادة مف الخدمات قبؿ غ
 1و يمكف الاشارة الى بعض الملاحظات حوؿ الوساطة و المحسوبية كالآتي:

ىناؾ قناعة لدى الغالبية العظمى مف الناس باف الوساطة و المحسوبية تشكؿ نوعا مف الفساد الاداري   -
يجب التخمص منو الا اف ىناؾ قناعة موازية بالحاجة الى الوساطة لغرض تسييؿ انجاز الاعماؿ 

 ملات.والمعا
 رغـ عدـ القناعة بالوساطة و المحسوبية الا اف الاغمبية يتوسطوف و يوسطوف و يقبموف الوساطة.  -
تشكؿ الوساطة للأصدقاء و الاخريف مدخلا لزيادة النفود والاندماج في المجتمع وتحسيف العلاقات مع   -

ىذه اشكالية بيف الناس و  تماعيا ووجاىة وىيبةالناس و ىدا يعطي لمشخص الذي يقوـ بالوساطة دورا اج
 يجب معالجتيا.

رغـ القناعة اف المعاملات في الجياز الحكومي يمكف اف تنجز دوف وساطة لكف فقداف الثقة بالجياز  -
 الاداري الحكومي وكفاءتو تصبح مبررا لمجوء لموساطة.

الاداري و العشائرية لعؿ أىـ أسباب المجوء الى الوساطة والمحسوبية ىو غياب الديموقراطية و التخمؼ  -
 و الشكمية و الافؽ الضيؽ في التعامؿ.

IV. الابتزاز 

قياـ الموظؼ في مؤسسة حكومية أو خاصة، أو أي فرد عادي، بإرغاـ طرؼ آخر عمى إرضائو  
بمكسب مالي عمى الأغمب نظير تعيد الطرؼ الأوؿ بحماية الطرؼ الثاني والامتناع عف مضايقتو والتوقؼ 

إلى العنؼ أو التشيير بو أو الإعلاف عف معمومات حقيقية لإلحاؽ الأذى والضرر عف تيديده بالمجوء 
 بسمعة الطرؼ الثاني أو مصالحو. ويعد أخطر أشكاؿ الفساد.

                                                             

.49-48يف حميدي العامري، مرجع سبؽ ذكره، ص علاء فرحاف طالب وعمي الحس  1  
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وىناؾ اختلاؼ بيف الرشوة والابتزاز حيث أف الرشوة تدفع بشكؿ طوعي بسبب ما تحققو مف منفعة لمشخص 
غير مستحؽ قانونيا عف فعو كرىا و بشكؿ إجباري لدفع ضرر أو دفع الضرر عنو، أما الابتزاز فيتـ د

 1الشخص الخاضع للابتزاز.

V.  استغلال السمطة أو المنصب العامسوء 

تعرؼ السمطة بأنيا الحؽ في اصدار الأوامر ومتابعة تنفيذىا و المحاسبة عمييا ويوجد في السمطة 
والأمر الآخر ىو النفوذ أي قدرة التأثير عمى جانباف أوليما ضرورة امتلاؾ القوة مف المصادر المختمفة 

 الآخريف.

كما أف ىناؾ علاقة وطيدة بيف السمطة و المسؤولية فيما متلازمتاف، ولابد أف يكوف ىناؾ توازف و تكافؤ 
كاف ذلؾ سببا في تحقيؽ بينيما، ومتى ما أدرؾ المسؤوؿ أف عميو واجبات تفرضيا سمطتو الوظيفية 

 2أىدافو.

تحت ىذا المظير العديد مف الأنماط السموكية الفاسدة مثؿ الحصوؿ عمى أمواؿ الدولة كما وتندرج 
والتصرؼ بيا مف غير وجو حؽ تحت تسميات مختمفة و عدـ الالتزاـ بمواعيد العمؿ وعدـ الاستغلاؿ 

يؽ المناسب لوقت العمؿ، وكشؼ أسرار العمؿ، والتياوف في أداء المياـ المنوطة بيـ، والتقصير في تحق
أىداؼ المنظمة و خدمة المواطنيف، والإىماؿ المقصود لممعدات والأدوات المستخدمة في العمؿ، وكذلؾ 

  3التعسؼ والتشدد ومنح المزايا واليبات دوف وجو حؽ أو التغاضي عف أخطاء المقربيف والتساىؿ معيـ.

VI. قبول اليدايا 

تبادليا بيف المراجعيف لمدوائر الرسمية  تمتاز اليدايا عف الرشوة بأنيا تأخذ قيمة مادية أقؿ، يتـ 
والموظفيف، أو بيف الموظفيف والرؤساء بغية تحقيؽ مصالح شخصية معينة، وىذا بدوره يؤدي إلى ترويج 
السموؾ الفاسد. وقد قاؿ أحد الفقياء " الأصوب عدـ قبوليا مطمقا في زماننا، لأف اليدية تورث إذلاؿ 

 4لمطرفيف ودخوؿ الفساد. الميدي لمميدى إلية، وفي ذلؾ ضرر

                                                             
 .66-65لؤي أديب العيسى، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
 .271عصاـ عبد الفتاح مطر، مرجع سبؽ ذكره، ص  2
 .49علاء فرحاف طالب و عمي الحسيف حميدي العامري، مرجع سبؽ ذكره، ص  3
 .68لؤي أديب العيسى، مرجع سبؽ ذكره، ص  4
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VII.  كفؤين مع العمم المسبق بعدم كفاءتيمتفويض الصلاحيات لموظفين غير 

وىو يشمؿ مجمؿ الممارسات المتعمقة بوضع الشخص الغير مناسب في موقع إداري ميـ وكذلؾ وضع  
مد يمكف أف يؤدي التي يفترض أف يكونوا قد أىموا مف أجميا، إف ىذا الإجراء المتعالمؤىميف في غير أماكنيـ 

إلى حالات فساد أخرى يمكف أف تعمـ وتشؿ مف قدرة الموارد البشرية في أي مجتمع مف المجتمعات وتمنعيا 
 1مف القياـ بدورىا في تنمية قدرات المنظمات العامة منيا و الخاصة.

VIII. التضميل الإعلامي الشمولي 

وىدـ القيـ وتكريس حالة التخمؼ إف ممارسات وسائؿ الإعلاـ يمكف أف تكوف بشكؿ تحريؼ حقائؽ  
الثقافي والفكري ومصادرة الحرية وشيوع مبدأ عدـ المساواة، وتؤدي بالتالي إلى اىتزاز قواعد العدالة 
الاجتماعية في المجتمع وتؤدي إلى فساد مضاعؼ واسع النطاؽ، ويمكف أف يكوف الفساد الإعلامي 

امشي بحيث يداري موقع الفاسديف الوظيفي أو نفوذىـ بالتواطؤ أو حجب المعمومات أو تقريعيا بأسموب ى
 السياسي.

IX. التمييز الفئوي 

إف التمييز بيف المواطنيف ىو أوؿ خطوة عمى طريؽ الفساد الإداري، فالأصؿ أف الإدارة العامة خادمة  
لكؿ فئات المواطنيف، وأف الموظؼ ممزمة بمعاممة الجميع عمى مقياس واحد، ذلؾ أف مواصفات الجياز 
الإداري تتمثؿ باللاشخصية والرسمية في نمط تعامؿ الموظفيف مع المواطنيف. إذا ما تـ تجاوز ىذيف 

في آف واحد ذلؾ أف الموظؼ الذي الشرطيف في عمؿ الأجيزة الحكومية فإف ىذا يعتبر نذير خطر وخمؿ 
بة غير عادلة، يمكنو وفقا لاعتبارات تتجاوز التأىيؿ في العمؿ، يدرؾ عندىا أف قواعد المعيتـ تعيينو 

  2التصرؼ عمى ىواه، وأف ذلؾ أمر مسموح بو مف قبؿ أصحاب القرار.

ويجب الإشارة إلى وجود ارتباط بيف صور الفساد الاداري المختمفة مثؿ الرشوة والاختلاس والسرقة 
عمى النحو  والمحسوبية والتميز في الييكؿ الإداري والسرية، فيذه الصور يؤثر كؿ منيا عمى الآخر، وذلؾ

 3التالي:

                                                             
 .52علاء فرحاف طالب و عمي الحسيف حميدي العامري، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
 .69لؤي أديب العيسى، مرجع سبؽ ذكره، ص  2
  .10-9محمد خالد الميايني، مرجع سبؽ ذكره، ص ص 3
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التحيز في تعييف الأقارب أو ترقية اشخاص ما، أو اختيارىـ لمواقع معينة بغض النظر عف كفاءتيـ أو  -
ميارتيـ، يتأثر إلى حد كبير بمشاعر الولاء الشخصي باعتباره فضيمة مؤكدة، عف الالتزاـ الموضوعي 

لؾ مصالح خاصة لممدراء سواء كانت بفكرة العدالة و تحقيؽ المصمحة العامة، وقد يترتب عمى ذ
مصالح مادية، معنوية، أو مالية وبذلؾ تتحقؽ المصمحة الشخصية عمى حساب المصمحة العامة، ومف 

 ثـ يكوف لمتميز علاقة واضحة بانتشار الرشوة.
ذا كانت لمسرية ضرورة في بعض الأمور  - تعد السرية في البناء الاداري البيروقراطي سموكا واضحا، وا 

المتعمقة بالمصمحة العامة فإنيا احيانا تضر بالمصمحة العامة مف أجؿ المصالح الشخصية، حيث تؤثر 
 السرية بالتنظيمات الاجتماعية عمى انتشار الرشوة.

يرتبط الاختلاس كفعؿ فاسد بالرشوة فقد يمجا المختمس إلى الرشوة باعتبارىا آلية مف آليات انجاز عممية  -
حقيؽ السرية، لؾ بتقديـ رشوة لممسؤوليف أو ممف لدييـ معمومات عف تمؾ العممية الاختلاس أو وسيمة لت

بيدؼ التكتـ عمى المعمومات المتعمقة بيذا الفعؿ، وقذ يحدث ىذا التكتـ مف المسؤوؿ نتيجة لمشاركتو 
أو في الاختلاس بصورة مباشرة أو غير مباشرة بحيث يكوف إفشاء الأسرار المتعمقة بو مصدر لممحاسبة 

 الإضرار بمصمحتو، وبذلؾ تضار المصمحة العامة مف أجؿ تحقيؽ مصالح عامة.
يمكف أف تتسع دائرة التكتـ و السرية لتشمؿ بعض السرقات، نتيجة لمساس وضع المسؤوؿ أو لتحيزه،  -

حيث يحافظ بعض المسؤوليف عمى سمعتيـ و علاقاتيـ الشخصية ببعض الأفراد بالتكتـ عمى حالات 
ي ترتكب بالتنظيمات الادارية، وقد تمعب الرشوة ىنا دورا وظيفيا بصورىا المادية والمالية السرقات الت

 والمعنوية لمنع تفشي الأسرار المتعمقة بالسرقات.

و تجدر الاشارة إلى وجود علاقة مزدوجة بيف الفساد الاداري و الرشوة. فالفساد الإداري لو علاقة  -
فيما يتعمؽ بالعامميف بو مف عماؿ وموظفيف إدارييف، وذلؾ بالنسبة  بالرشوة داخؿ التنظيـ الإداري خاصة

لمواقؼ الترقية، صرؼ المكافآت، والحصوؿ عمى مناصب قيادية. كما لو علاقة بالرشوة خارج التنظيـ 
الإداري، وذلؾ مع الجميور الذي يتعامؿ مع التنظيـ والذي يجد مف المعوقات الإدارية ما يدفعيـ لتقديـ 

 نجاز أعماليـ بسيولة.رشاوي لإ
و ميما يكف مف أمر، فإنو يلاحظ أف نسب الرشوة ترتفع حيث تنتشر الاختلاسات و السرقات، وحيث  -

تنتشر المحسوبية، وحيث تسود مظاىر السرية و التستر وعدـ إفشاء الأسرار المتعمقة بالانحرافات 
 المختمفة.  
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 : آثار الفساد الإداريالثالث المطمب
الآراء واختمفت وجيات نظر الكتاب و الباحثيف حوؿ آثار الفساد الإداري، فيناؾ مف يرى بأف تعددت 

 1ولو آثار عمى مختمؼ النواحي تتجمى فيمايمي: ىناؾ آثارا ايجابية وأخرى سمبية لو.

I.  :أثر الفساد الإداري عمى النواحي الاقتصادية 

وىروب  الاستثمارتأثير السمبي عمى مناخ يضعؼ الفساد الإداري حالات النمو الاقتصادي، حيث ال -
الاستثمارات الداخمية ورأس الماؿ الوطني مف جية ومف جية أخرى أحجاـ الشركات الأجنبية و الأعماؿ 

 الدولية عف ممارسة حالات استثمار كثيفة في بمداف تنتشر فييا حالات الفساد الإداري بشكؿ كبير.
 لإضافية وارتفاع تكاليؼ التكويف الرأسمالي نتيجة العمولات.ارتفاع كمفة الخدمات نتيجة التكاليؼ ا -
يؤثر سمبا عمى أساليب المنافسة العادلة و النزيية وبالتالي فإنو ينعكس عمى الأسواؽ وتخصيص الموارد  -

 وعدالة توزيع الدخؿ بطرؽ غير سميمة وغير عادلة.
 لموجودة التي تبدد تمؾ المساعدات.تكويف ردود فعؿ سمبية لدى الدوؿ المانحة بسبب حالات الفساد ا -
يؤثر عمى روح المبادرة والابتكار ويضعؼ الجيود لإقامة الأعماؿ الصغيرة ومتوسطة الحجـ والتي  -

تعتبر ضرورية جدا لتفعيؿ الاقتصاد والقضاء عمى البطالة والتكامؿ مع المنظمات كبيرة الحجـ لغرض 
 التطوير الإقتصادي.  

القائمة والتي ستقاـ مجددا وبالتالي فانو يضعؼ الأثر الايجابي لحوافز  يزيد مف تكاليؼ المشاريع -
الاستثمار لممنظمات المحمية والأجنبية خاصة إذا ما طمبت رشاوي كبيرة عمى ىذه المشاريع لغرض 
الترخيص ليا في العمؿ وتسييؿ إجراءات إقامتيا وبالتالي فإف كمفة تمثؿ عاملا سمبيا باتجاه تطوير 

 مى الاستثمار في ىذه المشاريع.العائد ع

II. أثر الفساد الإداري عمى النواحي الاجتماعية و القيمية 

ىروب الكفاءات العممية و الفنية بمختمؼ مستوياتيا وأنواعيا بسبب آليات المحاباة والمحسوبية مما  -
 يخمؽ تشوىات اجتماعية كبيرة في المجتمع.

بداليا بقيـ فاسدة  - إفساد القيـ الصحيحة المرتبطة بثقافة تدعو إلى الممارسات النزيية والشفافة والعدالة، وا 
 تدعو إلى عكس ذلؾ.

                                                             
 .67-63علاء فرحاف طالب و عمي الحسيف حميدي العامري، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  1
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 النسيج الاجتماعي مما يضعؼ التكافؿ وعلاقات التعاوف. وتيرءحالات الصراع الطبقي  ازدياد -
ستحوذ الطبقة الفاسدة عمى ثروات المجتمع زيادة معدلات الفقر و تعميؽ الفجوة بيف الطرفيف، حيث ت -

 وتستخيرىا لمصالحيا الخاصة بعيدا عف الاعتبارات الإنسانية والوطنية.
التشجيع عمى الكسب غير المشروع أخلاقيا وقانونيا بشكؿ كبير، فانتشار الرشوة تساعد عمى تمرير  -

 الأعماؿ.الصفقات المشبوىة كصفقات المخدرات أو تبييض الأمواؿ أو غيرىا مف 
 فقداف المواطف لمثقة بالحكومة و بجميع المنظمات والمؤسسات الحكومية. -
قداـ  - تعميؽ وانتشار حالات الجيؿ والسذاجة في المجتمع والتصديؽ بالادعاءات و المعمومات الكاذبة وا 

 الناس عمى التشبث بوسائؿ غير شريفة وغير قانونية.
 مى الصدؽ والأمانة والعدؿ والمساواة وتكافؤ الفرص.يؤدي إلى زعزعة القيـ الأخلاقية القائمة ع -
يعطي انتشار الفساد دلالات غياب أخلاقيات المينة، إذ أف العلاقة بيف أخلاقيات المينة و الفساد  -

 علاقة عكسية.
تتعرض المجتمعات عند استفحاؿ ظاىرة الفساد الاداري إلى ظيور عناصر ساندة لاستمراره، حيث  -

لمجريمة أو جماعات ذات مصالح مشتركة متحديف عمى التخريب والنيب  تتشكؿ عصابات منظمة
 المنظـ مف خلاؿ الإدارات الحكومية وبالتالي فانيـ لا يسمحوف بأي تغيير.    

 

III.  أثر الفساد الإداري عمى النواحي السياسية 

يؤدي إلى خمؿ في القيـ إف انتشار الفساد الإداري في المجتمع لو بالغ الأثر عمى الحياة الاجتماعية، حيث 
الأخلاقية ومنظومة المبادئ السامية العميا في المجتمع وأخلاقيات العمؿ، فيؤدي إلى تقميص القيـ الايجابية، 
وتنشأ بدلا منيا قيـ وعادات وأعراؼ جديدة تتحكـ بيا وتديرىا عقمية السوؽ و المنافع الخاصة الخاضعة لمعيار 

 الكسب والجشع والطمع.

غير مف سموؾ الفرد الذي يمارسو ويقمؿ مف رحمت الإنسانية والأخلاقية، مما يجبره لمتعامؿ مع فالفساد ي
الآخريف بدافع المادية والمصمحة الذاتية دوف مراعاة لقيـ المجتمع التي تتطمب مف الفرد النظر لممصمحة العامة 

لدى الأفراد تقبؿ نفسي لفكرة التفريط  حتى لو أدى ذلؾ إلى إلحاؽ أضرار بالغة بالفرد والمجتمع. ومف ثـ يصبح
في معايير أداء الواجب الوظيفي والميني والرقابي وتراجع الاىتماـ بالحؽ العاـ خاصة في ظؿ غياب المراقبة 
والمسائمة تقبلا اجتماعيا عند ذلؾ تسود القيـ الجديدة، ويتحوؿ الفساد إلى سموؾ مستقر ومتعارؼ عميو في 
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ع الأعماؿ وبدلا مف أف يقاومو الضمير العاـ فإنو يتغاضى عنو بؿ يعمؿ عمى مجاراتو الدوائر الحكومية وقطا
وفي ىذه الحاؿ سوؼ يتغير دليؿ السموؾ الأخلاقي الذي يحكـ تصرفات الموظفيف إلى دليؿ لمسموؾ اللاأخلاقي 

في تفسيرىا لإيجاد  الذي يحكـ ىذه التصرفات، فيستغني عف نصوص القوانيف والتشريعات والمجوء إلى اجتيادات
 ند حد المؤسسة بؿ سوؼ ينتشرالمبرر لمنفع الشخصي وخدمة مصالح المفسديف، ولف يقؼ الفساد الإداري ع

بيف جميع أفراد المجتمع مما يعرض النظاـ الاجتماعي لمخطر حيث تنتشر الجريمة كرد فعؿ لانييار القيـ وعدـ 
 1تكافؤ الفرص.

IV. ة والتنظيميةأثر الفساد عمى النواحي الإداري 

إف الآثار السمبية لمفساد الإداري عمى النواحي الإدارية والتنظيمية متعددة وتتوقؼ درجة حدتيا عمى 
 2درجة استشراء وىيمنة المنظومات الفاسدة عمى الجياز الإداري المقصود، ومف ىذه الآثار:

قواعد ونظـ العمؿ الرسمية المتعددة في الجياز الإداري المعني والحيمولة دوف تحقيؽ لأىدافو  إضعاؼ -
وخمؽ التشويش بدؿ الرسمية كميا أو جزئيا، وحرؼ إمكانياتو المادية وطاقاتو البشرية عف ىذه الأىداؼ 

 الانتظاـ في عمميات اتخاذ القرارات فيو.
جيزة الادارية، فضلا عف أف الجياز الإداري يفقد كيانو الفعمي يضعؼ دور القيادات وفاعميتيا داخؿ الأ -

، رغـ احتفاظو بكيانو الموحد شكميا، كما تختفي قواعد ونظـ الموحد لصالح المنظومات الفاسدة بداخمو
التي حمت  العمؿ الرسمية الموحدة لتحؿ محميا أخرى متعددة ومتضاربة تخدـ أىداؼ المنظومات الفاسدة

 لمصمحة العامة التي كاف الجياز الإداري يعمؿ لأجميا.محؿ أىداؼ ا
يتياوى الييكؿ التنظيمي الرسمي والتسمؿ اليرمي ليحؿ محمو حكـ الموقؼ ومنطؽ القوة نتيجة لعدـ  -

  تصميـ الييكؿ التنظيمي بما يخدـ المصالح الخاصة لممنظومات الفاسدة. احتراـ مبادئ
رية وعدـ تسريب أي معمومة عف طبيعة عمؿ المنظمة، تظير حالة مف التشدد في فرض طوؽ مف الس -

كما أف ىذا مغمقة لا تفيد المجتمع ونفؽ كبير ليدر الأمواؿ الأمر الذي يحوؿ ىذه المنظمات إلى أنظمة 
 و تتعطؿ المسائمة لممفسديف و المنحرفيف.الأمر يعقد اجراءات الرقابة الخارجية 

متعددة ومستقمة بعضيا عف البعض وسمبية يكثر في إطارىا تداوؿ تبرز نظـ اتصاؿ ومعمومات  -
الشائعات والأكاذيب وتشويو لمحقائؽ، بحيث تصبح ىناؾ حالة خمط الأوراؽ وتسريب المعمومات 

                                                             
الطبعة  ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع عماف، الأردف،الإداري وعلاجو في الشريعة الاسلامية دراسة مقارنة بالقانون الاداريالفساد محمود محمد معابرة،  1

 . 123-122، ص ص2011 ،الأولى
 .69-67علاء فرحاف طالب و عمي الحسيف حميدي العامري، مرجع سبؽ ذكره، ص ص   2
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المضممة الأمر الذي يخمؽ جوا مف الشؾ والريبة بالجميع بحيث يضيع في خضـ ىذا الحاؿ المفسدوف 
 ات. مف المسؤوليف في ىذه المؤسس

تؤدي إلى زواؿ حالة التراكـ لممعرفة والتجربة في المنظمة أو الاستفادة منيا حيث كثيرا ما يتـ اتلاؼ أو  -
تشويو السجلات والوثائؽ والمستندات لإخفاء الفساد السابؽ والبدء بآخر جديد، بالإضافة إلى تدمير 

ر في اطارىا ممارسات الشكمية والمصمحة ىة تكثالثقافة التنظيمية في السميمة وابداليا بثقافة فاسدة مشو 
 والولاء لممسؤوليف عمى حساب الالتزاـ بالقيـ السميمة والأداء النزيو والمتميز.
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 المبحث الثالث: ماىية الفساد المالي

اف الفساد المالي يؤدي الى عرقمة النمو الاقتصادي و الاجتماعي و يعوؽ مسار التنمية الاقتصادية ، 
مما يعمؿ عمى زيادة حدة الفقر وعدـ الاستقرار السياسي والاقتصادي وحتى الاجتماعي، ويكرس استغلاؿ النفوذ 

 و الصلاحيات في خدمة المصالح الخاصة عمى حساب المصمحة العامة للاقتصاد و المجتمع.

 الفساد المالي تعريفالمطمب الأول: 

ىدر الماؿ العاـ وأعماؿ السمسرة في المشاريع و تجارة يقصد بو ذلؾ السموؾ غير القانوني المتمثؿ في 
السلاح. ويقصد بو ايضا الانحرافات المالية المبنية عمى مخالفة القانوف والقواعد ومختمؼ الاحكاـ المعتمدة في 

 1اي مؤسسة أو تنظيـ كالتيرب الضريبي

بمجمؿ الانحرافات المالية ومخالفة القوانيف والقواعد والأحكاـ المالية التي تنظـ سير العمؿ الإداري والمالي  يتمثؿ
في الدولة و مؤسساتيا و مخالفة التعميمات الخاصة بأجيزة الرقابة المالية كالجياز المركزي لمرقابة المالية 

 2ت، المؤسسات العامة والشركات،المختص بفحص ومراقبة حسابات وأمواؿ الحكومة والييئا

متجذرة، وبسبب انحرافات سياسية كما يعتبر الفساد المالي ظاىرة معقدة تنتج في غالب الاحياف جراء مشاكؿ 
تسييرية ودوافع معينة، ولا يمكف باي حاؿ مف الأحواؿ التصدي ليا بقوانيف بسيطة، عمى الرغـ مف أف جميع و 

في تشريعاتيا، ولكف في الواقع ىناؾ القميؿ مف الجيود التي يعترؼ ليا دوؿ العالـ تحضر السموؾ الفاسد 
 بالفعالية والنجاعة في محاربة الفساد.

كما يمكف القوؿ بأف الفساد المالي يعبر عف مصطمح عاـ يتعمؽ بالانحراؼ بالسمطة المؤسسية المخولة أو 
 3يا.المفوضة لتحقيؽ منافع شخصية و ذلؾ خلافا للأىداؼ التي رسمت ل

 

 

                                                             
، مذكرة ماستر تخصص مالية 3022-3004القطاع المصرفي عمى النمو الاقتصادي في الجزائر من  ، تأثير الفساد المالي فيباجي عمراف محمد 1

 .8، ص 2014/2015، الجزائر،-ورقمة-وبنوؾ، كمية العوـ الاقتصادية، التجارية و عموـ التسيير، جامعة قاصدي مرباح
 .111فريد كورتؿ، عبد الوىاب سويسي، مرجع سبؽ ذكره، ص  2
.45جع سبؽ ذكره، ص عمي حبيش، مر   3 
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 المطمب الثاني: مظاىر الفساد المالي

 لمفساد المالي عدة مظاىر و صور ومف أىميا ما يمي:
I. السرقة من الأموال العامة 

أخذ الشيء مف الغير عمى سبيؿ الخفية مف حرز لا شبية فيو، مع زيادة بعض الضوابط والشروط  وتعني 
الموجبة لتطبيؽ الحد تبعا لاختلافيـ فييا. والسرقة مف الأمواؿ العامة سواء بأخذىا أو الانتفاع بيا بغير وجو 

مواؿ الخاصة أو العامة كأمواؿ حؽ أثميا عظيـ، حيث يعد ذلؾ تعديا عمى حؽ الشعب بأكممو، والسرقة مف الأ
الدولة مف أعظـ الجرائـ في الاسلاـ ولا يحؿ في شرع ولا ديف ولا قانوف الدنيا لأف إباحة السرقة تخؿ بأمف 

 1الناس في أمواليـ وتيز مبدأ الثقة والطمأنينة، وتزعزع استقرار الاقتصاد والتجارة وغيرىا مف موارد الرزؽ.

II. الأموال وتزييفيا تزوير 
يعني تحسيف الشيء، ووصفو بخلاؼ صفتو، حتى يخيؿ إلى مف يسمعو أو يراه أنو خلاؼ ما ىو بو، فيو و 

تمويو لمباطؿ بما يوىـ أنو حؽ. كما جاء تعريفو في القانوف عمى أنو تغيير الحقيقة بقصد الغش وبإحدى الطرؽ 
مزورة أشد مف سرقة الأمواؿ، لأف السرقة التي عينيا القانوف، تغييرا مف شأنو أف يسبب ضررا. وانفاؽ الأمواؿ ال

معصية واحدة وقد تمت و انقطعت، وانفاؽ الزيؼ يستمر عمرا طويلا، فيكوف عمى المزور وزرىا حتى تفنى تمؾ 
 2الأمواؿ المزورة.

ويعرؼ التزوير المادي بأنو تغيير لمحقيقة في محرر يدرؾ بصورة ممموسة، أو ىو كؿ تغيير لمحقيقة في 
أو عمومي بطريقة مادية تترؾ أثرا مشاىدا محسوسا تقع عميو لبعيف سواء بزيادة أـ بحذؼ أـ محرر رسمي 

 3تعديؿ أـ بإنشاء محرر لا وجود لو في الأصؿ

III. جريمة الصرف 
متاز جريمة الصرؼ عف غيرىا بغياب تقنيف موحد فأىـ الأحكاـ المتعمقة بالجريمة مخالفة التشريع ت

لى الخارج مقيدة في نصوص مشتتة ومتقمبة تقمب  والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ مف وا 

                                                             
، ص 2012الطبعة الأولى، ،ية، مصر، دار الفكر الجامعي، الاسكندر أحكام الفساد المالي والإداري في الفقو الجنائي الاسلاميمحمد سعيد الرملاوي،  1

 .22-19ص 
.43-40نفس المرجع السابؽ مباشرة، ص ص  2  
 .68ص  ، دار الجامعة الجديدة، قالمة، الجزائر،العمومية في التشريع الجزائري جريمة التزوير في المحررات الرسمية أولامية مجدوب،   3
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أف مصدر التجريـ ىو الظروؼ الاقتصادية والمالية، ومجمؿ ىذه النصوص يغمب عمييا الطابع التنظيمي، أي 
 1التشريع والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وبحركة رؤوس الأمواؿ.

IV. تبييض الأموال 

يقتصر التعريؼ الضيؽ لظاىرة تبييض عمى الأمواؿ غير المشروعة الناتجة عف تجارة المخدرات فقط أو 
الناتجة عف جميع الجرائـ  تمويؿ الارىاب دوف الجرائـ الأخرى.  أما التعريؼ الواسع يشمؿ جميع الأمواؿ القذرة

 2والأعماؿ غير المشروعة وليس فقط تمؾ الناتجة عف تجارة المخدرات أو تمويؿ الإرىاب.

جأ الييا تجار كما عرفو برنامج الأمـ المتحدة الدولي لمكافحة المخدرات و غسيؿ الأمواؿ عمى أنو: عممية يم
و لإخفاء مصدره غير المشروع أو استخداـ الدخؿ المؤثرات العقمية لإخفاء وجود دخؿ أو ميربو الخدرات و 

المشروع في وجو غير مشروع، ثـ يقوموف بإدخاؿ ذلؾ في الدخؿ المشروع، ليبدو وكأنو تحقؽ مف مصدر 
 3مشروع، وىو بعبارة مختصرة يعني التصرؼ في النقود بطريقة تخفي مصدرىا وأصميا الحقيقي.

V. التيرب الضريبي 

ويؤدي ارتفاع حجـ التيرب الضريبي  4التخمص مف عبء الضريبة كميا أو جزئيا دوف مخالفة لمقانوف. يعني
بفعؿ ممارسات الفساد إلى زيادة عجز الموازنة العامة لمدولة وضعؼ مستوى الانفاؽ العاـ عمى السمع والخدمات 

  5الضرورية نتيجة التكاليؼ الاضافية الناجمة عف الفساد.

VI.  ركيب الجمالتير 

يعتبر التيرب الجمركي نتيجة اخرى مف نتائج الفساد وىي تشبو إلى حد بعيد التيرب الضريبي الذي يكوف 
يخص شريحة معينة عاما عمى شكؿ النشاطات الخاضعة لمضريبة، بيد أف التيرب مف دفع الضريبة الجمركية 

يؤثر ىذا الفعؿ عمى المنافسة بيف تتعامؿ مع السمع المتحركة عبر المنافد الحدودية استيرادا وتصديرا، و 
                                                             

 . 12ػ11ص ص ، 2014الطبعة الثانية، ، البميدة، الجزائر، ITCIS، جريمة الصرف عمى ضوء القانون والممارسة القضائيةأحسف بوسقيعة،  1
الطبعة  ،دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر المتعمقة بالوقاية منيا و مكافحتيا في الجزائرتبييض الأموال والقوانين والإجراءات عياد عبد العزيز، 2

 .18-17 ، ص ص2007 الأولى،
الطبعة  ، دار الثقافة لمنشر و التوزيع، المممكة الأردنية الياشمية،تحميل وتقييم دور البنوك في مكافحة عمميات غسيل الأموالمحمود محمد سعيفاف،   3

 .26، ص 2008 الأولى،
 .98، ص 2012، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، التحقيق المحاسبي والنزاع الضريبيعمي بساعد،  4
، جامعة محمد 8، مجمة العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، العدد التيرب الضريبي كأحد مظاىر الفساد الاقتصاديوليي بوعلاـ وعجلاف العياشي،  5
 .147، ص 2008وضياؼ المسيمة، الجزائر، ب
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المشروعات فالشركة التي لا تدفع الضريبة تقؿ تكمفة انتاجيا بالنسبة لتكمفة انتاج الشركة الدافعة لمضريبة، لأف 
 1امواؿ الضريبة غير المدفوعة تذىب كربح وايراد ليا وىذا يجعؿ ليا ميزة تنافسية عمى حساب غيرىا. 

VII. عمى الأموال العامة الاستيلاء 
تعد جريمة الاستيلاء عمى أمواؿ الدولة أو غيرىا مف صور جرائـ الانتفاع المادي، ويتحقؽ بانتزاع الماؿ 
خمسة أو عنوة أو عف طريؼ الحيمة. ويختمؼ الاستيلاء عف الاختلاس، حيت يتطمب الاختلاس أف يكوف الماؿ 

ا الاستيلاء عمى الأمواؿ لا يشترط أف يكوف محميا مالا المختمس موجود بيف يدي الجاني بسبب وظيفتو، أم
 2موجودا في حيازة الجاني بسبب وظيفتو سواء كاف ىذا الماؿ عائدا لمدولة او غيرىا.

VIII. ىدر المال العام 
ويتمثؿ في استخداـ الماؿ العاـ واستنزافو مثؿ سوء استخداـ الأجيزة والسيارات... أو عدـ الترشيد في الشراء 

 3الجودة أو بيع الممتمكات العامة بأقؿ سعر مف السوؽ.ومراعاة 

IX. تيريب الأموال 
وذلؾ بتيريب النقود المتحصؿ عمييا بطرؽ غير قانونية وغير مشروعة إلى المصارؼ وأسواؽ الماؿ في 

في تمؾ البمداف لقاء فوائد عالية أو شراء الأسيـ في الشركات الأجنبية  بمداف أجنبية لاستثمارىا في شكؿ ودائع
 4أو شراء عقارات.

 

 

 

 
                                                             

، ص 2014 الطبعة الأولى،  ، دار التعميـ الجامعي، مصر،الفساد الاداري والاقتصادي والكسب غير المشروع وطرق مكافحتويوسؼ حسف يوسؼ،   1
 .227-226ص 
. 129-126نفس المرجع، ص ص   2  
 16و 15ي المشكمة و سبؿ العلاج، يومي الممتقى الدولي العممي السابع حوؿ: الفساد الإداري و المال، الفساد المالي والإداريعبد الحميد مانع الصيح،  3

 .56سكيكدة، الجزائر، ص  1955اوث  20، جامعة 2012ماي 
وؿ: الفساد الإداري و المالي الممتقى الدولي العممي السابع ح، الفساد الإداري والمالي مظاىره وأسبابو وواقعو في الوطن العربييوسفي رشيد وآخروف،  4

 .304سكيكدة، الجزائر، ص  1955اوث  20، جامعة 2012ماي  16و   15المشكمة و سبؿ العلاج، يومي 
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 المطمب الثالث: آثار الفساد المالي

مف الطبيعي أف يكوف لانتشار الفساد المالي آثار سمبية عمى مجمؿ الأوضاع الاقتصادية، وىي آثار 
وانعكاساتيا السمبية عمى اقتصاديات تمؾ الدوؿ يخمؽ وعيا لدى تتبدى في المدى المتوسط ومعرفة تمؾ الآثار 

شعوب الدوؿ النامية ويحفز القوى المختمفة في المجتمع مف أحزاب سياسية وتنظيمات ومؤسسات عمى محاربة 
 1ىذه الظاىرة ومعاقبة رموزىا، ويمكف رصد الآثار التالية:

مؽ أبعادا اجتماعية لا يستياف بيا، وقد أظيرت الأبحاث يؤثر الفساد المالي عمى القطاعات الاقتصادية ويخ -
في ىذا المجاؿ أنو يضعؼ النمو الاقتصادي، حيث يضعؼ الأثر الايجابي لحوافز الاستثمار بالنسبة لممشاريع 
المحمية و الأجنبية وخاصة عندما تطمب الرشاوي مف أصحاب المشاريع لتسييؿ قبوؿ مشاريعيـ أو يطمب 

 يف نصيبا مف عائد الاستثمار.الموظفوف المرتش

اضافة إلى ذلؾ يقوـ الفساد بتغيير تركيبة عناصر الانفاؽ الحكومي، إذ يبدد السياسيوف و المسؤوليف  -
المرتشوف موارد عامة أكثر عمى البنود التي يسيؿ ابتزاز رشاوي كبيرة منيا مع الاحتفاظ بسريتيا ويلاحظ أف 

الفساد تنفؽ اقؿ عمى الخدمات الأساسية مثؿ التعميـ والصحة، وتتجو إلى الأجيزة الحكومية التي ينتشر فييا 
 الإنفاؽ بشكؿ أكبر عمى مجالات الاستثمار المفتوحة لمرشوة.

 يضعؼ الفساد مف شرعية الدولة، ويميد لحدوث اضطرابات تيدد الأمف والاستقرار السياسي لمدوؿ.  -

 2أف نجمؿ تمؾ الآثار في النقاط التالية:  ويمكف

I. فساد المالي عمى النمو الاقتصاديآثار ال 

طبقا لمنظرية الاقتصادية التقميدية فإف الفساد يعوؽ النمو الاقتصادي مف خلاؿ استخلاص الريع مما يؤثر 
توجد علاقة عكسية بيف سمبا عمى ىذا النمو سواء بالنسبة لمنظمي المشروعات المحمية أو الأجنبية، حيث أنو 

 الفساد المالي والاستثمار الذي يكوف لو آثار سمبية عمى النمو الاقتصادي.

                                                             
 .10باجي عمراف محمد، مرجع سبؽ ذكره، ص  1

 .21-18محمد خالد الميايني، مرجع سبؽ ذكره، ص ص   2
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كذلؾ يثبط الفساد الاستثمار الأجنبي ويخفض الموارد المتاحة لميياكؿ الأساسية لمعممية الإنتاجية والخدمات 
اسية مف خلاؿ إضعاؼ شرعيتيا و إمكانية العامة وبرنامج محاربة الفقر، كما يقرر إعاقة الفساد لممؤسسات السي

 محاسبة الحكومات.

وبشكؿ مختصر فالفساد ىو المعوؽ الأوؿ لمتنمية المستدامة ومعوؽ أوؿ لتخفيض الفقر والأداء الحكومي 
الجيد، والفساد لا يؤثر عمى الفقراء بطريقة مباشرة تماما بؿ مف خلاؿ سوء تخفيض الموارد العامة )ولا سيما 

مف المساعدات الخارجية( والذي يمارسو المسؤوليف المحمييف الفاسديف، والذي يبقي البلاد الفقيرة فقيرة  المستمدة
 و يعوؽ تنميتيا.

II. لفساد المالي عمى القطاع الضريبيأثر ا 

عندما يكوف ىناؾ فساد في القطاع الضريبي فإف ىذا يدفع البعض إلى تقديـ اقرارات ضريبية تظير وعاءً 
حقيقي ليؤلاء الأفراد وبيذه الطريقة الزائفة يتمكنوف مف اظيار مقدرة منخفضة مقارنة بمقدرتيـ ضريبيا غير 

الحقيقية، في حيف لا يستطيع الممولوف الأمناء مف تخفيض ىذه المقدرة بنفس الطريقة، فإذا عُومؿ الاثناف 
خلالا بمبدأ العدالة الرأسية **، مما  معاممة ضريبية واحدة فإف ىذا يعني اخلاؿ الفساد بمبدأ العدالة الأفقية * وا 

 يترتب عميو في النياية إخلاؿ الفساد بمبدأ العدالة الاجتماعية في توزيع الأعباء العامة.

كما يترتب عمى ممارسة الفساد في القطاع الضريبي مقدرة زائفة عمى الدفع للأفراد المنيمكيف في ممارسة 
نتشارىا عمى نطاؽ واسع انخفاض زائؼ في الطاقة الضريبية لممجتمع الفساد، مما ينجـ عف ىذه الممارسات وا

ككؿ. فإذا كاف صانع السياسة المالية سيضع حجـ الايرادات الحكومية، ويخطط حجـ الانفاؽ الحكومي عمى 
منيا أساس الطاقة الضريبية الزائفةػ، فإف السياسة الاقتصادية لف تستطيع تحيؽ أىدافيا المختمفة، سواء ما يتعمؽ 

بتحقيؽ النمو الاقتصادي، أو تمويؿ الانفاؽ العاـ، أو تمويؿ الخدمات الاجتماعية العامة أو الجديرة بالإشباع 
التي لـ يتـ اشباعيا بالقدر المرغوب اجتماعيا. وأماـ ىذا الوضع تجد الدولة نفسيا مضطرة لمتخمي عف بعض 

 1لو. بإشباعياالأىداؼ التي وعدت المجتمع 

                                                             
  16-15يوسؼ حسف يوسؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  1

 دأ يقوـ عمى أساس معاممة ضريبية متماثمة للأفراد ذوي القدرة المتساوية عمى الدفع.*وىو مب
 ** وىو مبدأ يقتضي معاممة ضريبية مختمفة للأفراد ذوي القدرة المختمفة عمى الدفع.
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III.  المالي عمى الإنفاق الحكومي فسادالأثر 

يترتب عمى الفساد الممتد وانتشاره في القطاع الحكومي آثار عمى تخصيص النفقات العامة، مما يؤدي إلى 
تحقيؽ أدنى نفع ممكف مف ىذا الانفاؽ، ومنو يؤدي شيوع الفساد في مجتمع ما إلى سوء تخصيص لموارد ىذا 

و الانفاؽ التي لا تحظى بأولوية الانفاؽ العاـ مف وجية نظر المجتمع العامة، لأنيا سوؼ تتجو صوب أوج
المجتمع. ومف ثـ ستحظى الأنشطة المظيرية كالأنشطة الرياضية والفنية ووسائؿ الإعلاـ ونحو ذلؾ مف 
النشاطات بإنفاؽ سخي، وفي مقابؿ ذلؾ سيتـ اغفاؿ الكثير مف الأنشطة والقطاعات الاقتصادية اليامة، أو 

ؽ عمييا ليس بالدرجة الكافية، كالإنفاؽ عمى القطاع الزراعي والصناعي، أو عمى تحسيف مستوى يكوف الانفا
 معيشة المناطؽ النائية.

كما أف تنفيذ المشروعات العامة و المناقصات ستتميز بدرجة عالية مف التميز وعميو سيتـ استيراد المواد الخاـ 
في حيف قد لا تكوف السمع المستوردة جيدة أو قد تكوف رخيصة ومواد البناء والآلات ونموىا، مف بلاد أجنبية 

 مقارنة بغيرىا مف المصادر المتاحة محميا. 

ويظير أثر الفساد المالي جميا في البنية المشوىة للإنفاؽ الحكومي ويرجع ذلؾ إلى تراجع عائد الضرائب الناتج 
لى الزيادة في عف السماح والتغاضي عف التيرب الضريبي أو حصوؿ المستورديف  عمى اعفاءات ضريبية وا 

الإنفاؽ العاـ، حيث أف الفساد ينتيؾ الثقة العامة حيث يؤدي إلى تآكؿ الثروة البشرية عف طريؽ المشروعات 
 عديمة الجدوى مما يؤثر سمبا عمى مصداقية الأمة ككؿ.

IV. اد المالي عمى سوق الصرف الأجنبيأثر الفس 

ا الوطنية مقابؿ العملات الأجنبية الأخرى، وتحاوؿ ىذه الدوؿ أف يتسـ تقوـ الدوؿ عادة بتحديد سعر عممتي
ىذا السعر بالثبات عمى الأقؿ لفترة معينة حتى تتمكف مف اجراء الاصلاحات الاقتصادية المعينة التي ترغب في 

وؽ تحقيقيا، ولكف ممارسة الفساد في سوؽ الصرؼ الأجنبي يترتب عميو انقساـ ىذا السوؽ إلى سوقيف: س
رسمي يسوده السعر الرسمي لمصرؼ الأجنبي، ويتميز ىذا السوؽ بندرة في الصرؼ الأجنبي مقارنة بالطمب. 
وسوؽ غير رسمي يسوده سعر غير رسمي لمصرؼ أعمى مف السعر الرسمي ويتميز ىذا السوؽ بالحركة 

أنشطة غير مخططة، أو والنشاط في شراء العرض المتاح مف النقد الأجنبي، وتوجيو ىذا النقد إلى تمويؿ 
 أنشطة محظورة غير مرغوب فييا مف وجية نظر المجتمع.
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كما لو تـ توجييو في تمويؿ تجارة المخدرات أو إلى السمع الميربة إلى الخارج أو إلى الكماليات المستوردة مف 
درة الدولة عمى الخارج يفضي ىذا في النياية إلى عجز ميزاف المدفوعات واستمرارية ىذا العجز، وربما عدـ ق

سداد ديونيا ولجوئيا إلى الاقتراض مف الخارج مما يجعميا تعيش في دوامة مف القروض التي ليا آثار سمبية 
 عمى الاقتصاد.

 

V.  وراق المالية وصناديق الاستثمارأثر الفساد المالي عمى سوق الأ 

المتعمقة بالشركات التي تطرح أوراقا في يقوـ سوؽ الأوراؽ المالية عمى الشفافية في اباحة المعمومات 
الأسواؽ المالية، سواء تعمقت ىذه المعمومات بالميزانية الختامية أو بالنسب المالية التي تعكس الوضع الحقيقي 
لنشاط الشركة ومدى جدارتيا الائتمانية ونحو ذلؾ. وبالمقابؿ يترتب عمى انتشار الفساد انتياج اجراءات 

عداد  محاسبية غير حقيقية حسابات للأرباح الخسائر تعكس وعاءً ضريبيا بؿ و مضممة في أغمب الأحياف، وا 
منخفضا بغرض المعاممة الضريبية، وحسابات أخرى تظير معدلات مرتفعة لمربحية تنتشر في أسواؽ الماؿ 

ىذه الأوراؽ جـ عميو في النياية تظميؿ لممستثمر في تاب في أوراؽ ىذه الشركات. مما ينبقصد الترويج للاكت
وتداوليا مف عدد كبير المالية، حيث بعد فترة زمنية معينة مف ادراج الأوراؽ المالية ليذه الشركة في البورصة 

 مف المستثمريف المالييف يحدث انييارا لأسعارىا.

يقوـ صندوؽ الاستثمار بتعييف خبراء مالييف لدييـ المقدرة عمى تقويـ جدارة  أما بالنسبة لصناديؽ الاستثمار
و استثمارىا في أوراؽ مالية الأوراؽ المالية نيابة عف الأفراد المستثمريف، ومف ثـ يتـ تجميع الموارد المالية منيـ 

قائميف عمى الصندوؽ ذات عائد معيف ومخاطر منخفضة. ولكف ما يحدث في أغمب الأحياف حدوث اتفاؽ بيف ال
ومديري شركات معينة لمترويج لأوراقيا، فيرتفع سعر الأوراؽ في السوؽ المالي، مما يحقؽ مكاسب رأسمالية 
لمصندوؽ عند شراء الجميور ليا بسعر مرتفع، وتجمع الشركات المروج لأسيميا مبالغ مالية كبيرة مقابؿ بيع 

 الاستثمار نفسيا. أسيميا، ثـ تنخفض بعد ذلؾ أسعار أسيـ صناديؽ

الاقتصادي إلى جانب أثره السيء عمى القطاع الضريبي بالحد مف موارد وىذه الآثار تتمثؿ في اعاقة النمو 
الأساسية لممجتمع مف جية ومف جية أخرى فإف الفساد الدولة، مما يجعميا غير قادرة عمى الوفاء بالحاجات 

ء العامة. ىذا إلى جانب أثره عمى الانفاؽ الحكومي مف خلاؿ يخؿ بمبدأ العدالة الاجتماعية في توزيع الأعبا
 سوء تخصيص الموارد العامة أو ضعؼ جودة السمع المستوردة أو المشروعات المقامة إضافة إلى أثر الفساد
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سوؽ الصرؼ الأجنبي مف خلاؿ زيادة عجز ميزاف المدفوعات، وتفاقـ ىذا باستمرار الفساد مما يضطر  عمى
  عند عجزىا عف سداد ديونيا.لاقتراض الدولة إلى ا

VI. الآثار الاجتماعية 

إف اضفاء الصفة المشروعة عمى الأمواؿ غير المشروعة )التيرب الضريبي، اختلاس الأمواؿ العمومية، 
تجارة المخدرات...( والإفلات مف الملاحقة القضائية يشجع عمى مزيد مف الأنشطة غير المشروعة وتنامي 

ويصبح الفساد عاما ومُمنيجا وأكثر تنظيما  وتغمغميا داخؿ المجتمع ومؤسسات الدولة الجريمة الاقتصادية
ويصبح مف الصعب مكافحتو، وقد أثبتت الدراسات أف ىناؾ علاقة طردية بيف عمميات غسيؿ الأمواؿ وتنامي 

 معدلات الجريمة. وكؿ ذلؾ لو بالغ الأثر عمى الاستقرار السياسي والاقتصادي والاجتماعي.

كما يؤدي إلى زيادة معدلات بطالة اليد العاممة، سواء في الدوؿ التي خرجت منيا تمؾ الأمواؿ أو الدوؿ 
التي تتـ فييا عممية غسيؿ الأمواؿ، فالدوؿ التي ىرب منيا رأس الماؿ تعجز عف الانفاؽ الاستثماري الكافي 

ذه الأمواؿ تعتبر أمواؿ ساخنة تتجو إلى لتغطية الطمب المتزايد في سوؽ العمؿ، أما الدوؿ المستقبمة فإف ى
 ولا ترتبط بالاستثمارات الانتاجية والمولدة لمناصب شغؿ دائمة.المضاربة لتحقيؽ الربح السريع 

ويؤدي الفساد المالي إلى التفاوت في توزيع الدخوؿ بيف طبقات المجتمع واختلاؿ الييكؿ الاجتماعي وتزايد الفقر 
   1مبية المواطنيف، وانتشار الأنانية وحب الذات وتراجع القيـ الأخلاقية في المجتمع.وتدني مستويات المعيشة لأغ

 

 

 

 

 

 

                                                             
 15الإداري و المالي، لمشكمة و سبؿ العلاج، يومي الممتقى الدولي العممي السابع حوؿ: الفساد ، غسيل الأموال الوجو الخفي لمفسادعبد الله بموناس،  1
 .243سكيكدة، الجزائر، ص  1955اوث  20، جامعة 2012ماي  16و
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 خلاصة الفصل

الفساد ميما تعددت مفاىيمو، يُعرؼ بشكؿ عاـ عمى أنو نقؿ ممكية عامة إلى ممكية خاصة دوف وجو  إف
 حؽ أو بشكؿ غير مشروع مف خلاؿ العبث بمالية الدولة، إذ يعني استغلاؿ منصب عاـ لتحقيؽ منفعة خاصة.

لظاىرة إلى آثار وانعكاسات مدمرة يعتبر الفساد المالي والإداري مف أكثر أنواع الفساد انتشارا، حيث تقود ىذه ا
عمى المجتمع والدولة ككؿ، وتعد ىذه الظاىرة المعرقؿ الرئيسي لخطط وبرامج التنمية، فيي تيدر أمواؿ وثروات 
الشعب إذ تنتقؿ معظـ الأمواؿ المخصصة لتمؾ البرامج إلى جيوب أشخاص معنييف مف خلاؿ استغلاؿ وظائفيـ 

 ؤدي إلى الحاؽ الضرر بالاقتصاد والقدرة المالية والإدارية لمدوؿ.والصلاحيات المعطاة ليـ مما ي
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 تمهيد

 
لاشك في أن السياسة الاقتصادي لأي دولة تشمل عمى مجموعة من السياسات التي تعمل كل منيا 
عمى تحقيق ىدف أو مجموعة من الأىداف ولعل اليدف الذي تشترك فيو الكثير من تمك السياسات إن لم نقل 

ىامة بين ىذه السياسات، كميا ىو تحقيق التوازن والاستقرار الاقتصادي، إلا أن السياسة المالية تحتل مكانة 
معتمدة في ذلك عمى أدواتيا المتعددة التي لأنيا تستطيع أن تحقق ىذا اليدف إضافة إلى الأىداف الأخرى، 

 .تستطيع أن تكيفيا حتى تؤثر في كافة الجوانب الاقتصادية و الاجتماعية لممجتمع

بالإضافة إلى سياسة المالية لالمفاىيم  ومن ىنا سنحاول في ىذا الفصل إلى إلقاء الضوء عمى الجانب النظري
 ، وذلك من خلال المباحث الثلاث التالية:التعرف عمى أدوات السياسة المالية

 .السياسة المالية في الفكر الاقتصادي -
 السياسة المالية. حول مفاىيم -

 أدوات السياسة المالية. -
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 في الفكر الاقتصادي السياسة المالية المبحث الأول:

السياسة المالية بتطور دور الدولة في النشاط الاقتصادي، ولمعرفة المفيوم الحقيقي  ارتبط تطور لقد
من دور الدولة في النشاط الاقتصادي بداية  لمسياسة المالية وتطورىا وجب عمينا دراسة تطور دور الدولة

 الحارسة إلى المتدخمة والمنتجة  وكذلك إلى دور الدولة في ظل العولمة. 

 ة الكلاسيكيةسمطمب الأول: السياسة المالية من نظر المدر ال

قتصادية و التوازن الاقتصادي عند مستوى انطلاقا من فروض النظرية الكلاسيكية الخاصة بالحرية الا
ن الادخار والاستثمار يميلان إلى التعادل من خلال سعر  التشغيل الكامل، وعدم وجود فائض في الانتاج، وا 
الفائدة، لذلك من الطبيعي أن يكون ايمان التقميديين بمبدأ حيادية السياسة المالية، ورفض المجوء إلى عجز 

ساس توازن الموازنة العامة بصفتيا دليلا عمى كفاءة الإدارة المالية وقد كانت النظرية الموازنة، إذ أصبح الأ
للأسواق ساي المالية الكلاسيكية نتيجة حتمية تعكس فمسفة المذىب الاقتصادي التقميدي الذي يقوم عمى: قانون 

في بيئة تسود  دم سميثلأالذي ينص عمى أن العرض يخمق الطمب الخاص بو و يساويو، و مدلول اليد الخفية 
ن حالات الاختلال في السوق  فإنيا مؤقتة ويعود فييا جميع مضامين الحرية الاقتصادية و المنافسة التامة، وا 

التوازن بشكل تمقائي لذلك انحصر نشاط الدولة الحارسة في الميام التقميدية كتوفير الأمن الداخمي والدفاع 
ور يذكر عمى حرية النشاط الاقتصادي الذي اعتمد عمى الحوافز الفردية الخارجي والعدالة دون أن يكون ليا د

والمنافسة التامة وقانون السوق لتحقيق التوازن التمقائي الأمثل لذلك كانت المالية العامة في ىذا المضمار تتميز 
بين نفقات الدولة و بأنيا ذات طبيعة مالية بحتة وأن ميزانية الدولة مجرد أداة الغرض منيا ىو تحقيق التوازن 

ايراداتيا. وظل الاعتقاد بسلامة الأسس العامة لمسياسة المالية فترة طويمة لكن تعرض اقتصاديات العالم لمعديد 
من اليزات بين الحين و الآخر وخاصة بعد أزمة الكساد العظيم التي أثبت أن آلية السوق غير قادرة عمى 

 1تحقيق التوازن الاقتصادي.

 

 

                                                             
 .67، ص 2013، دار آمنة لمنشر والتوزيع، المممكة الأردنية الياشمية، ، دور السياسة المالية والنقدية في معالجة التضخم الركوديرجاء الربيعي  1
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 1التقميدي ىناك أسس لمسياسة المالية تنحصر بالتالي:وفق الفكر 

  النفقات العامة تحدد الايرادات العامة عمى وصف أن النفقات ىي التي تسوغ الايرادات وتحدد حجميا
 وىذا يتماشى مع ما يدعو اليو الفكر التقميدي.

  حجما أكثرىا سلامة.تقميص الميزانية إلى أقل حجم ممكن، اذ اعتقد الكلاسيك أن أقل الميزانيات 
 .ضرورة المحافظة عمى توازن الموازنة العامة سنويا 
  تفضيل الضرائب عمى الاستيلاك، عمى، الضرائب عمى الادخار، طالما أن الاخير ىو مصدر تكوين

رؤوس الأموال، اذ يفترض أن الادخار يتحول إلى استثمار وأن خير الضرائب تمك التي تميز من 
 ما بين الدخول أو الثرواتالعلاقات القائمة في

الحرب العالمية الأولى وما صاحبيا من أزمات اقتصادية عدم مقدرة ىذه السياسة وفشميا في  ولقد أثبتت
معالجة التقمبات الاقتصادية، فعمى سبيل المثال فانو وفقا لمسياسة المالية في الفكر التقميدي، في أوقات الرواج و 

تحقيقا لمبدأ -ترتفع حصيمة الضرائب فتزداد ايرادات الحكومة مما يدفع الحكومة التضخم تزداد الدخول النقدية ف
إلى زيادة الإنفاق العام، مما يزيد من حدة التضخم وازدياد الدخول النقدية  -التوازن الحسابي لمموازنة العامة

ساعد عمى زيادة حدة فترتفع حصيمة الضرائب مرة أخرى، فتزيد الحكومة من انفاقيا لتوازن ميزانيتيا مما ي
المالي، لما لو من آثار التضخم من ناحية، ومن ناحية أخرى يخرج ىذا الانفاق المتزايد الدولة عن حيادىا 

 2اقتصادية، وقذ يحدث عكس ذلك في أوقات الركود أو الكساد.

 المطمب الثاني: السياسة المالية في الفكر الكينزي

 دور من المالية عمى السياسة أممتو ما و الزمن من طويمة لفترة الكلاسيكية النظرية سادت أن بعد
 من الثلاثينات والأربعينات في بالعالم أحاطت التي والاقتصادية السياسية الكبيرة التطورات فإن قاصر، و محدود
 المعتقدات بعض تغيير إلى أدت الثانية العالمية الحرب و العالمي الكساد في الماضي، متمثمة القرن
 لمحد محاولة في الاقتصادية الحياة في الحكومي التدخل من المزيد إلى الدعوة بدأت حيث الرأسمالية، الدول في
 .الظروف ىذه عن المترتبة الآثار من

                                                             
، ص ص 2010 الطبعة الأولى،  والتوزيع، الأردن،دار صفاء لمنشر السياسات النقدية والمالية وأداء سوق الأوراق المالية، عباس كاظم الدعمي،  1

51-52. 
، دار دراسة مقارنة-، دور السياسة المالية في تحقيق التنمية الاجتماعية بين النظام المالي الاسلامي و النظام المالي المعاصرىشام مصطفي الجمل،  2

 .55، ص 2007،بعة الأولىالط ،الفكر الجامعي، الاسكندرية، مصر
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 بيدف الوصول الاقتصادي النشاط في الدولة تدخل بضرورة نادوا الذين الاقتصاديين أوائل من كينز كان ولقد
  الاقتصاد. الاستقرار نوع من عمى المحافظة و الكامل التشغيل حالة إلى

نما الكلاسيك، اعتقد كما تمقائيًا يحدث أن يمكن لا التوازن أن كينز افترض  الدولة تدخل ضرورة من لابد وا 
  .المنشود الوضع التوازني إلى لموصول الملائمة السياسة باستخدام

 التوازني المستوى في تحدث التي لمتغيرات أساسي كمحدد فيو التغيرات و الكمي الطمب مفيوم عمى ركز لقد و
 الثلاثينات بداية العالم سادت التي الكساد حالة سبب ىو الكمي الطمب في العجز أن اعتقد كما ، الوطني لمدخل

 الاقتراب ثم ، لتوظيفاو  العمالة حجم لزيادة ستؤدي الكمي الطمب مكونات في النمو معدلات فإن زيادة منو و
 1الكامل. التوظيف مستوى من

كما أوضح كينز خرافة اليد الخفية التي نادى بيا الكلاسيك وأكد وجود الكثير من التناقض بين مصمحة الفرد و 
مصمحة المجتمع، وأن الفرد في سعيو لتحقيق مصمحتو الخاصة ليس دائما ذو سموك رشيد فقط يخطئ أكثر مما 

لأن الدولة بحكم دام الأمر كذلك فإن تدخل الدولة في بعض النشاطات يكون أكثر رشدا من الأفراد  يصيب. وما
  تكوينيا لا تسعى لتحقيق مصمحة شخصية أكثر من تحقيق مصمحة المجتمع. 

ونتيجة ليذه العوامل وىذا التطور الذي حدث في الفكر أدي إلى توسع نشاط الدولة وأصبح تدخميا يعد أمرا 
ولا، بل وجدت بعض الحالات التي أصبح لازما عمييا القيام بيا كالقيام بخدمات اقتصادية واجتماعية مقب

 2بالإضافة إلى وظائفيا الأساسية.
ويمكن تمثيل انعكاس التحميل الكينزي عمى النظرية المالية بصفة اساسية في: حمول التوازن الاقتصادي محل 

ة، بالإضافة إلى ضرورة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، الأدوات المالية التوازن المالي غاية لمسياسة المالي
 3تعد بصفة أساسية أدوات اقتصادية،كما أن المدرسة الكينزية تبنت أسس جديدة لمسياسة المالية تمثمت في: 

  إلى حجم إذا سادت البطالة الاجبارية فان السياسة المالية التوسعية سوف ترفع من الطمب الكمي وصولا
 الناتج عند مستوى الاستخدام الكامل.

  إذا ساد التضخم فان السياسة المالية الانكماشية كفيمة بتخفيض مستوى الطمب الكمي ومن ثم انخفاض
 الانفاق الكمي وصولا إلى حجم الناتج مقاسا بالأسعار الثابتة دون التضخم.

 ر فان مستوى الانفاق النقدي الاجمالي يحافظ إذا ساد الاستخدام والاستقرار في المستوى العام للأسعا
 عمى مستواه لمنع حدوث بطالة أو تضخم.

 
 

                                                             
، رسالة دكتوراه في العموم الاقتصادية، كمية العموم 2014-1990السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر واسي مسعود، ر د 1

 .57 56، ص ص 2005/2006الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة الجزائر، 
 .57ىشام مصطفى الجمل، مرجع سبق ذكره، ص  2

 .55-54ي، مرجع سبق ذكره، ص ص عباس كاظم الدعم  3
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 المطمب الثالث: السياسة المالية في الدول الرأسمالية والدول الاشتراكية
 ونجحت العالمية، الحروب عقب حدث الذي والتضخم الكبير الكساد معالجة في ساىمت المالية السياسة

 المتقدمة. الدول اقتصاديات في تطبيقيا عند السياسة ىذه
 

I. السياسة المالية في الدول الرأسمالية : 
 العمالة و الاقتصادي الاستقرار لتحقيق السعي في الرأسمالية الدول في المالية السياسة ىدف يتمثل
 الرأسمالي الاقتصاد في كساد مثلا فإذا حدث .الإنتاج بوظيفة أساسا الخاص القطاع يقوم حيث الكاممة،
 الإنتاج قيمة مع يتساوى حتى الكمي الإنفاق ورفع الطمب مستوى لزيادة المالية السياسة تستخدم المتقدم

رفع  ويمكن.الإنتاج لعوامل الكاممة العمالة مستوى عند يتحقق والذي ،(السمع والخدمات من الكمي العرض)
 1ما يمي: أىميا لعل طريقة، من بأكثر المالية السياسة بواسطة الطمب مستوى
 .العام الإنفاق زيادة بمعنى والخدمات السمع من الحكومة مشتريات زيادة -
 الإعانات والمدفوعات بزيادة وتشجيعو الخاص الإنفاق مستوى لرفع اللازمة الخطوات اتخاذ -

 .الضرائب وتخفيض الإعانات و التحويمية كالمنح
 وزيادة والخدمات، السمع من الحكومة مشتريات بزيادة أي :معا الخاص الإنفاق و العام الإنفاق زيادة -

 .الضرائب خفض أو التحويمية المدفوعات
 يؤدي مما والإنتاج العمالة زيادة إلى الكساد حالة في الرأسمالي الاقتصاد إليو يسعى الذي الطمب زيادة وتؤدي

 . الكاممة العمالة حالة من فشيئا شيئا الوطني الاقتصاد يقترب بالتالي و العرض زيادة إلى
 ىذا فإن الحقيقي الدخل في مماثمة زيادة تقابميا لا كبيرة زيادة الكمي الطمب يزيد أين المعاكسة الحالة في أما

 و الطمب مستوى لخفض وسائميا المالية السياسة تستخدم عندئذ المجتمع في تضخم حالة حدوث إلى سيؤدي
 .الإنتاج مع قيمة يتعادل حتى الكمي الإنفاق مستوى
 الحالات من كثير في فعال وىام دور ىو إنما الرأسمالية المجتمعات في المالية الساسة دور أن سبق مما يتضح
 مساندة و موازنة عمى تقتصر رسالتيا أن غير والدخل، التشغيل مستوى في الاقتصادي الاستقرار لتحقيق

 كانت فجوة أي وسد الخاص، الاستثمار
 الإنفاق زيادة أو الاستثمار الخاص، حجم لنقص كنتيجة الدخل مستوى عمى تطرأ قد تضخمية أو انكماشية

 .الكافي القدر من الكمي
 
 

                                                             
، رسالة ماجيستير في التسيير الدولي -دراسة بعض دول المغرب العربي -دور السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشرسالكي سعاد،   1

 -11، ص ص 2010/2011تممسان، الجزائر،  لممؤسسات، تخصص مالية دولية، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة أبوبكر بمقايد
13 . 
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II. السياسة المالية في الدول الاشتراكية 
 المجتمعات في المتبعة المالية السياسة تمك عن تختمف الاشتراكية المجتمعات في المالية السياسة أن شك لا

 المجتمعات أن حيث منيما، كل في التوزيع و للإنتاج الموجية الأسس لاختلاف ذلك يرجع و الرأسمالية،
 أسموبا الشامل الوطني التخطيط ومن لاقتصادىا أساسا الإنتاج لأدوات العامة الممكية من تتخذ الاشتراكية

 بين وتوجييياالإنسانية  المادية والموارد الموارد بين المواءمة مسؤولية الموضوعة الخطط وتتولى .لإدارتو
 ىما أساسيتين بوظيفتين تقوم المالية السياسة أن نجد السبب ليذا و المتوازن، النمو لتحقيق الأنشطة مختمف

 توزيع يتم فإنو التوزيع لوظيفة فوفقا  .الإنتاجية المشروعات عمى والإشراف الوطني( والرقابة التوزيع )الدخل
 إعادة درجات تختمف و الوطني، الاقتصاد فروع مختمف بين العامة المالية السياسة بواسطة الوطني الدخل
 فئات بين سواء الثلاثة الاتجاىات في أساسا يتم ولكنو نموىا، درجة حسب أخرى إلى اشتراكية دولة من التوزيع
 لتحول ا مرحمة بداية في الأخص عمى و المجتمع

 الصناعة عمى بالتركيز وخاصة الوطني، الاقتصاد فروع بين بتوجيييا أو العام، القطاع تنمية لتأكيد الاشتراكي
 والارتقاء فييا المتخمفة المناطق تنمية تحقيق الموارد توزيع إعادة في أيضا تراعي كما الثقيمة، الصناعة بالذات و

 . تنميتيا بمعدلات
لى جانبو   وظيفة ألا وىي الوظيفة ىذه عن أىمية تقل لا أخرى وظيفة الاشتراكية المالية تؤدي التوزيع وظيفة ا 

 داخل المالية الرقابة في أوليا تمثل : اتجاىات أساسية ثلاثة في الوظيفة ىذه وتتحقق المالي، والإشراف الرقابة
 خلال من الدولة ميزانية في وثانييا المشروعات، مختمف بين المالية الرقابة و ذاتيا، الإنتاجية المشروعات
 في تسييرىا. الاقتصادية الوحدات عمى الرقابة تحقيق في بدورىا لتقوم وتنفيذىا بإعدادىا المتعمقة العمميات
 .الاشتراكي الاقتصاد في عمييا المتعارف المحاسبية التسوية و الائتمان بنظام الاستعانة في وثالثيا،

 السياسة-فإنيا الاشتراكية، أو الرأسمالية الاقتصاديات في سواء المالية السياسة تمعبو الذي الدور كان ما أيا و
 السياسات من غيرىا وبين بينيا التناسق من إيجاد نوع وجب لذا و الاقتصادية، السياسات إحدى تظل -المالية
 النقدية السياسة الأخص وعمى

 1.الإمكان بقدر الأخرى منيا كل تدعم حتى الدولة في والائتمانية
 
 
 
 
 

                                                             
-50ص ص  ،2006 ة الجديدة، مصر،، دار الجامعمدخل لدراسة أصول الفن المالي للاقتصاد العام -أساسيات المالية العامةعادل أحمد حشيش،  1

52 . 
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 الثاني: عموميات حول السياسة المالية المبحث
 اختمف مفيوم السياسة المالية باختلاف آراء الاقتصاديين ونظرتيم لدورىا الاقتصادي.تعدد و 

 هاوأهميت المطمب الأول: تعريف السياسة المالية
I. تعريف السياسة المالية 

 منيا: لمسياسة المالية عدة تعاريف حسب وجيات نظر المفكرين والاقتصاديين نذكر

: ىي ذلك الجزء من سياسة الدولة الذي يتعمق بتحقيق ايرادات الدولة عن طريق الضرائب وغيرىا التعريف الأول
من الوسائل وكذلك بتقرير مستوى ونمط انفاق ىذه الايرادات، ثم إن الحكومة عن طريق ىذه السياسة تستطيع 

 مستوى النشاط الاقتصادي. أن تأثر عمى مستوى الطمب الكمي في الدولة وبالتالي عمى

نلاحظ من ىذا التعريف أنو يحصر السياسة المالية في جاني الايرادات فقط ثم يبين غاية السياسة المالية 
بوسيمتيا عند تحقيق الايرادات عن طريق الضرائب وىذا يعتبر قصورا في التعريف، وذلك عند حصره لمسياسة 

أداة واحدة و المتمثمة في الضرائب وتأثير ىذه الأخيرة عمى مستوي المالية بمجرد تحقيق الايرادات عن طريق 
  1الطمب الكمي والنشاط الاقتصادي بصفة عامة.

بوحداتو المختمفة ذات الطبيعة -السياسة التي تعنى بدراسة النشاط المالي للاقتصاد العام التعريف الثاني:
ر بالنسبة لمختمف قطاعات  الاقتصاد القومي، وىي وما يستتبع ىذا النشاط من آثا  -الاقتصادية و الإدارية

تتضمن تكييفا كميا لحجم الانفاق العام و الايرادات العامة، وكذا تكييفا نوعيا لأوجو ىذا الانفاق و مصادر ىذه 
الايرادات بغية تحقيق أىداف معينة في مقدمتيا النيوض بالاقتصاد القومي ودفع عجمة التنمية واشاعة الاستقرار 

قطاعات الاقتصاد الوطني، و تحقيق العدالة الاجتماعية واتاحة الفرص المتكافئة لجميور المواطنين  في
 2بالتقريب بين طبقات المجتمع والاقلال من التفاوت بين الافراد في توزيع الدخول و الثروات.

بجانبيا الانفاقي والتحصيمي  ىي السياسة التي بموجبيا استخدام كافة ما تتضمنو المالية العامةالتعريف الثالث: 
 من أجل تحقيق أىداف السياسة الاقتصادية.

                                                             
، مذكرة ماستر في العموم 2000/2014دراسة حالة الجزائر -الاقتصاديفعالية السياسة المالية في تحقيق الاصلاح سيلام حمزة وولد بزيو فاتح،   1

لجزائر، الاقتصادية، تخصص اقتصاديات المالية والبنوك، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة أكمي محند أولحاج البويرة، ا
 .3، ص 2013/2014

 .6ىشام مصطفى الجمل، مرجع سبق ذكره، ص  2
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إلا أن ىذا التعريف يجعل السياسة المالية جزء من مفيوم أوسع وأشمل، وىو السياسة الاقتصادية، بحيث 
يييا تستيدف نتيجة لذلك الأىداف العديدة التي يمكن أن تتضمن تحقيق الاستخدام الكامل والكفء لمموارد وتوج

وتحديد الأسعار وتحقيق الإستقرار الاقتصادي وتوفير بالشكل الذي يتم من خلالو الإسيام في الدخل و الإنتاج 
 1أكبر قدر من العدالة في توزيع الدخول.

وبناءً عمى التعاريف السابقة يمكن اعطاء التعريف الشامل كالآتي: السياسة المالية ىي استخدام الدولة 
 2المالية من ايرادات ونفقات لمتأثير عمى النشاط الاقتصادي بما يخدم الأىداف المسطرةلإمكانياتيا 

كما نستطيع القول أن جميعيا يتفق عمى أن السياسة المالية ىي أداة الدولة في التأثير عمى مجمل النشاط 
الحكومية في  الاقتصادي بغية تحقيق أىداف اقتصادية، اجتماعية وسياسية، أي استخدام بعض النشاطات

تطوير الاقتصاد القومي من خلال استخدام الايرادات والنفقات العامة اضافة إلى القروض العامة لمدفع بعجمة 
 3الاقتصاد الوطني وتحقيق النمو والاستقرار الاقتصاديين.

II. السياسة المالية: أهمية 

في كونيا تتعامل مع معطيات حياتنا اليومية، فيي تدخل في فرض  سة الماليةالسيا تكمن أىمية
سكان، الطرق، الضرائب بأنواعيا المختمفة والانفاق الحكومي بأنواعو، خاصة في مجال الصحة والتعميم والإ

المواصلات، الكيرباء والماء، ويمكن القول بأن السياسة المالية والتي تتعامل مع الضرائب والإنفاق العام 
 4اىي إلا وسيمة لضمان النمو الاقتصادي.م

 

 

 
                                                             

، مذكرة ماستر في العموم التجارية، (1990/2013السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي دراسة حالة الجزائر)ربي الضاوية، الع 1
 .4-3، ص ص 2014/2015تخصص مالية مؤسسة، كمية العموم الاقتصادية والاجتماعية وعموم التسيير، جامعة أكمي محند أولحاج البويرة، الجزائر،

، جامعة يحي 02، المجمة الجزائرية للاقتصاد والمالية، العدد أثر صدمات أدوات السياسة المالية عمى النمو الاقتصادي في الجزائربن يحي نسيمة،  2
 .235، ص 2014فارس بالمدية، الجزائر، 

رسالة دكتوراه في العموم الاقتصادية، ات الاقتصادية الراهنة، آثار السياسة المالية في دعم الاستثمارات الأجنبية في الجزائر في ظل التطور فوزية خموط،  3
 .3، ص 2013/2014جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 

بدون سنة، ص  الطبعة الأولى،  دار وائل، الأردن،مفاهيم ونظم اقتصادية) التحميل الاقتصادي الجزئي والكمي(، اسماعيل عبد الرحمن وحربي عريقات،  4
 .184-183ص 
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 المطمب الثاني: أهداف السياسة المالية
 يمكن اجمال أىم أىداف السياسة المالية في التالي:

 زيادة معدلات النمو الاقتصادي

تعتبر زيادة معدلات النمو في الناتج المحمي الإجمالي من أىم الأىداف التي تسعى الدول لتحقيقيا 
باستخدام أدوات السياسة المالية، ولتحقيق ىذا اليدف لابد من اختبار التركيبة المناسبة لمفردات السياسة المالية، 

الية غير المتجانسة قد تؤدي إلى أىداف حيث أن مفردات السياسة المبحيث تخدم ىدف زيادة معدل النمو، 
، و اختيار الأدوات المالية المناسبة التي تسيم في تنشيط للاقتصادمعاكسة، لذلك لابد من دراسة الحالة الظرفية 

 حجم الطمب الكمي في الاقتصاد الوطني.

الدخل المحدود، وذات ولزيادة معدلات النمو الاقتصادي يمكن القيام بخفض الضرائب التي تطال الطبقات ذات 
الميل الحدي المرتفع للاستيلاك، وىذا يؤدي إلى زيادة حجم الطمب الاستيلاكي الذي ينشط الطمب الكمي، كما 

 يمكن خفض الضرائب لتشجيع المنتجين عمى زيادة الإنتاج وبالتالي الزيادة في حجم العرض الكمي.

الانفاق العام عمى الخدمات الاجتماعية التي تسيم في  كذلك يمكن زيادة النمو الاقتصادي من خلال زيادة حجم
زيادة الدخل لمطبقات الفقيرة، كما يمكن زيادة حجم الانفاق العام الاستثماري عمى مشروعات القاعدة الأساسية 
التي تساعد عمى توافر مناخ استثماري ملائم يشجع عمى مشروعات القاعدة الأساسية، ويجذب الاستثمارات 

 1الأجنبية لمقطاعات التي ترغب الدولة في تطويرىا.الوطنية و 

 تحقيق الاستقرار الاقتصادي

الاستقرار الاقتصادي ىو تحقيق التشغيل الكامل لمموارد الاقتصادية المتاحة، وتفادي التغيرات الكبيرة في 
بمعدل نمو حقيقي مناسب في الناتج القومي، أي أن مفيوم الاستقرار  الاحتفاظالمستوى العام للأسعار مع 

مع غيرىا من السياسات لتحقيقيا وىما الحفاظ عمى  الاقتصادي يتضمن ىدفين أساسيين تسعى السياسة المالية
لمستوى بالإضافة إلى تحقيق درجة مناسبة من الاستقرار في ا مستوى التشغيل الكامل لمموارد الاقتصادية المتاحة

 العام للأسعار.

                                                             
 .43-42، ص ص 2015 الطبعة الأولى،  ، دار الأيام لمنشر و التوزيع، الأردن،التنمية السياحية والسياسات المالية والنقديةمحمد دياب وآخرون،   1
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تمعب السياسة المالية دورا ىاما في تحقيق الاستقرار الاقتصادي وخاصة وقت الكساد أو وقت الر واج نظرا   
 لتأثيرىا في كل من مستوى التشغيل والأسعار ومستوى الدخل الوطني، وبالنظر إلى أسباب و مصادر

تقرار الاقتصادي في أي مجتمع من المجتمعات، يمكن الاختلالات والتقمبات الاقتصادية التي تعصف بالاس
ارجاعيا إلى نوعين من الأسباب: ظيور زيادة أو عجز في الطمب الكمي في الاقتصاد الوطني بالإضافة إلى 

قوى احتكارية تخرج عمى قواعد المنافسة، وتتمتع بدرجة كبيرة في تحديد كل من الأسعار والأجور في وجود 
 درجة مرونة بعض عوامل الإنتاج.المجتمع مع انخفاض 

وتعتمد السياسة المالية عمى أدواتيا لتحقيق الاستقرار الاقتصادي وذلك من خلال تأثيرىا عمى الطمب الكمي 
 1نفاقية.ا باستخدام السياسة الضريبية والإانخفاضا وارتفاع

 دية في تخصيص الموارد الاقتصاديةتحقيق الكفاءة الاقتصا

يتضمن ىدف تحقيق الكفاءة الاقتصادية توجيو الموارد نحو أفضل الاستخدامات لمموارد الاقتصادية التي  
بحوزة المجتمع وبأكفأ صورة ممكنة، وبعبارة أخرى تدخل الدولة في توزيع الموارد ما بين الاستخدامات العامة 

وذلك بتحويل الموارد من  2ضرر ممكن.المختمفة طبقا لأولويات معينة بيدف تحقيق أقصى نفع عام أو أقل 
السمع و الخدمات العامة  لإنتاجالقطاع الخاص إلى القطاع الحكومي، لتمويل برنامج الانفاق العام المخصصة 

  3مع ضمان حسن استخدام ىذه الموارد المحولة.

 إعادة توزيع الدخل الوطني

 الأولى بالدرجة التوزيع الإنتاج، يتحقق وسائل لممكية السائد بالشكل مجتمع كل في الدخل توزيع يتحدد
 لا وقد الإنتاج عوامل ممكية بتوزيع تتأثر الدخل توزيع عممية أن أي الإنتاج وسائل يممكون الذين أولئك لصالح
  4المجتمع. نظر جية من عادلا الأفراد بين الدخل توزيع يكون

التي  المالية أن الأدوات عام وبشكل التفاوت، من تقمل أن يجب الحكومة تتبعيا مالية سياسة أي فإن ىنا ومن
 5:ثلاثة مجموعات في تنظم أنيا إلا متعددة الوطني الدخل توزيع لإعادة الحكومة طرف من تستخدم أن يمكن

                                                             
 .253-251، ص ص 2015 الطبعة الأولى،  ، دار المعتز لمنشر والتوزيع، الأردن،الادارة المالية العامةمحمد سممان سلامة،  1
، دار اليازوري الاطار العام وأثرها في السوق المالي ومتغيرات الاقتصاد الكمي -السياسات الاقتصاديةكاظم الخيكاني وحيدر يونس الموسوي، نزار  2

 .46، ص 2015 الطبعة الثانية،  العممية لمنشر والتوزيع، الأردن،
 .41محمد دياب وآخرون، مرجع سبق ذكره، ص  3
 .87مسعود درواسي، مرجع سبق ذكره، ص  4
 .64-63محمد سممان سلامة، مرجع سبق ذكره، ص ص  5
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 أدنى حد وضع أحيانا الدولة تمجأ فقدوالخدمات:  السمع وأثمان الإنتاج عناصر عوائد تحديد  -
 أسعار بدعم تقوم كما الضرورية، وغير الكمالية السمع أسعار زيادة أو الجبري التسعير أو للأجور،
 السمع لإنتاج المخصصة الإنتاجية للأنشطة الدعم تقديم أو الدخل، المحدودة الضرورية السمع

 الأساسية
 من الإنفاق سياسة خلال ومن جهة من الضريبية السياسة باستخدام الدخل الوطني توزيع إعادة -

 حيث، المرتفعة الدخول أصحاب عمى تصاعدية ضرائب فرض إلى الدولة تمجأ كأن أخرى: جهة
 عن الدخل توزيع في التفاوت من الحد عمى الشخصية الدخول عمى التصاعدية الضرائب تعمل

 درجة من بالتالي نقص أنيا كما الصافي، الدخل توزيع في التفاوت مدى من تقمل فيي :طريقين
 نمط تغيير في أثرىا ليا الدخول عمى التصاعدية الضرائب فإن وىكذا المستقبل في الثروات تركز
 .الاستيلاك نمط تعديل عمى تعمل مما أكثر المدخرات نمط تعديل عمى تعمل أنيا إذ الموارد ممكية

 الضرائب بفرض وذلك الموارد، ممكية نمط تغيير إلى الدولة تمجأ قد: الموارد ممكية نمط تكييف -
عادة المال، رأس ممكية وعمى واليبات التركات عمى التصاعدية  الأغنياء بين الممكيات توزيع وا 
 والفقراء.

 

 المطمب الثالث: العوامل المؤثرة في السياسة المالية 

لقد عُرفت المالية العامة بأنيا دراسة الآثار القانونية و السياسة و الاقتصادية لإيرادات و نفقات الموازنة 
ىناك عوامل متعددة تؤثر في السياسة المالية منيا ما يؤثر بالتشجيع و منيا ما يؤثر عكس ذلك، العامة لذلك 

 1ليذا ينبغي مراعاة ىذه الآثار المتنوعة و ذلك عمى النحو التالي:

I.  العوامل السياسية 

كل نظام ضريبي ىو ناتج عن قرار سياسي، حيث أن ىذا التأثير لمسياسة عمى الضريبة وُجد منذ  أن 
 قديم الزمان، و قد مس كل من الدول المتقدمة و المتخمفة.

كانت السياسة المالية حتى سنوات قميمة خمت ىي الخادمة لمسياسة المسؤولة عن إمدادىا بالأموال لنفقاتيا و في 
السياسة المالية ىي المعاون لمسياسة بالإضافة إلى الوظائف الاجتماعية و الاقتصادية التي الحاضر أصبحت 

 أُسندت ليا.

                                                             
 .68-64درواسي مسعود، مرجع سبق ذكره، ص ص    1
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إن التأثير المتبادل بين السياسة المالية و العوامل السياسية يظير بوضوح لأن الاقتطاع العام من الدخل الوطني 
و قرارات استعمالو تثير مشكلات سياسية ىامة، و جد ىام، كما أن تحديد قيمة ىذا الاقتطاع و تحديد توزيعو 

 يمكن توضيح الأثر المتبادل بين السياسة المالية و العوامل السياسية في نقاط ثلاث:

  تأثير الظواهر المالية عمى السياسة الداخمية 

نظام  يمكن لمسياسة المالية أن تؤثر عمى الحياة السياسية سواء عن طريق النظم السياسية، حيث أن كل
سياسي يمارس اختصاصات مالية يستخمص من ىذا الواقع سمطة سياسية أعمى من السمطة النابعة عادة من 
الأحكام القانونية التي تحدد نظامو و خير دليل سمطة البرلمان و اختصاصو المالي و تفوق وزير المالية لأنو 

، كما لو الحق في الإطلاع عمى جميع القرارات  الوحيد المسؤول عن تحقيق التوازن بين نفقات و إيرادات الدولة
التي يمكن اتخاذىا من طرف زملائو و المتعمقة بالنفقات ، و من أجل السماح لو بإنجاز عممو المالي اعترف لو 

 بامتيازات قانونية اشتق منيا زيادة سمطتو السياسية.

من خلال تأثيرىا عمى الأحداث السياسية ذات  كما يمكن لمسياسة المالية أن تمارس تأثيرىا عمى الحياة السياسية
 الأصل المالي أي الناتجة عن أسباب مالية و ضريبية كوطأة العبء الضريبي عمى الطبقات الفقيرة.

 تأثير العوامل السياسية عمى السياسة المالية  

يمكن أن ينظر ليذا التأثير من ناحيتين: فمن ناحية تأثر البنيات السياسية نجد أنّ الطبقة الحاكمة في  
أيّ وفي أيّ تاريخ تمثل عنصراً ىاماً لمتوجيو المالي لمدولة، أي أن السياسة المالية و حجم توزيع النفقات و 

د، أي أنَّ الفئة ذات التفوق السياسي تستعمل تحصيل الإيرادات مكيفة بقدر كبير حسب النظام السياسي السائ
سمطتيا المالية لممحافظة عمى سيطرتيا في الدولة سواء عن طريق السياسة الضريبية أو حتى عن طريق 
النفقات العامة التي أصبحت تستخدم كوسيمة تأثير اجتماعي و اقتصادي قوية مثل ما ىو معروف بالنفقات 

 الحكومية و الإعانات.
ناحية تأثير الوقائع السياسية، ىو أن الأحداث السياسية اليامة ليا انعكاسات عمى السياسة أما من 

المالية لما ليا من تأثير عمى إمكانيات الإيرادات و ما تحدثو من تغيرات في قيمة و محل النفقات العامة، و من 
ى السياسة المالية، و يمكن تتبع تطور ىذه الوقائع السياسية نجد الأحداث العسكرية و ما ليا من تأثير واضح عم

السياسة المالية من خلال تطور الظواىر العسكرية، فميلاد الضريبة مثلًا مرتبط بظيور الحملات العسكرية، ىذا 
من جية، و من جية أخرى أنَّ الحروب عادة تترك خمفيا آثار مالية، مثل عبئ القروض و نفقات إعادة 
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ه النفقات الاستثنائية بطرق استثنائية كالقروض القيرية أثناء الحرب ، زيادة عن التعمير، لذلك يجب معالجة ىذ
الحروب نجد كذلك الاضطرابات الاجتماعية التي ىي الأخرى ليا انعكاسات عمى السياسة المالية. وعادة تؤدي 

 يبي.ىذه الاضطرابات إلى عرقمة عمل المصالح الضريبية الذي ينعكس ىو الآخر عمى التحصيل الضر 
نجد في الوقت المعاصر ملامح التدخل بين الاعتبارات السياسية و السياسة المالية تظير جمياً أثناء الحملات 
الانتخابية، قد يأخذ البرنامج طابعاً مالياً مثل المطالبة بتخفيض الضرائب، أو إلغاء نوع معين من الضرائب، 

 دة.حيث تنفيذ أي برنامج سياسي يكون عن طريق نفقات جدي

 التأثير المتبادل بين الموازنة العامة و العوامل السياسة  
الميزانية ىي ذلك التصريح الدوري الممنوح من البرلمان إلى السمطة التنفيذية بتحصيل الإيرادات و 
صرف النفقات، و من ىذا يظير جمياً التفوق التشريعي عمى السمطة التنفيذية الناتج عن تطور تاريخي طويل ، 

توجد علاقة وثيقة بين الموازنة و البرلمان ، فقد ظيرت الموازنة أحياناً كعامل لدعم البرلمان و أحياناً أخرى كما 
 عامل لاندثاره.

و أخيراً إن المتتبع لمعلاقات المتبادلة بين الاعتبارات السياسية و السياسة المالية يلاحظ أنَّيما سياستان لا يمكن 
التقنية نجد أن القرار الخاص بكمية الإنفاق و القرار الخاص بتمويل ىذا الإنفاق، الفصل بينيما، فمن الناحية 

 فلا يمكن اعتبارىما قرارين منفصمين.
وأخيرا نخمص إلى أن إمكانيات عمل السياسة المالية عمى الوجو الصحيح تكون أكبر في النظم السياسية ذات 

 مالية في الدول المستقمة تكون أكبر منيا في الدول المستعمرة.الحكم الديمقراطي، كما أن فعالية أداء السياسة ال

 

II.  العوامل الإدارية 

من العوامل اليامة التي تؤثر في السياسة المالية نجد العوامل الإدارية فيي تؤثر في السياسة المالية و تتأثر 
يبي ، لذلك فإن النظام الضريبي بيا ، و من أىم جوانب السياسة المالية تأثراً بالجياز الإداري ىو الجانب الضر 

حتما مع اليياكل الموجودة، حيث أنّ الجياز الإداري الكفؤ يييئ لمسياسة المالية فعالية كبيرة يجب أن يتكيف 
 في تحقيق أىدافيا. 

تأثير العوامل الإدارية عمى السياسة المالية تأثير متبادل فكلاىما يؤثر ويتأثر بالآخر وذلك عمى النحو 
  التالي:
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 تأثير العوامل الإدارية عمى السياسة المالية  

ىناك بعض البنيات الإدارية تحتاج إلى نفقات كبيرة لأنيا تحتوي عمى عدد كبير من المرافق وما  
من عنصر بشري ومالي قد لا يكون متوفرا في الدولة المعنية، كذلك في حالة اعتماد الأسموب اللامركزي  تتطمبو

عمى نحو موسع فإنّو يؤدي إلى زيادة النفقات لأن الييئات المحمية ذات الاستقلالية المالية تميل عادة لمسياسة 
ت الإدارية، فبناء المصانع والمنشآت العامة في الإدارية مظاىر عديدة ليا انعكاسات مالية كالمؤسسات والمنشآ

جية ما تكون مصدر موارد مالية ىامة لما يفرض عمى المصنع من ضرائب مختمفة، كما أن ىذا المصنع 
يساىم في زيادة النشاط الاقتصادي لمناحية عن طريق تنمية الاستيلاك ومنو زيادة الموارد المالية، وىذا ما لا 

ي تنعدم بيا المصانع ومؤسسات العمل لما تعانيو من صعوبات مالية جمة، لأنو مع غياب نجده في المناطق الت
 الأنشطة الاقتصادية فمن الصعب فرض ضرائب ىامة. 

 تأثير السياسة المالية عمى المؤسسات الإدارية

كما تؤثر العوامل الإدارية في السياسة المالية فيذه الأخيرة ىي الأخرى تؤثر في الكيانات الإدارية تأثير  
 مزدوج فيناك تأثير عمى المؤسسات الإدارية، وكذلك تأثير عمى السياسة الإدارية وذلك كما يمي: 

د من ذلك تدعيما لسمطاتو كما أن نجد عمى الساحة الإدارية أنّ أي جياز يمارس اختصاصات مالية فإنو يستم
الحكم عمى مدى استقلالية الييئات اللامركزية يتبع مدى استقلاليا المالي أي عمى مدى السمطات المالية 
الممنوحة ليا وليذا لا يكون الاستقلال حقيقيا إلا إذا كان لمييئة المحمية إيرادات مستقمة مثل إيرادات أملاكيا) 

ية الإنفاق دون المجوء إلى السمطة التشريعية لمحصول عمى التصريح بالإنفاق، وفي الدومين( مع التمتع بحر 
ن كانت ليا اختصاصات قانونية  حالة انعدام الحرية المالية لمييئة المحمية تكون اللامركزية صورية حتى وا 

 واسعة ومنو يمكن القول أن استقلال المالية ىو مقياس حقيقي للامركزية. 

بق نجد كذلك وظيفة المحاسب العمومي )أمين الخزينة( الذي يقوم بمراجعة صحة عممية إضافة إلى ما س
الإنفاق قبل إجراء عممية وليذا يصبح المحاسب والمراجع لأعمال المدير الذي يأمر بالصرف دون أية ضغط 

حمميا في من طرف ىذا الأخير عمى الأول، ومنو يتضح أن الاختصاص المالي لممحاسب والمسؤولية التي يت
حالة ارتكاب أخطاء يستخمص منيا المحاسب سمطة إضافية وليذا أصبح بفضل اختصاصاتو المالية أحد 

 الموظفين الأكثر نفوذا في الدولة. 
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إن تأثير السياسة المالية عمى السياسة الإدارية يتضح بالنسبة لمجماعات المحمية والمنشآت العامة حيث أنّ  
ييئات محكومة باعتبارات مالية ففي حالة توفر الموارد المالية الناتجة من أملاكيا أو السياسة الإدارية ليذه ال

ضخامة الوعاء الضريبي، فعندئذ تكون سياسة توسعية فيناك نفقات مختمفة واستثمارات عديدة تسمح بتحسين 
كافية حينئذ يجب عمى التنمية المحمية لما توفره من مرافق عامة جديدة، أما إذا كانت الموارد المالية غير 

الييئات المحمية إتباع سياسة مالية انكماشية أي محدودة أي أنيا تكتفي بالمرافق الضرورية فقط دون تجديد أو 
 جديد. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الفصل الثاني                                                                  الإطار النظري للسياسة المالية
 

48 
 

 السياسة المالية المبحث الثالث: أدوات 
 جانب وكذا عامة، وقروض ضرائب من الدولة لإيرادات العامة السمطات استخدام المالية السياسة تعني

 .المختمفة الاقتصادية الأىداف وتحقيق الاقتصادي النشاط في التأثير أجل من العامة الموازنة من العامة النفقات
 العام، الإنفاق الإيرادات العامة، في والمتمثمة أساسية أدوات ثلاث في المالية السياسة أدوات تتمثل وعميو

 العامة والموازنة
 .لمدولة

 النفقات العامةالمطمب الأول: 
 إن لمنفقات العامة دورا بارزا في الدراسات المالية، حيث تستخدميا الدولة لتحقيق أىدافيا المسطرة.

I. :تعريف النفقة العامة 
النفقة العامة تتمثل بما يتم انفاقو نقدا من قبل الشخص العام الذي يتولى ميمة القيام بإشباع الحاجة العامة 

 1من أجل ضراء السمع و الخدمات اللازمة لأداء ىذه الميمة. 
شخص عام بقصد تحقيق منفعة عامة، ووفقا ليذا التعريف يمكن  بإنفاقوكما تعرف عمى أنيا: مبمغ نقدي يقوم 

 2اعتبار النفقة العامة ذات ثلاث عناصر متمثمة في:
 مبمغ نقدي.  -
 شخص عام. بإنفاقويقوم   -
 الغرض منيا تحقيق نفع عام. -

مما سبق يمكن تعريف النفقات العامة بأنيا تمك المبالغ المالية التي تقرىا السمطة في توفير سمع و خدمات 
 عامة، اشباعا لمحاجة العامة.

 
II. النفقات العامة تقسيمات 

 3:ان تطور دور الدولة ومياميا أدى إلى تنوع النفقات العامة لذلك نجد عدة تقسيمات لمنفقات العامة
 النفقات العادية والغير عادية -1

بالنفقة العادية التي تكرر سنويا وبصورة دورية منتظمة مثل رواتب الموظفين و النفقات الإدارية  يقصد
 اللازمة لسير الإدارات العامة.

فيي النفقات التي تتسم بالانتظام والدورية أي لا تجدد كل سنة كنفقات الانشاءات ونفقات  أما الغير عادية 
 الحروب وبناء السدود والجسور

 
                                                             

 .89، ص 2008،الطبعة الأولى ،عالم الكتب الحديثة وجدارا لمكتاب العالمي، الأردنالمالية العامة، فميح حسن خمف،   1
 .25، ص 2009منشورات الحمبي الحقيقية، لبنان، أساسيات المالية العامة، سوزي عدلي ناشد،   2
 .55-53، ص ص 2010 الطبعة الثانية،  دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، الأردن،اقتصاديات المالية العامة، محمد طاقة وىدى العزاوي،   3
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 ات الإدارية والرأسماليةالنفق  -2
العامة لمدولة كرواتب الموظفين وتكمفة الصيانة النفقات الإدارية ىي تمك النفقات اللازمة لسير الإدارات 

 ونفقات الادارات اللازمة لتسير النشاط الحكومي، وىي بذلك تقترب من النفقات العادية.
مثل نفقات الانشاء والتعمير أما النفقات الرأسمالية فيي تمك النفقات التي تتعمق بالثروة الوطنية والرأسمال القومي 

 والتجييز والنفقات الاستثمارية.
 فقات الفعمية والنفقات التحويميةالن -3

تسير المصالح ى السمع والخدمات اللازمة لالنفقات الفعمية ىي التي تنفقيا الدولة من أجل الحصول عم
 العامة مثل رواتب الموظفين ومستخدمي الدولة وشراء الأجيزة والفوائد التي تدفعيا عمى القروض العامة.

أما النفقات التحويمية ىي التي تنفقيا الدولة دون مقابل أي دون الحصول عمى أي سمعة أو خدمة، وكل ما 
من ىذه النفقات ىو اعادة توزيع الدخل والثروة بحيث تأخذ المال من البعض لتوزعو عمى البعض تبغيو الدول 

 الاخر دون مقابل وتشمل مثل ىذه النفقات الإعانات بمختمف أنواعيا. 
كما أن ىناك تقسيمات عممية لمنفقات العامة تستخدميا كل دولة بما يتلائم مع ظروفيا الاقتصادية 

 1ماعية والمالية وتتمثل في ما يمي:والسياسية والاجت
 التقسيم الوظيفي -1

يتم الاعتماد وفق ىذا التقسيم عمى الوظائف التي تم الاتفاق عمييا ليتسنى لمدولة التعرف عمى مصاريف كل 
نتاجية القطاع الخاص، وبعد ذلك يتم تخصيص  دائرة من دوائرىا وقدرتيا الإنتاجية لتقارنو مع مصاريف وا 

 الإنفاق العام وفقا لمتكمفة.ادات اعتم
 الاقتصاديالتقسيم  -2

يتم الاعتماد حسب ىذا التقسيم عمى الأعمال والميام المختمفة التي تمارسيا دوائر الدولة شريطة توزيعيا 
حسب القطاعات الاقتصادية، ويؤخذ بالحسبان نفقات الدوائر الحكومية ونفقات التجييز التي تزيد من الدخل 

التوزيع) تحول جزء من الدخل القومي من فئة لأخرى عمى شكل إعانات اجتماعية ومساعدات القومي ونفقات 
 اقتصادية(.

 التقسيم الإداري -3
يتم التقسيم عمى أساس الإدارات الحكومية التي تقوم بعممية الإنفاق مثل الوزارات والييئات والمؤسسات 

في التنظيم الإداري قسيم داخل كل وحدة إدارية الأقل العامة، ضمن العمل الوظيفي لكل دائرة، وبعد ذلك يتم الت
 والأسموب المتبع أن تصنف النفقات إلى جارية ورأسمالية وقد نجد الموازنات الاستثنائية وممحق الموازنات.

 
 

   
                                                             

 .125، ص 2009 الطبعة الأولى،  الأردن،دار صفاء لمنشر والتوزيع، ، المالية العامةطارق الحاج،  1
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III. :آثار النفقات العامة 
 1لمنفقات العامة آثار جمة يتجمى أىميا فيمايمي:

 الأثر عمى الانتاج القومي: -1
يترتب عمى الانفاق العام لمدولة العديد من الآثار الاقتصادية المباشرة فب الانتاج القومي من خلال 

 في قدرة أفرادىا عمى الادخار و الاستثمار أو من خلال الأثر في عناصر الانتاج. التأثير
العام يؤدي الى زيادة الطمب الكمي الفعال مما يؤدي إلى زيادة الانتاج والوصول الى الاستخدام الكامل  فالإنفاق

لمموارد الاقتصادية، وأحيانا يؤدي الانفاق إلى ضغوط تضخمية في الحالة التي يكون فييا الاقتصاد في وضع 
 الاستخدام الكامل لمموارد الاقتصادية.

 مي:الأثر عمى الاستهلاك القو  -2
يقصد بيا تمك الزيادة التي تحدثيا النفقات العامة في الطمب الاستيلاكي، حيث تظير ىذه الآثار من خلال 
شراء الدولة لمسمع الاستيلاكية اللازمة لأجيزتيا، كما تظير ىذه الزيادة من خلال الأجور التي تدفعيا الدولة 

ا أن توزيع الدولة لدخول تخصص جزئيا أو كميا الأمر الذي يمكنيم من الانفاق الاستيلاكي. كملموظفييا 
للاستيلاك يؤدي إلى زيادة مستوى الانفاق الاستيلاكي، وتعتبر الاعانات والمنح المدفوعة لممحتاجين و المسنين 

 والفقراء ذات تأثير قوي عمى مستوى الاستيلاك.
 الدخول: توزيع عمى العامة لمنفقات الاقتصادية الآثار -3

 ذوي فمثلا المجتمع أفراد بين الدخل توزيع إعادة إلى العام الإنفاق سياسة طريق عن الدولة تسعى
 الخدمات عمى يحصموا كان مباشرة، غير بطريقة ذلك ولوكان حتى مداخيميم برفع الدولة تقوم المنخفضة الدخول

 تخفيض عمي الدولة فتعمل المرتفعة الدخول أما أصحاب .نقدية إعانات طريق منحيم أوعن مجانا، الاجتماعية
 الدخول ذوي من إيرادات عمي حصمت قد الدولة تكون ومنيا التصاعدية المباشرة الضرائب طريق عن دخوليم
 المنخفضة الدخول ذوي عمى وأنفقتيم المرتفعة

. 
 الاقتصادي النمو معدل عمى العامة لمنفقات الاقتصادية الآثار -4

 في الزيادة ىذه الاستثمار، زيادة ومنو الرأسمالي التراكم زيادة ثم العام )الاستثماري ( ومن الإنفاق زيادة إن
 2صحيح. والعكس الاقتصادي النمو معدل من تزيد أن يمكن الإنفاق

 
 

                                                             
 .157-156، ص ص 2010 الطبعة الأولى،  ، دار صفاء لمنشر والتوزيع، الأردن،المالية العامة من منظور اسلاميحسن محمد سمحان وآخرون،  1
دراسة حالة  -ة في ظل برنامج الاصلاح الاقتصاديفعالية السياسة النقدية والمالية في تحقيق التوازنات الاقتصادية الكميالشيخ أحمد ولد الشيباني،  2

رسالة ماجستير في العموم الاقتصادية وعموم التسيير، تخصص اقتصاديات الأعمال والتجارة الدولية، جامعة فرحات عباس، سطيف، الجزائر، موريطانيا، 
 .38، ص 2012/2013
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IV. :أسباب ازدياد النفقات العامة 

 1كالآتي: ىناك أسباب ظاىرية وأخرى حقيقية لزيادة النفقات العامة
 الأسباب الظاهرية -1

الظاىرية لازدياد النفقات العامة، زيادة وتصاعد الانفاق العام عدديا بدون أن  يقصد بالأسباب أو العوامل
 يقابل ذلك زيادة وتحسين فعمي وممموس في حجم ومستوى الخدمات العامة المقدمة.

 وتتمثل تمك الأسباب بصورة رئيسية في:
 تدهور قيمة النقود - أ

ينجم عن ذلك انخفاض قيمة العممة الوطنية وىبوط قيمتيا الشرائية، ومن ثم فإن ارتفاع أثمان  حيث
مشتريات الدولة ومرتبات الموظفين يترتب عنو تزايد في النفقات العامة ظاىريا إذ لا تقابمو زيادة في نوع كميات 

 الخدمات المقدمة.
 

 التغير في أساليب وآليات وضع الميزانيات-ب
تقوم عمى مبدأ الميزانية الصافية، فلا تسجل النفقات في الميزانية إلا صافي الحساب، أي الميزانية  كانت

استنزال حصيمة الإيرادات العامة من النفقات العامة، وىذا يعني أن النفقات العامة لا تسجل إلا بعد استنزال 
فإن الميزانيات العامة تُعد و تُحضر طبقا لمبدأ أما الآن  حصيمة إيراداتيا منيا )فائض الإيرادات عمى النفقات(.

يراداتيا دون إجراء أي مقاصة أو استنزال بين  الناتج الإجمالي، الذي تندرج بموجبو كافة نفقات مرافق الدولة وا 
المعمنة بصورة ظاىرية وليس إلى زيادة  ةموىذا أدى إلى تضخم عددي في حجم النفقات العا النفقات والإيرادات.

 في حجم الإنفاق العام. حقيقة
 التغيرات عمى مستوى سكان الدولة واقميمها-ت

 يؤدي تغيير أحد أركان الدولة، وخاصة ركن السكان أو الإقميم، إلى زيادة ظاىرية في النفقات العامة.
يؤدي ازدياد عدد السكان كميا إلى ارتفاع النفقات العامة تبعا لذلك، وىو يمثل زيادة  ازدياد السكان: -

 ظاىرية مادامت الزيادة موجية إلى سد حاجات السكان وليس لتحسين المعيشة.
يؤدي اتساع اقميم الدولة بفعل عممية الاتحاد إلى زيادة ظاىرية في النفقات  اتساع اقميم الدولة: -

 لجديدة.العامة لمدولة ا
 

 الأسباب الحقيقية: -2
التي تؤدي إلى زيادة المنفعة الفعمية، وتعود إلى يقصد بالأسباب الحقيقية لزيادة الإنفاق العام تمك المعطيات 

 عدة أسباب نذكر منيا:
                                                             

 .49-45، ص ص 2003عموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،دار الالمالية العامة، محمد الصغير بعمي ويسري أبو العلاء،  1
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 الأسباب الاقتصادية: - أ
 تأخذ الأسباب الاقتصادية لزيادة النفقات العامة مظاىر عديدة منيا:

 يترتب عنو زيادة إيرادات الضرائب خاصة مما يفسح المجال للإنفاق العام.زيادة الثروة مما  -
 مبالغ معتبرة.التوسع في إنشاء المشروعات العامة مما ينتج عنو صرف  -
المنافسة الاقتصادية من حيث الدعم المالي لبعض الصناعات الوطنية لتتمكن من منافسة السمع  -

 الأجنبية.
 الأسباب المالية:-ب

 ازدادت النفقات العامة في العديد من الدول تحت تأثير عدة عوامل ذات صيغة مالية صرف، منيا: لقد
 سيولة لجوء الدولة إلى القروض الخاصة الداخمية، لما ليا من امتيازات السمطة العامة. -
 وجود فائض في الإيرادات. -
 الخروج عمى بعض القواعد التقميدية لممالية العامة. -

 السياسية: الأسباب-ت
تؤدي بعض العوامل السياسية إلى زيادة النفقات العامة مثل انتشار مبادئ الحرية الديموقراطية وتقرير 
 مسؤولية الإدارة.
فانتشار المبادئ الديموقراطية يجعل الحكومات تميل إلى الإسراف في الإنفاق، كما أن نمو دور الدولة 

إلى دولة مسؤولة يزيد من الحالات التي تمتزم فييا الدولة بتعويض ومسؤولياتيا وتحوليا من دولة غير مسؤولة 
 الأفراد عن الأضرار التي تسببيا ليم أعمال و تصرفات الإدارة العامة وغيرىا من الكوارث الطبيعية.

 الأسباب الإدارية:-ج
الإداري بيا  لقد أدى تطور وظيفة الدولة وانتقاليا من دولة حارسة إلى دولة متدخمة إلى تضخم الجياز

وازدياد ىيئاتو ومؤسساتو وارتفاع عدد الموظفين والعاممين بو الأمر الذي يقضي زيادة النفقات العامة لمواجية 
 وارتفاعكما يزيد من الإنفاق العام  تكاليف إقامة المؤسسات الإدارية الجديدة ودفع مرتبات وأجور الموظفين بيا.

    معدلاتو سوء التنظيم الإداري والبطالة المقنعة.
 

 المطمب الثاني: الإيرادات العامة
 تعتبر الإيرادات العامة من أىم العناصر الأساسية التي تعتمد عمييا الدولة في وضع سياستيا المالية.

I. :تعريف الإيرادات العامة 
من مصادرىا المختمفة من أجل تغطية بالإيرادات العامة مجموعة الدخول التي تحصل عمييا الدولة  يقصد

 نفقاتيا العامة وتحقيق التوازن الاجتماعي و الاقتصادي التي تسعى إليو.
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II.  الإيرادات العامة: تقسيم 
 كثيرة و متنوعة يمكن حصر أىميا في: إلى أقسام الإيرادات العامةتقُسم 

 الضرائب  -1

يمكن تعريف الضريبة عمى أنيا: فريضة نقدية يدفعيا الفرد جبرا إلى الدولة أو لأحدى الييئات العامة 
 1المحمية بصفة نيائية، دون أن يعود عميو نفع خاص مقابل دفع الضريبة.

أنيا: فريضة إلزامية تحددىا الدولة ويمتزم الأفراد بأدائيا بلا مقابل تمكيننا لمدولة بتحقيق  كما يمكن تعريفيا عمى
 أىداف المجتمع.

 2ومن خلال التعريف نستطيع استخراج الخصائص التالية:

الضريبة  فريضة الزامية: حيث أن الفرد مجبر عمى دفع الضريبة لمدولة بغض عن رغبتو أو استعداده  -
 ة.لدفع الضريب

 الضريبة تحددىا الدولة: حيث تحددىا الدولة بمبمغ نقدي. -
الضريبة فريضة بلا مقابل: حيث أن الضريبة تدفع لتحقيق أىداف المجتمع وتضطمع في سبيل ذلك  -

 بالعديد من النشاطات والميام الذي يتعذر تحديد مدى انتفاع كل فرد منيا عمى حدى.
حيث أن الضريبة من أنجح الأدوات في التأثير عمى الضريبة تساىم في تحقيق أىداف المجتمع:  -

 المتغيرات الاقتصادية، وتوجيو النشاط الاقتصادي لتحقيق أىداف المجتمع
الضريبة تدفع بصفة نيائية: ويقصد بذلك أن الدولة لا تمتزم برد قيمة الضريبة إلى المكمف بعد مدة من  -

 الزمن. 
 3يمكن تمييز نوعين أساسيين لمضرائب و ىما:

الضرائب المباشرة: ىي تمك الضرائب التي يتحمل عبئيا الشخص الذي قام بدفعيا لخزانة الدولة، أي  -
 أنيا الضريبة التي لا يستطيع دافعيا نقل عبئيا لشخص آخر.

                                                             
 .151عادل أحمد حشيش، مرجع سبق ذكره، ص  1

الدار الجامعية لمنشر والتوزيع، الاسكندرية، مصر، بدون سنة نشر، ص ص الضرائب والنفقات العامة،  -المالية العامةيونس أحمد بطريق وآخرون،   2
11-19. 

 .35-34، ص ص 2009الدار الجامعية، الاسكندرية، مصر،  مبادئ الاقتصاد العام،حامد عبد المجيد دراز وآخرون،  3
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الضرائب غير المباشرة: ىي الضرائب التي يستطيع دافعيا نقل عبئيا إلى شخص آخر، أي يقتصر  -
 ضريبة ممن يتحمل عبئيا الفعمي وتوريدىا إلى خزانة الدولة.دور دافعيا عمى دور محصل ال

 القروض العامة -2

بالقروض العامة المبالغ النقدية التي تقترضيا الدولة أو الييئات العامة من الأفراد أو الييئات العامة  يقصد
 الوطنية أو الأجنبية أو المؤسسات الدولية مع الالتزام برد المبالغ المقترضة وفوائدىا طبقا لشروط القروض.

 1ذي يستند إليو التقسيم، وأىميا:تنقسم القروض العامة إلى عدة أنواع بحسب اختلاف المعيار ال

: حيث تأتي القروض الداخمية من النظام المصرفي أو أجيزة القروض الداخمية والقروض الخارجية -
تجمع الأموال مثل ىيئة التأمينات، ويمكن الاقتراض من الجميور مباشرة، والقروض من المدخرات 

لقروض الداخمية تصدرىا الدولة داخل حدودىا مثل: شيادات الاستثمار والسندات، وأذونات الخزانة، وا
 الاقميمية، ويكتتب فييا المواطنون أو المقيمون عمى إقميم الدولة.

القروض الخارجية: تمثل مديونية الدولة اتجاه أشخاص غير مقيمين في إقميميا، سواء كانوا  أما
أشخاص طبيعيين أو معنويين ممثمين في شركات أو ىيئات خاصة أو حكومات أجنبية أو ىيئات 

 دولية.
فراد أو القروض الاختيارية ىي القروض التي يكتتب فييا الأالقروض الاختيارية والقروض الاجبارية:  -

 الييئات الوطنية، الخاصة أو العامة طواعية واختيارا.
والقروض الإجبارية ىي القروض التي يكتتب فييا الأفراد أو الييئات الوطنية الخاصة أو العامة وغيرىا 

 إجباريا.
 القروض القصيرة الأجل تسدد لفترة لا تزيد عن سنة. القروض قصيرة متوسطة وطويمة الأجل: -

 متوسطة الأجل فيي التي تتراوح مدتيا بين سنة وخمس سنوات أما القروض 
 والقروض طويمة الأجل فيي تمك القروض التي تتجاوز مدتيا خمسة سنوات.

 
 

                                                             
-82، ص ص 2007 الطبعة الأولى،  دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر،تمويل الموازنة العامة لمدولة في الاقتصاد الاسلامي، كردودي صبرينة،  1

83. 
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 يرادات أملاك الدولةإ -3

يطمق لفظ الدومين عمى إيرادات الدولة من نشاطيا الاقتصادي الذي تقوم بو من استغلال زراعي وصناعي 
 1بين نوعين من الدومين:و تجاري ومالي ونميز 

: يتكون من أملاك الدولة المتعددة للاستعمال العام كالطرق والأنيار والموانئ والمدارس و الدومين العام -
المتاحف والإدارات العمومية، وتخضع لأحكام القانون العام والأصل ىو ترك استعمال ىذه الأموال 

أن يجرى العمل عمى فرض رسوم في بعض الأحوال لمكافة بالمجان وتغطية نفقاتيا بواسطة الضرائب و 
بقصد تنظيم استعماليا بما يتفق ومصالح الجماعة كرسوم زيارة الحدائق والمتاحف أو الملاحة في 

 الأنيار والموانئ أو شغل بعض الطرق.
يشمل الأموال التي تممكيا الدولة ممكية خاصة بقصد تحقيق ناتج أو دخل منيا كما الدومين الخاص:  -

و الشأن بالنسبة للأموال الممموكة للأفراد ويخضع بصفة عامة لأحكام القانون الخاص، وتحصل ى
الدولة بمناسبة قياميا بنشاطيا الإداري عمى عدة أنواع من الإيرادات التي يستعان بيا عمى إدارة شؤون 

 المرافق العامة.
 الرسم -4

تعريف الرسم أنو" مبمغ نقدي يدفعو الفرد جبرا إلى الدولة، أو إلى إحدى مؤسساتيا العمومية، مقابل  يمكن
 منفعة خاصة يحصل عميو الفرد إلى جانب منفعة عامة تعود عمى المجتمع ككل"

 2:الموضحة بالتالي ممن خلال التعريف يظير لنا خصائص الرس

حيث كان الرسم سابقا يحصل في صورة عينية، وفقا للأوضاع الاقتصادية  الصفة النقدية لمرسم: -
السائدة في ذلك الوقت، ومع تطور دور ومالية الدولة صار ضروريا دفع الرسوم في صورة نقدية لأن 

 الدولة تؤدي نفقاتيا في شكل نقدي.
رسم، أي أن الشخص لو حيث إذا تقدم فرد بطمب الخدمة يصبح مجبرا عمى دفع ال صفة الإجبار لمرسم: -

 حق اختيار الخدمة من عدمو.
حيث يدفع الفرد الرسم مقابل الحصول عمى خدمة من الدولة أو ىيئاتيا العامة،  صفة المقابل لمرسم: -

 وقد تكون ىذه الخدمة إما امتيازا خاصا أو اشباع حاجاتو.
                                                             

 .225-224، ص ص 2011 الطبعة الرابعة،  ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،المالية العامة، عمي زغدود،  1
 .135-132، ص ص 2008 الطبعة الثالثة،  ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ،اقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزي،  2
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ق بو وحده دون أن حيث الذي يطمب الخدمة يسعى إلى تحقيق منفعة خاصة تتعم طابع المنفعة: -
ن كان بالإضافة إلى ىذه المنفعة ىناك منفعة عامة تعود عمى المجتمع  يشاركو فييا شخص آخر، وا 

 وعمى الاقتصاد ككل.
 

 الإصدار النقدي الجديد -5
يقصد بالإصدار النقدي الجديد كمية النقود الجديدة التي تقوم الدولة بإصدارىا من أجل تمويل احتياجاتيا 

ىو أسموب يتسبب عادة في انتشار موجات تضخمية، إذا لم يصاحبو وجود عوامل إنتاج عاطمة، التمويمية، و 
 1وجياز إنتاجي مرن لاستيعاب ىذه الزيادة.

III. الآثار الاقتصادية للإيرادات العامة 

أن الضريبة تعتبر المصدر الأساسي لإيرادات الدول وُجب التعرف عمى آثارىا الاقتصادية، حيث ليا  بما
 آثار مختمفة عمى مستوى النشاط الاقتصادي أو الحياة الاجتماعية، ومن أىم آثارىا ما يمي:

 ى الاستهلاك والادخار والاستثمارأثر الضرائب عم -1

إن انخفاض معدل تكوين رأس المال ينجم عنو انخفاض معدلات الادخار والاستثمار، ومن ثم فإن 
الاستقطاعات الضريبية المرتفعة من الدخل تؤدي إلى تخفيض الاستيلاك للأفراد ذوي الدخل المحدود، وتبعا 

ؤدي إلى تخفيضيم لذلك تخفيض الادخار، أما ذوو الدخول المرتفعة ففرض ضرائب دخل مرتفعة عمييم سي
لمدخراتيم بنسبة أكبر من استيلاكيم، أيضا يؤدي إلى التأثير عمى صافي الدخل المحتجز بقطاع الأعمال 

 2وبدوره يحد من الاستثمار. 

 أثر الضرائب عمى الانتاج -2

 إن تأثير الضريبة عمى الاستيلاك بالسمب يؤثر كذلك في الانتاج بالنقصان ، كذلك يتأثر الانتاج نتيجة 
 تأثر نتيجة تأثير الضرائب في عرض وطمب رؤوس الأموال الانتاجية.

فعرض رؤوس الأموال الانتاجية يتوقف عمى الادخار ثم الاستثمار، وبما أن فرض الضرائب يؤدي إلى نقص 
يل الادخار وقمة رؤوس الأموال الانتاجية فإنو يتأثر بمقدار الربح المحقق، فإذا كان فرض الضريبة يؤدي إلى تقم

                                                             
 .83كردودي صبرينة، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .84، ص 2008 الطبعة الأولى،  دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن، ضريبة القيمة المضافة،قاسم نايف عموان ونجية ميلاد الزياني،  2
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الربح، فبطبيعة الحال يقمل الطمب عمييا، أما إذا زاد الربح فإن الطمب يزيد عمييا. كذلك فرض الضريبة قد يؤدي 
 1إلى انتقال عناصر الانتاج إلى فروع الانتاج الأخرى قميمة العبء الضريبي، مما يؤثر عمى النشاط الاقتصادي.

 أثر الضرائب عمى توزيع الدخل -3

تؤثر عمى توزيع الدخل، وبذلك تكون آثارىا من خلال ذلك آثارا اجتماعية إضافة إلى إن الضرائب يمكن أن 
 2آثارىا الاقتصادية.

حيث تقوم بفرض ضرائب تصاعدية مباشرة عمى دخول الطبقات الميسورة وتخفيف العبء الضريبي عمى ذوي 
ى الدخول الناجمة من النشاطات الدخول المحدودة، وعلاوة عمى ذلك قد يعمد المشَرِع إلى تخفيض الضرائب عم

التي تساىم في حل المشاكل الاجتماعية، كما يمكن أن يُعفي دخول الشركات القائمة بالاستثمار في مناطق 
 3جغرافية معينة من الضرائب لإحداث التنمية الاجتماعية لموصول إلى مستويات تنموية واجتماعية مرتفعة.

 المطمب الثالث: الميزانية العامة
I. :تعريف الميزانية العامة 

تعرف الميزانية العامة عمى أنيا نظام موحد يمثل البرنامج الحالي لمدولة لسنة مالية مقبمة ويعكس الخطة 
 4المالية التي ىي جزء من الخطة الاجتماعية و الاقتصادية العامة.

 5كما أن لمموازنة العامة تعاريف متعددة، نذكر منيا عمى سبيل المثال:
جازة لممصروفات والإيرادات العامة لمدولة. -  الميزانية العامة ىي بيان يتضمن تقديرا وا 
 ىي بيان تقديري لما يجوز لمحكومة انفاقو وما ينتظر أن تجبيو الدولة من المال خلال فترة زمنية معينة. -
يراداتيا لمدة محددة من الزمن غالبا م - ا تكون السنة والتي كما أنيا وثيقة تتضمن تقدير نفقات الدولة وا 

 يتم تقديرىا في ضوء الأىداف التي ترنو إلييا الدولة.
 

II. :أهمية الميزانية العامة 
 تظير أىمية الميزانية العامة في مختمف النواحي السياسية، الاقتصادية والاجتماعية

 

                                                             
 .271-270محمد عباس محرزي، مرجع سبق ذكره، ص ص   1
 .220فميح حسن خمف، مرجع سبق ذكره، ص   2
 .85سبق ذكره، ص قاسم نايف عموان ونجية ميلاد الزياني، مرجع  3
 .324، ص 2010 الطبعة الأولى،  الدار الجامعية، مصر،النظرية والسياسات،  -الاقتصاد الكميعبد المطمب عبد الحميد،  4
 .322، ص 2009 الطبعة الأولى،  اسراء لمنشر والتوزيع، الأردن،المالية العامة والقانون المالي الضريبي، عادل العممي،  5
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 من الناحية السياسية: -1
إعداد الميزانية واعتمادىا مجالا حساسا من الناحية السياسية، حيث تعتبر وسيمة ضغط يستعمميا  يشكل

البرلمان لمتأثير عمى عمل الحكومة سواء من حيث تعديميا أو حتى رفضيا حتى تضطر الحكومة لإتباع نيج 
 سياسي معين تحقيقا لبعض الأىداف.

 
 من الناحية الاقتصادية: -2

عامة في دول كثيرة الحياة الاقتصادية والاجتماعية في مجتمعات ىذه الدول، فيي إدارة تعكس الميزانية ال
تساعد في أداء وتوجيو الاقتصاد القومي حيث لم تعد الميزانية العامة أرقاما وكميات كما كانت في المفيوم 

بكافة فروعو ونشاطاتو. ، بل ليا آثار في كل من حجم الإنتاج القومي وفي مستوى النشاط الاقتصادي التقميدي
  1فغالبا ما تستخدم الدولة الميزانية العامة ومحتوياتيا لإشباع الحاجات العامة التي ييدف الاقتصاد لتحقيقيا.

 من الناحية الاجتماعية: -3
تقوم الدولة عن طريق الميزانية بتحويل جانب من مواردىا من مجال لآخر وفقا لقرارات السمطة السياسية، 
ويترتب عن ىذا التحويل إعادة توزيع الدخل الوطني، وىو ما يعكس الأىمية الإجمالية لمميزانية، حيث أنو عن 

التأثير عمى النظام الاقتصادي والاجتماعي، يمكن التأثير في إعادة توزيع الدخل الوطني، و طريق ىذه الأخيرة 
والإضافة إلى ىذا فإنو من خلال الميزانية يمكن لممواطن أن يتعرف عمى المشاريع، والخدمات ووسائل توزيع 

 2الثروة عمى المناطق والأقاليم وفئات المجتمع المختمفة.
 

III. :مبادئ الميزانية العامة 
 من الالتزام بيا، تتمثل فيما يمي:تخضع الميزانية العامة إلى مبادئ لابد 

 مبدأ السنوية -1
المدة التي تعمل فييا الموازنة العامة ىي سنة مالية بموافقة السمطة التشريعية، ففي بداية كل سنة تقدم 
السمطة التنفيذية مشروع الموازنة العامة لمسمطة التشريعية كي تقره لسنة مالية واحدة فقط، وذلك حتى يبقى دور 

التشريعية السياسي مالا أمام السمطة التنفيذية، وحتى يكون ليا دور بمبدأ المشاركة في الحكم، كما أن السمطة 
 3تحديد الفترة بنسبة ينسجم مع حسابات الأفراد والمؤسسات التي تبين الأرباح والخسائر في نياية كل سنة مالية.

 
 
 

                                                             
 .90محمد الصغير بعمي ويسري أبو العلاء، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .17، ص 1997دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، عمان، الأردن،  إدارة الموازنات العامة،سميمان الموزي،  2
 .163طارق الحاج، مرجع سبق ذكره، ص  3
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 مبدأ الوحدة -2
حدة لمدولة تتضمن كافة تقديرات عناصر النفقات العامة يقوم ىذا المبدأ عمى ضرورة تقديم موازنة وا

والإيرادات العامة المتوقعة خلال سنوة واحدة قادمة، بمعنى آخر فإن ىذا المبدأ يقضي بضرورة إدراج كل 
 1خلال سنة مقبمة في نفس الموازنة. النفقات العامة ومصادر تمويل النفقات العامة

 
 مبدأ الشمولية -3

وجوب احتواء الميزانية العامة عمى جميع الواردات ميما كانت أنواعيا ومصادرىا، يقصد بيذا المبدأ 
وعمى جميع النفقات ميما كانت أشكاليا، دون اجراء أي مقاصة أو تخصيص بينيما، ومنو يكون مبدأ الشمولية 

 2مكمل لمبدأ الوحدة، كما أن ىذا المبدأ يقوم عمى قاعدتين ىما:
أي أن لا يخصص إيراد معين من الإيرادات العامة للإنفاق منو عمى ت: قاعدة عدم تخصيص الإيرادا -

 وجو معين من أوجو النفقات.
وتعني ىذه القاعدة أن اعتماد السمطة التشريعية لمنفقات لا يجوز أن يكون قاعدة تخصيص الاعتمادات:  -

ن يكون إعداد إجماليا، بل أن يخصص مبمغ معين من كل وجو من أوجو الإنفاق العام، فلا يجوز أ
  واعتماد النفقات كمبمغ اجمالي يترك لمحكومة أمر توزيعو عمى أوجو الإنفاق المختمفة وفق مشيئتيا.

 
 مبدأ التوازن -4

يقصد بيذا المبدأ أن تغطي الإيرادات العامة بما يعني عدم وجود فائض) زيادة الإيرادات عن النفقات( أو 
 3عجز ) زيادة النفقات عن الإيرادات(.

IV. :مراحل الميزانية العامة 
 ويطمق عمييا دورة الميزانية، وتنقسم إلى اربعة مراحل:

 إعداد الميزانية -1

ير الأولي ليا يتم بمعرفة السمطة التنفيذية، وأن تكتفي مختمف الأنظمة أن الاعداد والتحض الاتجاه السائد في
تنفذ السمطة التشريعية بالمناقشة والمراقبة في أكثر الأحيان، فالحكومة تعِدُ الميزانية والبرلمان يقرىا، الحكومة 

 1الميزانية والبرلمان يراقب.
                                                             

 .538، ص 2009 الطبعة الأولى،  عي، مصر،دار الفكر الجامالاقتصاد المالي العام، عاطف وليم أندراوس،  1
 .351-347سوزي عدلي ناشد، مرجع سبق ذكره، ص ص  2
، ص 2014 الطبعة الأولى،  ، دار ومكتبة الحامد لمنشر والتوزيع، الأردن،الموازنة العامة لمدولة والرقابة عمى تنفيذهاعبد الباسط عل جاسم الزبيدي،  3

119. 
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 اعتماد الميزانية  -2
لحكومة بتنفيذىا إلا بعد اعتماده من السمطة المختصة، لا يعتبر مشروع الميزانية العامة، ميزانية تمتزم ا

وتعتبر السمطة التشريعية ىي المختصة باعتماد وايجاز الميزانية، ويمر اعتمادىا بثلاث مراحل عمى النحو 
 2التالي:

حيث يُعرض مشروع الميزانية العامة في البرلمان، وتنصب غالبا عمى  مرحمة المناقشة العامة: -
 انية العامة وارتباطيا بالأىداف الوطنية كما يراىا أعضاء المجمس.اجماليات الميز 

وتقوم بيا لجنة متخصصة متفرعة من البرلمان، وتستطيع  مرحمة المناقشة التفصيمية المتخصصة: -
الاستعانة بخبراء استشاريين من خارج البرلمان، حيث تناقش الميزانية من جوانبيا التفصيمية ثم ترفع بعد 

 ا إلى المجمس.ذلك تقريرى
حيث يناقش المجمس مجتمعا تقرير المجنة المختصة ثم يتم التصويت عمى مرحمة المناقشة النهائية:  -

وافق البرلمان عمى مشروع الميزانية،  الميزانية بأبوابيا وفروعيا وفقا لمدستور والقوانين المعمول بيا. إذا
فإنو يقوم بإصدارىا بمقتضى قانون يطمق عميو "قانون المالية" الذي يحدد الرقم الإجمالي لكل من 

 النفقات العامة والإيرادات العامة.
 تنفيذ الميزانية -3

ىذه المرحمة الأكثر خطورة، ويقصد بيا وضع بنودىا المختمفة موضع التنفيذ، وتختص بيا السمطة  تعتبر 
ة العامة من التنفيذية، ويشرف عمى ىذا التنفيذ وزارة المالية، بمعنى آخر فإن ىذه المرحمة تمثل انتقال الميزاني

 3.التطبيق النظري إلى حيز التطبيق العممي الممموس

 مرحمة الرقابة  -4
تتعدد أنواع وأشكال الرقابة عمى الميزانية العامة والتي من أىميا الرقابة المالية، السياسية والاقتصادية، وقد 
تكون ىذه الرقابة سابقة عمى تنفيذ الميزانية أو رقابة خلال التنفيذ أو رقابة لاحقة عمى التنفيذ، واليدف منيا ىو 

عدادىا، وسلامة  4.تنفيذىا، وصولا إلى ضمان تحقيق أىداف الميزانية ضمان سلامة وضع الميزانية وا 
 

                                                                                                                                               
 .21، ص ذكرهمرجع سبق لعربي الضاوية،  1
 .365-363مرجع سبق ذكره، ص ص ، محمد عباس محرزي 2
 .367المرجع السابق، ص  3
 .310فميح حسن خمف، مرجع سبق ذكره، ص  4 
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 خلاصة الفصل

التي تعتمد عمييا الدول الأدوات من خلال دراستنا للإطار النظري لمسياسة المالية تبين لنا أنيا من أىم 
لمختمف قطاعاتيا ومدى تحقيقيا لمختمف الأىداف الاقتصادية  الاقتصادي لمتدخل والتحكم والتوجيو

والاجتماعية، إذ تعتبر السياسة المالية عند لمكلاسيك محايدة كون الدولة تمعب دور الحارس عكس المدرسة 
 الكينزية التي من أىم مبادئيا تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي.

ليشاشة بناىا  عبدرجة كبيرة عمى الانفاق العام وىذا راج النامية ترتكزكما تبين لنا أن السياسة المالية في الدول 
 التحتية وتدىور اقتصاداتيا عمى عكس الدول المتقدمة التي تقمل من الانفاق في سياستيا.

الإنفاق العام من أدوات السياسة المالية التي تتدخل بيا الدولة في النشاط الاقتصادي بالإضافة إلى  ويعتبر
 الإيرادات العامة والميزانية العامة.
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 تمييد

الجزائر من الدول التي تعاني بشدة من ظاىرة الفساد المالي والإداري، وىذه الظاىرة ليست بجديدة  تعتبر
ن اختمفت أشكاليا عبر الزمن. وىي تشكل خطرا عمى الاقتصاد  بالنسبة لمجزائر إذ إنيا موجودة منذ الاستقلال وا 

يراداتو العامة، كما أن الفساد يؤثر بالإضافة الجزائري الذي لازال ومنذ الستينات يعتمد عمى المحروقات لتمويل إ
 النفقات والموازنة العامة لمجزائر. إلى الإيرادات العامة عمى

عمى ىذا الأساس جاء ىذا الفصل لتقديم أثر الفساد المالي والإداري عمى السياسة المالية في الجزائر، واستوجب 
من قياس التأثير الذي يحدثو الفساد عمى السياسة المالية ذلك بالاستعانة بالأساليب الإحصائية الحديثة لمتمكن 

 وذلك من خلال المباحث الثلاث التالية:في الجزائر 

 الفساد المالي والإداري في الجزائر. -
 السياسة المالية في الجزائر. -
 دراسة قياسية لأثر الفساد المالي والإداري عمى السياسة المالية في الجزائر. -
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 الأول: الفساد المالي والإداري في الجزائر المبحث

انتشرت ظاىرة الفساد وتفاقمت في المجتمع الجزائري ، وىناك جرائم متعددة  تعد من مظاىر 
 البيروقراطية واستغلال النفوذ والتدىور الأخلاقي، منيا جريمة التزوير والاختلاس واساءة استعمال السمطة

 المطمب الأول: عوامل انتشار الفساد المالي والإداري في الجزائر وأبعاده

I. عوامل انتشار الفساد في الجزائر 

عمى الفساد الذي تعاني منو 1999أفريل  27 يوم خطابو في بوتفميقة العزيز عبد الرئيس صراحة أكَد
 المحاباة بممارسات مريضة إدارتيا، في مريضة دولة بالفساد، مريضة دولةالبلاد " أنقال فقد  الجزائر،

 بلا بنيبيا العامة الموارد بتبذير مريضة والتظممات، الطعون جدوى وعدم والسمطة، والنفوذ والتعسف والمحسوبية
 القدرات وأبعدت المدنية الروح أضعفت " الأمراض ىذه أن إلى الملاحظات بعض يضع ثم ومن "رادع ولا ناه

 ." العمومية الخدمة وغياب الدولة مفيوم وشوىت الضمير أصحاب ونفرت الكفاءات وىجرت
 1ومن العوامل السمبية لانتشار الفساد واستمراره ما يمي:

 وتضاربا ازدواجية أنتج مما للإدارة، العامة السياسيات وضوح وعدم العام، الييكمي المخطط غياب -1
 . الإداري الجياز تكبيل إلى أدى المسؤوليات بين

ىذا أن  شأن ومن احتياجاتو، يفوق العام القطاع حجم أن يلاحظ حيث البيروقراطي، الجياز تضخم -2
 . الدولة موارد وييدد المواطنين، مع التواصل ويضعف الإدارية، الإجراءات يعقد

  والوساطة. المحسوبية عن الناتج الفرص وتكافؤ المساواة عدم -3
 .والمساءلة الشفافية وجود عدم -4
 .الإدارة اىتمام صمب في المواطن وضع عدم -5
 . انتظامو وعدم الإداري التدريب ضعف -6
 . الإدارية ومعارفيم قدراتيم بتنمية اىتماماتيم ضعف إلى أدى الذي الأمر الإدارة، موظفي تسييس -7
 المجتمعية والتطورات بالتغيرات مقارنة العممية المعايير وغياب والتشريعات، القوانين حركة بطء -8

 .يةوالإدار والعالمية 

                                                             
رسالة ماجستير في العموم السياسية والعلاقات الفساد السياسي وأثره عمى الاستقرار السياسي في شمال افريقيا ) دراسة حالة الجزائر(، بقدي كريمة،  1

-122(، ص ص 2011/2012الدولية، تخصص دراسات أورو متوسطية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بالقايد، تممسان، الجزائر، ) 
123. 
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 إلى أدى الذي الأمر التغيير، تقاوم قوة وجود نتيجة السمبية والقيم السموك تغيير عمى القدرة عدم -9
الرقابة  وضعف العامة المصالح عمى الشخصية المصالح وغمبة الإداري الوسط في شيوع الفساد

 .الإدارية
 عاملا يعتبر الإخفاء وىذا العام، الرأي أمام بالمشكلات الاعتراف وعدم الإخفاقات حقيقة إخفاء -10
 . الفساد محاربة واستراتيجيات وخطط برامج وجو في سمبيا

 
II. مالي والإداري في الجزائرالفساد ال أبعاد 

ممية التنمية، ولعل من الأبعاد الميمة ىي جزائر من الآثار السمبية لمفساد التي تسبب عرقمة عتعاني ال
التيرب الضريبي والجمركي والتيرب والغش الصناعي والتجاري، الاحتكار وتبييض الأموال وغيرىا من صور 

دراسة الفساد التي تسبب في تضاؤل قدرة الاقتصاد عمى النمو وىدر امكانياتو المادية والبشرية، فقد كشفت 
اىرة التيرب الضريبي والجمركي والتيريب تبمغ أوجيا في تجارة التبغ، مما جعل اقتصادية في الجزائر أن ظ

الحكومة الجزائرية تؤكد عمى ضرورة مواصمة عممية مكافحة التيرب الضريبي والتزوير، حيث تفوق قيمة التيرب 
لحساسية الوضع  الدولارات. ويرفض المعنيين في الكثير من الحكومات فتح ممف التيربات نظرا الضريبي ملايير

الاقتصادي والمالي والاجتماعي وربما يمس الكثير من المسؤولين أو ذويييم. ويتركز نشاط التيرب الضريبي 
الشركات الكبيرة من خلال رفع قيمة المصروفات  يابنسبة عالية في القطاعات غير الرسمية، كذلك تمارس

تعفي الأرباح الرأسمالية الكبيرة من الضريبة بيدف التشغيمية حتى تتضاءل قيم الايرادات رغم وجود قوانين 
 تشجيع الاستثمار.

فضائح مالية منيا: سرقة في أقدم بنك عمومي في الجزائر وىو كما يعيش القطاع المالي في الجزائر عمى وقع 
عن مميار سنتيم جزائري، وىو مبمغ يكفي لرفع الغبن  2000"البنك الوطني الجزائري" حيث كُشف عن اختفاء 

آلاف الشباب الجزائري العاطل عن العمل، وقد كانت عممية النيب عن طريق ثلاث وكالات فرعية خلال 
 1ات متواصمة من النيب.سنو 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
الممتقى الدولي العممي السابع حول: الفساد الإداري و المالي المشكمة الفساد المالي والإداري في الجزائر الأسباب والآثار، ماضي بالقاسم وخدادمية أمال،   1

 .314سكيكدة، الجزائر، ص  1955اوث  20، جامعة 2012ماي  16و 15و سبل العلاج، يومي 
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 الجزائر في المنتشرة المالي والإداري الفساد المطمب الثاني: أشكال
 :نبرزىا في الشكل التالي تعاني الجزائر من تفشي ظاىرة الفساد المالي والإداري ومن أىم أشكالو

 
 أشكال الفساد المالي والإداري في الجزائر -10-الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

الفساد الإداري والمالي في كنوش عاشور و قورين حاج قويدر، من إعداد الطالبة بالاعتماد عمى:  المصدر:
المؤتمر الدولي حول إصلاح النظام المصرفي الجزائري القطاع المالي والمصرفي الجزائري وأساليب مكافحتو، 

 .8-7، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر، ص ص 2015مارس  09و 08يومي 
 

 وغموض وضعف بشدة تفشييا بسبب وىذا الجزائر منيا تعاني التي الجرائم أكبر من الجبائي التيربويعتبر 
الرسمية وغير الرسمية أرقاما مخيفة حول حجم التيرب  الإحصائيات وتظير العدالة، وغياب ليا المسيرة القوانين

الضريبي في الجزائر، ىذا التيرب سواء مشروع ومرتبط بالثغرات القانونية أو غير مشروع، أو ما يعرف بالغش 

إساءة استخدام السلطة 
للحصول على الكسب 

 الشخصي

 الرشوة

السرقة 

 والإختلاس

تقاضي 

 العملات

قبول الهدايا 

 والإكراميات

بيع الوظائف 

 والترقيات

الضريبي  التهرب

وتزوير التقديرات 

 الضريبية

إستغلال 

 النفوذ

التآمر مع غاسلي 

 الأموال 
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 الضريبي، تقدر أرقامو بمميارات الدنانير سنويا، كما تتعدد أسباب التيرب الضريبي في الجزائر إلى أسباب
 1نوجزىا في النقاط التالية:

أسباب اقتصادية فأحيانا تكون الأىداف والأرباح غير مرضية مما يؤدي بالمكمف إلى التيرب من دفع  -
 الضريبة لتعويض تمك النتائج.

 أسباب متعمقة بذىنيات وأخلاق الأفراد الرافضة لدفع الضرائب بسبب نقص الوعي. -
 ن الزكاة ىي الأساس فلا داعي لدفع الضريبة.أسباب متعمقة بالدين، فيناك نظرة إلى أ -
 أسباب تعود إلى تعقد القوانين الضريبية وصعوبة فيميا من طرف المكمف. -
 أسباب متعمقة بصعوبة تقدير الوعاء الضريبي. -
 أسباب متعمقة بغياب العدالة الضريبية وعدم المساواة في تطبيق الإجراءات. -

 100بمغ حجم التيرب الضريبي في الجزائر  2014إلى غاية  2011حيث تشير الإحصائيات أنو من سنة 
 2مميار دولار.

 
 

 المطمب الثالث: تجميات الفساد المالي والإداري في الجزائر
مالي والإداري متجدر في الجزائر حيث عانت منو عمى مدى عقود متعاقبة، وأبرز تجمياتو الحديثة إن الفساد ال

 3نوجزىا في الآتي:
I. في الجزائر سياسة الخوصصة 

 اعتمدت الجزائر سياسة الخوصصة كوسيمة لتنمية وتطوير القدرات المالية والانتاجية لممؤسسات العمومية.
إلا أن عممية الخوصصة لم ترق إلى اليدف المرجو وذلك لعدة أسباب منيا الفساد الذي تمثمت نتائجو في 

 الخوصصة في التالي: سياسة
الديون المتعثرة التي كانت تثقل كاىل  تطييرالمبالغ المالية التي تحممتيا الخزينة من أجل  حجم -

مميار دينار خلال  346.5حيث تحممت الخزينة العمومية ما قيمتو المؤسسات العمومية اتجاه البنوك 
 (، إن تحمل ىذه المبالغ من أجل تأىيل المؤسسات الاقتصادية2001-2000سنة واحدة فقط )

الخوصصة يعتبر شكلا بارزا من أشكال الفساد المالي في الجزائر، كما أن  العمومية ثم توجيييا إلى
فشل المؤسسات الاقتصادية العمومية التي تم خوصصتيا أغمبيا ناتجة عن سوء الإدارة وضعف التسيير 

مظاىر الفساد  الذين ينشطون داخميا ليسوا الأشخاص المناسب لمركزىم وىذا من أىملأن الأشخاص  
 الإداري.

                                                             
 .99عمي حبيش، مرجع سبق ذكره، ص  1
 الديوان الوطني للإحصائيات 2
 .131-126عمي حبيش، مرجع سبق ذكره، ص ص  3
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II.  الفساد في مجمع سوناطراك 
فضيحة مالية مست أىم مؤسسة اقتصادية في الجزائر، شركة  2009عرف الاقتصاد الجزائري عام 

سوناطراك التي تمثل قمب الاقتصاد الوطني، حيث عُقدت صفقات غير قانونية وعمميات احتيال في منح 
ت أجنبية ومكاتب استشارات أوروبية، خمفت كميا خسائر مالية قدرت استفادت منيا عدة مكاتب دراساتراخيص 

 بمميارات الدينارات.
كانت ليذه الفضيحة نتائج سمبية عمى الاقتصاد الوطني حيث تسببت في تراجع حجم الإنتاج الوطني من النفط 

يا الفساد. إن ىذه ، نتيجة قرار تجمبد الكثير من العمميات والمشاريع إلى حين التحقيق في قضا2010سنة 
الفضيحة واتصال الحكومة بييئات خارجية لمتحري في ىذه القضية يمس مصداقية الدولة ويشوه منتخ الاستثمار 

وزراء في الدولة سماء وزراء كبار وأقارب لأ مع تداول وسائل الإعلام العامة والخاصةفي الجزائر، خاصة 
 وجود فساد إداري أدى إلى تدىور الوضع إلى ىذا الحد.متورطون في ىذه الفضيحة المالية، مما يبرز 

III. غرب-الطريق السيار شرق 
كمم من أكبر المشاريع الاقتصادية في 1720غرب الذي يبمغ طولو -يعد مشروع الطريق السيار شرق

تو المساىمة في التنمية الاقتصادية، أو من حيث قيمالجزائر، سواء من حيث مساىمتو في تعزيز البنية التحتية 
المالية المرصودة لإنجازه خلال مدة الإنجاز المحددة. عرف ىذا المشروع مشاكل مالية وزمنية حيث تم الرفع 

مميار دولار، إضافة إلى  7مميار دولار بعدما كانت  20من قيمتو المالية عدة مرات حتى وصمت إلى مبمغ 
لى تصدعات وانييارات، مما شكل فضيحة تمديد مدة الإنجاز أكثر من مرة، كما تعرضت بعض أجزاء الطريق إ

إلى المجمعين  2006مالي كبرى في حق الاقتصاد الوطني. وقد كانت الرشوة في منح المشروع سنة فساد 
الصيني والياباني أولى علامات الفساد في ىذا المشروع الكبير، كما أن تدىور حالة بعض أجزاء الطريق بشكل 

ال أخرى تضاف إلى تكمفة ىذا المشروع الضخم، والمتتبع لفضيحة ىذا سريع جدا يكمف إعادة الأشغال أمو 
يتعجب لعدم معاقبة المسؤولين الكبار المشرفين عمى ىذا المشروع، بل تم تجديد الثقة فييم كمسؤولين المشروع 

 كبار في الدولة.
IV. الفساد في قطاعي الرياضة والثقافة 

زائري المجالات المعروفة أنيا ذات صبغة اقتصادية لقد تعدت مظاىر الفساد المالي في الاقتصاد الج
ة التي تتحمميا المالية الباىظ مباشرة، لتشمل نواحي أخرى كالمجال الرياضي والثقافي، حيث نلاحظ التكاليف

الميرجانات الثقافية والتي لا تعكس إيرادات مالية من خال تنظيميا. إضافة  الخزينة العمومية سنويا في تنظيم
الكبير لمنشاطات الرياضية مع وجود طرق أخرى  إلى مسألة دفع الضرائب في المجال الرياضي والدعم الحكومي

 لتمويل تمك الأنشطة الرياضية.
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 3102 -3112تحميل ظاىرة الفساد في الجزائر من 
 لظاىرة الخطيرة وُجب التعرف عمى المؤشر المستعمل في قياس الفساد عالميا.لتحميل ىذه ا

 مؤشرات مدركات الفساد:
الانطباع والإحساس العام لدى مواطني ورجال الأعمال بدول العالم ييتم برصد  انطباعييعُرف بأنو مؤشر 

مسحية من رجال الأعمال ومحممين المختمفة، والمنيجية التي يستعمميا ىذا المؤشر ىو استخدام عدة تقارير 
دوليين في مجال السياسة والاقتصاد ، ويعتمد في ىذا الأساس عمى نتائج دراسات لمصادر موثوقة ومتنوعة في 

 1أساليب جمع العينات مما يعزز من فيم المستويات الحقيقية لمفساد من دولة لأخرى.
 

 2016-2003مدركات الفساد في الجزائر من  مؤشر -10-رقم الجدول 
 

 
 10المؤشر العالمي/ المركز عالميا السنوات

2003 88 2.6 

2004 97 2.7 

2005 97 2.8 
2006 84 3.1 
2007 99 3 

2008 92 3.2 

2009 111 2.8 
2010 105 2.9 
2011 112 2.9 
2012 105 3.4 
2013 94 3.6 

                                                             
مجمة جامعة الأنبار لمعموم الاقتصادية ، 3119-0891السياسة المالية والفساد الإداري والمالي دراسة تطبيقية في مصر لممدة فاطمة ابراىيم خمف،  1

 .230، ص 2011، العراق، جامعة الموصل، 07، العدد 04والإدارية، المجمد 
نوي يتضمن *ىي منظمة دولية تمارس نشاطات جبارة في محاربة الفساد في دول العالم، وتقدم تقارير نزيية في تحديد نقاط الفساد وتقدم تقرير دولي س

 جدول بدول العالم في مجال الفساد.
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2014 100 3.6 

2015 88 3.6 
 

 *المصدر: منظمة الشفافية الدولية

 2015-2003الفساد في الجزائر من  مؤشر مدركات -13-الشكل رقم 

 

 -10-من إعداد الطالبة بالاعتماد عمى معطيات الجدول 

أن مؤشر مدركات الفساد في الجزائر أخد بالتزايد في السنوات الأولى لمدراسة،  -02-يبين الشكل البياني رقم 
وىذا يدل عمى تحسن وضعية الفساد في  2008سنة  3.2( وارتفع ليصل إلى 2.6) 2008سنة  حيث  بمغ

)نظيف لمغاية(، ويعود تحسن 10)فاسد جدا( إلى 0الجزائر حيث أن مؤشر مدركات الفساد يسجل الدرجات من 
، كما صادقت عمى 2003رصيد الجزائر إلى توقيعيا عمى الاتفاقية الافريقية لموقاية ومكافحة الفساد في ديسمبر 

وصادقت عمى اتفاقية الأمم المتحدة كذلك ضد الجريمة  ،2004اتفاقية الأمم المتحدة ضد الفساد في أوث 
 .2004المنظمة في أكتوبر 

ويرجع ذلك إلى أكبر فضيحة مست  2.8ليصل إلى  2009مؤشر الجزائر انخفاضا شديدا سنة  وانخفض
الاقتصاد الوطني وىي فضيحة قمب الاقتصاد الجزائري "مجمع سوناطراك". لترجع قيمة المؤشر بالارتفاع مجددا 

، 2015إلى غاية وتبقى درجة ثابتة  2013سنة  3.6لتستمر بالارتفاع لتصل إلى  3.4لتصل إلى  2012سنة 
أنو رغم ثبات المؤشر إلا أن مركز الجزائر عالميا كان في تغير مستمر،  -01-ومن الملاحظ من الجدول رقم 
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فلا يفسر حصول الجزائر عمى نفس النقطة خلال ثلاث سنوات متتالية عمى تحسن وضعية الفساد في الجزائر، 
نما يعود لتراجع الدول المعنية بالإحصاء، حيث سنة عالميا من بين  94حصمت الجزائر عمى المركز  2013 وا 

إلى  2015، لتتقدم في الترتيب سنة دولة 175من بين  2014عالميا سنة  100دولة، وحمت بالمركز  177
 دولة. 168عالميا من بين  88المركز 

لفاسدة يرجع إلى غياب وحسب الجمعية الجزائرية لمكافحة الفساد فإن الترتيب المتدني لمجزائر في قائمة البمدان ا
 الإدارة السياسية الحكومية في مكافحة الظاىرة.
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 المبحث الثاني: السياسة المالية في الجزائر

عمى ىذا  يومنا غاية إلى الاستقلال من والتطورات التغيرات من جممة الجزائر في المالية السياسة عرفت
 من عصر كل في الدولة دور تغير إلى ذلك ويرجع ،تخضع ليامستوى الإطار التشريعي والتنظيمي الذي 

حيث اتجيت مجيودات السمطات التشريعية والتنظيمية نحو وضع أحكام تنظم بموجبيا  تطبيق العصور، 
 سياستيا المالية.

 المطمب الأول: النفقات العامة في التشريع الجزائري

 عامة مبمغا معينا بغرض سد إحدى الحاجات العامة.النفقة العامة ىي صرف إحدى الييئات أو الإدارات ال

I. النفقات العامة في التشريع الجزائري تقسيمات 
الخاص بقوانين المالية المعدَل والمتمم، يمكن تقسيم  07/07/1984المؤرخ في  17-84استنادا إلى القانون 
 1النفقات العامة إلى:

وىي الاعتمادات المالية المخصصة لكل الدوائر الوزارية، كل واحدة عمى انفراد،  نفقات التسيير: -1
طبقا لقانون المالية لسن  معينة، فكل وزارة ليا اعتماد مالي خاص بيا، ثم تأتي السمطة التنظيمية 

 لتوزيع ىذه الاعتمادات داخل كل وزارة معينة. 
 2من أربعة أبواب: 17-84 من القانون 24وتتكون نفقات التجييز حسب المادة 

 الباب الأول: أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإيرادات 

يشمل ىذا الباب عمى الاعتمادات الضرورية لمتكفل بأعباء الدين العمومي، بالإضافة إلى الأعباء 
 المختمفة المحسومة من الإيرادات، ويشمل ىذا النوع خمسة أجزاء وىي كما يمي: 

 قابل للاستيلاك. دين -
 الدين الداخمي، ديون عائمة. -

                                                             
-46، ص ص 2010دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، مساىمة في دراسة المالية العامة )النظرية العامة وفقا لمتطورات الراىنة(، أعمر يحياوي،  1

49. 
 ، ص ص2003،، بدون طبعةديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، -دراسة تحميمية تقييمية-مدخل إلى السياسات الاقتصادية الكميةعبد المجيد قدي،  2

179-180. 
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 الدين الخارجي. -
 ضمانات من أجل القروض المبرمة من طرف الجماعات والمؤسسات العمومية. -
 نفقات محسومة من الإيرادات )تعويض عن منتجات مختمفة(. -

 الباب الثاني: تخصيصات السمطة العمومية

ياسية وغيرىا، )المجمس الشعبي الوطني، مجمس الأمة، تتمثل في نفقات تسيير المؤسسات العمومية الس
 المجمس الدستوري...( وىذه النفقات مشتركة بين الوزارات.

 الباب الثالث: النفقات الخاصة بوسائل المصالح

وتشمل كل الاعتمادات التي توفر لجميع المصالح وسائل التسيير المتعمقة بالموظفين والمعدات ويضم 
مل، المنح، المعاشات، النفقات الاجتماعية، معدات تسيير المصالح، اشغال الصيانة، ما يمي: مرتبات الع

 اعانات التسيير ونفقات أخرى.

 الباب الرابع: التدخلات العمومية

وتتعمق بنفقات التحويل التي ىي بدورىا تقسم بين مختمف أصناف التحويلات حسب الأىداف المختمفة 
 جتماعي، الاقتصادي وعمميات التضامن وتضم:لعممياتيا كالنشاط الثقافي، الا

 التدخلات العمومية والإدارية )إعانات لمجماعات المحمية(. -
 النشاط الدولي )مساىمات في الييئات الدولية(. -
 النشاط الثقافي والتربوي )منح دراسية(. -
 النشاط الاقتصادي )إعانات اقتصادية(. -
 الاقتصادية(.إسيامات اقتصادية )إعانات لممصالح العمومية و  -
 النشاط الاجتماعي) المساعدات والتضامن(. -
 إسيامات اجتماعية )مساىمة الدولة في مختمف صناديق المعاشات(. -
إذا كانت نفقات التسيير توزع عمى الدوائر الوزارية، فإن نفقات التجييز توزَع عمى  نفقات التجييز: -2

نيائي مخصصة لتنفيذ المخطط الوطني  قطاعات النشاطات المختمفة. وىي نفقات ذات طابع
السنوي لمتنمية. وىي عبارة عن استثمارات ذات طابع اقتصادي، اجتماعي واداري التي تعتبر 

 استثمارات منتجة، ويتم توزيع ىذه النفقات وفق الخطة الائتمانية السنوية لمدولة.



 الفصل الثالث            أثر الفساد المالً والإداري على السياسة المالية فً الجزائر 

 

74 
 

يار المقابل المباشر للإنفاق يقوم ىذا التحويل عمى أساس مع نفقات المصالح والنفقات التحويمية: -3
الحكومي، حيث تيدف نفقات المصالح إلى مكافأة المنافع والخدمات والأدوات المقدمة للإدارة، ما 
النفقات التحويمية فيي تؤدى بدون مقابل مباشر وتمثل نوعا من العدالة في توزيع الدخل القومي، 

 1ل من أجل أىداف التنمية الاجتماعية.وقد أصبح مقبولا أن يُجرى الإنفاق الحكومي بدون مقاب
 

II. 3102-3111ت العامة في الجزائر من تطور النفقا. 

-2000لتجييز( خلال الفترة من سيتم استعراض تطور النفقات العامة بفرعييا ) نفقات التسيير ونفقات ا
2015. 

 
 

 2015-2000تطور نفقات الجزائر من  -13-الجدول رقم
 جالوحدة مميون د

 النفقات العامة نفقات التجييز التسييرنفقات  السنوات
3111 921082 230838 0019033 
3110 812122 221282 0230139 
3113 0181101 023821 0221101 
3112 0333110 201210 0128312 
3110 0321980 129121 0999821 
3112 0302023 911812 3123121 
3111 0031911 0102000 3202100 
3111 0110120 0020129 2019118 
3119 3301112 0812319 0080122 
3118 3211132 0801200 0301220 
3101 3128119 0911913 0011801 
3100 2181323 0820022 2120011 

                                                             
 .252، ص 2010الطبعة الأولى، مكتبة حسن العصرية، لبنان، الآثار الاقتصادية الكمية لسياسة الانفاق الحكومي، وليد عبد الحميد عايب،  1
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3103 0822811 3320111 1018811 
3102 0020221 0983282 1130020 
3100 0080231 3210003 1882118 
3102 0101118 2128233 1121220 

 

 الديوان الوطني للإحصائيات.  -المصدر: 

 وزارة المالية، المديرية العامة لمتقدير و السياسات. -

 

 2015-2000تطور النفقات العامة في الجزائر من  -12-الشكل رقم 

 

 -02-من إعداد الطالبة بالاعتماد عمى معطيات الجدول رقم المصدر: 

أولا فيما يخص النفقات العامة نلاحظ تزايدا مستمرا وسريعا لحجميا من  -02-من خلال ملاحظة الشكل رقم 
سنة لأخرى خلال تمك الفترة، وذلك تزامنا مع البحبوحة المالية التي عرفتيا البلاد والناجمة أساسا عن ارتفاع 

طمب عمى المنتجات النفطية، نتيجة حالة أسعار البترول في الأسواق العالمية، إضافة إلى ذلك زيادة ال
اللاستقرار التي شيدتيا معظم الدول المصنعة ليذه المادة، الأمر الذي سمح لمجزائر بتأمين موارد مالية ىامة 

تطبيق مكنتيا من اتباع سياسة إنفاقية توسعية سعيا منيا لتحسين الظروف الاقتصادية والاجتماعية من خلال 
الإنعاش  الأىداف المنشودة منيا "مخطط تحقيقمخططات خماسية رصدت لغرضيا مبالغ مالية ضخمة قصد 
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، " البرنامج التكميمي لدعم النمو" حيث خصصت ليذا البرنامج 2004-2001الاقتصادي" المطبق بين سنتي 
، إلا أن النفقات العامة 2014-2010، وبرنامج " دعم النمو الاقتصادي" خلال الفترة 2009-2005من سنة 

مميون دينار  7169900مميون دينار جزائري بعدما كانت  6024131إلى  2013الجزائرية انخفضت سنة 
 .2012سنة 

في  اعا مستمرا من سنة لأخرى، فبالنسبة لنفقات التسييرأما فيما يخص نفقات التسيير والتجييز فقد عرفت ارتف
 2015مميون دج  ليصل سنة  2217775إلى  2008لترتفع سنة مميون دج   856193كانت  2000سنة 
 2009مميون دج، ارتفعت سنة  321929كانت  2000، أما نفقات التجييز سنة مميون دج 4617009إلى 
 مميون دج.  3039322مميون دج، لتصل إلى 1946311إلى 

ل ىذه المرحمة وىذا راجع إلى كان ليا الحظ الأوفر من النفقات الكمية خلامن الملاحظ أن نفقات التسيير 
اعتبارات سياسية واقتصادية واجتماعية، ويعود ىذا الارتفاع لسيطرة الدولة من خلال تحمميا لمميام الأساسية 
كالتسيير المنتظم للإدارات المركزية والمحمية. أما التزايد في نفقات التجييز فيرجع بالدرجة الأولى إلى المشاريع 

 لة في إطار مخططات التنمية التي تيدف إلى خدمة أىداف التنمية الاقتصادية  والاجتماعية.التي تقوم بيا الدو 

 

 دات العامة في التشريع الجزائريالمطمب الثاني: الإيرا

 ىي المصادر التي تستمد منيا الدولة الأموال اللازمة لسد نفقاتيا.

I. تصنيفات الإيرادات العامة 
 1ما يمي:تتضمن الإيرادات العامة لمدولة 

 الإيرادات ذات الطابع الجبائي وكذا حاصل الغرامات. -
 مداخيل الأملاك التابعة لمدولة. -
 التكاليف المدفوعة لقاء الخدمات المؤداة والأتاوى. -
 الأموال المخصصة لممساىمات واليدايا واليبات. -
 الفوائد المترتبة عنيا.التسديد برأسمال القروض والتسبيقات الممنوحة من طرف الميزانية العامة وكذا  -

                                                             
 .17-84من قانون  11المادة  1
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 مختمف حواصل الميزانية التي ينص القانون عمى تحصيميا. -
 مداخيل المساىمات المالية لمدولة المرخص بيا قانونا. -
 المدفوعات التي تقوم بيا صناديق المساىمة بصدد تسيير حافظة الأسيم التي تشحنيا ليا الدولة. -

 1الأصناف التالية:تصنف المصادر المالية لمدولة الجزائرية إلى 

موارد الجباية العادية: يحتوي ىذا الصنف عل مجموع الإيرادات التي يكون مصدرىا الضرائب  -1
والرسوم. ورغم الفارق الواضح بين الضريبة والرسم، إلا أن التشريع الجبائي الجزائري لم يعتمد في 

رائب المباشرة عمى الدخل كثير من الأحيان بالتباين بينيما. وتشمل ىذه الموارد عمى حاصل الض
 والضرائب عمى الأعمال، الضرائب غير المباشرة، حقوق التسجيل والطابع وأخيرا الحقوق الجمركية. 

الموارد العادية غير الجبائية: يحتوي ىذا الصنف عمى حاصل أملاك الدولة وىي العائدات التي  -2
المنقولة أو عند التنازل عنيا بعوض.  تتحصل عمييا الدولة من خلال استغلال ممتمكاتيا العقارية أو

وعمى مساىمات المؤسسات العمومية حيث تقطع مساىماتيا من الأرباح التي تحققيا بالإضافة إلى 
الضرائب والرسوم المختمفة التي تخضع ليا. وعمى إيرادات أخرى تشمل كافة الموارد التي لا يكون 

 بات واليدايا....مصدرىا الجباية أو أملاك الدولة كالغرامات، الي
الجباية البترولية: تمتاز الجباية البترولية بضخامة حجميا حيث أنيا تشكل المصدر الرئيسي لتمويل  -3

الميزانية العامة لمدولة، ووفق القانون الجبائي الخاص بنشاطات البحث واستغلال المحروقات تشمل 
وي، إتاوة شيرية تدفع لموكالة الجباية البترولية عمى عدة ضرائب ورسوم أىميا: رسم مساحي سن

الوطنية لتثمين موارد المحروقات، رسم الدخل البترولي يدفع شيريا لمخزينة، ضريبة تكميمية عمى 
 الناتج، الرسم عمى الأرباح الاستثنائية والرسم العقاري عمى الأموال غير مخصصة للاستغلال.

 
 
 
 
 

                                                             
، ص ص 2013،بوعات الجامعية، الجزائر، بدون طبعةديوان المط ،المبادئ العامة وتطبيقاتيا في القانون الجزائري -المالية العامةيمس شاوش بشير،  1

29-56 . 
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II.  3102-3111تطور الإيرادات العامة في الجزائر من 

 .2015-2000سيتم استعراض تطور الإيرات العامة في الجزائر خلال الفترة من 

 

 2015-2000 من الإيرادات العامة في الجزائر -12-الجدول رقم 

 الوحدة: مميون دج

 العادية ةالجباي البترولية يةالجبا الإيرادات العامة السنوات
3111 1578161 1173237 349505 
3110 1505526 956389 398238 
3113 1603188 942904 482896 
3112 1974466 1284975 524925 
3110 2229899 1485699 580411 
3112 3082828 2267836 640472 
3111 3639925 2714000 720884 
3111 3804030 2711850 766750 
3119 2902448 1715400 965289 
3118 3275362 1927000 1149912 
3101 3074644 1501700 1297944 
3100 3403108 1529400 1448895 
3103 3687900 1519040 2284990 
3102 4552542 1615900 227415 
3100 3927748 1577730 2350018 
3102 3895315 1722940 2829602 

 الديوان الوطني للإحصائيات. -المصدر: 

 وزارة المالية. -
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 2015-2000الإيرادات العامة في الجزائر من  تطور -10-الشكل رقم 

 

 -03-من إعداد الطابة بالاعتماد عمى معطيات الجدول المصدر: 

ويرجع  لأخرى ةننسبيا من س بالارتفاعلفترة تميزت من خلال الجدول نلاحظ أن الإيرادات في ىذه ا
السبب إلى الاصلاحات الضريبية التي أعطت مفعوليا ولو بنسبة ضئيمة من خلال تخفيض الضغط الضريبي 

الجزائر بدرجة كبيرة  لاعتمادنظرا أسعار البترول  ارتفاعوتقميل التيرب الضريبي ولو بنسبة قميمة جدا، وبسبب 
 عمى الجباية البترولية.

، لتنخفض 2007مميون دج سنة  3687900مميون دج، ووصمت إلى  1578161كانت  2000بحيث سنة 
مميون دج، وذلك بسبب انخفاض الجباية البترولية نظرا لاعتماد الجزائر بدرجة  2902448إلى  2008سنة 

. 2008مميون دج سنة  1715400مميون دج لتنخفض إلى  2711850كانت  2007كبيرة عمييا حيث سنة 
مميون دج لتستمر في الارتفاع  3275362حيث وصمت إلى  2009لترجع الإيرادات العامة في التزايد سنة 

مميون دج 3927748إلى  2014مميون دج، لتنخفض مجدد سنة  4552542 2013حيث بمغت سنة 
ار مميون دج، وىذا راجع إلى أزمة انخفاض أسع 3895315إلى  2015وتواصل انخفاضيا حيث وصل سنة 

  .البترول في السنوات الأخيرة
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 انية العامة في التشريع الجزائريالمطمب الثالث: الميز 

تتشكل الميزانية العامة لمدولة من الإيرادات والنفقات النيائية لمدولة المحددة سنويا بموجب قانون المالية 
 1والمزعة وفق الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا.

يمكن تعريف الميزانية العامة لمدولة عمى أنيا:  07/07/1984من قانون  06و  03إلى المادتين  وبالاستناد
 الوثيقة التشريعية التي يتم بموجبيا سنويا تقدير وترخيص إيرادات الدولة ونفقاتيا.

 2يمكن الاستخلاص من ىذا التعريف الخصائص التالية لميزانية الجزائر:

 الطابع التشريعي -
حيث أن الميزانية جزء لا يتجزأ من قانون المالية فتشكل وثيقة تشريعية تقوم الحكومة بإعدادىا ثم 
عرضيا عمى الييئات التشريعية لمناقشتيا والتصديق عمييا. وينتج عن إضفاء الطابع التشريعي عمييا أنو 

 ممصادقة عميو.يستوجب لمراجعتيا أو تعديميا إعداد مشروع قانون يتم عرضو عمى البرلمان ل

 الطابع التقديري لمميزانية -
تسعى الحكومة بواسطة الميزانية لوضع تقدير بصيغة رقمية لموارد الدولة ونفقاتيا النيائية، اي تحدد 
بموجبيا المبالغ المالية المحتمل تحقيقيا في مجال الإنفاق والجباية خلال مدة معينة، وتكون ىذه الأرقام 

 احتمالية.

 صيالطابع الترخي -
تحضر الميزانية من طرف الحكومة التي لا يجوز ليا تنفيذىا إلا بعد أن تصوت عمييا الييئة  

التشريعية، ويترتب عن ىذا التصويت منح ترخيص لمحكومة لمقيام بصرف النفقات وتحصيل الموارد المقيدة 
 لميزانية.في الميزانية، ولابد أن يتم ىذا الترخيص قبل بداية السنة  التي تنطبق عمييا ا

I. تحضير الميزانية العامة في الجزائر 

 3يمر تحضير الميزانية بمرحمتين واضحتين مرحمة إعداد الميزانية ومرحمة اعتمادىا نبينيما في ما يمي:
 

                                                             
 .17-84من قانون رقم  06المادة  1
 .29-27يمس شاوش بشير، مرجع سبق ذكره، ص ص  2
 .105-99ص ص ، 2003دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، المالية العامة، علاء، محمد الصغير بعمي ويسري أبو ال 3
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 إعداد الميزانية  -0
الأساسي لتحضير مشروع قانون المالية، حيث يتمتع وزير المالية بصلاحيات  تعتبر وزارة المالية الإطار

 واضحة.

كانت لوزير المالية  1984-11-17المؤرخ في  341-84ففي مرحمة سابقة، طبقا لممرسوم رقم 
 سمطات واسعة في تحضير الميزانية

المتضمن  1995-02-15المؤرخ في  54-95وفي مرحمة لاحقة وبموجب المرسوم التنفيذي رقم 
ن بقي من مشتملات وزير المالية -صلاحيات وزير المالية فإن تحضير الميزانية إلا أن ذلك أصبح يتم  -وا 

تحت سمطة رئيس الحكومة الذي أصبح لو دور الإشراف الأعمى عمى ذلك من أجل تجسيد برنامج 
 الحكومة.

ة من المعطيات والتوجييات تتمثل فيما يعتمد في إعداد مشروع الميزانية من طرف وزارة المالية عمى جمم
 يمي:

 :توجييات المخطط السنوي -
الذي يستند عمى الأىداف العامة المراد انجازىا في مختمف المجالات الاقتصادية والاجتماعية كما ىي 

 واردة في قانون كل مخطط سنوي

 :توقعات مختمف القطاعات -
تقوم مختمف الوزارات والقطاعات باقتراح توقعات سواء بالنسبة لمنفقات أو الإيرادات الخاصة بيا  حيث

المبينة عمى الممارسات خلال ميزانية السنة ما قبل الأخيرة. والحكومة ممزمة بإيداع مشروع المالية لدى 
 البرلمان قبل منتصف شير أكتوبر من السنة السابقة لتنفيذه.

 الميزانية اعتماد -3
بعد إعداده من طرف السمطة التنفيذية يتم إيداع مشروع قانون المالية لدى السمطة التشريعية )المجمس 
الشعبي الوطني( بغرض اعتماده تطبيقا لقاعدة "أسبقية الاعتماد عمى التنفيذ" وذلك حسب المراحل الأساسية 

 التالية:
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مس الشعبي الوطني بدراسة ومناقشة مشروع القانون مع تقوم لجنة المالية والميزانية بالمجالمناقشة:  -
 ممثل الحكومة وتنتيي أعماليا بوضع تقرير تمييدي يتضمن ملاحظاتيا واقتراحاتيا.

في الجزائر يمكن لمنواب والحكومة وأعضاء المجنة التقدم باقتراح تعديلات مكتوبة أمام المجنة  التعديل: -
 كما يمكن لمحكومة الاعتراض عمى التعديلات المقدمة.المختصة ومناقشتيا مع وزير المالية، 

يوما من تاريخ ايداعو، كما يصوت  75يصادق البرلمان عمى قانون المالية في مدة أقصاىا  التصويت: -
 ويصادق عميو قبل بداية السنة المدنية الجديدة احتراما لمبدأ السنوية.

II.  3102-3111تحميل ميزانية الجزائر من 
 2015-2000طور الميزانية العامة لمجزائر من ت -10-جدول رقم 

 مميون دج الوحدة:
 الميزانية العامة النفقات العامة الإيرادات العامة السنوات
2000 1578161 1178122 400039 
2001 1505526 1321028 184498 
2002 1603188 1550646 52542 
2003 1974466 1639265 335201 
2004 2229899 1888930 340969 
2005 3082828 2052037 1030791 
2006 3639925 2543014 1096911 
2007 3687900 3108669 579231 
2008 2902448 4191053 1288605- 
2009 3275362 4246334 970972- 
2010 3074644 4466940 1392296- 
2011 3403108 5731407 2328299- 
2012 3804030 7169900 3365870- 
2013 3895315 6024134 2128819- 
2014 3927748 6995769 3068021- 
2015 4552542 7656331 3103789- 

 الديوان الوطني للإحصائيات. - المصدر:

 وزارة المالية. -
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 2015-2000تطور الميزانية العامة في الجزائر  -12-الشكل رقم 
 

 
 

 -04- البة بالاعتماد عمى الجدول رقممن إعداد الط :المصدر
 

أن تزايد الإنفاق بمعدلات أعمى من تزايد الإيرادات العامة مما  -04-يلاحظ من خلال الجدول رقم 
يؤدي إلى نشوء ظاىرة عجز الموازنة، والذي تتزايد معدلاتو من سنة لأخرى، فالموازنة العامة قد شيدت تغيرات 

  سواء في جانب النفقات أو في جانب الإيرادات.
ن العجز في الجزائر ناتج عن ضعف الجياز الإنتاجي لمدولة وعدم قدرة الإيرادات العامة عمى  ملاحقة التزايد وا 

في الإيرادات العامة، ورغم الإصلاحات التي قامت بيا الجزائر إلا أنيا لم تستطع أن تتحكم في نسبة عجز 
العامة لمدولة بإيرادات الجباية البترولية من جية، الموازنة العامة لمدولة بسبب بقاء ارتباط إيرادات الموازنة 

 1وصعوبة التحكم في حجم النفقات العامة من جية أخرى.
( حققت 2007-2000أن الميزانية العامة في السنوات الأولى من الدراسة ) -05-و من خلال الشكل رقم

 2006ليبمغ أقصاه سنة مميون دج، ليواصل تدبدبو من سنة لأخرى  400039بمغ  2000فائض، ففي سنة 
في السنة  %50مميون دج، إلا أنو سرعان ما تناقص ىذا الفائض بنسبة  1096911حيث بمغ فائض الميزانية 

 الإيرادات العامة بمعدل أكبر من النفقات. لارتفاعمميون دج، وىذا الفائض راجع  579231الموالية ليبمغ 
(، حيث بمغ عجز 2015-2008إلا أن ىذا الفائض سرعان ما تحول إلى عجز خلال باقي سنوات الدراسة )

مميون دج، ليتواصل عجز الميزانية حيث بمغ أعمى معدل لو سنة  -2188605حيث بمغ  2008الموازنة سنة 
ية، ليرتفع سنة مميون دج في السنة الموال -2128819مميون دج لينخفض إلى  -3365870حيث بمغ  2012

                                                             
مذكرة ماستر في العموم الاقتصادية، تخصص اقتصاد مالي وبنكي، جامعة أثر أسعار النفط عمى توجيو السياسة المالية في الجزائر،  محفوظي شيماء، 1

 .76، ص 2015/2016، سكيكدة، الجزائر، 1955أوث 20
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مميون دج، ويعود سبب لعجز في ميزانية الدولة إلى تفاقم النفقات العامة التي  -3103789ويبمغ  2015
 خلال تمك الفترة.تزايدت بمعدل أكبر من تزايد الإيرادات العامة 
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 عمى السياسة المالية في الجزائر لأثر الفساد المالي ةالإداريالمبحث الثالث: دراسة قياسية 
تعد صياغة النموذج القياسي من أىم مراحل بناء النموذج، وذلك من خلال ما يتطمبو من تحديد 

 لممتغيرات التي يجب أن يشمل عمييا النموذج. 
 

 المعتمدة ةالقياسي للأساليب المطمب الأول: الإطار النظري

لي والإداري عمى السياسة سنتطرق في ىذا المطمب إلى الأساليب القياسية المستخدمة لدراسة أثر الفساد الما
 المالية في الجزائر.

I. :استقرارية السمسمة 
تستخدم الدراسات الاقتصادية لمعرفة خصائص السلاسل الزمنية لممتغيرات الاقتصادية، اختبار جدر 

عدم استقرارية تمك السلاسل، وقد طور الاقتصاديون عددا من الاختبارات من أىميا الوحدة لمعرفة استقرارية أو 
 دربين واتسن لمتكامل المشترك، واختبار ديكي فولمر البسيط، واختبار ديكي فولمر الموسع.

حيث تعمل اختبارات ديكي فولمر عمى البحث عن الاستقرارية أو عدميا، وذلك بتحديد مركبة الاتجاه العام، 
واء كانت تحديدية أو عشوائية. ولعرض ىذا الاختبار نبدأ بنموذج السير العشوائي والذي يسمى نموذج س

 1الانحدار الذاتي من الدرجة الأولى والذي يكتب عمى الشكل الاتي:

Yᵼ = a₁ Yᵼ₋₁ + 𝜀ᵼ 

 حيث أن:

 a₁ .تمثل معامل الانحدار 

 𝜀ᵼ  تمثل حد الخطأ العشوائي والذي يفترض فيو الوسط حسابي معدوم، تباين ثابت وقيم غير مرتبطة
 عندئذ يسمى حد الخطأ.

ذا كان ىذا ىو الأمر في الواقع، فإن ىذا يؤذي إلى وجود  1نلاحظ أن معامل الانحدار يساوي  وا 
وجد ىناك اتجاه في البيانات، لذا مشكمة الجدر الوحدوي الذي يعني عدم استقرار بيانات السمسمة حيث ي

يكون لو جدر وحدوي ويعاني من  Yᵼفان المتغير  a₁ =1إذا قمنا بتقدير الصيغة السابقة واتضح أن 
                                                             

 .208-207، ص ص 2012الأردن، الطبعة الأولى، -عمان ، دار حامد لمنشر والتوزيع،طرق الاقتصاد القياسي محاضرات وتطبيقاتشيخي محمد،   1
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مشكمة عدم الاستقرار. حيث تعرف السمسمة التي يوجد ليا جذر مساو لموحدة بسمسمة السير العشوائي، 
 وىي إحدى الأمثمة لمسمسمة غير المستقرة.

 من طرفي المعادلة السابقة نحصل عمى الصيغة التالية:  Yᵼ₋₁وبطرح 

 Yᵼ = (a₁ - 1) Yᵼ₋₁ + 𝜀ᵼ 

 Yᵼ =  λYᵼ₋₁ + 𝜀ᵼ 

 Yᵼ₋₁ - Yᵼ = Yᵼ حيث:     

a₁ ₋1 = λ   

 والان تصبح الفرضيات من الشكل: 

H₀ = λ = 0 

H₁ = λ ≠ 0 

وعندئذ يقال أن سمسمة الفروقات من الدرجة الأولى من السير   Yᵼ =  𝜀ᵼ فإن  0λ=وفي حالة تساوي 
، أما إذا كانت I(1)العشوائي مستقرة، ولذا فإن السمسمة الأصمية تكون متكاممة من الرتبة الأولى ونرمز ليا ب 
إذا كانت ،أما  I(2)مستقرة بعد الحصول عمى الفروقات من الدرجة الثانية فإنيا تكون متكاممة من الدرجة الثانية 

 .I(0)السمسمة الأصمية مستقرة يقال أنيا متكاممة من الرتبة الصفرية أي 

 ولاختبار مدى استقرارية السمسمة نتبع الخطوات التالية:

عمى الخطأ  a1وذلك بقسمة   Yᵼ = a₁ Yᵼ₋₁ + 𝜀ᵼبعد تقدير الصيغة    tنقوم بحساب ما يسمى  .1
 المعياري ليا.

نما  tالمحسوبة بقيم  tلا نستطيع مقارنة  .2 الجدولية، حتى في العينات الكبيرة، لأنيا لا تتبع ىذا التوزيع، وا 
 الجدولية في جداول معدة خصيصا بواسطة ديكي فولمر، ولذا يعرف باختبار ديكي فولمر.  tنبحث عن 

 يكون القرار حسب النتائج كالآتي: .3
ونقبل الفرضية البديمة، وبالتالي تكون السمسمة  الجدولية: نرفض فرضية العدم  tالمحسوبة أكبر من tإذا  -

 مستقرة
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الجدولية: نقبل فرضية العدم ونرفض الفرضية البديمة، وفي ىذه الحالة  tالمحسوبة أقل من  tإذا كانت  -
 تكون السمسمة غير مستقرة.

 
II.  :اختبار السببية حسب جرانجر 

مشكل السببية من أىم المحاور في تحديد صيغ النماذج الاقتصادية، إذ ييدف إلى البحث عن  يعتبر
 أسباب الظواىر الاقتصادية وفيميا لمتمييز بين الظاىرة التابعة والظواىر المستقمة المُفسرة ليا.

غيرات ىو السبب عرفيا جرانجر بأنيا طريقة أساسية يستند إلييا في الدراسات الاقتصادية لتحديد أي المت
 Yᵼإذا كانت قيم معاملات  Yᵼتساعد عمى التنبؤ بقيمة  Xᵼفان  Yᵼتسبب  Xᵼوأييا المستجيب، فمثلا إذا كانت 

يجب أن تحدث قبل التغيرات التي تحدث  Xᵼالمتباطئة معنوية إحصائيا، وىذا يعني أن التغيرات التي تحدث في 
، وتحدث السببية إذا كانت قيمة كل متغير تتحدد وفق قيمو المتباطئة Xᵼتسبب  Yᵼ، والعكس إذا كانت Yᵼفي 

ىو نتيجة حتى لو كان وقوع  Yᵼلا تعني بالضرورة ان  Yᵼسببا في  Xᵼلممتغير الآخر وتجدر الإشارة إلى كون 
Yᵼ بعدXᵼ 1وذلك لان التغير الذي يحدث قد يكون سببو متغير ثالث. 

ن مدى وجود علاقة تغدية مرتدة أو استرجاعية أو علاقة تبادلية بين ويستخدم اختبار جرانجر في التأكد م
متغيرين وذلك في حالة وجود بيانات سمسمة زمنية. ومن المشاكل التي توجد في ىذه الحالة أن بيانات السمسمة 

  2الزمنية لمتغير ما كثيرا ما تكون مرتبطة، أي يوجد ارتباط ذاتي بين قيم المتغير الواحد عبر الزمن.

III.  نموذج متجو الانحدار الذاتيVAR : 
كبديل لنماذج المعادلات الآنية التي عرفت انتقادات كثيرة فيما يخص ضعف التنبؤات الناتجة  VARجاء نموذج 

كل المتغيرات بصفة متماثمة وبدون شرط اقصاء مع ادخال عامل التباطؤ   VARعنيا، حيث تعَالج في نموذج 
 3لكل المتغيرات ليعطي لنظام الطبيعة الحركية.

معممات ىذا النموذج انطلاقا من سلاسل غير مستقرة إذ يجب جعل كل السلاسل مستقرة بحساب لا يمكن تقدير 
في  VARافة مركبة الاتجاه العام إلى صيغة نموذج في حالة اتجاه عام عشوائي أو إض dالفروقات من الدرجة 

                                                             
مذكرة ماستر في العموم (، 3100-0881دراسة العلاقة السببية بين أىم متغيرات السياسة النقدية دراسة حالة بنك الجزائر ) زينب زواري فرحات،  1

 .90ص، 2015-2014الاقتصادية، تخصص بنوك، جامعة الشييد حمو لخضر، الوادي، الجزائر،  
. 277شيخي محمد، مرجع سبق ذكره، ص   2 
  3 .269نفس المرجع، ص 
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حالة اتجاه عام ثابت. ولتحديد درجة النموذج نستخدم معايير المعمومات، فطريقة اختيار الدرجة تكمن في تقدير 
الذي يعتبر الحد الأقصى المقبول من طرف النظرية  Pإلى  0كل معادلات النموذج من أجل أي درجة من 

 1.الاقتصادية

 

 صياغة النموذج القياسي المعتمد في ىذه الدراسة :المطمب الثاني

لاختبار استقرارية السلاسل الزمنية والذي يساعد في معرفة  طريقة ديكي فولمر الموسع تم الاعتماد عمى
لمعرفة إن كان ىناك تأثير متبادل بين  درجة تكامل متغيرات النموذج ، كما سنستخدم اختبار السببية لجرانجر

الفساد وأدوات السياسة المالية، بالإضافة إلى قياس تأثير العلاقات الدالية لممتغيرات وخاصة قياس تأثير 
من خلال  2015إلى  2000الإيرادات العامة والنفقات العامة وعجز الموازنة عمى الاقتصاد الجزائري لممدة من 

 تجو الانحدار الذاتي(.) نموذج م VARاختبار 

 .كمتغير بدلا من الفساد المالي والإداري CPIولمقيام بيذه الدراسة سوف نستخدم مؤشر أسعار الاستيلاك 

بدراستنا لاختبار الاستقرارية لديكي فولمر فيما إذا كانت المتغيرات ساكنة أو مستقرة، حيث إذا كانت 
مستقرة فإن درجة التكامل ليا تكون مساوية لمصفر أما إذا كانت غير مستقرة وُجب أخذ الفروق ليا، ومن خلال 

تبين أن السمسمة غير مستقرة  (CPI) كالاستيلاسمسمة مؤشر أسعار الذي يختبر استقرارية  -01-الممحق رقم 
( فيي مستقرة عند الفرق DEPكذلك بالنسبة لسمسمة النفقات العامة)عند الصفر وانما مستقرة في الفرق الثاني 

( REV. أما عند اختبار استقرارية كل من سمسمتي الإيرادات العامة ) -02-الثاني وىذا ما أظيره الممحق رقم 
ورقم    -03-تبين أن كمييما مستقر عند الفرق الأول وذلك من خلال الممحقين رقم    ( DIFوعجز الموازنة )

 عمى التوالي. -04-

بعد معالجة البيانات غير المستقرة وأخد الفروق ليا قمنا بتطبيق اختبار السببية لجرانجر عمى متغيرات 
الفساد المالي والإداري والنفقات العامة، النموذج وذلك لمتعرف عمى طبيعة العلاقة السببية بين الفساد المالي 

. ونتائج اختبار النموذج موضحة في وعجز الموازنة وبين الفساد المالي والإداري  الإيرادات العامةوالإداري و 
 الجدول الموالي وذلك بتخمف زمني سنة:

                                                             
 .272شيخي محمد، مرجع سبق ذكره، ص   1
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 جرانجر فرضية اختبار -12-جدول رقم 
 

Pairwise Granger Causality Tests 
Date: 06/06/17   Time: 11:58 
Sample: 2000 2015  
Lags: 1   

         Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.  
         REV does not Granger Cause CPI  14  0.30633 0.7435 

 CPI does not Granger Cause REV  1.99078 0.1924 
         DEP does not Granger Cause CPI  14  6.13440 0.0209 

 CPI does not Granger Cause DEP  3.16641 0.0909 
         DIF does not Granger Cause CPI  14  2.58191 0.1300 

 CPI does not Granger Cause DIF  1.71141 0.2345 
         DEP does not Granger Cause REV  14  0.92337 0.4318 

 REV does not Granger Cause DEP  0.85883 0.4557 
         DIF does not Granger Cause REV  14  0.92350 0.4317 

 REV does not Granger Cause DIF  2.61976 0.1269 
         DIF does not Granger Cause DEP  14  0.85785 0.4560 

 DEP does not Granger Cause DIF  2.61770 0.1270 
         

 EViews7من إعداد الطالبة بالاعتماد عمى البرنامج الإحصائي  المصدر:

بين النفقات العامة والفساد المالي والإداري وبعد مقارنة  Fأن نتائج اختبار وكما أظيرت نتائج الجدول 
F  المحسوبة وF  الجدولية، أظيرت النتائج أنF  المحسوبة أكبر منF  الجدولية أي رفض فرضية العدم التي

تنص عمى عدم وجود علاقة سببية بين النفقات العامة والفساد المالي والإداري، وقبول الفرضية البديمة التي 
تنص عمى وجود علاقة سببية بين المتغيرين، وذلك أن النفقات العامة تؤثر عمى الفساد المالي والإداري في 

 داري لا يؤثر في النفقات العامة.حين أن الفساد المالي والإ
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بعد التعرف عمى العلاقة السببية بين المتغيرات والتي تمثمت في علاقة سببية بين النفقات العامة والفساد 
في الجزائر ننتقل إلى قياس العلاقة الدالية لممتغيرات وخاصة قياس تأثير النفقات العامة عمى الفساد المالي 

 وكانت نتائج الاختبار كالآتي: 2015-2000لجزائري وذلك خلال الفترة من والإداري في الاقتصاد ا

 
 اختبار الانحدار الذاتي لممتجو :-11-جدول رقم 

 
 Vector Autoregression Estimates   
 Date: 06/06/17   Time: 12:02   
 Sample (adjusted): 2001 2015   
 Included observations: 15 after adjustments  
 Standard errors in ( ) & t-statistics in [ ]  

           CPI REV DEP DIF 
          CPI(-1)  0.792074  26.06277  43.57348 -17.50959 
  (0.14542)  (25.7336)  (37.3194)  (47.3312) 
 [ 5.44668] [ 1.01279] [ 1.16758] [-0.36994] 
     

REV(-1)  1.596237  36.02602  1358.995 -1322.897 
  (4.09291)  (724.270)  (1050.35)  (1332.13) 
 [ 0.39000] [ 0.04974] [ 1.29385] [-0.99307] 
     

DEP(-1) 1.593061 35.50585 1358.227  1322.649 
  (4.09258)  (724.211)  (1050.26)  (1332.02) 
 [ 0.38926] [-0.04903] [-1.29322] [ 0.99296] 
     

DIF(-1) -1.595977 -35.34812 -1358.660  1323.241 
  (4.09277)  (724.245)  (1050.31)  (1332.08) 
 [-0.38995] [-0.04881] [-1.29358] [ 0.99336] 
     

C  19.70280 -1548.337 -3984.421  2436.009 
  (12.2307)  (2164.31)  (3138.72)  (3980.75) 
 [ 1.61093] [-0.71540] [-1.26944] [ 0.61195] 
           R-squared  0.993496  0.854518  0.949386  0.836104 

 Adj. R-squared  0.990895  0.796326  0.929140  0.770545 
 Sum sq. resids  53.56487  1677321.  3527630.  5674244. 
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 S.E. equation  2.314409  409.5511  593.9386  753.2758 
 F-statistic  381.9044  14.68429  46.89340  12.75355 
 Log likelihood -30.83040 -108.4690 -114.0447 -117.6096 
 Akaike AIC  4.777387  15.12920  15.87263  16.34794 
 Schwarz SC  5.013404  15.36522  16.10865  16.58396 
 Mean dependent  129.8147  3103.929  4039.030 -935.1419 
 S.D. dependent  24.25494  907.4859  2231.218  1572.554 

           Determinant resid covariance (dof 
adj.)  1.40E+09   
 Determinant resid covariance  2.77E+08   
 Log likelihood -230.9297   
 Akaike information criterion  33.45730   
 Schwarz criterion  34.40137   

           
 EViews7من إعداد الطالبة بالإعتماد عمى البرنامج الإحصائي  :المصدر

 
لممتغير  أظيرت نتائج الجدول أربعة معادلات موضحة عمى شكل أعمدة كل عمود يمثل معادلة انحدار

يتطمب تحديد فترة التخمف المثمى التي سيتم استخداميا في  VARالمعتمد في أعمى العمود. ولإجراء اختبار ال
يبين أن فترة التخمف الخاصة بيذا  -05-ىذا الاختبار من أجل التوصل إلى نتائج أكثر دقة، والممحق رقم 

 (.1النموذج ىي سنة )
طردية بين كل من الفساد المالي والإداري والنفقات العامة، وبين الفساد كما أظيرت النتائج وجود علاقة 

 المالي والإداري والإيرادات العامة، وعلاقة عكسية بين الفساد المالي والإداري وعجز الموازنة.
 

 %1.6يؤدي إلى زيادة الفساد المالي والإداري ب   %1أن زيادة النفقات العامة بنسبة  كما بين الجدول
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 خلاصة

لقد تزايد الاىتمام بالسياسة المالية في الجزائر بسبب تزايد العجز في موازنتيا بأرقام كبيرة، تبين ذلك من 
خلال تحميل الميزانية العامة لمجزائر، وتبين كذلك أن ذلك راجع إلى عدم تمكن الإيرادات العامة من تغطية 

 الزيادة في النفقات العامة.
أن عنصر الفساد المالي والإداري منتشر بشكل كبير ومخيف في الاقتصاد الجزائري، إذ إنو كما أبرزت الدراسة 

ييدد كيان المؤسسات الكبرى والاقتصاد الجزائري ككل، كما تبين أن مؤشرات الفساد في الجزائر مرتفعة، كما 
 أنيا تحتل مراكز عالمية متأخرة.
سببية بين الفساد المالي والإداري والنفقات العامة في الجزائر، إذ أن ىناك علاقة وتبين من الدراسة القياسية أن 

 النفقات تتسبب فب الفساد.
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عمى السياسة المالية في الجزائر، كان اليدف من وراء ىذه الدراسة ىو دراسة أثر الفساد المالي والإداري 
 بالفساد المالي والإداري المنتشر في الاقتصاد.فيذه الأخيرة تتأثر بشكل كبير 

كغيرىا من دول العالم يعاني اقتصادىا من ظاىرة الفساد المالي والإداري التي تؤثر عمى جميع جوانبو والجزائر 
 بصفة عامة وعمى سياستيا المالية بصفة خاصة.

 :اختبار الفرضيات

أن الفساد المالي والإداري يؤدي إلى عدم كفاءة السياسة المالية في نص عمى بالنسبة لمفرضية التي ت -
بين أنيا صحيحة، حيث أن الفساد يحول دون التحقيق الفعال للأىداف المرجوة من ضع الجزائر، ت

السياسة المالية، إذ إنو يؤدي إلى زيادة النفقات والتأثير السمبي عمى الإيرادات العامة، كما يؤدي إلى 
 عجز في الميزانية العامة الجزائرية.

ين الفساد المالي والإداري والسياسة المالية في بالنسبة لمفرضية التي نصت عمى وجود علاقة طردية ب -
الجزائر فيي صحيحة، وتبين لنا ذلك من خلال الدراسة القياسية بين الفساد المالي والإداري والنفقات 

بين وجود علاقة طردية  لممتجو من خلال اختبار الانحدار الذاتيالعامة في الجزائر، فقد تبين لنا 
 المالي والإداري في الجزائر.النفقات العامة والفساد 

 

 نتائج الدراسة:

 من خلال دراستنا توصمنا إلى نتائج ممخصة في التالي:

الفساد الإداري ظاىرة ليا ارتباط قوي بالسموك الإنساني والثقافة التنظيمية، ولا يمكن تفسيرىا من جانب  -
 واحد فقط.

لمكافحة الفساد إلا أن الجزائر بسبب غياب عمى الرغم من وجود من وجود عدة أساليب واستراتيجيات  -
 الرقابة الإدارية لم تستطع تطبيق ىذه الاجراءات بشكل سميم.

 يؤثر الفساد المالي عمى مجالات اقتصادية متعددة ويعيق وتيرة النمو الاقتصادي والتنمية المستدامة. -
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ومة الجزائرية التنمية التي تعمل الحكل برامج تفشي ظاىرة الفساد المالي والإداري من شأنو أن يعطل ك -
 عمى تطبيقيا.

 الفساد المالي والإداري ظاىرة ملازمة لجميع المجتمعات. -
يؤثر الفساد سمبا عمى الإنفاق العام من خلال تغيير وجيتو الأساسية، فالحكومات الفاسدة تكون أكثر  -

 ت.ميلا لصرف نفقاتيا في مشروعات يسيل فييا الحصول عمى رشاوى وعمولا
أظيرت نتائج الدراسة القياسية وجود علاقة سببية بين النفقات العامة وافساد المالي والإداري في  -

 الجزائر.
، حيث يمجأ الكثير من المتعاممين الإيرادات العامة خاصة الضرائب والرسوم يؤثر الفساد عمى -

 .مالاقتصاديين إلى دفع رشاوي ليستفيدوا من معاممة خاصة ولتسييل تعاملاتي
 تخسر الحكومات دخولا ضخمة بسبب الفساد المتفشي.  -
، وذلك بسبب الفساد الكبير في مجال النفقات العامة، وكذا بسبب الفساد يؤدي إلى عجز الموازنة العامة -

 التيرب الضريبي الذي يؤدي إلى انخفاض الإيرادات العامة.
دية لأنيا تستطيع القيام بدور ميم معتمدة إن السياسة المالية ليا مكانة ىامة من بين السياسات الاقتصا -

 في ذلك عمى أدواتيا المتنوعة.
النفقات العامة في الجزائر تميزت بالتزايد خلال فترة الدراسة، وكانت لنفقات التسيير الحصة الأكبر من  -

 النفقات العامة وىذا بسبب ارتفاع نفقات القطاع العام.
الإيرادات العامة في الجزائر تعتمد بشكل كبير عمى الجباية البترولية، مما عرضيا لأزمة عند انخفاض  -

 أسعار البترول.
زيادة النفقات العامة كانت أكبر أن  بسبعجز في الميزانية العامة وذلك ب خلال فترة الدراسة كان ىناك -

  من الإيرادات العامة.

 توصيات:

إذ يوجد الكثير من الضرائب غير المحصنة، أي الاىتمام بالإدارة  تحسين التحصين الضريبي، -
 الضريبية.

 إعادة ىيكمة النفقات ومراجعة الأولويات الإنفاقية والإقلال من النفقات الإدارية التي ليس ليا أي ناتج. -
رساء المزيد من الشفافية خاصة في مجال النفقات العامة. -  عدم التوقف عن محاربة الفساد وا 
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 إصلاح إدارة الجمارك وربطيا بإدارة الضرائب لمتقميل من التيرب الضريبي. -
العمل بجدية نحو نشر الوعي الضريبي بين أفراد المجتمع، وذلك بالتنسيق مع الجيات المختصة  -

 تيرب الضريبي بأي شكل من الأشكال.ومحاربة الغش وال
لمنع ىدر الأموال وتجنب الفساد العمل عمى إصدار قوانين صارمة ومشددة في بعض الحالات  -

 الإداري، والمسائمة الجدية لممسؤولين.
العمل عمى محاسبة المفسدين الكبار قبل الصغار، وعدم منح الحصانة ليؤلاء عمى حساب المجتمع،  -

 وفتح المجال أكثر لكشف الحقائق حول ممفات الفساد.
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 .2012الأردن، الطبعة الأولى، 
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دار صفاء لمنشر السياسات النقدية والمالية وأداء سوق الأوراق المالية، عباس كاظم الدعمي،  -
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، دار ومكتبة الحامد عمى تنفيذىاالموازنة العامة لمدولة والرقابة عبد الباسط عل جاسم الزبيدي،  -
 .2014لمنشر والتوزيع، الأردن، الطبعة الأولى،  

ديوان ، -دراسة تحميمية تقييمية-مدخل إلى السياسات الاقتصادية الكميةعبد المجيد قدي،  -
 .2003،، بدون طبعةالمطبوعات الجامعية، الجزائر

الدار الجامعية، مصر، الطبعة اسات، النظرية والسي -الاقتصاد الكميعبد المطمب عبد الحميد،  -
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، دار الجامعة الدولية والتشريعات الجنائية وقوانين مكافحة الفساد في الدول العربية والأجنبية

 .2011الجديدة الاسكندرية، مصر، 
-استراتيجية مكافحة الفساد الإداري و الماليعلاء فرحان طالب وعمي الحسين حمدي العامري،  -

 .2015 الطبعة العربية، ، دار الأيام لمنشر و التوزيع، الأردن،2014، مدخل تكاممي
، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، التحقيق المحاسبي والنزاع الضريبيعمي بساعد،  -

2012. 
 .،2011ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الرابعة،  المالية العامة، عمي زغدود،  -
تبييض الأموال والقوانين والإجراءات المتعمقة بالوقاية منيا و مكافحتيا في عياد عبد العزيز،  -

 .2007 الطبعة الأولى، لمنشر والتوزيع، الجزائر،  دار الخمدونية الجزائر
الطبعة  ،عالم الكتب الحديثة وجدارا لمكتاب العالمي، الأردنالمالية العامة، سن خمف، فميح ح -

 .2008الأولى،
دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن،  ضريبة القيمة المضافة،قاسم نايف عموان ونجية ميلاد الزياني،  -
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، دار جريمة التزوير في المحررات الرسمية أو العمومية في التشريع الجزائريلامية مجدوب،  -
 .الجامعة الجديدة، قالمة، الجزائر

الطبعة عمان، الأردن، ، دار الكندي لمنشر و التوزيع، داري و البطالةالفساد الإلؤي أديب العيسى،  -
 .2014الأولى،  

دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، المالية العامة، محمد الصغير بعمي ويسري أبو العلاء،  -
2003. 

نشر و التوزيع، ، دار الأيام لمالتنمية السياحية والسياسات المالية والنقديةمحمد دياب وآخرون،  -
 .2015الأردن، الطبعة الأولى،  

، دار الفكر أحكام الفساد المالي والإداري في الفقو الجنائي الاسلاميمحمد سعيد الرملاوي،  -
 .2012الطبعة الأولى، ،الجامعي، الاسكندرية، مصر

الطبعة الأولى،  ، دار المعتز لمنشر والتوزيع، الأردن، الادارة المالية العامةمحمد سممان سلامة،  -
2015. 

دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، اقتصاديات المالية العامة، محمد طاقة وىدى العزاوي،  -
 .2010الأردن، الطبعة الثانية،  

ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة  ،اقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزي،  -
 .2008الثالثة،  

، دار الثقافة تحميل وتقييم دور البنوك في مكافحة عمميات غسيل الأموالان، محمود محمد سعيف -
 .2008لمنشر و التوزيع، المممكة الأردنية الياشمية، الطبعة الأولى، 

الفساد الإداري وعلاجو في الشريعة الاسلامية دراسة مقارنة بالقانون محمود محمد معابرة،  -
 .2011 ،عمان، الأردن، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع الاداري

الاطار العام وأثرىا في السوق  -السياسات الاقتصاديةنزار كاظم الخيكاني وحيدر يونس الموسوي،  -
، دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، الأردن، الطبعة الثانية،  المالي ومتغيرات الاقتصاد الكمي

2015. 
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المالية في تحقيق التنمية الاجتماعية بين النظام المالي ، دور السياسة ىشام مصطفي الجمل،  -
 ،، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، مصردراسة مقارنة-الاسلامي و النظام المالي المعاصر

 .2007الطبعة الأولى،
الطبعة الأولى، مكتبة الآثار الاقتصادية الكمية لسياسة الانفاق الحكومي، وليد عبد الحميد عايب،  -

 .2010صرية، لبنان، حسن الع
، ديوان المبادئ العامة وتطبيقاتيا في القانون الجزائري -المالية العامةيمس شاوش بشير،  -

 .2013،المطبوعات الجامعية، الجزائر، بدون طبعة
، دار الفساد الاداري والاقتصادي والكسب غير المشروع وطرق مكافحتويوسف حسن يوسف،  -

 .2014لأولى،  التعميم الجامعي، مصر، الطبعة ا
الدار الجامعية لمنشر الضرائب والنفقات العامة،  -المالية العامةيونس أحمد بطريق وآخرون،  -

 .والتوزيع، الاسكندرية، مصر، بدون سنة نشر

 الرسائل الجامعية:

، تأثير الفساد المالي في القطاع المصرفي عمى النمو الاقتصادي في الجزائر باجي عمران محمد -
، مذكرة ماستر تخصص مالية وبنوك، كمية العوم الاقتصادية، التجارية و عموم 2011-2003من 

 .2014/2015، الجزائر،-ورقمة-التسيير، جامعة قاصدي مرباح
الفساد السياسي وأثره عمى الاستقرار السياسي في شمال افريقيا ) دراسة حالة بقدي كريمة،  -

اسية والعلاقات الدولية، تخصص دراسات أورو متوسطية، رسالة ماجستير في العموم السيالجزائر(، 
 .2011/2012كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بالقايد، تممسان، الجزائر،  

-1990السياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر واسي مسعود، ر د -
كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة ، رسالة دكتوراه في العموم الاقتصادية، 2014

 .2005/2006الجزائر، 
دراسة العلاقة السببية بين أىم متغيرات السياسة النقدية دراسة حالة بنك زينب زواري فرحات،  -

مذكرة ماستر في العموم الاقتصادية، تخصص بنوك، جامعة الشييد (، 2014-1990الجزائر ) 
 .2015-2014،  حمو لخضر، الوادي، الجزائر
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، دور استراتيجية مكافحة الفساد الاقتصادي في تحقيق التنمية المستدامة دراسة سارة بو سعيود -
، رسالة ماجستير في عموم التسيير، تخصص الاقتصاد الدولي و التنمية مقارنة بين الجزائر وماليزيا

فرحات عباس سطيف، السنة  المستدامة، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة
 .2012/2013الجامعية 

دراسة بعض دول  -دور السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشرسالكي سعاد،  -
، رسالة ماجيستير في التسيير الدولي لممؤسسات، تخصص مالية دولية، كمية العموم -المغرب العربي

 .2010/2011الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة أبوبكر بمقايد تممسان، الجزائر، 
دراسة حالة -فعالية السياسة المالية في تحقيق الاصلاح الاقتصاديسيلام حمزة وولد بزيو فاتح،  -

، مذكرة ماستر في العموم الاقتصادية، تخصص اقتصاديات المالية والبنوك، 2000/2014الجزائر 
كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة أكمي محند أولحاج البويرة، الجزائر، 

2013/2014. 
تصادية الكمية فعالية السياسة النقدية والمالية في تحقيق التوازنات الاقالشيخ أحمد ولد الشيباني،  -

رسالة ماجستير في العموم دراسة حالة موريطانيا،  -في ظل برنامج الاصلاح الاقتصادي
الاقتصادية وعموم التسيير، تخصص اقتصاديات الأعمال والتجارة الدولية، جامعة فرحات عباس، 

 .2012/2013سطيف، الجزائر، 
زن الاقتصادي دراسة حالة السياسة المالية ودورىا في تحقيق التواالعربي الضاوية،  -

، مذكرة ماستر في العموم التجارية، تخصص مالية مؤسسة، كمية العموم (1990/2013الجزائر)
 .2014/2015الاقتصادية والاجتماعية وعموم التسيير، جامعة أكمي محند أولحاج البويرة، الجزائر،

، رسالة دكتوراه في العموم ائرآثار الفساد المالي عمى الإصلاحات الاقتصادية في الجز عمي حبيش،  -
الاقتصادية، تخصص نقود ومالية، كمية العموم الاقتصادي والتجارية وعموم التسيير، جامعة 

 .2013/2014، 03الجزائر
آثار السياسة المالية في دعم الاستثمارات الأجنبية في الجزائر في ظل التطورات فوزية خموط،  -

ي العموم الاقتصادية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، رسالة دكتوراه فالاقتصادية الراىنة، 
2013/2014. 
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مذكرة ماستر في العموم أثر أسعار النفط عمى توجيو السياسة المالية في الجزائر،  محفوظي شيماء، -
، سكيكدة، الجزائر، 1955أوث 20الاقتصادية، تخصص اقتصاد مالي وبنكي، جامعة 

2015/2016. 

 الممتقيات:

أىمية تعزيز عمل لجان المراجعة في مواجية الفساد المالي حواس صلاح  وعبد الحميد حسياني،  -
، الممتقى الدولي العممي السابع حول: الفساد الإداري و المالي في المؤسسات الاقتصادية الجزائرية

 .سكيكدة، الجزائر 1955اوث  20، جامعة 2012ماي  16و   15المشكمة و سبل العلاج، يومي 
، الممتقى الدولي العممي السابع حول: الفساد الإداري مظاىر الفساد المالي و الاداريطارق الحاج،  -

سكيكدة،  1955اوث  20، جامعة 2012ماي  16و   15و المالي المشكمة و سبل العلاج، يومي 
 .الجزائر

السابع حول: الفساد الممتقى الدولي العممي ، الفساد المالي والإداريعبد الحميد مانع الصيح،  -
 1955اوث  20، جامعة 2012ماي  16و 15الإداري و المالي المشكمة و سبل العلاج، يومي 

 .سكيكدة، الجزائر
الممتقى الدولي العممي السابع حول: الفساد ، غسيل الأموال الوجو الخفي لمفسادعبد الله بموناس،  -

 1955اوث  20، جامعة 2012ماي  16و 15الإداري و المالي، لمشكمة و سبل العلاج، يومي 
 .سكيكدة، الجزائر

، الممتقى الوطني حول: حوكمة التدقيق وتحديدات الفساد المالي في المؤسسةعمر الشريف،  -
، جامعة محمد خيضر 2012ماي  07و 06الشركات كآلية لمحد من الفساد المالي والاداري، يومي

 .بسكرة، الجزائر
، الفساد المالي والإداري المعضمة والعلاج تجارب بعض الدولفريد كورتل وعبد الوىاب سويسي،  -

   15الممتقى الدولي العممي السابع حول: الفساد الإداري والمالي المشكمة و سبل العلاج، يومي 
 .سكيكدة، الجزائر 1955اوث  20، جامعة 2012ماي  16و
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المالي والمصرفي الجزائري  الفساد الإداري والمالي في القطاعكنوش عاشور و قورين حاج قويدر،  -
مارس  09و 08المؤتمر الدولي حول إصلاح النظام المصرفي الجزائري يومي وأساليب مكافحتو، 

 .، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر2015
الممتقى الدولي الفساد المالي والإداري في الجزائر الأسباب والآثار، ماضي بالقاسم وخدادمية أمال،  -

، 2012ماي  16و 15ع حول: الفساد الإداري و المالي المشكمة و سبل العلاج، يومي العممي الساب
 .سكيكدة، الجزائر 1955اوث  20جامعة 

الفساد الإداري و المالي، مظاىره، وأسبابو ومدخل الرقابة الحكومية محمد خالد الميايني،  -
لمالي المشكمة و سبل العلاج، ، الممتقى الدولي العممي السابع حول: الفساد الإداري و المكافحتو

 .سكيكدة، الجزائر 1955اوث  20، جامعة 2012ماي  16و 15يومي 
، الممتقى الدولي العممي السابع حول: تحميل ظاىرة الفساد و سياسات مكافحتوناجي بن حسين،  -

اوث  20، جامعة 2012ماي  16و 15لمشكمة و سبل العلاج، يومي االفساد الإداري و المالي 
 .سكيكدة، الجزائر 1955

الممتقى ، الفساد الإداري والمالي مظاىره وأسبابو وواقعو في الوطن العربييوسفي رشيد وآخرون،  -
ماي  16و   15الدولي العممي السابع حول: الفساد الإداري و المالي المشكمة و سبل العلاج، يومي 

 .سكيكدة، الجزائر 1955اوث  20، جامعة 2012

 المجلات:
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 CPIاختبار الاستقرارية لديكي فيممر ل  -10-الممحق رقم 
 

Null Hypothesis: D(CPI,2) has a unit root  
Exogenous: Constant   
Lag Length: 1 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 

             t-Statistic   Prob.* 
          Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.189567  0.0019 

Test critical values: 1% level  -4.121990  
 5% level  -3.144920  
 10% level  -2.713751  
          *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  

Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
        and may not be accurate for a sample size of 12 

     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(CPI,3)   
Method: Least Squares   
Date: 06/07/17   Time: 16:08   
Sample (adjusted): 2004 2015   
Included observations: 12 after adjustments  

          Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
          D(CPI(-1),2) -2.222006 0.428168 -5.189567 0.0006 

D(CPI(-1),3) 0.635695 0.254630 2.496541 0.0341 
C 0.506397 0.803100 0.630553 0.5440 
          R-squared 0.803381     Mean dependent var 0.027500 

Adjusted R-squared 0.759688     S.D. dependent var 5.646438 
S.E. of regression 2.767973     Akaike info criterion 5.086426 
Sum squared resid 68.95508     Schwarz criterion 5.207652 
Log likelihood -27.51855     Hannan-Quinn criter. 5.041543 
F-statistic 18.38695     Durbin-Watson stat 2.016991 
Prob(F-statistic) 0.000663    

 EViews7من إعداد الطالبة بالإعتماد عمى البرنامج الإحصائي           



 DEPاختبار الاستقرارية لديكي فيممر لمنفقات العامة  -10-الممحق رقم 

Null Hypothesis: D(DEP,2) has a unit root  
Exogenous: Constant   
Lag Length: 2 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 

     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.075777  0.0027 

Test critical values: 1% level  -4.200056  
 5% level  -3.175352  
 10% level  -2.728985  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  

Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
        and may not be accurate for a sample size of 11 

     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(DEP,3)   
Method: Least Squares   
Date: 06/07/17   Time: 01:01   
Sample (adjusted): 2005 2015   
Included observations: 11 after adjustments  

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(DEP(-1),2) -5.661572 1.115410 -5.075777 0.0014 

D(DEP(-1),3) 3.119449 0.846442 3.685364 0.0078 
D(DEP(-2),3) 1.709746 0.609304 2.806065 0.0263 

C 186.2598 200.1808 0.930458 0.3831 
     
     R-squared 0.934691     Mean dependent var -42.91991 

Adjusted R-squared 0.906701     S.D. dependent var 2035.124 
S.E. of regression 621.6271     Akaike info criterion 15.97785 
Sum squared resid 2704942.     Schwarz criterion 16.12253 
Log likelihood -83.87815     Hannan-Quinn criter. 15.88664 
F-statistic 33.39399     Durbin-Watson stat 1.858004 
Prob(F-statistic) 0.000161    

 EViews7من إعداد الطالبة بالإعتماد عمى البرنامج الإحصائي           

 



 REVاختبار الاستقرارية لديكي فيممر للإيرادات العامة  -10-الممحق رقم 
 

Null Hypothesis: D(REV) has a unit root  
Exogenous: Constant   
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 

             t-Statistic   Prob.* 
          Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.274593  0.0368 

Test critical values: 1% level  -4.004425  
 5% level  -3.098896  
 10% level  -2.690439  
          *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  

Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
        and may not be accurate for a sample size of 14 

     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(REV,2)   
Method: Least Squares   
Date: 06/07/17   Time: 16:16   
Sample (adjusted): 2002 2015   
Included observations: 14 after adjustments  

          Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
          D(REV(-1)) -0.972895 0.297104 -3.274593 0.0066 

C 213.0950 121.2668 1.757242 0.1043 
          R-squared 0.471900     Mean dependent var 49.81636 

Adjusted R-squared 0.427891     S.D. dependent var 546.8263 
S.E. of regression 413.6077     Akaike info criterion 15.01928 
Sum squared resid 2052856.     Schwarz criterion 15.11057 
Log likelihood -103.1349     Hannan-Quinn criter. 15.01083 
F-statistic 10.72296     Durbin-Watson stat 1.939651 
Prob(F-statistic) 0.006646    

           

 EViews7من إعداد الطالبة بالإعتماد عمى البرنامج الإحصائي 



 DIFاختبار الاستقرارية لديكي فيممر لعجز الميزانية العامة  -14-الممحق رقم 
 

Null Hypothesis: D(DIF) has a unit root  
Exogenous: Constant   
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 

             t-Statistic   Prob.* 
          Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.220904  0.0068 

Test critical values: 1% level  -4.004425  
 5% level  -3.098896  
 10% level  -2.690439  
          *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  

Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 
        and may not be accurate for a sample size of 14 

     
     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  
Dependent Variable: D(DIF,2)   
Method: Least Squares   
Date: 06/07/17   Time: 16:20   
Sample (adjusted): 2002 2015   
Included observations: 14 after adjustments  

          Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
          D(DIF(-1)) -1.197605 0.283732 -4.220904 0.0012 

C -283.8280 227.7905 -1.246005 0.2365 
          R-squared 0.597532     Mean dependent var 12.84093 

Adjusted R-squared 0.563993     S.D. dependent var 1227.801 
S.E. of regression 810.7269     Akaike info criterion 16.36530 
Sum squared resid 7887338.     Schwarz criterion 16.45660 
Log likelihood -112.5571     Hannan-Quinn criter. 16.35685 
F-statistic 17.81603     Durbin-Watson stat 2.034545 
Prob(F-statistic) 0.001187    
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 EViews7من إعداد الطالبة بالإعتماد عمى البرنامج الإحصائي 



 فترة التخمف المناسبة لمدراسة -10-الممحق رقم 
 

VAR Lag Order Selection Criteria     

Endogenous variables: CPI DEP REV DIF     

Exogenous variables: C      

Date: 06/07/17   Time: 32:32     

Sample: 2000 2015      

Included observations: 15     
       
        Lag LogL LR FPE AIC SC HQ 
       
       0 -286.5547 NA   7.86e+11  38.74062  38.92943  38.73861 

1 -230.9297   74.16656*   4.43e+09*   33.45730*   34.40137*   33.44724* 
       
        * indicates lag order selected by the criterion    

 LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)   

 FPE: Final prediction error     

 AIC: Akaike information criterion     

 SC: Schwarz information criterion     

 HQ: Hannan-Quinn information criterion    

       
 

 EViews7من إعداد الطالبة بالإعتماد عمى البرنامج الإحصائي 

 


