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         :  عرفان و شكر
 سورة البقرة 251  ٌالآي" ف اذكروني أذكركم و أشكروا لي أشكركمقال الله تعالٍ:" 

نحمد الله الكريم العزيز الحمجد علٍ مّنى و كرمى و توفجقى  شًءأولا و قبل كل 

 لإتمام هذا العمل و إنجازه علٍ هذا الوجى .                        

إلٍ  الامتنانبالفضل و الجمجل بخالص الشكر و عمجق التقدير و  اعترافانتقدم 

 أساتذتً الكرام رفقاء الدرب التعلجمً منذ مراحلى الأولٍ عامٌ               

 و إلٍ أستاذنا الفاضل سعد صلجلع خاصٌ                    

 ت         الجوود التً كانت عونا و سندا لنا عبر جل الخطوا بالشكر جمجعنثمن  كما

 التً لا تعرف المستحجل                 الإدارةو لنلخص بالذ كر رمز 

 بالكلمٌ الطجبٌ علجنا بمساعدتى لنا و لو ان ننحنً تقديرا لكل من لم يبخل ثم لا ننسٍ

 فجازاهم الله عنا خجر الجزاء                          



الإهداء                  
 بعد خالص الشكر و العرفان لأعظم العظماء موفقين فً إتمام هذا البحث

 .الله عز و جل الذي منّ علينا بآُِى و نعمٌ العلم 

هدي ثمرة جودي هذا إلٍ أبً الغالً نور حياتً و أمً الغاليٌ أ َأنا الطالبٌ بوهزة ماريٌ ­

 .أطال و بارك الله لوما بعمرهما و أداموما شمعٌ مضيٌُ لدربً 

حافزي حفظوم الله لً ووفقوم  و إلٍ إخوتً جواهر حياتً ميساء َأشواق و أمجد سندي و

 فً دراستوم .

   روح أبً الطاهرة طيب الله ثراه أنا الطالبٌ بوزيان إلوام أهدي ثمرة جودي هذا إلً ­

 ٍ روح أمً الغاليٌ بن زايد تفاحٌبوزيان عبد الرحمان و إل

 و إلٍ ابنتً و قرة عينً رحمٌ أطال الله فً عمرها .

 كما نودي هذا العمل لكل طالب علم يسعٍ فً دروب النجاح ليصل لبر الأمان

 بعون الله سبحانى و تعالٍ .
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البناء المخالف لقانون التييئة و التعمير يعرف انتشارا واسعا عبر المجال  إن
كما الحضري لممدن الجزائرية، كون ميدان التييئة والتعمير من الميادين سريعة التطور، 

المخالفات العمرانية والتجاوزات التي تقع بشكل مستمر تعتبر ظاىرة عمرانية خطيرة ان 
        لمدننا وخاصة الكبرى منيا يتشويو صورة المظير الجمالساىمت بقدر كبير في 

 الاجتماعية. وأىدافيابمصالح الدولة المالية  ضرارو الإ

وضع ترسانة من القوانين المساعدة  ىإلوليذا الغرض فقد عمد المشرع الجزائري 
لقواعد  المحدد 51-80القانون رقم  بإصدارعمى الرقابة في ميدان البناء والتعمير وذلك 

تمامعدم مطابقة البنايات   90-08انجازىا والذي يعتبر بمثابة تعديل وتتميم لمقانون رقم  وا 
المتعمق بالتييئة والتعمير، فقد كان غرضو المحافظة عمى النسيج العمراني وتنظيمو 

تشييد بنايات تطابق المقاييس العمرانية ومخططات وبرامج التنمية وكذا  ىإلوالسعي 
 أنالموجية لمبناء لمحد من البناءات العشوائية التي وجب  للأراضيالعقلاني  الاستعمال

فمضمان  تكون خاضعة لوسائل الرخص والشيادات في مختمف مراحل تشييد وانجاز البناء
وىيئات مختصة  أجيزةتطبيق ما جاءت بو ىذه الوسائل في الميدان كان لا بد من وجود 

لقواعد البناء والتعمير  الأفرادرانية ومراقبة مدى احترام الجرائم العم بمراقبة وضبط مختمف
سالبة  ىوأخر  غرامات شرعية وواعد يعرض مرتكبييا لعقوبات بيذه الق أخلال أيو 

 لمحرية.

لتعمير في القانون الجزائري" لذا فموضوع ىذه المذكرة "التصدي لمخالفات التييئة وا
صور المخالفات العمرانية بشكل عام والجيات المختصة بمراقبة وضبط الجرائم   وضح ي

  المتابعة القضائيةفي حالة  للازمةا والإجراءاتواىم التدابير الوقائية  الإقميم ىعمى مستو 
 وتعرض صاحبيا لمتابعات قضائية.
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 دوافع اختيار الموضوع:

العديد من الدوافع في ترسيخ فكرة دراستنا ليذا الموضوع دون تردد والتي  ساىمت
 كانت مبنية عمى:

 دوافع ذاتية: -

 أنمجال العقار الحضري لاسيما مجال التييئة والتعمير، وخاصة  ىإلالانجذاب  -
انتشار البناء  ىأدالبناء والتشييد قد  أشغال مستوىظيور العديد من المخالفات عمى 

القضاء، مما جعمني  مستوىالقصديري والفوضوي، وكذا كثرة المنازعات العقارية عمى 
اشعر بالرغبة في وجوب تسميط الضوء عمى القواعد الموضوعية والشروط التي وضعيا 
المشرع الجزائري لتنظيم مجال العمران والتي يجب احتراميا ومراعاتيا من قبل المواطن 

 ليذه الجرائم. ىالتي تتصد والإدارةالرئيسي في حصول ىذه المخالفات كونو السبب 

خمق  ىإل ىأد، الأفرادمحدودية الثقافة العمرانية في مجال البناء والتعمير من قبل  -
المجيودات  رتتظافعمرانية وتشويو المنظر الجمالي لممدن، وبالتالي يجب  ىفوض

 المرآةبمفيوم حضري باعتبار المدينة  خمق مدن وعمران ىإلالجماعية من اجل السعي 
 ة تطور المدن وتقدميا.جالعاكسة لدر 

 الدوافع الموضوعية: -

جدية الموضوع قانونيا وعمميا، تقتضي تسميط الضوء عمى التجاوزات الممحوظة في  -
 في تزايد مستمر. وأنيامجال التييئة والتعمير خاصة 

تكرارىا بصفة  ىإلمما يؤدي  الأفرادعدم فعالية العقوبات والجزاءات المسمطة عمى  -
 مستمرة.
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 البحث: أهمية

الفرد جزء من تمك المخالفات التي  أنجدية البحث ومواكبتو لمعصر خاصة  -
 الاجتماعية والاقتصادية. أوضاعيمتحدث عمى ارض الواقع باختلاف 

من طبيعة المشكمة التي يعالجيا حيث  أساساالموضوع تنبع  أىميةن إبالتالي ف و -
 لأىمية نجانبي إبرازعن ىذه المشكمة من خلال  للإجابةمن خلال بحثنا  نسعى

 الموضوع:

ىذا الموضوع في معرفة كيفية تطبيق النصوص  أىميةففي جانبو العممي تبرز  -
برازتمك النصوص في قمعيا مع الجريمة الواقعة، ومدى فعالية  يتلاءمالقانونية بما   وا 

 ليا وتجسيدىا في ارض الواقع. الأمثلالعوائق التي تحول دون التطبيق 

الموضوع في كون الفرد جزء من تمك  أىميةمن جانبيا العممي فتتضح  أما -
الجيات  إبرازالمخالفات والتجاوزات التي تحدث عمى مستوى المنظومة العمرانية، مع 

 المكمفة بالتصدي ليذه المخالفات.

موضوع التصدي لمخالفات التييئة والتعمير يبرز عمى  أىمية نإفوبالتالي  -
ين احدىما نظري يتعمق بمدى توافر النصوص والجزاءات القانونية الردعية من اجل مستوى

عمل مرتبط بواقع ومال وتطبيق  وآخروضع حد ليذه الظاىرة وصون المجال الحضري، 
 لاستخدام ىذه النصوص عمى المخالفين. ىتمك النصوص والجية التي تسع

 البحث: أهداف

مفيوم واضع لممخالفات العمرانية  إعطاءالمسطرة ليذه الدراسة ىو  الأىداف أننجد 
برازقانون تشريع العمران،  أحكاممع حصر الجرائم التي تجاوز  تصة دور الجيات المخ وا 

في مراقبة عمميات الانجاز والتشييد وفق سياسة التييئة والتعمير سواء كان ذلك في 
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التقني، مع الكشف عن التدابير الوقائية والجزاءات المطبقة ليا، مع  أوجانبيا المدني 
 .الإداريةحدود التصدي ليذه المخالفات من طرف السمطات  إبراز

 الدراسات السابقة:

ونظرا لكون ميدان التييئة والتعمير بصدد تطور مستمر، فقد تعددت الدراسات 
والبحوث ولكل جل تركيزنا كان عمى الدراسات ذات التخصص الدقيق ومن بين الدراسات 

 التي تم الاطلاع عمييا:

 أطروحة رسالة دكتوراه الزين عزري "قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فييا"، و -
 البناء عمى ضوء قانون التييئة والتعمير"، و إستراتيجية مدكتور عربي باي يزيد "دكتوراه ل
لحماية البيئة في التشريع الجزائري"،  آليةالدكتور منصور مجامي "رخصة البناء  أطروحة

 سعاد بوزيدي بعنوان "المخالفات العمرانية وسبل الوقاية منيا".ورسالة ماجستير لمطالبة 

وبخصوص المقالات العممية فقد تم الاعتماد عمى: مقال منشور في مجمة تشريعات 
التعمير والبناء لمدكتور مصطفي طايل "السمطة المحمة والتصدي لمخالفة التييئة والتعمير 

موىوبي نور اليدى "معاينة  الأستاذةنجاعة؟"، وكذا مقال  آية 66-59وفق القانون رقم 
 للأستاذةقيق مطابقة البنايات والجزاءات المترتبة عنيا: وكذا مقال المخالفات المتعمقة بتح

 بن جاعي نوال ريما "المنازعات العادية في مجال العمران"

 منهج الدراسة:

النتائج الصحيحة اعتمدنا في  ىإلوالوصول  الإشكاليةعمى ىذه  الإجابةمن اجل 
 للأفكارعمى التسمسل المنطقي ىذه الدراسة عمى المنيج التحميمي باعتباره منيج يعتمد 

والتحميل القانوني السميم لمجمل المواد القانونية المنظمة لمتييئة والتعمير في الجزائر وتم 
عمى المنيج الوصفي في حصر مختمف المخالفات وتكييفيا قانونيا مع  أيضاالاعتماد 

 الجزاءات المقررة.
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 الموضوع: إشكالية

 الدراسة عمى النحو التالي: إشكاليةمما سبق يمكن صياغة 

ما مدى فعالية النصوص القانونية المطبقة عمى جرائم العمران بصفة عامة وىل 
 وفق المشرع الجزائري في تنظيم ميدان العمران والحد من ىذه التجاوزات؟

 يمكن حصرىا فيما يمي: إشكالاتالرئيسية تتفرع عدة  الإشكاليةومن ىذه 

 القانوني والتشريعي لمخالفات التييئة والتعمير؟ الإطارما ىو  -

 ليذه المخالفات؟ أدتالتي  الأسبابىي  ما -

 من ىي الجيات القانونية المكمفة بمعاينة ومراقبة وضبط ىذه المخالفات؟ -

الخاصة بمتابعة ىذه الجرائم والعقوبات المقررة  الإجرائيةالقواعد  أىمما ىي  -
  : الصعوبات

فيما يخص صعوبات البحث فمقد واجينا الكم الكبير من المراجع المتخصصة مما 
شكل عائق في تحديد وحصر مجال البحث لتوسيع الموضوع وتشعبو، وكذلك موضوع 

ىو ببعيد كل  يالعقاري والذفي مجال القانون  أساساالتصدي لممخالفات العمرانية ينصب 
 الدستورية.البعد عن تخصصنا فرع الدولة والمؤسسات 

حسن الاستقبال ولم نتحصل عمى الوثائق  ىقيامنا بالزيارات الميدانية لم نمق وأثناء -
والمعمومات المنتجة من طرف الجيات المتخصصة والغياب التام ليا، وكذلك سجمنا 

مقابلات من اجل جمع  إجراءانعدام مكاتب قارة لمفتشي التعمير مما صعب عمينا 
 االتي واجيتن الإشكالاتالمعمومات والاستفسار عن 
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 : ثخطة البح

 ارتأيناوجو ولطبيعة الموضوع وتركيبتو  أكمللمتعرف عمى ىذه الدراسة عمى  و
ماىية المخالفات العمرانية  ىإلالاعتماد عمى خطة ثنائية التقسيم، حيث تم التطرق فييا 
الرقابية التي تسير عمى  الأجيزةوصور ىذه المخالفات بحسب القوانين التي تجرميا وكذا 

تقنية ومدنية في  وأجيزةمؤىمين قانونا  أعوانمعاينة وضبط ىذه المخالفات عن طريق 
يا بعد تحجت المحاضر و أنواع ىإلفي الفصل الثاني فقد تم التطرق  أما، الأولالفصل 

المؤىمين قانونا بعد رصد المخالفة المسجمة والتي تعرض  الأعوانيتم تحريرىا من قبل  أن
داريةتدابير وقائية و عقوبات جزائية ينجر عنيا حيث متابعات قضائية  ىإلصاحبيا   وا 

 مالية.

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 الفصل الاول :
 ه المخالفاتذماهية المخالفات وصور ه
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 : ماىية المخالفات العمرانية وصور ىذه المخالفاتالأول لالفص

، نتج عنيا عدـ قدرة مميوف نسمة 45عدد سكاف الجزائر الذي فاؽ  نتيجة تزايد
الدولة عمى تمبية حاجات السكاف وسد متطمباتيـ اليومية، وقد صادفو ىذا النمو السريع 

، وىذا ما جعؿ الجزائر تواجو الإقميـ مستوىلسكاف وجود صعوبة فيـ تمركزىـ عمى 
صعوبات في المجاؿ العمراني، مما نتج عنو عدة مخالفات في ميداف التييئة والتعمير، 

 ككؿ. والإقميـجزءه بفي تشوه المظير الجمالي لممحيط  تسببت

بالتالي سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا الفصؿ الوقوؼ عمى مفيوـ ىذه المخالفات  و
 وقوعيا مف خلاؿ الخطة التالية: وأسبابالعمرانية وتبياف خصائصيا 

 : مفيوم المخالفات العمرانية:الأولالمبحث 

      مف خلاؿ ىذا المبحث سوؼ نتطرؽ إلى تعريؼ المخالفة العمرانية تشريعيا  
 .مع تحديد صور المخالفات العمرانيةو فقييا 

 : تعريف المخالفات العمرانية:الأول المطمب

لـ تتطابؽ مع القوانيف  إذافي المجاؿ العمراني والحضري  مخالؼفعؿ ىي كؿ 
عمى الحصوؿ عمى رخصة  الأفراد إمكانيةوالتي تحدث نتيجة عدـ المتعمقة بالعمراف 

تحدث نتيجة لعدـ احتراـ قوانيف  آخرالبناء والمخالفات تحدث رغـ وجود رخصة، وبتعبير 
التعمير واكبر الخروقات شيدىا قطاع التييئة والتعمير والتي مست بالمجاؿ الحضري 

 1تتتف&&بىىةةف , فوالمحيط العمراني لمسكا
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و بالتالي سيتـ التطرؽ إلى التعريؼ التشريعي و الفقيي المتداوؿ ليذه المخالفات 
 مع تبياف صورىا فيما بعد.

 الأول : تعريف المخالفات العمرانية تشريعياالفرع 

: "كؿ حالة أنياعمى  (1)المعدؿ والمتمـ  29  -90مف القانوف 76عرفتيا المادة
القانونية والتنظيمية السارية المفعوؿ في  الأحكاـبناء تنتيؾ بصفة خطيرة  لأشغاؿانجاز 

 الأمرالقاضي المختص مف اجؿ  أماـ ىترفع دعو  أف الإداريةىذا المجاؿ يمكف لمسمطة 
 154-66 الأمرالقضاء الاستعجالي التي ينص عمييا  لإجراءاتطبقا  الأشغاؿبوقؼ 

 ".1966المؤرخ في يونيو

 ىي: 2 15-08مف القانوف  92الي74وقد حددتيا المواد مف 

 مجموعة سكنية بدوف رخصة تجزئة. أوتجزئة  إنشاء -

 عمى رخصة التجزئة.تشييد بناية داخؿ تجزئة لـ يتحصؿ  -

 أوكانت ىذه التجزئة  إذامجموعة سكنية  أومف تجزئة  أرضيةبيع قطع  -
 المحددة في رخصة البناء. الآجاؿلـ يتـ انجازىا في  أوالمجموعة السكنية غير مرخصة 

 الانجاز. إتماـالمحدد في رخصة  الأجؿالانجاز في  أشغاؿ إتماـعدـ  -

 المحدد. الأجؿعدـ القياـ بتحقيؽ المطابقة في  -

 تثبت بشيادة المطابقة.استغلاؿ بناية قبؿ تحقيؽ مطابقتيا التي  أوشغؿ  -

 .الأشغاؿانجاز  بإتماـبتصريح كاذب يتعمؽ  الإدلاء -

 البناء قبؿ تحقيؽ المطابقة. أشغاؿاستئناؼ  -

                                                           

.1660، ص1990، سنة52المتعمقة بالتييئة والتعمير، جريدة رسمية العدد  29-90مف القانوف  76المادة   1  
2

تماـ انجازى 15-07القانوف  92إلي  74المواد مف    ، 44ا، جريدة رسمية العددالذي يحدد قواعد عدـ مطابقة البناية وا 
  . 2008سنة
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بناء عمى سبيؿ التسوية طمب رخصة ال أو الأشغاؿانجاز  إتماـطمب  إيداععدـ  -
 المحدد مف طرؼ مصرح تمت تسوية وضعيتو. الأجؿفي 

النيائي الغير القانوني لمبناية بشبكات الانتفاع العمومي دوف  أوالربط المؤقت  -
 شيادة المطابقة. أوالحصوؿ المسبؽ عمى رخصة البناء 

عدـ وضع سياج الحماية لمورشة  أوالانجاز دوف ترخيص مسبؽ  إتماـفتح ورشة  -
 الانجاز. إتماـ أشغاؿلافتة تدؿ عمى  أو

الانجاز، ووضع مواد  إتماـالبناء المحدد في رخصة  أشغاؿعدـ الشروع في  -
 الفضلات عمى الطريؽ العمومي. أو الحصى أوالبناء 

 .الأشغاؿ إتماـعدـ تقديـ طمب شيادة بعد  -

 خالفات العمرانية:الفرع الثاني: التعريف الفقيي لمم

فيما يتعمؽ بالتعاريؼ الفقيية عرفت المخالفات العمرانية في المجاؿ الحضري بأنيا 
كؿ مخالفة لـ تتطابؽ مع القوانيف المتعمقة بالعمراف، نتيجة لعدـ الحصوؿ عمى رخصة 

كما يمكف انو تحدث رغـ وجودىا.ويمكف تعريؼ المخالفة العمرانية بأنيا تجاوز البناء، 
 (1)القانونية والتنظيمية الخاصة بقواعد البناء في مجاؿ التييئة والتعمير. للأحكاـ

 

 

 

 الفرع الثالث: خصائص المخالفات العمرانية:

 تتميز المخالفات المتعمقة بمجاؿ البناء والتعمير بما يمي:

                                                           
   http://diguircts.blogspot.com le18-04-2019 a11 :30العمراف في الجزائر الموقع الالكتروني مدونة 1
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جريمة البناء مثلا بدوف رخصة ىي مخالفات مادية تقع بقياـ  إفمخالفة مادية:  -1
 الرخصة. لإتماـمخالفة  أومنشات بدوف ترخيص  تشييد أوالشخص بأعماؿ البناء 

فعؿ الجريمة المتعمقة برخصة البناء يشكؿ جريمة مستمرة  إفمخالفات مستمرة:  -2
 البناء تستغرؽ وقت طويؿ في وقوعيا بسبب امتدادىا في. أعماؿذلؾ انو 

 .(1)لا أـلمنشاط عمديا  المخالؼ أكافمخالفات عمدية: سواء  -3

 المخالفات العمرانية: أسبابالفرع الرابع: 

المخالفات العمرانية كثيرة ومتعددة فيي ناجمة عف تفاعؿ وتواجد  أسباب إف
 :2واحد ويمكف حصرىا فيما يمي آفميكانيزمات في 

الكبير وارتفاع  الديمغرافيزيادة عدد السكاف وقمة السكنات المجيزة، نتيجة النمو  -
 الكثافة السكانية في المراكز الحضرية.

البمديات مف جية وغياب التوعية  مستوىعمى  الإداريةالرقابة  أجيزةضعؼ  -
 .أخريمف جية  الأفرادالعمرانية عند 

في تحديد تدخؿ الجيات المعنية لمصالح  الأحيافعدـ وضوح الرؤيا في بعض  -
 .الديمغرافيفي تسيير النمو  التعمير

 

 أكثرالسبب الرئيسي في  أفانعداـ التسيير العقلاني لممجاؿ الحضري وقد تبيف  -
مخططات التوجيو العمراني في  مستوىالحالات المسجمة في مجاؿ التجاوزات تكوف عمى 

في تغيير النسيج  المطابقة قانونيا إجراءاتمؼ المدف الجزائرية وعدـ احتراميا مخت

                                                           
 مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ، دور الييئات المحمية في ضبط قواعد التييئة والتعميرمباركي إيماف، زعامطة عبمة،  1
  .52، ص2016-2015والعموـ السياسية، جامعة منتوري قسنطينة،   
  .92، ص2000، ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر، سنةالتييئة والتعمير العمراني في الجزائرالبشير الشيخاني،  2
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بسبب قمة التوعية، والتكويف بصفة عامة لدي المنتخبيف  الأرضالعمراني، واستخدامات 
 (1)المحمييف.

غالبا ما تكوف عمى حساب القرارات التقنية وتظؿ ىذه  الإداريةالقرارات  -
 (2)المخططات حبر عمى ورؽ.

الريفية  الأنشطةالتخمي عف  إلي أديالتوجو الاقتصادي القائـ عمى التضييع مما  -
 جسيمة بالبيئة الحضرية. أضرار والحاقةالفلاحية  الأراضيوالاستحواذ عمى 

استغلاؿ العقار بطريقة غير  إلي أديالمدف  إليالنزوح الريفي بنسب كبيرة  -
اغمب السكاف يفتقروف لموعي القانوني اللازـ مما  أف، حيث نجد (3)قانونية وغير شرعية

 تفاقـ الظاىرة. إلي أدي

 (4)مما يصعب مراقبتيا. إداريالعمؿ  أوقاتمعظـ المخالفات تقع خارج  -

 

 

 

 

 

 المطمب الثاني: تحديد صور المخالفات العمرانية والجزاءات المقررة ليا

                                                           
  .91، صسابؽالبشير الشيخاني، مرجع  1
  .30، ص1991وزارة التجييز الجزائر غدا ممفات التييئة العمرانية، الجزائر، سنة 2
  .25غدا ممفات التييئة العمرانية، مصدر نفسو، ص وزارة التجييز الجزائر 3
  .25وزارة التجييز الجزائر غدا ممفات التييئة العمرانية مصدر نفسو، ص 4
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ي ظاىرة خطيرة تؤثر سمبا عمى البيئة العمرانية قد تصمو حد ناتمثؿ مخالفات المب -
يوضع المشرع جزاء مناسب، ميما كاف نوعو لردع  أفالجسامة، مما يستوجب معو 

 المخالفيف.

كؿ ما يصدر  -لا العقابي-تعد مخالفة بناية بمعناىا العاـ في قانوف المباني -
العامة والخاصة التي رسميا المشرع في القانونية والاشتراطات البنائية  للأحكاـمخالفا 

 (1)المتعمقة بيا كقانوف حماية البيئة وغيرىا.القوانيف  أوقانوف المباني، 

المتعمقة بالتييئة والتعمير انو:  29-90مف القانوف رقـ 77وقد نصت المادة -
استعماؿ ارض  أو أشغاؿدج عف تنفيذ 3000.000دج و 300"يعاقبو بغرامة تتراوح بيف 

الرخص التي تسمـ  أوبتجاىؿ الالتزامات التي يعرضيا ىذا القانوف والتنظيمات المتخذة 
 .لأحكامياوفقا 

المخالفة، ويمكف الحكـ  إليفي حالة العود  أشيرستة  إلييمكف الحبس لمدة شير 
 أو الأراضيبالعقوبات المنصوص عمييا في الفقرتيف السابقتيف ضد مستعمؿ  أيضا
المسؤوليف عمى  الآخريف الأشغاؿ أوالميندسيف المعمارييف  أو الأشغاؿستفيديف مف الم

 المذكورة". الأشغاؿتنفيذ 

 

 

 

 

 

                                                           
تراخيص أعمال البناء، واليدم مع التشريعات البناء وأوامر العسكرية والقرارات الوزارية واحدث أحكام احمد مرجانة،  1

  .409، ص2002القاىرة، ، دار النيضة العربية، القضاء
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المجرمة، ذلؾ انو نص  الأفعاؿفالمشرع مف خلاؿ المادة لـ ينص بالتدقيؽ عمى 
 سعاعمى العقوبة المقررة لمخالفات التعمير دوف تحديد نوع المخالفات، فقد ترؾ المجاؿ وا

 الأشغاؿفكرة تنفيذ  إفليتـ تحديد مف خلاؿ النصوص القانونية المرتبطة بالتعمير، ذلؾ 
الذي يتعمؽ بشروط  07-94جاء المرسوـ التشريعي رقـ  واسعة وغير محددة، في حيف

بتفصيؿ دقيؽ مراعيا مجمؿ الانتاج المعماري و ممارسة مينة الميندس المعماري 
: تمثمت مف أنواعثلاثة  ىإلالنصوص القانونية المتعمقة بالبناء، حيث قسـ المخالفات 

، في تشييد بناية دوف رخصة بناء وتشييد بناية لا تطابؽ 1منو 50خلاؿ نص المادة 
 والتصريح. الإشيار بإجراءاتمواصفاتو رخصة البناء، وعدـ القياـ 

 أعماؿدوف رخصة عمى في تجريمو لمبناء  ادة ىذه اقصروالمشرع في نص الم
التسييج بدوف رخصة،  كالتدعيـ والتمديد و الأشغاؿالتشييد فحسبو ولـ يمتد ليشمؿ باقي 

 الكبرىوكذا عدـ تجديد الرخصة بعده في المحددة ليا، كما انو لـ يفرؽ بيف مشاريع البناء 
البناء، كمشاريع الترقية العقارية وبناء  ماؿأعومشاريع السكف الخاصة وىذا بالنسبة لقيمة 

 سكنات ذاتية لتحديد العقوبة.

نوعيف مف  29-90المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ  05-04وقد اقر القانوف رقـ 
الجرائـ المتعمقة برخصة البناء وىما جريمة البناء بدوف رخصة، وجريمة القياـ بأعماؿ 
غير مطابقة لمواصفات الترخيص، في حيز الجرائـ الغير منصوص عمييا تتدخؿ ضمف 

 ة تطبؽ عمى جميع الجرائـ.عام أحكاماالتي تتضمف  77المادة أحكاـ

المعدؿ و  29-90مف القانوف 499-43وخصص المشرع الفصؿ الرابع مف المواد
مف التراب الوطني  الأجزاءخاصة تطبؽ عمى بعض  أحكاـ، نص بموجبيا عمى المتمـ 

الفلاحية ذات المردود  والأراضيذات الميزة الطبيعية والثقافية البارزة  وأقاليـوىي الساحؿ 
 ي.العال

 
                                                           

المؤرخ في  05-04مف القانوف رقـ  02ألغيتو بمقتضي المادة 07-94مف المرسوـ التشريعي رقـ 05المادة  1
  .2004، سنة51، الجريدة الرسمية عدد117-94يتضمف إلغاء أحكاـ المرسوـ التشريعي رقـ  2004اوت14
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لممخالفات  أولاصور المخالفات المتعمقة بالبناء والتعمير، نتطرؽ  إبرازولأجؿ 
انوف التعمير والنصوص المطبقة لو، ثـ نتناوؿ صور زامات قتالناشئة عف خرؽ ال

 الوطني.التراب  أجزاءالمخالفات العمرانية المحددة بنصوص خاصة ببعض 

والنصوص  التعمير: المخالفات الناشئة عن خرق التزامات قانون الأولالفرع 
 لأحكاموالمطبقة لو والرخص المسممة وفقا 

الخاص التي قاـ المشرع  الإداريالبناء احد موضوعات الضبط  أعماؿتعتبر 
بتنظيميا في قانوف خاص بيا بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ، وقد رسـ القانوف 

تباعياالواجب توافرىا  والإجراءاتالشروط  في ذلؾ، ويعتبر الخروج عمى قواعد الضبط  وا 
رسمو القانوف يشكؿ جريمة  البناء وفؽ ما بأعماؿ أوالخاص بالمجاؿ العمراني،  الإداري

مجمؿ الالتزامات التي تفرضيا قوانيف التعمير والتنظيمات  إلي، والرجوع (1)مف الجرائـ
المتخذة لتطبيقو عمى المخاطبيف بأحكاميا في المجاؿ العمراني، يمكف حصر مخالفاتيا 

 ذكرىا. الآتيفي النقاط 

 : الجرائم المنصوص عمييا بصفة دائمة في قوانين التعمير:ا 

عة مف الالتزامات القانونية الواجب البناء، مجمو  أشغاؿلقد اشترط المشرع الجزائري 
القانونية ويترتب  للأحكاـوعدـ احتراـ الالتزاـ يعد مخالفا الأشغاؿ اءىا قبؿ بداية تاستف

-94مف المرسوـ التشريعي رقـ  50جزاءات قانونية، وقد جرـ المشرع مف خلاؿ المادة
 أوالمتعمقة بالتعمير وحصرىا في تشييد بناية بدوف رخصة  الأشغاؿفي  أنواعثلاث  07

 .والإشيارالتصريح  بإجراءاتعدـ القياـ  وأخيرادوف مطابقة المواصفات لرخصة البناء، 

بعض  إلغاءيتضمف  2004-8-14المؤرخ في 06-04دور القانوف رقـ انو بص إلا
منو دوف تحديد  50مادةنص ال 2المادة  ألغيتو، 07-94المرسوـ التشريعي رقـ  أحكاـ

 جديد لمجرائـ.

                                                           
  .410احمد مرجاف، المرجع السابؽ، ص 1
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يحدد شروط و  55-06مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي رقـ  الأمروقد تدارؾ المشرع 
، وحصر بذلؾ 16في نص المادة  كيفيات الاعواف المؤ ىميف لمبحث عف المخالفات 

التصريح  بإجراءاتممغيا جريمة عدـ التصريح  أيضا أنواعفي ثلاث  التعميرجرائـ 
شيار شرع فييا رخصة  إلي الأشغاؿجريمة  إضافةمع  الأخرييف، ومبقيا عمى الجريمتيف وا 
 .تعمير

 : البناء بدون ترخيص:1

المتعمقة بالتييئة المعدؿ و المتمـ   29-90مف القانوف  رقـ  52نصت المادة 
والتعمير عمى انو "تشترط رخصة البناء مف اجؿ تشييد البنايات ميما كاف استعماليا 

الواجيات  أوولتمديد البنايات الموجودة ولتغيير البناء الذي يمس الحيطاف الضخمة منو 
 لمتسييج...". أوالمقضية عمى الساحات العمومية ولانجاز جدار صمب لمتدعيـ 

، يستوجب ضرورة الحصوؿ عمى رخصة مف اجؿ أعلاهمف خلاؿ نص المادة 
تدعيميا، فالحصوؿ عمى  أوتقميصيا  أوتوسيعيا  أو أعماؿ إقامة أوالمباني  إنشاء

التي تقع عمى عاتؽ المالؾ  الأوليةالمذكورة ىو مف الالتزامات  الأعماؿترخيص لمباشرة 
 معنويا. أوشخصا طبيعيا  أكافلمبناء سواء 

 أرادالحصوؿ عمى رخصة البناء ىو التزاـ قانوني مفروض عمى كؿ مف  أفوبما 
تجعؿ مرتكبيا عرضة لتطبيؽ العقوبات المنصوص  القياـ بتشييد مشروع بناء فمخالفتو

 المتعمؽ بالعقوبات بعنواف "المخالفات". عمييا في القسـ الثاني مف الفصؿ السابع

حكاـفكؿ مف ينجز بيتا منتيكا لمقواعد  القانونية والتنظيمية السارية المفعوؿ تطبؽ  وا 
ـ كؿ فعؿ مخالفة لما والتي تجر  78-77-76عميو العقوبات المنصوص عمييا في المواد 

 مف القسـ الثاني. 75-72-71-70-60-51-50ىو منصوص عميو في جميع المواد 
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 أ: الطبيعة القانونية لجريمة البناء بدون ترخيص:

الجرائـ في قانوف تنظيـ المباني التي  أىـتعد حركية البناء بدوف ترخيص مف 
في قياـ المتيـ بالبناء قبؿ الحصوؿ عمى ، وتتمثؿ (1)وأجنبيةالعربية  تعالجيا كؿ القوانيف

جريمة البناء بدوف  أثارت، وقد (2)الترخيص المطموب وىذا ما يمثؿ الركف المادي لمجريمة
ترخيص اختلافا فقييا، فيناؾ مف يعتبرىا مف الجرائـ الوقتية، ومنيـ مف يعتبرىا مف 

 ت الطويؿ.الجرائـ المستمرة وىذا لاستمرارىا في الزماف واستغراقيا الوق

الذي يحدد القواعد  175-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ 52نص المادة إليوبالرجوع 
 أوتمديد  أوف رخصة البناء تشترط مف اجؿ كؿ بناء جديد إالمتعمقة بالتييئة والتعمير، ف

ف جريمة البناء بدوف رخصة ىي جريمة وقتية وتنتيي بانتياء إ، ومنو فإضافة أوتعديؿ 
تكرر بوقوع  أي، (3)الأفعاؿتعد كذلؾ جريمة متشابية  أنياالبناء والتشييد، غير  أعماؿ

يشكؿ جريمة مستقمة، ولكنيا مع ذلؾ تعتبر جريمة واحدة  أفيصمح كؿ منيا  أفعاؿة دع
يتعمؽ بعدة  الأمركاف  إذا أما، الإجرامينظرا لوحدة الفاعؿ ووحدة المحؿ ووحدة المشروع 

 الأفعاؿمة تنتيي ويسأؿ الفاعؿ عف عدة جرائـ، فكؿ فعؿ مف ف وحدة الجريإمباني ف
يقوـ بو الفاعؿ كؿ البناء بدوف ترخيص ىو جريمة مستقمة ويعتبر  52المذكورة في المادة 

 مف الجرائـ الوقتية المستعممة.

 

                                                           
، وأيضا ماىر أبو العنيف، التراخيص الإدارية والقرارات المرتبطة والمتعمقة بيا 312مرجاف، المرجع السابؽ، ص احمد 1

فتاءفي قضاء  مجمس الدولة، الكتاب الرابع بعنواف الرقابة القضائية عمى القدرات المتعمقة بتراخيص البناء، الطبعة  وا 
  .116، ص2006الأولي، 

، دار المطبوعات الجامعية، الطبعة "المشكلات العممية في جريمة البناء بدوف ترخيص"يـ، حامد الشريؼ عبد الحم 2
  .29، ص1924الثانية، 

في الفروض التي يرتكب فييا الجاني أكثر مف سموؾ يعتدي بو عمى ذات  ؽتتحقالجريمة المتتابعة الأفعاؿ ىي التي  3
حد أو مستوي إجرامي واحد، راجع في ذلؾ احمد مرجاف، المرجع المصمحة المحمية ويكوف ذلؾ تنفيذا لقرار إجرامي وا

  .413السابؽ، ص
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جريمة البناء بدوف ترخيص تعتبر جريمة  أفالمصرية،  ضة النقموقد قضت محك
ىي حينئذ تقوـ عمى نشاط  إذالبناء متعاقبة ومتوالية،  أعماؿتى كانت م الأفعاؿمتتابعة 

ذو  تكرر ىذه  أف واحد: و إجراميانو يقع تنفيذا لمشروع  إلامتتالية،  أزمنةاقترفو في  ا 
ىذا  بإتماـينقطع بينيما فارؽ زمني يوحي  أفوتعاقبيا دوف  أزمنتيامع تقارب  أفعاؿ

 (1)في نظر القانوف. اميةإجر الاتصاؿ الذي يجعؿ منيا وحدة 

 نتائج ىي: الأفعاؿبدوف ترخيص كونيا جريمة متتابعة وترتب عمى جريمة البناء 

يي بانتياء تتن فإنياجريمة البناء بدوف ترخيص ىي جريمة وقتية،  أفبما  -
 المخالفة لمقانوف، تحسب مدة التقادـ مف ذلؾ الوقت. الأعماؿ

التي وقعت  الأفعاؿمنيا، يكوف جزاء لكؿ  الأفعاؿمف  أيصدر الحكـ في  إذا -
الحكـ الصادر في  أف أيبعد صدور الحكـ،  إلا أمرىافي تمؾ الفترة حتى ولـ يكتشؼ 

 الموالية واللاحقة. الأفعاؿالقضية السابقة يكوف بمثابة جزاء لكؿ 

 جريمة البناء بدون ترخيص: أركانب: 

بناء بدوف ترخيص، جريمة جنائية يستمزـ توقيع الجزاء  بأعماؿتعتبر جريمة القياـ 
 :أساسيفعمييا، وتستوجب الجريمة لقياميا توافر ركنييف 

 الركن المادي: -

تتمثؿ في  أساسيةالركف المادي لجريمة البناء بدوف ترخيص يتركب مف عناصر  إف
وانو يتـ البناء في  بإقامتياالبناء، وكذا عدـ حصولو عمى ترخيص  أعماؿ إقامةفعؿ 

 مجاؿ تطبيؽ رخصة البناء.

 

 

                                                           
  .414-413، ص ص سابؽاحمد مرجاف، مرجع 1
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رخصة المعدؿ و المتمـ   29-90مف القانوف 52تشترط المادة البناء: أعمال إقامة*
 البناء والتي تشمؿ: بأعماؿلمقياـ 

 كؿ تشييد لبنايات جديدة ميما كاف استعماليا. -

 كؿ تمديد لبنايات موجودة. -

الواجيات المطمة عمى الساحات  أولمبناء يمس الحيطاف الضخمة منو  كؿ تغيير -
 العامة.

 التسييج. كؿ انجاز لجدار صمب بقصد التدعيـ و -

، وقياـ الفاعؿ بيا فميس الأعماؿف عدـ توفر رخصة البناء فيما يخص ىذه إوعميو ف
نيا قد تعسفت في منح الترخيص، الإدارةيتمسؾ بأنو  أفلو  انوف بيذا خالفة القم وا 

مف   الإجراءاتوقعت الجريمة دوف ترخيص وقاـ المتيـ لاحقا باستيفاء  إذا وأماالرفض، 
شكؿ بف الحصوؿ عمى رخصة البناء إاجؿ الحصوؿ عمى ترخيص وتـ قبولو ومنحو، ف

قامتولاحؽ عمى مباشرة البناء  الترخيص  أوالتصريح  لا يحوؿ دوف وقوع الجريمة، لأف وا 
 بالبناء لا يسرعو بأثر رجعي.

المبنية قد تـ في مجاؿ  الأشغاؿانو يكوف تنفيذ  أي *عدم وجود رخصة بناء مسبقة:
يفرض فيو القانوف رخصة البناء دوف الحصوؿ المسبؽ عمى رخصة البناء كما يتطمبيا 

 (1)قانوف التييئة والتعمير.

                                                           
ويرجع ذلؾ لعدـ مطمب ردمو البناء مف قبؿ صاحب مشروع البناء، ارض حالة طمب الرخصة وعدـ الحصوؿ عمييا 1

وكذلؾ حالة البناءات غير المنتيية مف انجازىا وسقوط أجاؿ أو عدـ انتظار البث فييا مف قبؿ السمطة المختصة، 
رخصة البناء بالرغـ مف استغلاليا وىي مازالت في شكؿ ورشة مفتوحة، وىناؾ حالة الشروع في البناء رغـ صدور قرار 

انية، تأجيؿ البث في الرخصة.انظر في ذلؾ: محمود عبد الرسوؿ، المرجع في شرح قانوف المباني الجديد، طبعة الث
  .196-195، ص ص1994
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 جريمة تقوـ في المناطؽ التي لـ فلا يتم البناء في مجال فرض رخصة البناء: أن*
مف القانوف  52يستوجب المشرع الحصوؿ عمييا، كما ىو منصوص عميو في المادة

 .والتعميرالمتعمؽ بالتييئة  05-04المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 29-90رقـ

 الركن المعنوي: -

تعتبر جريمة البناء بدوف ترخيص جريمة عمدية، حيث يتوافر فييا القصد الجنائي 
بدوف  52المنصوص عمييا في المادة  الأعماؿ أوبمجرد انو يبدأ المتيـ بأعماؿ البناء 

 سواءشرع فيما يتعمؽ بجرائـ البناء مف ارتكاب ىذه الجرائـ مترخيص بذلؾ، حيث ينوي ال
عف طريؽ الخطأ، ولكف لـ يتـ التفريؽ بينيما فيما يتعمؽ بالعقوبة  أوعف طريؽ العمد 

 (1)الس.مجالمطبقة في ال

التي يقوـ بيا لا تستدعي ضرورة الحصوؿ عمى  الأعماؿفمجرد اعتماد المتيـ بأف 
، فلا يكفي ذلؾ لنفي القصد الإنشاء أوالتمديد  أوبالتعديؿ  الأمرترخيص، سواء تعمؽ 

الجيؿ بضرورة الحصوؿ عمى  ىإلف الجيؿ والغمط الذي يستند إتالي فالجنائي لديو، وبال
الغمط  أوالجيؿ  إليرخصة البناء لا يجب عمى المتيـ التمسؾ بو، ومنو فالدفع المستند 

 ىو دفع باطؿ ولا يعتد بو، وبيذا يكوف الركف المعنوي لمجريمة يتكوف مف عنصريف:

 لمفعؿ المكوف لمجريمة. المتيـ إرادةاتجاه  -

 العمـ بعدـ مشروعية الفعؿ قانونيا وانو معاقب عميو. -

 

 

 

                                                           
إلا أف القاعدة في النصوص الجنائية أف يفرؽ المشرع في ارتكاب الفعؿ المجرـ إذا ما كاف يرتكب بطريقة العمد أو 1

بطريقة الخطأ ويفرد نصا خاصا لمجريمة الواحدة إذا كاف يتصور ارتكابيا في أحواؿ معينة عمدا، ونصا آخرا إذا كاف 
  قة الخطأ، ويترتب عمى ذلؾ اثر في العقوبة المقررة.يتصور ارتكابيا بطري
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ف جريمة البناء بدوف ترخيص تصبح قائمة مف تاريخ إوبتوافر ىذه العناصر ف
 ىإلالبناء، ونظرا لكونيا مخالفة مادية ووقتية، فيي لا تحتاج  أشغاؿالشروع والبدء في 

تجاج بحسف النية ونظرا لطبيعتيا ، فالتقادـ يبدأ حسابو مف الركف المعنوي، ولا يجوز الاح
مف تاريخ البناء المنجز  أوسبب كاف  لآيالبناء بدوف رخصة  أشغاؿتاريخ التوقؼ عف 

 بدوف رخصة.

بعد  إلاكبيرة لمبناء بدوف رخصة باعتبارىا جريمة قائمة بذاتيا  أىميةلـ يعير المشرع 
كما تـ بيانو  إداريقرر ليا عقوبة اليدـ بقرار  أيف، 05-04التعديؿ بموجب القانوف رقـ

عف ىذه المخالفات ونص مباشرة عمى اليدـ، ففي حالة ، فقد اسقط العقوبة (1)فيما سبؽ
رئيس المجمس الشعبي  إخطارالتي شرع فييا دوف رخصة بناء، والتي تقوـ عمى  الأشغاؿ

ر بيدـ البناء يسري وينفذ حتى في ظؿ الطعف القضائي فيو، في حيف البمدي يصدر قرا
حدد ليذه المخالفة عقوبات مالية وغرامات جزافية  07-94المرسوـ التشريعي رقـ أف

دينار(، فيذه الصورة لا 1000بتشييد بناية عمى ارض خاصة ) الأمرتعمؽ  إذا خاصة
بدوف ترخيص عمى ارض ممؾ تشييد بناية  أفتنطوي عمى طابع ردعي كاؼ في حيف 

القانونية لرخصة البناء مف  للأىمية إىماؿدينار( ىو 1500ارض ممموكة لمدولة) أوالغير 

                                                           
. حيث 13، ص2005، 07، مجمة مجمس الدولة، العدد2005-10-18 بتاريخالمؤرخ  2017-020القرار رقـ1

تتمخص وقائع الصراع في أف مفتش التعمير والبناء، جانب البناء الذي تـ تشييده مف طرؼ المستأنؼ عميو بدوف 
 ىذه المخالفة مع آمره بوقؼ الأشغاؿ. رخصة وحرر محضرا عف

حيث انو وأماـ عدـ امتثالو ليذا المحضر ومواصمتو للأشغاؿ، أقاـ المستأنؼ ضده دعوي لإلزامو بيدـ البناء المنجز  -
بدوف رخصة وبإعادة الحالة إلي ما كانت عميو عمى نفقتو والتي أصدرتو الفرقة الإدارية عمى أثرىا القرار المعاد عمى 

 حو السالؼ الذكر.الن
-14مف القانوف الصادر  05مكرر 56ومادة  04مكرر و 76حيث يري مجمس الدولة في ىذا الشأف وطبقا لممادتيف

فاف القضاء لـ يصبح مختصا لمنظر في مثؿ ىذه النزاعات باعتبار إف قرارات اليدـ في 05-04تحت رقـ  08-2004
المطابقة مع الرخصة تكوف مف صلاحيات رئيس المجمس الشعبي حالة البنايات المشيدة بدوف رخصة أو حالة عدـ 

 البمدي أو الوالي في حالة عدـ قياـ الأوؿ بعممية اليدـ.
انو قض بعدـ قبوؿ الدعوي شكلا لعدـ اختصاص النوعي لمقاضي إداري في  المعادحيث و لئف يأخذ  كؿ القرار  -

 أو عدمو.حيف أف البمدية ليست جية قضائية حيث يصرح باختصاصو 
 حيث يتعيف في الحاؿ إلغاء ىذا القرار السالؼ ذكره وفصلا مف جديد برفض الدعوي لعدـ التأسيس. 
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ما قورنت بالعقوبات  إذا الجدوىوعديمة  الأىميةتدابير قميمة  وأيضاالناحية التنظيمية 
 .(1) المعدؿ و المتمـ  29-90مف القانوف 77المنصوص عمييا في المادة

 جريمة البناء المخالفة لمواصفات رخصة البناء:: 2

لا يكفي مجرد استخراج الترخيص وموافقة الجية المختصة عمى ذلؾ الترخيص، بؿ 
يجب عمى المستفيد مف رخصة البناء، احتراـ المواصفات الواردة في قرار رخصة البناء 

روع في يمنع في الش»حيث:  05-04مف القانوف رقـ 76حيث ما جاء في نص المادة
انجازىا دوف احتراـ المخططات البيانية التي سمحت بالحصوؿ عمى  أوالبناء... أشغاؿ

 «.رخصة البناء...

مف عدـ  التأكدفي حالة »مف نفس القانوف عمى انو:  05مكرر 76كما نصت المادة
مطابقة البناء لرخصة البناء المسممة، يحرر العوف المخوؿ قانونا محضر معاينة 

 «.( ساعة...72الجية القضائية المختصة في اجؿ اثني وسبعيف ) إلي،ويرسمو المخالفة

الملاحظ مف خلاؿ النصوص السابقة، انو لـ يعط تعريؼ ليذه الجريمة تعريفا 
 بأعماؿف جريمة القياـ إف 29-90مف القانوف رقـ 52المادة إليمفصلا، لكف بالرجوع 

البناء المذكورة  أعماؿبعمؿ مف  غير مطابقة لمواصفات الترخيص، ىي قياـ الشخص
 سابقا، بصفة غير مطابقة لمواصفات الرخصة.

الرسومات  أوالفنية  للأصوؿقياـ الجاني بأعماؿ بناء مخالفة  أنياويعرفيا الفقو، عمى 
 . (2)الترخيص أساسياوالبيانات والمستندات التي منح عمى 

 

                                                           
المظاىرة الجديدة لمفيوـ النظاـ العاـ في القانوف الإداري حاليا النظاـ العاـ الجمالي والنظاـ " عبد الرحمف عزاوي، 1

  .650-649، ص ص2008، المجمة القانونية التونسية، "العاـ الاقتصادي
، دار المطبوعات الجامعية، الطبعة المشكلات العممية في جريمة البناء بدون ترخيصحامد عبد الحميـ الشريؼ، 2

  .51، ص1994الثانية، 
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جريمة سمبية لأنو  بأنياالبناء غير مطابقة لمترخيص،  بأعماؿوتكيؼ جريمة القياـ 
نشاط الجاني فييا يتكوف مف فعؿ سمبي، يتمثؿ في الامتناع عف مراعاة المواصفات التي 
تفرضيا رخصة البناء، وىي جريمة وقتية لأنو نشاط الجاني فييا يحدث في وقت محدد 

 اكتشافو المخالفة. أووينتيي بمجرد ارتكابو 

لمشرع الفرنسي صراحة عمى جريمة البناء غير المطابؽ لمترخيص في ولقد نص ا
اعتبرىا مف  إذمف قانوف التعمير الفرنسي، وكذا في قانوف العقوبات  1-840-04المادة

 بالأشخاصالجرائـ العمدية، عكس المشرع الجزائري الذي لـ يقـ بتصنيفيا، وفيما يتعمؽ 
كؿ مف  إلي، بؿ تمتد الأرضفقط عمى مالكي  لا تقتصر فإنياالمخاطبيف بيذه الجريمة، 

والميندس المعماري، لكف ليس بصفتيـ فاعميف بؿ كشركاء يساعداف الفاعؿ عمى  المقاوؿ
 ارتكاب الجريمة.

 أ: الطبيعة الثانوية لجريمة تشييد بناية لا تطابق مواصفات رخصة البناء:

ف الفعؿ المجرـ في ىذه الحالة يتـ إعمى خلاؼ جريمة البناء بدوف ترخيص، ف
 الصور التالية: بإحدى أحكاميابوجود الرخصة، لكف مع مخالفة 

البناء مع عدـ احتراـ الرسوـ البيانية )مخططات البناية( التي منح عمى  إقامة -
 انجاز منفذ غير مقرر. أوالترخيص، كعدـ احتراـ الارتفاع المرخص بو، أساسيا 

شبكة المياه  أوالتييئة، سواء المتعمقة بالصرؼ الصحي عدـ احتراـ قواعد  -
والاستيلاء عمى ممكية الغير وتعديؿ  الأراضيتجاوز معامؿ شغؿ  أوالصالحة لمشرب...

 الواجية.

الجريمة التي لا يراعي فييا الميندس : »أنيافيعرفيا حامد عبد الحميـ الشريؼ عمى 
الفنية  الأصوؿالتنفيذ،  إليومقاوؿ المسند ال أوالميندس المشرؼ عمى التنفيذ  أوالمصمـ 

 .(1)«الإشراؼ أوالتنفيذ  أوالتصميـ  بأعماؿالواجب مراعاتيا عند القياـ 

                                                           
  .51حامد عبد الحميـ الشريؼ، المرجع السابؽ، ص 1
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جريمة سمبية لأف  بأنيابناء غير مطابقة لمترخيص،  بأعماؿوتكيؼ جريمة القياـ 
نشاط الجاني فييا يكوف فعؿ سمبي، يتمثؿ في الامتناع عف مراعاة المواصفات التي 
تفرضيا رخصة البناء، وىي جريمة وقتية، لأف نشاط الجاني فييا يحدث في وقت محدد 

 وينتيي بمجرد ارتكابو واكتشاؼ المخالفة.

 :جريمة البناء المخالف لمواصفات رخصة البناء أركان: 2

رخصة الممنوحة بشأنيا مف جية  بأحكاـبمجرد مخالفة القائـ بأشغاؿ البناء 
 الأشغاؿتقوـ الجريمة، ذلؾ انو عند الانتياء مف  الأشغاؿقيامو بتنفيذ  أثناءالمختصة 

البناء  بإنياءرئيس المجمس الشعبي البمدي  إشعارصاحب المشروع  أويجب عمى المالؾ 
 (1)المنجزة مع رخصة البناء الأشغاؿمدي مطابقة  لإثباتلتمنح لو شيادة المطابقة، وذلؾ 

وىذا لتجسيد قواعد التييئة والتعمير تجسيدا ماديا ممموسا وبيذا يكوف المشرع قد فرض 
ومنع بداية البناء المنجزة مع رخصة البناء المسممة،  أشغاؿالتزاـ مفاده وجوب تطابؽ 

بناء دوف وجود مطابقة لممخططات البيانية التي سمحت  أشغاؿ أيانجاز  أو الشروع
بيذا الالتزاـ يعد جريمة طبقا لنص  الإخلاؿف إبالحصوؿ عمى رخصة البناء، وعميو ف

 :الآتيةوتقوـ كؿ العناصر  29-90مف القانوف رقـ 77المادة

 *الركن المادي:

المحددة في  والأحكاـالبناء احتراـ المواصفات  وأشغاؿ بالأعماؿيتوجب عمى القائـ 
رخصة البناء، والتي يتـ تنظيميا بموجب النصوص القانونية المتعمقة بالتييئة والتعمير 

رخصة البناء  أحكاـالبناء بشكؿ يخالؼ  أشغاؿف الجريمة تقوـ بقياـ الجاني بتنفيذ إلذلؾ ف
 إتماـ أوالبناء  أشغاؿروع في تنفيذ والتوجيات المحددة بموجب النصوص القانونية، والش

المؤىميف  الأعوافبالمعاينة مف طرؼ  إشباعياانجازىا ىو واقعة مادية محضة، يتبع 
عند  أو أثنائيا أوالتييئة  أوالبناء  أشغاؿالرقابة، عند الشروع في  بأعماؿبمناسبة القياـ 

                                                           
و مف المرسوـ التنفيذي  60الي 54المواد مفالمتعمقة بالتييئة والتعمير، و  29-90مف القانوف رقـ 75ىال 56المواد مف1

  .175-91رقـالممغى و المعدؿ و المتمـ 
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لمشروع لشيادة بمناسبة فحص المطابقة عند طمب صاحب ا أو الأشغاؿالانتياء مف 
 المطابقة.

ولعدـ تحقؽ المطابقة صور تعتبر ذو طابع تقني يتعمؽ بالقواعد العامة لمتييئة والتعمير 
 نذكر منيا:

 .الأراضيتجاوز معامؿ ثقؿ  -

 عدـ احتراـ الارتفاع المرخص بو. -

 عمى ممكية الغير الاستيلاء -

 جريمة اليدم بدون ترخيص: -3

جزئي  أومف قانوف التييئة والتعمير عمى انو "يخضع كؿ ىدـ كؿ  60نصت المادة
، وكمما اقتضت ذلؾ 1"أعلاه 46في المادة إلييالمبناء لرخصة اليدـ مف المادة المشار 

ونظـ تقديـ ىذه  176-91، ثـ صدر المرسوـ التنفيذي رقـالأمنية أوالشروط التقنية 
منو  61، حيث نصت المادة74الي 61تسميميا في المواد مف  وآجاؿالرخصة، وشروط 

 1990ديسمبر سنة أوؿالمؤرخ في  29-90مف القانوف رقـ 60المادة  لأحكاـ"تطبيقا 
كمية لبناية دوف الحصوؿ مسبقا  أوعممية ىدـ جزئية  بأي، لا يمكف القياـ أعلاهالمذكور 

في طريؽ  أوي مكاف مصنؼ عمى رخصة اليدـ، وذلؾ عندما تكوف البناية واقعة ف
الطبيعية  أوالتعاقدية  أوالسياحية  أوالمعمارية  أوالتاريخية  الأملاؾالتصنيؼ في قائمة 

لميدـ سند  الآيمةما تكوف البناية دعن أوالتشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا  للأحكاـطبقا 
 "البنايات مجاورة".

                                                           
  .165، ص29-90مف الفصؿ الرابع مف القانوف  43ىذا ما أشارت إليو المادة1
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فنجد انو المشرع الجزائري لما فرض ضرورة الحصوؿ عمى الرخصة المسبقة ليدـ 
تجسيد  ىإلنو ييدؼ بذلؾ إ، ف(1)لميدـ لما تكوف سند "البنايات المجاورة" الآيمةالبنايات 

ليدـ البنايات   أصحابمف الموازنة بيف مختمؼ مصالح  إدارةالمبادئ القانونية لتتمكف 
، ولكنو مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي (2)الحؽ، وتجنب مضار الجوارالتعسفي في استعماؿ 

منو بالبناية التي تكوف  7اكتفي في المادة 176-91الذي الغي المرسوـ رقـ 19-15رقـ
، ولـ يتناوؿ البنايات التي تكوف سندا لبنايات مجاورة 04-98القانوف رقـ  بأحكاـمحمية 

ممؼ طمب رخصة اليدـ بمحضر  فاؽإر منو وجوب  72بؿ ذكر فقط في نص المادة 
في  إتباعياخبرة مؤشر عميو مف طرؼ ميندس مدني يحدد الطريقة والوسائؿ الواجب 

 مف البناية المجاورة. أمتارعممية اليدـ، ىذا في حالة وجود البناية كؿ بعد ثلاثة 

عممية التقدـ ىو التزاـ فرضو القانوف  أيوجوب الرخصة المسبقة قبؿ  إذا - 
بيذا الالتزاـ يعد مخالفة يعاقب  فالإخلاؿوعميو  176-91والمرسوـ التنفيذي 29-90رقـ

ىذه المخالفة لا يمكف  أف إلا، (3)مف قانوف التعمير ما لـ يوجد نص اشد 77عمييا بالمادة
 :الآتيةبتوافر العناصر  إلااعتبارىا مخالفة بشكؿ مطمقة 

يكوف ىناؾ شروع في ىدـ بنايات قائمة دوف رخصة مسبقة، وىذا يشكؿ  أف -
 آواليدـ جزئي  ىإلالتي تؤدي لا محالة  والأشغاؿ الأعماؿالمظير المادي ويقصد بو كؿ 

ف إوعميو ف الأشغاؿكمي لبناية قائمة دوف الحصوؿ عمى رخصة مسبقة قبؿ البدء في ىذه 
لا يعفي صاحبيا مف المتابعة  لأشغاؿاالحصوؿ عمى رخصة اليدـ بعد البدء في 

 والعقاب.

                                                           
نستبعد ىنا البنايات الآيمة للانييار، والتي تخضع لأحكاـ خاصة أوردىا المشرع في الفصؿ الخامس مف المرسوـ  1

( ونظرا لخطورتيا عمى السلامة العامة، فكاف مف المنطقي اف تفرد التشريعات 78-86)المواد 19-15ي رقـالتنفيذ
  ونصوص تنظيمية خاصة تبيف السمطات المختصة كيفية التعامؿ معيا.

، 09لعدد، مجمة الفكر البرعاف، الجزائر، ا" إجراءات إصدار قرارات البناء واليدـ التشريع الجزائري" الزيف عزري،  2
  .230، ص2005سنة

المحدد لقواعد المتعمقة بالفندقة، الجريدة  1999يناير6المؤرخ في  01-99مف القانوف 79كما ىو الشأف بالمادة 3
  .51الرسمية، العدد
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خاصة نصت عمييا  أماكفيكوف البناء واقع في  أفحتى تقوـ المخالفة لابد  -
المصنفة  الأملاؾ، وىي 176-91مف المرسوـ 61مف قانوف التعمير والمادة  46المادة

الطبيعية الناجمة عف  أوالثقافية  أوالتاريخية والمعمارية السياحية  الأملاؾفي قائمة 
طريؽ  أوالاستحمامية  أوالجيولوجي كالمياه المعدنية  أوالمناخي  أوموقعيا الجغرافي، 

التصنيؼ التي تحددىا النصوص التشريعية والتنظيمية المطبقة عمى كؿ نوع مف ىذه 
 .الأملاؾ

، عدـ وجود نص خاص راشد، وىو شرط يتعمؽ ىذه المخالفةكما يشترط لقياـ 
ويعني ذلؾ انو مف وجد نص خاص يتعمؽ باليدـ  التعميرمف قانوف  77المادة بتطبيؽ

 .77دوف رخصة، وكاف اشد طبؽ ىذا النص واستبعدت المادة

ىكذا ونظرا لاف عممية اليدـ تحتاج الرقابة تقنية وتتطمب اتخاذ الاحتياجات اللازمة 
التي قد  الأضرارمف  اليدـ ىعماؿ المقاولة التي تتول أولوقاية صاحب البناء نفسو، 

التشريعات  عظـف مإالوسائؿ المستعممة ليذا الغرض، ف أوالمواد  أوتسببيا طريقة اليدـ 
مسبقة نظمتيا  إداريةعممية اليدـ ميما كاف اليدـ منيا، لرخصة  أخضعتالدولية 

 .(1)بنصوص قانونية وضوابط محددة باعتبار اليدـ بدوف ترخيص جرـ يعاقب عميو

التي شرع فييا بدوف رخصة ىدـ  للأشغاؿفالمشرع الجزائري عمى الرغـ مف تجريمو 
الواجب اتخاذىا بيذا الشأف واغفؿ جريمة عدـ  الإجراءات أوانو لـ يحدد عقوبة ليا  إلا

المتعمقة  الأشغاؿاليدـ وعدـ اتخاذ الاحتياطات اللازمة رغـ خطورة  بأشغاؿالتصريح 
د مف الجرائـ المرتكبة كجريمة عدـ تجديد الترخيص بعد انتياء المشرع العدي أىمؿبياكما 

المخالفة خلاؿ المدة  الأعماؿتصحيح  أو بإزالةمدة صلاحيتو، وعدـ تنفيذ القرار الصادر 

                                                           
، الطبعة 02المجمة المغربية للإدارة المحمية والتنمية، سمسمة"دلائؿ التعمير"، العدد" محمد بوحيدرة، رخصة البناء، 1

  .228، ص1996الأولي، 
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رغـ صدور قرار  الأشغاؿالبناء عمى ارض غير مجزأة واستئنافو  إلي بإضافةالمقررة 
 .(1)يقضي بوقفيا وكذا التجزئة دوف رخصة

 (الأشغال)المصاحبة لعممية انجاز  أخريبالتزامات  الإخلالثانيا: مخالفات 

انو كؿ ما مالؾ لبناء تحت التشييد، وبعد استيفاءه الالتزامات الممقاة عمو بموجب 
، ومباشرتو عممية الانجاز والبدء في ذلؾ، نجد اف المشرع قد نص عمى التعميرقانوف 

، الأشغاؿوىي تصاحب بذلؾ عممية انجاز مف توافرىا  التي لا بد والإجراءاتالالتزامات 
مخالفة ليا تجعؿ صاحبيا عرضة لمعقوبات المنصوص عمييا قانوف وترتب  وآي

 المسؤولية الجنائية.

ومف مجمؿ ىذه الالتزامات التي يفرضيا المشرع عمى صاحب البناء تحت التشييد  -
 واستعانة بميندس معياري. والإشيارالتصريح  بإجراءاتنذكر القياـ  الأشغاؿخلاؿ فترة 

 : (2)والإشيارالتصريح  بإجراءاتعدم القيام  -1

 :والإشيارالتصريح  بإجراءاتصور مخالفات عدم القيام  -أ

 في صورتيف ىما: والإشيارالتصريح  بإجراءاتوتتجسد مخالفات عدـ القياـ 

 عدـ وضع اللافتة القانونية المبنية لمراجع رخصة البناء. -

تماـعدـ وضع التصريح بفتح الورشة  -  .الأشغاؿ وا 

 

 

                                                           
1 : ، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية، "مكافحة مخالفات التعمير في التشريع الجزائري"عائدة دبرـ

  .267عدد خاص:الممكية والقانوف في الجزائر، ص
 07-94مف تشريعي رقـ50المادة  كانت تعرفو بمخالفات عدـ القياـ بإجراءات التصريح والإشيار والتزامات أخري في2

والتي لـ يخصص ليا المشرع محاضر معاينة نموذجية في المرسوـ  05-04مف القانوف رقـ  02والممغاة بالمادة 
  .55-06التنفيذي رقـ
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 :(1)*عدم وضع اللافتة القانونية

نص المشرع الجزائري عمى التزاـ قانوني يقضي بوضع لافتة قانونية في مكاف 
بقوليا:  19-15 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 06انجاز مشروع البناء وكذلؾ حسب المادة 

خلاؿ المدة الكاممة لعمؿ الورشة لوحة مستطيمة الشكؿ مرئية  الأشغاؿ"يضع المستفيد مف 
توضع مراجع منيا بيذا المرسوـ، سـ التي يرفؽ نموذج 8 أبعادىافي الخارج تتجاوز 

 أف، كما ينبغي الأرضرخصة البناء الممنوحة ونوع البناء وارتفاعو ومساحة قطعة 
 ى، واف اقتضالأشغاؿ لإنياءوقع تتضمف الموحة عمى تاريخ افتتاح الورشة والتاريخ المت

 ".الأشغاؿاسـ صاحب المشروع، ومكتب الدراسات والمؤسسة المكمفة بانجاز  الأمر

والوفاء بعدد مف  الإجراءاتالقانوني، القياـ بمجموعة مف  بالإعلافويقصد  -
 أثناء الآخرالبناء المرخص بيا، والبعض  أشغاؿالالتزامات بعضيا قبؿ الشروع في تنفيذ 

لتنفيذ وغيرىا بعد الانتياء مف التنفيذ الذي يتضمف مضموف رخصة البناء ويتمثؿ ذلؾ ا
 أفالقانونيف المشتممتيف عمى المعمومات الضرورية التي مف شأنيا  والإشيارفي التصريح 

تعرؼ بمشروع البناء المراد انجازه في موقع محدد كؿ قطعة ارض معينة بعد الحصوؿ 
 الباني. أيعرؼ بصاحب المشروع عمى رخصة البناء، كما ت

البناء  بأعماؿواليدؼ مف وضع اللافتة في مكاف ظاىر عند الشروع في القياـ  -
طبقا لمرسومات والمواصفات التقنية  الأشغاؿىو ضماف قياـ المقاوؿ والميندس بتنفيذ 

 الشأف ويسمح بمراقبة الييئات المختصة. أصحابيطمئف  أفمف شأنو  إجراءوالفنية، وىو 

والمتمثمة  الإداريسمطة الضبط  إعلاـالتزاـ يقع عمى عاتؽ المرخص لو،  إف أوؿ
خطاره إقميميافي رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص  مقابؿ  إداريةبموجب مراسمة  وا 

مي لذلؾ، حتى البناء المرخص بيا، وتحديد التاريخ الفع أشغاؿوصؿ استلاـ  قصد مباشرة 
 الإداريالضبط  إجراءاتمف اتخاذ الاحتياطات والترتيبات الضرورية مف  الإدارةتتمكف 

المركبات مف انحرافات  وأصحاباللازمة وحماية المارة مستعمؿ الطريؽ مف راجميف 
 إضافة المحتمؿ حدوثو الأذىالطريؽ وتساقط مخمفات مواد البناء وغير ذلؾ مف مصادر 

                                                           
  وتعرؼ في القوانيف المقارنة بتعبير "وضع الإعلاف القانوني".1
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 والأعوافلمقياـ بأعماؿ المراقبة المستمرة التي تباشرىا شرطة العمراف جاىزيتيا  ىإل
 .(1) مرحمة الانجاز المحددة أوونا خلاؿ فترة الانجاز نالمؤىموف قا

يقع عمى عاتؽ  الأشغاؿف الالتزاـ بوضع اللافتة القانونية عند افتتاح ورشة إوعميو ف
لـ يعيد بانجاز المشروع لأي  إذاكؿ مالؾ البناء تحت التشييد  أوصاحب المشروع، 
ف ىذا الالتزاـ يقع إف الأشغاؿكاف المقاوؿ ىو المكمؼ بانجاز  إذا أمامقاوؿ شركة بناء، 

 .(2)بيذا الالتزاـ مخالفة معاقب عمييا والإخلاؿعمى عاتقو 

 :الأشغال إتمام أو*عدم التصريح بفتح الورشة 

رئيس  بإعلاـيقوـ وجوبا  أفيتضح مما سبؽ انو عمى المستفيد مف رخصة البناء 
دائما ما يكوف وفؽ بتاريخ فتح الورشة، وذلؾ  إقميمياالمجمس الشعبي البمدي المختص 

، وذلؾ مف اجؿ تمكيف الجيات المختصة مف زيارة المبني  النموذج المحدد في المرسوـ
  (3)الأشغاؿمف مطابقة  لمتأكد

 :والإشيارالتصريح  بإجراءاتالطبيعة القانونية لجريمة عدم القيام  -ب

تتمثؿ ىذه الجريمة في ارتكاب فعؿ سمبي،وىو عدـ وضع اللافتة القانونية المبينة 
لذلؾ تعد  الأشغاؿ إتماـ أوعدـ التصريح بفتح الورشة  وأيضالمراجع رخصة البناء، 

العقوبات المقرر  إليمخالفة بالنظر  أنيا أساسجريمة مف الجرائـ السمبية، وتكيؼ عمى 
مف القانوف  77، في حيف حددتيا المادة(4)دج200ليا والتي لا تتجاوز الغرامة المقدرة بػ

دج عف 3000.000دج و3000المتعمقة بالتييئة والتعمير بغرامة تتراوح بيف  29-99رقـ
ا القانوف والتنظيمات استعماؿ ارض بتجاىؿ الالتزامات التي يفرضيا ىذ أو أشغاؿتنفيذ 

                                                           
، مجمة الحقوؽ والحريات، عدد "و في مادة البناء والتعميرالتزامات المرخص لو ومسؤوليت" كماؿ محمد الأمني،  1

، 2013فيفري18-17تجريبي الممتقي الوطني حوؿ إشكالات العقار الحضري وأثرىا عمى التنمية الجزائر المنعقد يومي
  .375جامعة بسكرة، ص

.280محمد حسيف منصور، المرجع السابؽ، ص  2  
جامعة سعد دحمب، البميدة،  دكتوراهرسالة  البيئة في التشريع الجزائري رخصة البناء آلية لحمايةمنصور حجاجي،  3

  .122، ص2007
المتعمقة بشروط الإنتاج المعماري. 07-94مف المرسوـ التشريعي 40المادة   4 
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 إليالحبس مف شير  إلي إضافةالرخص التي تسمـ وفقا لأحكاميا  أوالمتخذة لتطبيقو 
 عند العود وبالتالي اعتبارىا جنحة. أشيرستة 

 :والإشيارالتصريح  بإجراءاتجريمة عدم القيام  أركان-ج

 والإشيارالمتعمقة بالتصريح  للإجراءات بالأشغاؿيشترط لقياـ الجريمة تجاىؿ القائـ 
 ، وبذلؾ فالجريمة تقوـ عمى عنصريف:بالأشغاؿقياميا  أثناء

 الركن المادي: -

، اتخاذ الأشغاؿبمجرد تسمـ رخصة البناء، يتوجب عمى صاحبيا قبؿ مباشرة 
علاف أشغاؿالقانونية اللازمة المتمثمة في تصريح بدء  الإجراءات  اللافتةعنيا، ووضع  وا 

وعدـ  أشغاؿالتي تحدد مرجع الرخصة، وكافة المعمومات القانونية وكذا التصريح بانتياء 
 للأحكاـيعرض صاحب المشروع لممساءلة القانونية جراء خرقو  الإجراءاتىذه  إتباع

 القانونية. إجراءات

 الركن المعنوي: -

شيارالتصريح  بإجراءاتتعد جريمة عدـ القياـ  جريمة عمدية، يتحقؽ الركف  وا 
اللازمة، المتمثمة في  الإجراءاتالبناء دوف اتخاذ  بأشغاؿالمعنوي فييا عندما يبدأ المتيـ 

شيارالتصريح  علاـ بالأشغاؿشرعية القياـ  لإصباغ، وذلؾ بمثابة شرط وا  الغير  وا 
 "1"المختصة بذلؾ الإداريةوالسمطة 

 

 

 

                                                           
ألزـ القانوف المصري والفرنسي مالؾ البناء بوضع لافتة بشكؿ معيف وبيانات خاصة إما بأعماؿ البناء التي تقاـ،  وقد 1

أو لافتة ببياف الأعماؿ المخالفة بالمبني حتى يتفادى الغير المتعامؿ مع مالكو إلا أف تصحح الأعماؿ المخالفة أو 
 . 422ابؽ، صإزالتيا. راجع في ذلؾ: احمد مرجاف، المرجع الس
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 عدم الاستعانة بميندس معماري: -2

المشرع الجزائري مالؾ البناء تحت التشييد بالاستعانة بميندس معماري خاص  ألزـ
 29-90المعدؿ والمتمـ لمقانوف 05-04مف القانوف 55بالتصميـ، وذلؾ بموجب المادة

مشاريع البناء الخاضعة لرخصة البناء مف طرؼ  إعداديتـ  أفحيث نص عمى انو"يجب 
 المشروع. إدارةعقد  إطارنية معتمديف، في ميندس معماري ومندس في اليندسة المد

يحتوي المشروع المعماري عمى تصاميـ ووثائؽ تبيف موقع المشروع وتنظيمو 
المختارة التي تبرز  والألوافوحجمو ونوع الواجيات وكذا واجيات وكذا مواد البناء، 

 الخصوصيات المحمية والحضارية لممجتمع الجزائري.

 الأشغاؿلميياكؿ وكذا قطع  المدنيةتحتوي الدراسات التقنية خصوصا عمى اليندسة 
 ىذه المادة. أحكاـالثانوية تحدد كيفيات تطبيؽ 

وبالتالي فالقاعدة العامة، يشترط لوضع مشاريع البناء وتصاميميا بالنسبة لمبنايات 
ميندس  إليع ، الرجو 29-90مف القانوف 52الخاضعة لرخصة البناء تطبيقا لممادة

سنادمعماري وميندس مدني معتمديف،  ، إلييماوضع مخطط وتصميـ المخطط والبناء  وا 
والتي  الأىميةالميندس المعماري غير لازـ في المشاريع قميمة  إليوالاستثناء عدـ المجوء 

تكوف صغيرة، وكذلؾ عندما لا تكوف ىذه المشاريع موجودة بالمناطؽ المذكورة بنص 
 .  29-90لقانوفمف ا46المادة

ف استشارة ميندس معماري غير مستوجب قانونا بالنسبة ليذه المشاريع إوعميو ف
ىذا الاستثناء الغي  أف إلا 29-90مف القانوف 05-55حسب ما نصت عميو المادة
خصوص بعدما تبني لممشرع  05-04مف القانوف 05بموجب التعديؿ الوارد بالمادة

دراسة مف قبؿ المصالح  إجراءمباف ومنشات دوف  قامةإتنجز عف  أفالكوارث التي يمكف 
 الفنية المتعددة.
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نو إفنية ويقع في منطقة ىامة ف أىميةنو مف كاف المشرع ذو إوبمفيوـ المخالفة، ف
ما قاـ مالؾ بالبناء بالتشييد  إذا، لذلؾ ففي حالة ما (1)لابد مف استشارة ميندس معماري

صاحب المشروع بانجاز مشروعو بدوف استيفاءه للالتزاـ القانوني المنصوص عميو في  أو
ف ذلؾ يعد فعلا مجرما مرتكبا إالمعدؿ والمتمـ، ف 29-90مف القانوف رقـ 55المادة

 مف نفس القانوف. 78و 77لممسؤولية الجنائية، ومعاقب عميو بموجب نص المادتيف 

 :11-80تة " بموجب القانون رقمالمجرمة "بصفة مؤق الأشغال -ثالثا

محاولا بذلؾ حصر  15-08بانتشار المخالفات وتنامييا، اصدر المشرع القانوف رقـ
اكبر قدر ممكف مف مخالفات التعمير بغرض القضاء عمييا وردع المخالفيف، وتدارؾ ما 

 إطاروذلؾ في  05-04المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 29-90غفؿ عنو القانوف رقـ
 سياسة تسوية البنايات المخالفة و تحقيؽ مطابقتيا، وقد حصرت ىذه المخالفات فيما يمي:

 المتعمقة بالتجزئات: الأشغال -1

كؿ فعؿ لو علاقة  15-08مف القانونرقـ 77الي 74جرـ المشرع خلاؿ المواد مف
 برخصة التجزئة في الحالات التالية:

سنتيف وغرامة مف  إلياشير 6 تجزئة دوف رخصة وعقوبتيا الحبس مف إنشاء -
 دج.1,000,000ى ال 100,000

 أوكانت ىذه التجزئة  إذامجموعة سكنية  أومف تجزئة  أرضيةبيع قطعة  -
لـ يتـ الاستلاـ بيا والذي مؤقت مف اجؿ الانتفاع  أوالمجموعة السكنية غير مرخص بيا 

 دج.1,000,000ىال 100,000سنة وغرامة مف  ىإلاشير  6وعقوبتيا الحبس مف 

تشييد بناية داخؿ التجزئة لـ يتحصؿ ليا عمى رخصة تجزئة وعقوبتيا غرامة مف  -
 دج.1,000,000ىال 100,000

                                                           
فطيمة عمراوي، "المسؤولية الجنائية لمشيدي البناء، مالؾ البناء، الميندس المعماري، ومقاوؿ"، مذكرة ماجستير القانوف 1

  .60، ص2001-2000الجنائي، جامعة الجزائر بف عكنوف، 
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 الانجاز: أشغال إتماممقة بعدم عالمت الأشغال -2

 الانجاز فيما يمي: أشغاؿ إتماـيمكف حصر المخالفات المتعمقة بعدـ 

 50,000يعاقب بغرامة مف  المحدد برخصة البناء الأجؿبناية في  إتماـعدـ  -
 دج.100,000ىال

الانجاز عقوبتيا غرامة  إتماـالانجاز في المدة المحددة برخصة  أشغاؿ إتماـعدـ  -
 دج.50,000 ىإل 20,000مف

 5,000ىذا القانوف، عقوبتيا الغرامة مف  لأحكاـتطبيقا  الأشغاؿلـ يتـ وقؼ  إذا -
 دج.20,000 ىإل

تحقيؽ المطابقة ولـ يودع بعد  إطارمف تمت تسويت وضعيتو بعد التصريح في  -
المحدد  الأجؿالانجاز في  إتماـطمب  أوذلؾ طمب رخصة البناء عمى سبيؿ التسوية 

 دج.100,000ىال 50,000يعاقب بغرامة مف

      عدـ وضع سياج الحماية لمورشة أوالانجاز دوف ترخيص  إتماـفتح ورشة  -
 دج.10,000 ىإل 5,000البناء، عقوبتيا الغرامة مف  إتماـ أشغاؿة تدؿ عمى لافت أو

الانجاز، عقوبتيا  إتماـالمحدد برخصة  الأجؿالبناء في  أشغاؿعدـ الشروع في  -
 دج.30,000 ىإل 10,000الغرامة مف 

ف تجريـ ىذه إمنو، ف 94ىذا القانوف محدود المدة والتي حددتيا المادة أفوبما 
المخالفات ينتيي بمجرد انتياء ىذه المدة، ولذلؾ يمكف لو تسوية وضعية البنايات المخالفة 

الدور المرجو منو مف خلاؿ ىذه المدة القصيرة في ظؿ التكاثر اليومي لممخمفات،  وأداء
والعدد اليائؿ لمممفات السابقة بصدور ىذا القانوف وبعده مما يصعب عمى الجيات 

  .(1)ة دراستيا جميعا، وتشتت بيف الممفات القديمة والجديدةالمختص

                                                           

 ، .276، المرجع السابؽ، ص"مكافحة مخمفات التعمير في التشريع الجزائري"عايدة ديرـ 1  
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 المخمفات المتعمقة بتحقيق المطابقة: -3

 تعدادىا كما يمي: 15-08يمكف عرض المخمفات التي حاوؿ القانوف رقـ

الربط الغير قانوني بشبكات الانتفاع العمومي دوف الحصوؿ المسبؽ عمى رخصة  -
 دج.100.000ىال 50,000شيادة مطابقة عقوبتيا مف  أوبناء 

 5,000المحدد وعقوبتيا غرامة مف الأجؿعدـ تحقيؽ المطابقة في  -
 دج.20,000ىال

 20,000استغلاؿ البناية قبؿ تحقيؽ المطابقة، عقوبتيا الغرامة مف  أوشغؿ  -
ئمة الحبس طا الأماكف فورا، تحت بإخلاءالجية القضائية  أمر إمكانيةمع  دج50,000ىال

 شيرا مع مضاعفة الغرامة عند عدـ امتثاؿ المخالؼ.12 إلياشير 6مدة 

تتطمب تحقيؽ المطابقة، عقوبتيا الغرامة مف  أوعدـ التصريح ببناية غير متممة  -
بيدـ البناية مع تحميؿ المخالؼ  الأمر إمكانيةدج مع 300,000ىال 100,000
 المصاريؼ.

 50,000تحقؽ المطابقة، عقوبتيا الغرامة مف البناء قبؿ  أشغاؿاستئناؼ  -
 دج.100,000ىال

المحدد بموجب ىذا  الأجؿالانجاز في  إتماـعدـ تقديـ طمب شيادة المطابقة بعد  -
 دج.50,000ىال10,000القانوف عقوبتيا الغرامة مف 

 وعند العود في كؿ المخالفات تضاعؼ الغرامة.

تتراوح في مجمميا  15-08العقوبات المفروضة عمى المخالفات طبقا لمقانوف رقـ إف
 مميوف دينار. الأقصىالاؼ والحد 5لمغرامة  الأدنىبيف: الغرامة المالية: الحد 
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سنتيف، وقد تفرض عقوبة الحبس  الأقصىاشير والمدة 6المدة ادني لمحبس  الحبس:
 والغرامة معا حسب خطورة المخالفة.

 ما كاف عميو. ىإلالوضع  إعادة -

 باليدـ. الأمر -

 الفرع الثاني: صور مخالفات قواعد التعمير في المناطق الخاصة

عدة  إصدارضبط المخالفات، وحماية البيئة وتحقيؽ التنمية المستدامة، تـ  إطارفي 
، والتي نص 29-90نظيمات في مجاؿ التعمير في الفصؿ الرابع مف القانوف رقـقوانيف وت

مف التراب الوطني، وىي الساحؿ  أجزاءخاصة تطبؽ عمى بعض  أحكاـبموجبو عمى 
 الفلاحية ذات المردود العالي. والأراضيذات الميزة الطبيعية والثقافية البارزة  والأقاليـ

 الساحمية والمواقع السياحية: مخالفات التعمير بالمناطق أولا

بالمناطؽ الساحمية والمواقع السياحية، وفي تمؾ المخالفات  التعميرتتمثؿ مخالفات 
المتعمقة بحماية الساحؿ وتثمينو، والقانوف  02-02الواردة في نصوص القانوف رقـ

وسع المتعمؽ بمناطؽ الت 03-03المحدد لمقواعد المتعمقة بالفندقة والقانوف رقـ 01-99رقـ
 .(1)والمواقع السياحية

 مخالفات التعمير في المناطق الساحمية: -1

عمى  ،(2)المتعمقة بحماية الساحؿ وتثمينو 02-02مف القانوف 43تعاقبو المادة
"يعاقب مف نفس القانوف حيث نصت  30/2التي جاءت بيا المادة التعميرمخالفة 

ىاتيف  ىحدإب أودج 500,000ىال 100,000سنة وبغرامة مف ىاشير ال6بالحبس مف 
مف ىذا القانوف وفي حالة العودة تضاعؼ 255-30المادة أحكاـالعقوبتيف كؿ مف خالؼ 

 العقوبة المنصوص عمييا في الفترة السابقة.
                                                           

  1  .29-90مف قانوف 49-43ادتيف ممل 
  2  .10المتعمقة بحماية الساحؿ وتثمينو، جريدة رسمية، العدد 2002فيفري12المؤرخ في  02- 02نوف رقـ القا 
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 مخالفات التعمير في المناطق السياحية: -2

 تتمثؿ مخالفات التعمير في المناطؽ السياحية في تمؾ القواعد المتعمقة بالفندقة
 والقواعد المتعمقة بمناطؽ التوسع والمناطؽ السياحية.

 فيما يتعمق بالفندقة: -أ

المتعمؽ بالفندقة،  01-99مف القانوف رقـ 79ىي العقوبة المرصودة بموجب المادة 
، المتمثمة في "يعاقب كؿ مف يبني (1)كمخالفات التعمير بمناسبة بناء المؤسسات الفندقية

المكمفة بالسياحة  للإدارةييدـ مؤسسة فندقية بدوف الموافقة المسبقة  أويييئ  أويغير  أو
مف ىذا القانوف بغرامة مالية تتراوح  46كما ىو منصوص عميو في المادة 

ىاتيف  بإحدى أو أشيرستة  إليدج، وبالحبس مف شير 100.000دج و 50,000مابيف
 03-03مف القانوف 23في المادة العقوبتيف " كما تعاقب ىذه المادة عمى المخالفة الواردة 

 (2)المتعمؽ بمناطؽ التوسع ومواقع السياحة

 فيما يتعمق بمناطق التوسيع والمواقع السياحية: -ب

تتمثؿ عقوبات التعمير في مناطؽ التعمير والمواقع السياحية في تمؾ المنصوص عمييا 
 في المواد:

اشير 3بالحبس مف  يعاقبالتي نصت: " 03-03مف القانوف رقـ رقـ 44المادة -
ىاتيف  بإحدى أودج 300,000الي 100,000سنة واحدة وبغرامة تتراوح مابيف  ىال

مف ىذا القانوف في حالة العود تضاعؼ  6المادة  أحكاـالعقوبتيف كؿ مف يخالؼ 
 ".أعلاهالعقوبات المنصوص عمييا في الفقرة 

 

                                                           

02، جريدة رسمية عدد لقواعد المتعمقة بالفندقةالمحدد  05/01/1999المؤرخ في  01-99ف رقـ و نالقا  1 
.1659ص 29-90 ف رقـ مف القانو  68المادة  2 
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 إلينصت: "يعاقب بالحبس مف سنة واحدة  03-03مف القانوف رقـ 47المادة -
ىاتيف العقوبتيف  بإحدى أودج 2,000,000 ىال 500,000سنتيف وبغرامة تتراوح ما بيف 

 لأحكاـاستغلاؿ مناطؽ التوسع والمواقع السياحية، خلافا  أو أشغاؿكؿ مف يقوـ بتنفيذ 
 ".أعلاهبة المنصوص عمييا القانوف، في حالة العود تضاعؼ العقو 

سنة  ىاشير ال3نصت: "يعاقب بالحبس مف  03-03مف القانوف رقـ 50المادة - 
ىاتيف العقوبتيف  بإحدى أودج 1,000,000 ىإل 100,000واحدة وبغرامة تتراوح ما بيف 

مف ىذا القانوف في حالة العود  38مف المادة  4و 3-2البنود أحكاـكؿ مف يخالؼ 
 ".أعلاهتضاعؼ العقوبات المنصوص عمييا في الفقرة 

 ثانيا: مخالفات التعمير في المناطق ذات الميزة التاريخية والثقافية:

في تمؾ التي تتعمؽ بحماية  والتفافيتتجسد مخالفات التعمير في المجاؿ التراثي 
-98مف القانوف  99قياـ مخالفة طبقا لنص المادة  إليالتراث الثقافي وخرقيا يؤدي 

الثقافية العقارية والتي  لمممتمكات إصلاح بأعماؿ، يعاقب كؿ مف يباشر القياـ (1)04
 إعادة أومصنفة ولمعقارات المشمولة في المنطقة المحمية  أوتكوف مقترحة لمتصنيؼ 

تشكيميا او ىدميا، بما  إعادة أواستصلاحيا  أو إلييا إضافة أوترميميا  أو تأىيميا
المنصوص عمييا في ىذا القانوف بغرامة مالية مف  الإجراءاتيخالؼ 

 ".الأضراردج دوف المساس بالتعويضات عف 10,000ىال2000

 

 

 

 

 
                                                           

يتعمؽ بحماية التراث الثقافي.04-98القانوف 1  
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 الكبرى للأخطارثالثا: مخالفات التعمير في المناطق المعرضة 

الطبيعية والكوارث  للأخطارعقوبات مخالفات التعمير المرتكبة بالمناطؽ المعرضة 
 الكبرى الأخطار، المتعمقة بالوقاية مف (1)04-20مف قانوف 70منصوص عمييا في المادة

 لأحكاـالتنمية المستدامة التي نصت "يعاقب عمى كؿ مخالفة  إطاروتسيير الكوارث في 
 300,000سنوات وبغرامة مف 3 إليبس مف سنة مف القانوف بالح 19المادة 

 .(2)ىاتيف العقوبتيف فقط وفي حالة العود تضاعؼ العقوبة" بإحدى أودج 600,000ىال

 لأحكاـمف ىذا القانوف طبقا  230المادة لأحكاـ"يعاقب عمى كؿ مخالفة  :11المادة
 لأوؿالموافؽ  1411عاـ  الأوؿجمادي 14المؤرخ في  29-90القانوف رقـ

 23المادة  أحكاـالمتعمؽ بالتييئة و التعمير المعدؿ والمتمـ" وعميو مخالفة  1990ديسمبر
مف القانوف التييئة والتعمير "تطبؽ  77عمييا بالمادة يعاقب  04-20مف القانوف رقـ

غير مصنفة  أومماثمة في عقارات مصنفة  أشغالاالعقوبة نفسيا عمى كؿ مف يباشر 
 .(3)ومشمولة تقع في محيط قطاعات محفوظة"

 

 

 

 

 

                                                           
التنمية المستدامة، جريدة رسمية  إطاروتسيير الكوارث في  الكبرىالمتعمؽ بالوقاية مف الأخطار  04-20القانوف 1

  .37العدد
أعطت ىيئة المادة لرئيس مجمس الشعبي البمدي والوالي الحؽ في ىدـ البناء، باعتبار أف البناء في ىذه المناطؽ  كما 2

 .29-90محظور وعميو يتدخؿ في حكـ البناء بدوف رخصة المنصوص عميو في القانوف

.1660، ص29-90مف قانوف 77المادة  3 
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البناء وضبط مخالفات التييئة  أشغالالرقابية لتتبع  الأجيزةالمبحث الثاني: 
 والتعمير

ليا سمطات واسعة ومختمفة مكمفة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ  إداريةىي ىيئات 
العمراني، وذلؾ باتخاذ مختمؼ التدابير اللازمة مف اجؿ المحافظة عمى سلامة وامف 

(، ومختمؼ أوؿمتمثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدي)مطمب  الأجيزةوىذه  الأشخاص
 المخالفات)مطمب ثاف(.المؤىميف قانونا لمراقبة وضبط ىذه  والأعوافالمجاف 

وبعد الانتياء من  أثناء: سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي الأولالمطمب 
 البناء أشغال

مختصيف، ممثمنا في رئيس  لأشخاصلقد خوؿ القانوف ميمة معاينة المخالفات 
المجمس الشعبي البمدي الذي خوؿ لو اختصاص عاـ في مجاؿ تشييد البنايات المرخص 

لمواجية المخالفات  أدواتظر عف صاحب المشروع، كما يتمتع بعدة بيا بغض الن
 .الأشغاؿبعد انتياء  أوالانجاز  أثناءكاف ذلؾ  سواء التعميرالمسجمة في ميداف 

 التنفيذ أثناء الأشغال: سمطة متابعة الأولالفرع 

 أثناءاوجب المشرع الجزائري لرئيس المجمس الشعبي البمدي الحؽ في زيارة البنايات 
المعدلة  مف  73ضمانا لاحتراـ رخصة البناء، وىذا وفقا لنص المادة الأشغاؿالتنفيذ 

عمى انو "يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي المعدؿ و المتمـ   29-90القانوف رقـ
 المحمفيف المفوضيف زيارة كؿ البنايات في طور الانجاز...". الأعوافوكذلؾ 

الجزائري جعؿ الالتزاـ بالزيارات الميدانية عمى كؿ البنايات  المشرع أففوفؽ لممادة نجد 
 أمرالتي ىي في طور الانجاز، في حيف انو قبؿ التعديؿ جعؿ مثؿ ىذه الزيارات 

 .(1)بكممة "يمكف" ابتداءاختياري وذلؾ 

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، ر والبناءالرقابة الإدارية في مجاؿ التعميشريدي ياسميف،  1

 ..70، ص2008-2007كمية الحقوؽ، جامعة بف يوسؼ بف خدة الجزائر، 
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يعد جدوؿ  أف، ألاماكفقيامو بزيارة  أثناءحيث ينص عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي 
مرفقا بأعواف مؤىميف  زمني لممعاينة "لكؿ مف الوالي ومدير التعمير المختصيف واف يكوف

 .(1)قانونا، كما تكوف الزيارة في الأوقات المسموح بيا قانونا

انو لا يقوـ كؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدي والأعواف المؤىميف بمعاينة  كما -
أشغاؿ البناء أثناء سيرىا ولا توصؿ فروع البنايات مف مختمؼ الخدمات التي تقدميا 

  .(2)الإدارة إلا باستظيار رخصة البناء ووصؿ افتتاح الورشة أي بعد افتتاح الورشة

عمى انو عند القياـ  29-90لقانوف رقـ المعدلة مف ا 173أضافت المادة -
بالزيارات التفقدية لمبنايات التي ىي في طور الانجاز مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي 
وأعواف المؤىميف قانونا حؽ التقنية الخاصة بالبناء أثناء قياـ رئيس المجمس الشعبي 

ؿ صاحب المشروع البمدي بالمراقبة ويتعيف عميو أف يطمب مف المالؾ أو موكمو أو ممث
 :(3)الوثائؽ التي تسمميا المصالح المختصة وتتمثؿ ىذه الوثائؽ

 التصريح بفتح الورشة. -

 رخصة اليدـ. -

حيث يمكف لمييئات الرقابية طمب رخصة البناء مف صاحب  رخصة البناء: -
المشروع وذلؾ لمتحقؽ مف أمريف: التأكد مف أف الأعماؿ والتصرفات التي يقوـ بيا 
صاحب المشروع مرخصة قانونا والأمر الثاني: إذا شرع في تنفيذ الأشغاؿ يجب التأكد 

التالي إذا كاف المعني مف مدي احتراـ المرخص لو لأحكاـ ومواصفات ىذه الرخصة وب
يحرر  أفبالأمر لا يتوفر عمى الوثائؽ المطموبة انو يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي 

                                                           
، المحدد لشروط وكيفية يعف الأعواف 2006جانفي30المؤرخ في  55 -06مف المرسوـ التنفيذي رقـ 08انظر المادة 1

المؤىميف لمبحث عف مخمفات التشريع والتنظيـ في مجاؿ التييئة والتعمير ومعاينتيا وكذا إجراءات المراقبة، جريدة 
  .2006تاريخ ، الصادرة في 06الرسمية عدد 

.176-61مف المرسوـ التنفيذي رقـ 52انظر المادة  2 
55-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ 06المادة انظر  3  
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منو محضر لأشغاؿ شرع فييا بدوف رخصة أو محضر معاينة لأشغاؿ شرع فييا وغير 
 .(1)مطابقة لرخصة البناء

 البناءالفرع الثاني: الرقابة الإدارية بعد التصريح بانتياء عمميات 

شرع الجزائري صاحب المشروع أف يعمـ الإدارة بانتياء أشغاؿ البناء ملقد ألزـ ال
صدار شيادة المطابقة.  وذلؾ عف طريؽ التصريح بالأشغاؿ وا 

 التصريح بانتياء الأشغال: -1

عمى انو: "يودع المستفيدوف مف  19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ 66تنص المادة
ثلاثيف يوما ابتداء مف تاريخ الانتياء مف الأشغاؿ تصريحا يعد في رخصة البناء خلاؿ 

نسختيف ويشيد عمى الانتياء مف الأشغاؿ، وذلؾ بمقر المجمس الشعبي البمدي لمكاف 
 البناء ومقابؿ وصؿ إيداع".

ويكمف الغرض مف ىذا التصريح في تمكف الجية الإدارية المختصة مف القياـ 
ومنحو شيادة المطابقة في الأجؿ القانوني المرغوب فيو حتى  بالمعاينة الدقيقة للأشغاؿ
في الغرض أو النشاط الذي أنجز مف اجمو، أعمالا لحرية  ىيتمكف مف استعماؿ المبن

 استعماؿ حؽ الممكية.

وعميو يمكف اعتبار التصريح بانتياء الأشغاؿ بمثابة طمب مف اجؿ استصدار شيادة 
 المطابقة.

رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا ووضعو عمى عاتؽ كؿ مف 
الولاية، التزاما بالحموؿ وجوبا محؿ المرخص لو  مستوىوالمصمحة المكمفة بالتعمير عمى 

 الذي لا يبادر باستصدار شيادة المطابقة رغـ حموؿ اجؿ طمبيا.

                                                           
صميمع سعد، "سمطة الضبط الإداري لرئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ العمراف"، مجمة البحوث والدراسات  1

  .308، ص2010نوفمبر06إنسانية، كمية العموـ الإنسانية، جامعة سكيكدة، عدد
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المختصة فالحموؿ الوجوبي أو التمقائي عبارة عف التزاـ قانوني يقع عمى السمطات الإدارية 
مادامت ىي المسؤولة في مجاؿ التعمير والبناء وباعتبارىا سمطة ضبط إداري، يناط بيا 

 عمؿ رقابي مستمر إما يكوف وقائي أو ردعي. 

 استصدار شيادة المطابقة: -2

اوجب المشرع الجزائري كما سبؽ ذكره عند الانتياء مف أشغاؿ البناء كؿ المستفيد 
الشعبي البمدي بإنياء الأعماؿ لتسمـ لو شيادة المطابقة مف الترخيص أف يشعر المجمس 

التي يمكف التأكد مف خلاليا مف مدي مطابقة أشغاؿ البناء للأصوؿ الفنية والمواصفات 
حكاـ  العامة المقررة قانونا، لاسيما فيما يتعمؽ بمتطمبات الآمف في المباني وسلامتيا وا 

تفاع، وغيرىا مف القواعد الخاصة بالمحافظة الإضاءة والتيوية والقيود الواردة عمى الار 
عمى البيئة العمرانية مف أي تموث أو خطر ييدد الصحة العامة لشاغؿ المبني وغيرىـ 

، فشيادة المطابقة وسيمة رقابية ىامة تتوج باحتراـ المرخص لو لقانوف 1مف المارة والجيراف
البناء وحدوده  إنشاء إفتعمف  الإداريةالتعمير ولمواصفات رخصة البناء فيذه الوثيقة 

وبالتالي تكوف  احدد في رخصة البناء المتعمقة بيلما وطبيعتو ومظيره الخارجي مطابؽ 
         مت دراستياتالتي  الأساسيةشيادة المطابقة محدودة ومحصورة في حدود النقاط 

 78ىال 73، وىذا ما نصت عميو المواد مف(2)رخصة البناء أحكاـو المحددة مف خلاؿ 
 .29-90مف القانوف 

نو يستمـ إاحتراـ المستفيد مف البناء وفقا لما جاء في القوانيف والتنظيمات، ف إف
المنتيية مع مواصفات  الأشغاؿمطابقة  ىعف كيفية تحقيؽ مد أماشيادة المطابقة، 

رخصة البناء تتـ عف طريؽ لجنة تتكوف مف مؤىميف مكونيف قانونا عف رئيس المجمس 
الولاية وممثميف عف المصالح  مستوىالبمدي مصمحة الدولة المكمفة بالتعمير عمى الشعبي 

                                                           

.168البيئة"، المرجع السابؽ، صمنصور مجاجي، "رخصة البناء آلية لحماية  1  
2  jean Bernard Auby et Hugues Périnet-Marquet « droit de l’urbanisme et de la 
construction » P 416  . 
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لاسيما الحماية المدنية بعد استدعائيا مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي  الأخرىالمعنية 
في ميمة  الولاية مستوىالبمدي، وذلؾ بعد استشارة مصمحة الدولة المكمفة بالتعمير عمى 

، ويرسؿ رئيس الإجراءبعد استكماؿ ىذا  الأشغاؿالتصريح بانتياء  إيداعاسابيع مف 3
بالمرور، يخطر فيو المستفيد مف رخصة البناء بتاريخ  إشعارالمجمس الشعبي البمدي 

، ويعد محضر الجرد فورا بعد عممية مراقبة (1)الأقؿاياـ عمى 8المراقبة وذلؾ خلاؿ  إجراء
جميع الملاحظات بيف رأي المجنة حوؿ مدي عممية المطابقة، وتذكر في ىذه المحضر 

وفي حالة غياب  أعضائياالمطابقة التي تمت معاينتيا مع توقيع الحضر مف طرؼ 
وفي حالة غياب  أعضاءىاكميا يتـ توقيع المحضر مف طرؼ  أواحدي المصالح المعنية 
سمـ ت الأشغاؿكميا يتـ التوقيع عمى محضر الجرد مطابقة  أواحدي المصالح المعنية 

ف السمطة المختصة بمنح ىذه إعمى خلاؼ ذلؾ ف الأمركاف  إذا أماشيادة المطابقة، 
و لأنو ممزـ  بتحقيقو مطابقة البناء  إياىاتسميمو  إمكانيةالشيادة، تعمـ المعني بعدـ 
 لمتصاميـ المصادؽ عمييا.

قرار يفصؿ في طمب الشيادة المطابقة بعد  أيانو في حالة عدـ تمقي المعني  إلا
يودع طعف مقابؿ  أفالبناء، يمكنو  أشغاؿالتصريح بانتياء  إيداعمف  أشيرمضي ثلاثة 

الرفض  أوالمطابقة  يرخصوالولاية وىذه الحالة تكوف مدة اجؿ التسميـ  ىلد إيداعوصؿ 
 .(2)يوما15المبرر خلاؿ 

 

 

 

 

 

                                                           

  1  .19-15مف المرسوـ التنفيذي 67لمادةا 
، المرجع السابؽ.19-15مف المرسوـ التنفيذي 69المادة  2  
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 بيدم البناء: الأمرسمطة  -3

ردعي في حؽ صاحب البناء  كإجراء الإداريةتتخذه السمطة  إجراءباليدـ ىو  الأمر
، حيث عمد (1)الأشغاؿالبناء رغـ تبميغو بأمر وقفو  أعماؿ تنفيذالمخالؼ لاستمراره في 

صلاحيات كاممة لمبمدية والولاية في  إعطاء ىإل، 05-04المشرع بصدور القانوف رقـ
مف  29-90مف القانوف رقـ 76بعث المادة وأعادنطاؽ اختصاصيا  فيالرقابة العمرانية 
، مع (2)07-94مف المرسوـ التشريعي رقـ 59صراحة بالمادة إلغاءهجديد الذي تـ 

تفصيلات فييا وجعؿ الصلاحية الكاممة لمبمدية ليدـ البنايات التي تقاـ بدوف رخصة دوف 
البناء  أشغاؿ أي"يمنع الشروع في  تنص عمى انو وأصبحتبالعقوبات الجزائية،  الإخلاؿ

انجازىا دوف احتراـ المخططات البيانية التي سمحت بالحصوؿ عمى  أوبدوف رخصة 
 رخصة البناء".

فيكذا مكف المشرع الإدارة مف سمطة مباشرة عممية اليدـ لكؿ بناية أنشأت دوف رخصة 
مف وجود جريمة البناء  ، حيث أف الإدارة في حالة تأكدىا(3)بناء دوف المجوء إلي القضاء

دوف ترخيص، تمجأ مباشرة إلي اليدـ دوف تطبيؽ التدبير الأوؿ والمتمثؿ في الأمر بوقؼ 
 .(4) الأشغاؿ

 

 
                                                           

1 Mouna Ben kilili, le contentieux pénal des permis de construire, mémoire pour l 
obtention du diplôme des approfondies en droit de l environnement et de l urbanisme 
Tunis ,Elmonor,2002-2003 ;p74. 

المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ  05-04وف رقـحسيف مسعودي، صلاحيات البمدية في مجاؿ التيديـ عمى ضوء القان 2
 . 161، ص2008المتضمف التييئة والتعمير مجمس دولة عدد خاص،  90-29

 2007سنة عزري الزيف، دور الجماعات المحمية في مجاؿ التييئة والتعمير، مجمة الاجتياد القضائي العدد السادس 3
  .65/96فيرس 1996-11-29.وكذلؾ الحكـ الصادر عف محكمة تمالوس بتاريخ37ص

فبعد استنفاذ الإجراءات الرقابية والمتمثمة خاصة في أمر وقؼ تنفيذ الأعماؿ المخالفة لقانوف رخصة البناء وكذلؾ  4
الأمر بتصحيحيا وتحقيؽ مطابقتيا لمقانوف يصدر قرار ليـ  والإزالة مف قبؿ )مجمس الشعبي البمدي( كقرار إداري 

  تنفيذي.
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 المطمب الثاني: الأعوان المؤىمين قانونيا لمراقبة وضبط المخالفات العمرانية

ت غير استحدث المشرع الجزائري جياز إداري فعاؿ ورادع لمحد مف ظاىرة البنايا
تماـ انجازىا والمتمثؿ في الأعواف المؤىميف لمعاينة  شرعية ولتحقيؽ مطابقة البنايات وا 
المخالفات المتعمقة بالبناء والتعمير ونظرا لنشاط وحركية مجاؿ البناء والتعمير فقد حاوؿ 
المشرع توسيع مجاؿ الرقابة مف خلاؿ استحداث عدة جيات قانونية تقوـ بضبط 

عمقة بالتعدي عمى قوانيف البناء والتعمير، والتي جاءت متناثرة بيف مجموعة المخالفات المت
 مف القوانيف والمراسيـ التطبيقية.

 الفرع الأول: الأعوان المحددين في قانون التييئة والتعمير

المتعمقة بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ  29-90مكرر مف القانوف76نصت المادة 
ى ما يمي: "عمى ضباط أعواف الشرطة القضائية المنصوص عم 05-04بالقانوف رقـ

عمييـ في التشريع المعموؿ بو، يخوؿ البحث ومعاينة مخالفات أحكاـ ىذا القانوف كؿ 
 مف:

 مفتش التعمير. -

 أعواف البمدية المكمفيف بالتعمير. -

 موظفي إدارة التعمير واليندسة المعمارية...". -
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، المعدؿ 551-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ 02المادةوتوضيحا لذلؾ جاء نص 
يمي: "طبقا لأحكاـ المادة  عمى ما 343-09والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ

والموافؽ اوؿ  1411جمادي الأولي عاـ14المؤرخ في  29-90مكرر مف القانوف رقـ76
ظيـ في مجاؿ والمذكور أعلاه، يؤىؿ لمبحث عف مخالفات التشريع وتن 1990ديسمبرسنة

 التييئة والتعمير ومعاينتيا، زيادة عمى ضباط وأعواف الشرطة القضائية:

 255-91مفتشو التعمير الذيف تـ تعيينيـ بانتظاـ طبقا لأحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ -1
 والمذكور أعلاه. 1991يوليو سنة14الموافؽ  1412محرـ عاـ2المؤرخ في 

 ـ بادارة وزارة السكف والعمراف، ويعينوف مف بيف:المستخدموف الذيف يمارسوف عممي -2

 رؤساء الميندسيف المعمارييف ورؤساء الميندسيف )في اليندسة المدنية(. -

 الميندسيف المعمارييف الرئيسيف والميندسيف )في اليندسة المدنية( الرئيسييف. -

المعمارييف والميندسيف )في اليندسة المدنية( ذوي خبرة سنتيف عمى الأقؿ  الميندسيف -
 في ميداف التعمير.

 في ميداف التعمير. الأقؿسنوات عمى 5التقنييف السامييف )في البناء( ذوي خبرة  -

 الأعواف الذيف يمارسوف عمميـ بمصالح التعمير التابعة لمبمدية، يعينوف مف بيف: -3

 يف المعمارييف ورؤساء الميندسيف )في اليندسة(.رؤساء الميندس -

الميندسيف المعمارييف والميندسيف )في اليندسة المدنية( ذوي خبرة سنتيف عمى  -
 الأقؿ في ميداف التعمير.

ويتـ تعيف الأعواف السابؽ ذكرىـ عمى قائمة اسمية بمقرر مشترؾ بيف الوزراء  -
ير، ويؤدي الموظفوف المؤىموف اليميف أماـ المكمفيف بالجماعات المحمية والعمؿ والتعم

يزودوا بتكميؼ ميني يسمـ حسب الحالة، الوزير  أفرئيس المحكمة المختصة، كما يجب 
                                                           

كيفيات تعييف الأعواف، جريدة الرسمية،  ، المحدد لشروط و2006-01-30المؤرخ في 55-06رقـالمرسوـ التنفيذي 1
  .07رقـ
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المكمؼ بالعمراف والوالي المختص ويتعيف عمييـ إظياره أثناء القياـ بميمة المراقبة، 
يسحب التكميؼ ويصادقو كاتب الضبط لدي الجية القضائية المختصة عمى التكميؼ، و 

 (1)الميني في حالة التوقؼ المؤقت أو الدائـ ويرجع لصاحبو في حالة استئناؼ العمؿ

مما سبؽ ذكره يلاحظ أف ميمة الرقابة قد أسندت لعدة جيات، والمتمثمة أساسا في 
وزارة السكف والعمراف  مستوىرئيس المجمس الشعبي البمدي، الأشخاص العامميف عمى 

البمدية، كما تـ استحداث أجيزة  مستوىوكذا الأشخاص العامميف بمصمحة التعمير عمى 
( 2)مطابقتيا لمرخص العمرانية المسممة ىتتولي ميمة عممية مراقبة الأشغاؿ ومد ىأخر 

الي أو وتتمثؿ في لجنة مراقبة عقود التعمير والتي تنشأ لدي الوزير المكمؼ بالعمراف أو الو 
 رئيس المجمس الشعبي البمدي.

 الفرع الثاني: الأعوان المحددين في قانون الإجراءات الجزائية

ف إالسابقة الذكر ف 55-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ 02استنادا لنص المادة
الأشخاص المؤىموف قانونا لمعاينة مختمؼ الجرائـ والبحث في مخالفات التشريع الخاص 

 يتمثؿ: بالتييئة والتعمير

الضباط وأعواف الشرطة القضائية المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات الجزائية، 
، الأشخاص 3المتضمف الإجراءات الجزائية 155-66مف الأمر رقـ 15وقد حددت المادة 

المتمتعيف بصفة ضابط الشرطة القضائية والتي جاء نصيا كالأتي: "يتمتع بصفة ضابط 
 الشرطة القضائية":

 
                                                           

، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، النظاـ القانوني لعممية البناء في التشريع الجزائريعايدة مصطفاوي: 1
مكرر  76والمادة  55-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3 .انظر المادة169، ص2013جامعة دحمب، البميدة، الجزائر، 

  .29-90في القانوف رقـ
، المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير 2005-01-25، المؤرخ في19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ 90المادة  2

  .2015فيفري12، المؤرخة في 07وتسميميا، الجريدة الرسمية عدد
، 49، المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، الجريدة الرسمية عدد1966-06-8 ، المؤرخ في155-66الأمر رقـ   3

  ، المعدؿ والمتمـ.1966جواف11المؤرخة في
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 رؤساء المجالس الشعبية البمدية. -1

 ضباط الدرؾ الوطني. -2

 محافظو الشرطة. -3

 ضباط الشرطة. -4

سنوات عمى الأقؿ 3ذوي الرتب في الدرؾ ورجاؿ الدرؾ الذيف امضوا في سمؾ الدرؾ  -5
والذيف تـ تعيينيـ بموجب قرار مشترؾ صادر عف وزير العدؿ ووزير الدفاع الوطني بعد 

 خاصة.موافقة لجنة 

سنوات عمى الأقؿ 3مفتشوا الأمف الوطني الذيف قضوا في خدمتيـ بيذه الصفة  -6
وعينوا بموجب قرار مشترؾ صادر عف وزير العدؿ ووزير الدفاع الوطني والداخمية 

 والجماعات المحمية بعد موافقة لجنة خاصة.

يـ خصيصا ضباط وضباط الصؼ التابعيف لممصالح العسكرية للأمف الذيف تـ تعيين -7
 بموجب قرار مشترؾ صادر مف وزير الدفاع الوطني ووزير العدؿ".

مف نفس القانوف الأشخاص الذيف ليـ صفة أعواف الضبط  19كما حددت المادة 
 القضائي والتي جاء نصيا كما يمي:

مصالح الشرطة وذوو الرتب في الدرؾ الوطني  اموظفو "يعد مف أعواف الضبط القضائي 
مستخدموا مصالح الأمف العسكري الذيف ليست ليـ صفة ضابط الشرطة  ورجاؿ الدرؾ و

 القضائية".

المشرع قد توسع كثيرا مف دائرة المكمفيف  أفيتضح مف خلاؿ نص المادة السابقة 
بمعاينة الجرائـ والتحري عف مخالفات البناء والمتمثميف في الضباط وأعواف الشرطة 
القضائية المنصوص عمييـ في قانوف الإجراءات الجزائية ويمكف قولو ىنا أف معظـ ىؤلاء 

ية شاممة بيذا الميداف الأشخاص ليسوا بمختصيف في ميداف البناء والتعمير وليس ليـ درا
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لا مف الناحية التقنية ولا حتى مف الناحية القانونية والإدارية فكيؼ يمنح ليـ سمطة ضبط 
 المخالفات؟

 إتمام انجازىا الفرع الثالث: الأعوان المحددين في قانون مطابقة البنايات و

ميمة يلاحظ أف المشرع منح أيضا  15-08مف القانوف رقـ 68تطبيؽ لنص المادة
البحث لفرؽ أعواف مكمفيف بالمتابعة والتحقيؽ وىـ مجموعات مف الموظفيف التابعييف 
لمديرية التعمير والبناء في الولاية ولممصالح المكمفة بالتعمير بالبمدية والمتمثميف في 

 مفتشي التعمير موظفي إدارة التعمير واليندسة المدنية وأعواف البمدية المكمفيف بالتعمير.

لاء الأعواف يتـ تنظيميـ في شكؿ فرؽ، كؿ فرقة تتكوف مف ثلاثة أو أربعة إف ىؤ 
أعواف حسب شكؿ الإقميـ في كؿ بمدية وحظيرة السكنات ولكؿ فرقة مسؤوؿ يبرمج 
الخرجات الميدانية ويعمؿ عمى تنسيقيا، ويتـ تعييف أعواف الفرؽ بقرار مف طرؼ الوزير 

مف مدير التعمير والبناء، أو مف طرؼ الوالي المكمؼ بالتعمير والبناء وىذا باقتراح 
، ويعيف أعواف (1)المختص إقميميا وىذا باقتراح مف رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص

 :(2)الفرؽ مف بيف المستخدميف التابعيف للأسلاؾ التالية

 مفتش التعمير. -

 الميندسيف المعمارييف. -

 الميندسيف المدنييف. -

 ميندسي التطبيؽ. -

 المتصرفيف الإدارييف. -

                                                           
، المحدد لشروط وكيفيات تعييف فرؽ 2009-05-02المؤرخ في  150-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ 8-3المادة 1

، المؤرخ 27ورشات البناء وسيرىا، الجريدة الرسمية عدد ة وت والمجموعات السكنيءاالمتابعة والتحقيؽ في إنشاء التجز 
  .2009ماي06في 
  2  .55-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ 02المادة  
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وما يمكف ملاحظتو في ىذا الشأف أف المشرع لـ يكتؼ بالأعواف المكمفيف بالبحث 
نما (1)55-06مخالفات التييئة والتعمير والمنصوص عمييـ في المرسوـ التنفيذي رقـ ، وا 

و بالتالي تحقيؽ اليدؼ  15-08قاـ بتعييف أعواف جدد ميمتيـ تطبيؽ أحكاـ القانوف رقـ
تماـ انجازىا.الت  ي جاء بو ىذا الأخير والمتمثؿ أساسا في تحديد قواعد مطابقة البنايات وا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

.156-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ 7المادة   1  
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 خلاصة الفصل الأول

نمخص مف خلاؿ دراستنا ليذا الفصؿ الأوؿ إلي القوؿ باف المخالفات العمرانية 
التييئة العمرانية تجاوز الأحكاـ القانونية والتنظيمية الخاصة بقواعد البناء في مجاؿ 

وترجع أسبابيا إلي عوامؿ عديدة ساىمت في تفاقـ حجـ ىذه الظاىرة، وتتراوح العقوبات 
المتعمقة بالتييئة والتعمير  29-90مف قانوف77المقررة ليا بحسب نصوص المواد

يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة البناء وشيادة  176-91والمرسوـ التنفيذي
 صة اليدـ وتسمـ ذلؾ.المطابقة ورخ

ميمة الرقابة وضبط المخالفات قد أسندت  أفونخمص مف خلاؿ المبحث الثاني 
لعدة جيات والمتمثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي ومختمؼ الأشخاص 

وزارة السكف والعمراف ومختمؼ مصالح البمدية بمصمحة التعمير  مستوىالعامميف عمى 
ميف لتقصي مخالفات التعمير طبقا لقانوف الإجراءات الجزائية وكذا ومختمؼ الأعواف المؤى

قانوف تحقيؽ مطابقة البنايات والملاحظ أف المشرع وسع مف دائرة المكمفيف بالقياـ 
بعمميات الرقابة وعدد جميع الأشخاص المختصيف وىذا ما يفسر رغبة في التحكـ 

 واعد التييئة والتعمير.والسيطرة عمى ظاىرة التعدي وعدـ احتراـ أحكاـ وق

 

  

 

 

 

 



 

 

 

 

 : الفصل الثاني
الإجراءات و التدابير الرقابية  لعمل 

 الفاتخفي التصدي للم اريةالسلطة الإد
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في  الإداريةوالتدابير الرقابية لعمل السلطة  الإجراءاتالفصل الثاني: 
 التصدي للمخالفات

من خلبل دراستنا ليذا الموضوع اتضح بأن ميدان التييئة والتعمير يعرف تجاوزات 
ومخالفات جد خطيرة سبب انعكاسات عمى الوسط الطبيعي بطريقة سمبية وساىمت في 

وضع المشرع الجزائري لجياز رقابي  الأمراستمزم  أينانتشار التعمير غير منظم، 
البناء  أشغالالمراقبة الميدانية لكل  إستراتيجيةمن خلبل  04/05استحدث بموجب القانون 

مؤىمين قانونا لعممية المعاينة والمراقبة وحال الوثائق التقنية  أعوانالجارية عن طريق 
محاضر تتضمن وقائع المخالفة ونتائج المعاينة يتم تحرير  أيناللبزمة لمبناء قيد التشييد، 

مالية  أخرىو  إداريةالميدانية والتي تكون بصدد متابعات قضائية ينجر عنيا عقوبات 
 وجزائية.

 مدى المحاضر التي يتم تحريرىا و أنواع ىإلبالتالي سأتطرق في ىذا الفصل  و
ود التصدي لممخالفات ثم حد أولحجيتيا القانونية وطرق المتابعة القضائية كمبحث 

 والتدابير التي تم تقريرىا قانونا كمبحث ثاني. الإداريةالعمرانية من طرف السمطات 
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 تحرير المحاضر وطرق المتابعة القضائية إجراءات: الأولالمبحث 

 أولالمحاضر وحجتيا القانونية في مطمب  لأنواعيتضمن ىذا المبحث توضيح 
 تشريع العمران كمطمب ثاني. لأحكامالقضائية ضد المخالفين  ىوطرق تحريك الدعو 

 : تحرير محاضر المخالفات وحجيتهاالأولالمطلب 

ن إالمؤىمين وعند معاينة مخالفة ف الأعوانالمراقبة من طرف  بإجراءاتبعد القيام 
العون يمتزم بتحرير محضر المخالفة يتضمن بالتدقيق وقائع المخالفة وكذا التصريحات 

يتم توقيع المحضر كل من العون والمخالف وحالة  أينتي تمقاىا من المخالف نفسو، ال
الرفض يتم تدوين ذلك في المحضر، وفي كل الحالات يبقي المحضر صحيحا ما لم 

المعدل والمتمم وكذلك  90/29من القانون  2مكرر  76يثبت العكس بحسب نص المادة 
ت عمى: "يتم تحرير محضر عن المخالفة التي نص 08/15من القانون  65نص المادة 

 المعاينة يدون فيو العون المؤىل قانونا وقائع المخالفة والتصريحات التي تمقاىا".

    تحرير المحاضر نيأوالمتمم  لالمعد 06/55من المرسوم  15وقد حددت المادة 
التسمسمية وتسجل في سجل مفتوح  الأرقام و الأختامكون في شكل استمارات تحمل و ت

، وىنا تظير بسط إقميمياليذا الغرض الذي يرقم ويؤشر عميو رئيس المحكمة المختص 
 وقائع جرائم المخالفات. إثباتالرقابة القضائية عمى المحاضر التي تزيد من حجيتيا في 
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 المحاضر التي يتم تحريرها قانونيا أنواع: الأولالفرع 

المحاضر التي يتم  أنواعالمعدل والمتمم قد حددت  06/55المرسوم من  16المادة 
 :كالأتيتحريرىا وتكون 

 (:1شرع فييا بدون رخصة بناء )انظر الممحق رقم أشغالمحضر معاينة  -أ

 الإجراءاتالمعدل والمتمم قد حددت  90/29من القانون  4مكرر  76نجد المادة 
 إتمامفييا بدون رخصة بناء عمى انو بعد  الشروع  أشغالبشأن محضر معاينة  ةاللبزم

المعاينة وىي جنحة البناء بدون رخصة يتوجب عمى العون تحرير محضر جد دقيق 
رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي المختصين في  ىإلمباشرة  إرسالولموقائع ويتم 

 ساعة.72ظرف 

 بإصدار أيام يتعدى ثمانية  حيث يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي في اجل لا
المخالفة وفي حالة تماطمو يتم  إثباتقرار اليدم يبدأ حسابيا من تاريخ استلبم محضر 
 يوما.30اتخاذ قرار اليدم من طرف الوالي المختص في اجل 
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المشرع الجزائري فتح المجال لصلبحيات  أنفمن خلبل المادة السالفة الذكر يتبن 
ميام قواعد العمران وتطبيق قانون  يرئيس المجمس الشعبي البمدي لتصل حدود تول

التييئة والتعمير وذلك بفتح المجال لموالي بالتدخل في اتخاذ قرار اليدم لمبناء الغير 
ة البمدية عمى المشرع لمسؤولي إغفالالمحددة قانونا، في حين نجد  الآجالمرخص خلبل 

فيو لم يحدد الحالات التي تحول دون اتخاذ قرار اليدم، وبالتالي جعل  الإجراء امثل ىذ
ردعي ضد  كإجراءتتيرب من مسؤوليتيا في اليدم  أنالبمدية  لإدارةىذا الفراغ القانوني 

المشرع  تأكيدنجد  أخرىالبناءات الغير مشروعة وتتعسف في ذلك، في حين من جية 
يحمميا  أن، التي تتم تحت تكاليفو عمى (1)ولية المخالف المعارض لعممية اليدمعمى مسؤ 

 .(2)رئيس المجمس الشعبي البمدي بكل الطرق القانونية المتاحة

 (02شرع فييا بدون رخصة اليدم )انظر الممحق رقم  أشغالمحضر  -ب

عمى ىذا المعد والمتمم قد تم النص  06/55من المرسوم التنفيذي  16نجد المادة 
النوع من المحاضر فيو، ولكن قانون التييئة والتعمير لم يحدد ماىية ىذه المخالفة ونص 
عمى انو يتم تحرير المحضر رغم درجة وخطورة القيام بعممية اليدم دون رخصة ىدم وما 

 تشكمو من مخاطر عمى المواطنين والبناءات التي تكون مجاورة ليا.
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تنص عمى انو: "يترتب عمى المخالفة   90/29القانون من  76حيث نجد ن المادة 
نصوص القانون قد تحدثت  أنالقيام بيدمو"، حيث نجد  أوحسب الحالة مطابقة البناء 

البناء الغير مطابق  أوفي حالة ىدم البناء بدون رخصة  للئدارةعن القرار انفرادي 
البناء التي يتم  لأشغالمادة عمى المخالفة القانونية  أي، ولم تتحدث في (1)لرخصة البناء

القانونية من خلبل  الإجراءات ىإل ىدميا دون الحصول عل رخصة اليدم وكذا لم يتطرق
 محاضر المعاينة.

البناء الغير مطابق  أووفي كل الحالات سواء في حالة البناء الغير مرخص لو 
يرفق  أنجب عمى العون المؤىل قانونيا نو يإاليدم بدون ترخيص، ف أولرخصة البناء 

محضر المخالفة بتقرير يوضح فيو طبيعة المخالفة وىوية الشخص المخالف وعنوانو ويتم 
التعمير والبناء لمسير عمى تطبيقيا  يريةمد ىإلنسخة من المحاضر لكل تقرير  إرسال

 .(2)المعدل والمتمم 06/55من المرسوم التنفيذي  19حسب نص المادة 
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رخصة  لأحكامالتي تم الشروع فييا وىي غير مطابقة  الأشغالمحضر معاينة  -ج
 (03البناء المسممة )انظر الممحق رقم 

المعد والمتمم والتي  90/29من قانون  5مكرر  76نصت عمى ىذه الجنحة المادة 
الجيات القضائية المختصة  ىإليحرر محضر المخالفة ويرسل  أنتسمح لمعون المؤىل 

ساعة  72وترسل نسخة منو لرئيس مجمس الشعبي البمدي والوالي خلبل اجل  إقميميا
 أوىدمو كميا  أوبمطابقة البناء  إما الدعوىفي  إلييا وتقرر الجية القضائية التي تم المجوء

جزئيا في اجل تحدده الجية القضائية وفي حالة عدم الامتثال لمحكم الذي صدر من 
الوالي تمقائيا بتنفيذ  أوالمجمس الشعبي البمدي  محدد يقوم رئيسال الأجلطرف القضاء في 

المشرع الجزائري قرر مباشرة  أنالمقررة عمة نفيو المخالف وبالتالي تم التوصل  الأشغال
القضاء في حالة البناء المخالفة لرخصة البناء حيث نجد تدخل المجمس الشعبي  ىإل

ة لتنفيذ قرار اليدم، ولم يمنح رئيس المجمس الوالي يكون في الدرجة الثاني أوالبمدي 
المباشر لعممية اليدم كما فعل في جريمة البناء بدون  الإداريالشعبي البمدي سمطة التنفيذ 

 أصلبرخصة لأن المخالف في جريمة البناء دون رخصة لم يحترم ولم يعترف بالقانون 
انو خالف محتوي  إلاخصة بينما في الحالة الثانية استجاب القانون بالحصول عمى الر 

 وتوجييات الرخصة في حد ذاتيا.
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وما تمت ملبحظتو انو يتم عكس ذلك لان في جريمة البناء دون رخصة ىو مخالفة 
لقانون التييئة والتعمير وبالتالي يحال المحضر عمى الجيات القضائية التي صدر عنيا 

المخالفة  نإفغير انو المخالفة في مخالفة البناء الغير مطابق رخصة البناء  قرار اليدم،
لا مع اتخاذ  أويبث فيو رئيس المجمس الشعبي البمدي  أنلا بد من  إداريقد خالف قرار 

 جزئيا بحسب الحالة. أوىدمو كميا  أوقرار مطابقة البناء 

 أوفي البناء الغير مرخص لو منح الجماعات المحمية والمتمثمة في البمدية  أنكما 
باليدم نظرا لعنصر الوقت الضروري وذلك لطول مدة  ةاللبزمالوالي سمطة اتخاذ التدابير 

وقت من حيث دراسة الممف القضية المتوفرة عمى عكس  تأخذالقضائية التي  الأحكام
 أسرعاليدم في  إجراءلبناء الغير المرخص اتخاذ عنصر الاستعجال الذي يقضي بوقف ا

 .(1)وقت ممكن
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 الفرع الثاني: الحجية القانونية لمحاضر مخالفات تشريع العمران

عمى انو في الحالات يبقي  90/29من القانون رقم  2مكرر  76لقد نصت المادة 
ضر تبقي حجتيا المخالفات تثبت في محاالعكس، كما  إثباتحين  ىإلالمحضر صحيحا 

 1لوقائع مادية. مثبتتويثبت فييا بالتزوير كونيا تكون  أن ىإلقائمة 

 أن إلاصحيحة  ىالمؤىمين قانونا تبق الأعوانالمحاضر التي يحررىا  نإفومن ثمة 
 يتم الطعن فييا بالتزوير.

من قانون  216وتصنف ضمن النصوص المنصوص عمييا ضمن المادة 
التي يخول القانون فييا  الأحوالالمعدل والمتمم: "في  66/155الجزائية رقم  الإجراءات

 إلييمالموكمة  وأعوانيمالموظفين  أو أعوانيم أوبنص خاص لضباط الشرطة القضائية 
 أوتقارير تكون ليذه المحاضر  أوالجنح في محاضر  إثباتميام الضبط القضائي سمطة 

 شيادة الشيود". أول عكسي بالكتابة التقارير حجيتيا ما لم يدحضيا دلي

 ىاغمب المحاضر التي يتم تحريرىا تكون بصدد المتابعة القضائية وتؤد أنوخاصة 
 جزائية يتحمل صاحبيا تكاليف ذلك. أخرىو  إداريةعقوبات  ىإل
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 طرق المتابعة القضائية لمخالفة التهيئة والتعمير المطلب الثاني: 

 آوالبناء بدون رخصة  أيالعمومية في مادة رخصة البناء  الدعوىيتم تحريك 
عن طريق النيابة  أماالجزائية  الإجراءاتمن قانون  01طبقا لممادة  لأحكامياالمخالف 
 العامة.

 العمومية عن طريق النيابة العامة ى: تحريك الدعو الأولفرع ال

 أوالعمومية الناتجة عن جريمة البناء بدون ترخيص  الدعوىتحرك  أنلمنيابة 
بمجرد عمميا بأية وسيمة وتعتبر عناصر المعاينة المحررة من قبل  لأحكامياالمخالف 
 العمومية من قبل النيابة. الدعوىوسيمة لتحريك  أىمالمؤىمين  الأعوان

كل من  ىإلمن تاريخ المعاينة  أيام 7ترسل نسخة من المحاضر الرسمية خلبل 
 الأشغالالمخالف بوقف  إنذار الأخيرالوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي ليتولي ىذا 

من  75تصاص الحفاظ عمى النظام العام بحكم المادة خالمخالفة ويستمد سمطتو من ا
قانون البمدية التي تنص عمى: "يتولي رئيس المجمس الشعبي البمدي...السير عمى احترام 

وكيل  إليمات في مجال التعمير"، كما ترسل نسخة من السابق المقاييس والتعمي
ساعة كما حددتيا المادتين  72الجزائية خلبل  الدعوىالجميورية ليتمكن من مباشرة 

يتم تحرير محضر في التي تنص عمى: " 15-08من قانون التييئة والتعمير  65-66
 لمخالفة والتصريحات التي تمقاىا".المخالفة المكانية يدون فيو العون المؤىل قانونا وقائع ا

 يوقع المحضر من طرف العون المكمف بالمعاينة ومرتكب المخالفة.
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 أن ىإلصحيحا  الأخيرىذا  ىوفي حالة رفض المخالف لتوقيع عمى المحضر يبق
الجية القضائية المختصة  إلي الأوليساعة  72يثبت العكس، فيرسل المحضر خلبل 

 أورئيس المجمس الشعبي البمدي  إليالمحضر حسب الحالة وترسل نسخة ثانية من 
ابتداء من  أيامفي اجل لا يتجاوز سبعة  إقميمياالمكمف بالتعمير والبناء المختص ير مدال

 تاريخ معاينة المخالفة.

 أوبالقيام بمطابقة البناء  إما الدعوىوتقرر الجية القضائية المختصة البث في 
تحدده، وفي حالة عدم امتثال المخالف لمحكم الصادر عن  كميا في اجل أوىدمو جزئيا 
الوالي المختص تمقائيا  أوالمحددة يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي  الآجالالعدالة في 

 (1)المقررة عمى نفقة المخالف الأشغالبتنفيذ 

العمومية في طريق الادعاء المدني  الدعوىالفرع الثاني: تحريك 
 المباشر

القاضي  أمامكطرف مدني  بالتأسيسيالمشرع الجزائري قد اعترف  أنيلبحظ 
الجزائي سواء بالنسبة لممتضرر من الجريمة في حالة ارتكاب المعني لمخالفة البناء بدون 

نص  ىإلذلك استنادا  أوالجمعيات بالنسبة لمغير   أو لأحكامياالبناء المخالف  أورخصة 
 (2)29-90من قانون  74المادة 
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: حدود التصدي والتدابير المقررة لمبناءات المخالفة لقانون التييئة حث الثاني المب
 والتعمير

في التصدي للمخالفات  الإدارية: حدود عمل السلطة الأولالمطلب 
 العمرانية

البناء غير القانوني  للآفةالمحمية بدور محوري في التصدي  الإداريةتقوم السمطة 
معاينة  وبتصاصاتيم المحمية وجخحيث جرت العادة عند ممارسة رجال السمطة لا

وضع ىذه  عند المحميةلسمطة ا أعوان طرفمن  أومخالفات التعمير من طرفيم شخصيا 
خذ بعين الاعتبار المقتضيات القانونية المعمول بيا في ىذا الأالمخالفات فورا دون 

 الشأن.

رجال السمطة خرقا واضحا لمقانون وتدخل في  طرفذا العمل المنجز من ويعد ى
، تستتبعو المساءلة القضائية لوجود خرق واضح لمنصوص ىأخر تصاص متدخمين خا

القضائية ضد  الأحكامالقانونية المؤطرة لمجال التعمير، مما نتج عنو صدور جممة من 
 (.الأوليرجال السمطة المحمية )الفقرة 

اعتبار تنوع النظام العقاري عاملب يساىم في التخفيف من الضغط المتزايد كما يمكن 
عمى السكن مما يسمح بتقميص المخالفات المتنامية لضوابط التعمير والبناء، فتوفير 
الوعاء العقاري وتعبئتو في مجال التعمير قادر عمى محاصرة المد المتنامي لمبناء غير 

 المحمية )الفقرة الثانية(. الإداريةمسمطة القانوني الذي يعد تحديا يوميا ل

 تشريعية : معوقات الأوليالفقرة 

عرف ميدان التعمير والبناء صدور مجموعة من النصوص القانونية الزجرية في 
الملبحظ ىو كثرة المتدخمين في ىذا الميدان، مما يطرح عدة  أن إلامجال التعمير، 

المكمفة بمراقبة وزجر  الإدارية الأجيزةغياب التنسيق بين مختمف  أىمياعممية  إشكالات



الفصل الثاني             الإجراءات والتذابير الرقابية لعمل السلطة الإدارية في 

 التصذي للمخالفات

 

04 

 

فعالة  إستراتيجيةفي وضع  والإشكاليةيغمب طابع الارتجال  إذمخالفات التعمير والبناء، 
 وناجحة في تدبير قطاع التعمير.

فتعدد المتدخمين في مجال التعمير يساىم بشكل كبير في ضعف التنسيق مما 
 إعدادلات الحضرية، باعتبار دورىا اليام في وضع نظام اعمل الوكينعكس سمبا عمى 

 وثائق التعمير والحرص عمى الالتزام بيا من طرف المجالس المنتخبة.

 أويكون العقار محفظا  أنيشترط ضرورة  25-90 نإفئات العقارية بالنسبة لمتجزي
د لذلك وبالنظر تعرض داخل المجال القانوني المحد أيموضوع طمب تحفيظ دون تقديم 

ىذا المقتضي يحول دون  إدراج نإفالجموع غير المحفظة  للؤراضيلممساحة الشاسعة 
عن طريق تجزئتيا لممساىمة في احتواء ظاىرة  الأراضياستفادة ذوي الحقوق من ىذه 

من ميمة  أكثردون تعديل يعقد  ىعمى ىذا المقتض الإبقاء نإفالبناء غير القانوني، لذلك 
 المحمية في محاربة البنايات غير القانونية. داريةالإالسمطة 

القضائية الصادرة باليدم  الأحكامباليدم وكذا  الإدارية الأوامر نإففقط  وللئشارة
رجاع المشرع المغربي  أنالتنفيذ رغم  إليما كانت عميو لا تجد طريقيا  إليالحالة  وا 

داخمو، قبل تدخل المجنة اليدم   أشغالضرب لممخالف اجل محدد يتعين عميو انجاز 
 لمقيام بذلك في حالة امتناع المخالف عن ذلك. الإدارية

ساعة من اجل قيام المجنة  48المشرع المغربي وضع اجل لا يتعدى  أنكما يلبحظ 
عممية اليدم  عمى نفقة المخالف وىو اجل في اعتقادي قصير جدا، لم  بإجراء الإدارية

القصير  الأجلىذا المجنة ما قد يعسر اجتماعيا داخل ىذا  يراع التنوع الذي يمتاز بو
بعض الجماعات الترابية يتبع عمييا طابع البعد عن المراكز  أن إلي إضافةجدا، 

 اليدم شبو مستحيمة. أوامرساعة لتنفيذ  48الحضرية وبوعورة تضاريسيا مما يجعل اجل 

ليدم قد يبدد في المناطق المكمف با الإداريةكان عمل المجنة  نإفذلك  إلي إضافة
والمعدات الضرورية لممارسة عممية  الآلياتالحضرية وشبو الحضرية، حيث تتوفر كل 

 الآلياتبالمناطق النائية حيث تمك  الأمرذلك قد لا يكون متاحا عندما يتعمق  نإفاليدم، 
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 داريةالإالجسد من اجل صد المجنة  بإحراقالتيديد  إلىوالمعدات، كما قد يعمد المخالف 
عمميا المتواصل من اجل التصدي  إطارالمحمية في  الإداريةالسمطة  أنعن التنفيذ غير 

 أنتمقائيا رغم  للؤشغالالوقف الفعمي  إليغير القانوني، غالبا ما تعمد البناء  للآفة
ممارسة رجال السمطة  إطارفي  إلاالمشرع  المغربي لم يسند ليا ىذا الاختصاص 

 أنىذا العمل يعد استباقيا واستعجاليا من شأنو  أنفيما اعتقد  والرأيلصفتيم الضبطية، 
يضع حدا لممخالفة في ميدىا، ويساىم في تجاوز الصعوبة المرتبطة بتنفيذ قرارات اليدم 

 (1)والقضائية. الإدارية

 

 الفقرة الثانية: تنوع النظام العقاري 

 والاجتماعيةة الاقتصادية مناجي الحيالمعقار درسيم في مختمف  أنمما لاشك فيو 
اتخاذ كل التدابير  الإدارةفي كل عممية تنمية، مما يحتم عمى  الأساسفيو بمثابة الحجر 

الضرورية لتوفير الوعاء العقاري اللبزم لخمق التنمية المنشودة، خاصة توفير  والإجراءات
لة والجماعات في ظل عجز الدو  إحداثيالخمق مختمف البرامج والمشاريع المزمع  الأراضي

 المحمية عن اقتناء العقارات الضرورية لذلك.

نفسيا عاجزة عن توفير ذلك الوعاء العقاري  الإدارةتجد  الأعمانو في الغالب  إلا
تقطابا ىائلب والتي تعرف اس الكبرىالقادرة عمى مسايرة النمو العمراني خاصة في المدن 

ساىم بشكل كبير في ارتفاع السكان من اليجرة الداخمية، مما  لساكنة خاصة المنشأة
 الصناعية وفي التجمعات، السكنية غير المييكمة الأحياءبالمجال الحضري خاصة قرب 

 ظيور ظاىرة ترييف المدن. إلي أديما 

                              
نجاعة؟"،  آية 12-66المصطفى طايل، "السمطة المحمية، التصدي لمخالفة التعمير والبناء، وفق قانون رقم  1

  .39-38-37، ص2017مجمة التشريعات البناء والتعمير، العدد الرابع، ديسمبر
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سمح ىذا الضغط المتزايد عمى السكن بظيور مخالفات عديدة لمتعمير، مما ولد 
البناء غير القانوني رغم ما تقوم بو  صعوبة لدي السمطة المحمية في التصدي لظاىرة،

 دور استباقي في الحد من تفشي ىذه الظاىرة.

 إحداثالعقارية بالمغرب لا يساىم في التواء ىذه الظاىرة من خلبل  الأنظمةفتعدد 
لذلك فغالبا ما نجد رصيدا ميما ، والقرىمجموعات سكنية في المدن  آوتجزئات سكنية 

ذلك دخل  آخرقديمة وتستغل من طرف  أبنيةعمييا  قد تشيد الأوقاف الأراضيمن 
في تقميص من  الأراضيمحدود لسنوات عديدة، من دون العمل عمى استغلبل ىذه 

   (1)الضغط المتزايد عمى السكن.

 

 المطمب الثاني: التدابير والعقوبات المقررة لمخالفات التييئة والتعمير في الجزائر

 إستراتيجيةتحديدىا من قبل المشرع الجزائري ذو القانونية التي تم  الإجراءات إن
التشييد والبناء بصفة عامة وذلك من خلبل الييئات  أعمالتنظيم  إليتيدف  إذعالية 

المؤىمين قانونا  الأعوانالرقابية المكمفة بمراقبة وضبط المخالفات العمرانية ومختمف 
كمطابقة  الإداريةمن التدابير لعممية المراقبة وتتبع المخالفين، حيث تم تحديد مجموعة 

جراءالبناء لتصحيح المخالفات  زالةاليدم  وا  التعويض عمى البناء، وعقوبات مدنية تشمل  وا 
المسؤولية المدنية التقصيرية، وعقوبات جزائية تترتب عمى المتابعة الجزائية  أساس

لمبناءات الغير مطابقة لقواعد رخصة  أولمجريمة التي ترتكب بصدد البناء بدون رخصة 
 البناء.

 الأولفي الفرع  الإداريةحيث ستتم الدراسة والتطرق في ىذا المطمب لمعقوبات 
 والفرع الثاني العقوبات الجزائي والمدنية لمخالفات تشريع التييئة والتعمير.

                              
  .40-39المصطفى طايل، مرجع سابق، ص  1 
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 رميقانون المخالفات التهيئة والتعالمقررة  الإدارية: العقوبات الأولالفرع 

يتم  وأسباب لأىداففي مظيرىا بكونيا بديلب لمعقوبة الجنائية  الإداريةتتميز العقوبة 
تقديرىا من قبل المشرع وفقا لما تم رسمو وتبيينو كسياسة تشريعية في مجال التجريم 

من حيث الغاية  الإداريوتدابير الضبط  الإداريةوالعقاب، حيث يكمن الفرق بين العقوبة 
ما يسمي بالعقوبة  إطارغرضيا ردع المخالفة وزجر غيره في  فالأولمنيما،  المبتغاة لكل

توخي الحذر والحيطة لممخالفات وشبكة  إليوقائي ييدف  إجراءالثانية فيي  أما، الإدارية
 (1).الإداريالوقوع والذي يدخل ضمن تدابير الضبط 

 إمامكرر وىي  76المشرع قد رتب اثرين لممخالفة بحسب نص المادة  أنونجد 
بمطابقة  إماتكون  الإداريةالقيام بيدمو وىنا يظير بأن العقوبة  أومطابقة لمبناء المنجز 

 اليدم الكل لمبناء المنجز أوتحقيق المطابقة  إجراءاتالبناء من خلبل 

 : مطابقة البناء المنجزأولا

بالتصحيح وتحقيق مطابقة البناء المنجز، حيث يقصد  الأمر ويكون ذلك من خلبل
تنفيذه والعمل كل خطة مطابقة  أثناءالبناء من العيوب الذي المترتبة  إبراءبالتصحيح: "

قانون البناء والتعمير وكذا رخصة البناء المسممة ولكن ليس بمبادرة صاحب  لأحكام
نمالحال عند طمب شيادة المطابقة المشروع نفسو الحائز عمى رخصة البناء كما ىو ا  وا 

 الأساسية، ميمتيا إداريمنيا باعتبارىا سمطة ضبط  وبأمر الإداريةمن السمطة  بإيعاز
البناء  أعمالالمنظمة لمبناء، والعمل عمى مطابقة السير عمى حسن تطبيق القوانين 

لبناء من ا حقممارسة  مع ،  ياالمنجزة مع مضمون رخصة البناء كمستند قانوني ينظم
 الأخيرزمن واجل معين، ويأتي ىذا  أيعقار في  أو أرضيةشخص عمى قطعة  أيقبل 

                              
"، مذكرة  لنيل دور الضبط الإداري في تنظيم حركة البناء والتعمير"رخصة البناء نموذجاكمال محمد الأمين " 1

  .155، ص2012-2011شيادة الماستر في قانون الإدارة المحمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة تممسان، 



الفصل الثاني             الإجراءات والتذابير الرقابية لعمل السلطة الإدارية في 

 التصذي للمخالفات

 

55 

 

المراقبة  لأعمالوالتقنية  الإداريةبالمطابقة عمى اثر النتائج التي قامت بيا المصالح 
 (1)والترتيبات المنصوص عمييا قانونا" للئجراءاتوالمعاينة طبقا 

 76ضرورة التفريق بين البناء المطابق حسب نص المادة  إلي الإشارةحيث تجدر 
 إداريةوتدبير ذو طبيعة  إجراءالمعدل والمتمم باعتبارىا  29-90من القانون  3مكرر

 أحكامومن البناء لمرخصة المسممة لو  أشغاليفرضو العون المؤىل كأثر عن مخالفة 
و بأن تحقيق المطابقة ىو: من 02حيث تعرف المادة  08/15 نالمطابقة التي اقرىا قانو 

لم يتم، بالنظر لمتشريع  أوالتي يتم من خلبليا تسوية كل بناية تم انجازىا  الإداريةالوثيقة 
 وقواعد البناء والتعمير". الأراضيوالتنظيم المتعمق بشغل 

نو يكون محل لتحرير محضر عدم المطابقة من طرف العون إعدم المطابقة ف أما
، حيث يجب عل العون المؤىل 08/15من القانون  27وفق لممادة المؤىل قانونا وذلك 

البمدية المكمفون بالتعمير بالقيام بزيارات ميدانية للبماكن ومعاينة حالة  وأعوانقانونا 
البنايات الغير مطابقة والتي يترتب عنيا في جميع الحالات تحرير محضر لعدم 

 المطابقة.

ومعاينة البناء المخالف لقواعد والتعمير يجري  المراقبة بإجراءحيث انو بعد القيام 
 الأعمال لأصوللجعل البناء مطابق  الإداريةتصحيح لمطابقة البناء من طرف السمطة 

التي تتماشي مع الوسائل التقنية واليندسية المعمول بيا في انجاز  ةاللبزمالتصحيحية 
 .المماثمةالبناءات 

 أماالمطابقة،  ادةالتصحيحية، يحصل عمى شي بالأعمالففي حالة قيام المخالف 
مكرر فقرة  76القضائي بمطابقة البناء حسب نص المادة  للآمرفي حالة عدم خضوعو 

رئيس المجمس الشعبي البمدي  أويقوم الوالي  المعدل و المتمم  09/29من القانون  3

                              
، أطروحة دكتوراه في القانون العام، جامعة الجزائر، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري عزاوي عبد الرحمن، 1

  .744، ص2005-2006
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ء عمى مصاريف لمبناء المخالف لرخصة البنا يالكم أوبالتنفيذ المباشر لميدم الجزئي 
 المخالف.

ردعي و كتدبير  كإجراء الإداريةالمشرع الجزائري قد طبق العقوبة  أنحيث نلبحظ 
بعد التصريح من  أوبعد تحرير محضر من طرف العون المؤىل،  الإدارةضروري تقوم بو 

وعدم حصولو عمى شيادة المطابقة لعدم البناء  الأشغالطرف صاحب المشروع بانتياء 
: "... تقرر الجية 90/29من القانون   5مكرر  76رخصة، ونصت المادة ال لأشغال

ىدمو  أوالقيام بمطابقة البناء  أماالعمومية  الدعوىلمبث في  إليياالقضائية التي تم المجوء 
 كميا في اجل تحدده". أوجزئيا 

 الإداريةبو السمطة  طتأني إجراءالتصدي لمبناءات المخالفة ىو  أجراء أنحيث نجد 
 عمى احترام الأفرادوليس الجيات القضائية لتفعيل دورىا في الجزر والردع و حمل 

عممية اليدم  ىإلوقواعد قانون العمران في حالة عدم الامتثال لو بالمجوء  أحكاموتجسيد 
 (1)بالتنفيذ المباشر ىالمباشر عن طريق ما يسم

وقائي ييدف  إداريير التصحيح ىو تدب أوبالمطابقة  الأمر أن إلاحيث تم التوصل 
تفاديا  أعمالالوضع العادي واستكمال ما نقص من  ىإلتشجيع الباني عمى الرجوع  إلي

نة الذي يعد يمدلنتائجيا السمبية عمى نظام البناء والدولة والمساس بالنظام العام الجمالي لم
لامتثال ردعي في حالة عدم ا إليمن الصالح العام، غير انو قد يتحول من تدبير وقائي 

نكارفي حالة تماديو  الإدارةالموجية لمباني من طرف  للؤوامر ىمال وا  واجب التصحيح  وا 
المعنية في الوقت والشكل المناسبين و الذي يستدعي تطبيق العقوبات  الأعمالواستكمال 

 المقررة قانونا لذلك.

 

                              
  .749عزاوي عبد الرحمن، المرجع السابق، ص 1
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 ئي الجز  أوثانيا: اليدم الكمي 

الجزائري استعمل مصطمح اليدم بصفة متكررة لمواجية حالات البناء  المشرع
يتم نقض البناء  أن"اليدم ىو  أن إليفقانونيا تم التوصل اليدم  إجراءالمخالف محل 

المذان  والأردنيالمخالف وتحكيمو ومطابقتو لقانون رخصة البناء، خلبفا لنظيره المصري 
زالةاستعملب مصطمح اليدم  في  اشتراكيماوضعيتين قانونيتين مختمفتين، رغم لمعالجة  وا 

 .(1)جزئيا ولكن لسببين مختمفين أوالمبني كميا  أوتحطيم البناء  النتيجة المادية  وىي

محوه من النسيج العمراني  أومصطمح نعني قانونيا بو: "نقض المبني  الإزالة أما
 أوقانونية ومادية  لأسبابولكن ىنا نجدىا  جزئيا كما ىو الشأن بالنسبة لميدم، أوكميا 

قانون البناء  ماحتكاالمبني وتشييده بمخالفة  إقامةموضوعية مختمفة خاصة في 
تنفيذيا  إدارياىذا كونو قرارا  الإزالةومواصفات رخصة البناء الممنوحة، ويصدر قرار 

 .(2)ب لا الوقايةردعي يحمل في ثناياه طابع العقا كإجراءمختصة  إداريةصادرة عن جية 

اليدم  إجراءالبناء اجل لمسقوط، وبين  لإزالةحيث تم التمييز بين اليدم كرخصة 
 أووتأمر بو الجيات القضائية في حالة البناء دون رخصة  الإدارة إليوتمجأ  إداريكتدبير 

 القضائي بمطابقة البناء. للؤمرالبناء المخالفة لرخصة البناء الممنوحة وعدم الامتثال 

القانونية التي تم الاعتماد عمييا في عممية اليدم  الأسسوقد حدد المشرع الجزائري 
من القانون  17 ، والمادة5مكرر 76، 4مكرر 76، 3مكرر  766وذلك بموجب المادة 

 المتعمقة بالبمدية. 11/10من القانون  03فقرة  86والمادة  08/15

                              
  .752في التشريع الجزائري، مرجع سابق، ص الإداريةعزاوي عبد الرحمن، الرخص  1
 .700عزاوي عبد الرحمن، مرجع نفسو، ص 2
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وىي  إلا إداريةالمنفردة من جية  بالإرادةصادر  إدارياليدم ىو قرار  أنحيث نجد 
بناء عمى محاضر المخالفات المحدد قانونا والتي تتمثل في عدم الحصول عمى  الإدارة

 .(1)عدم مطابقة البناء أورخصة البناء 

محضر معاينة البناء  بإرسالففي حالة البناء الغير مرخص يقوم العون المؤىل 
ابتداء من  أيام 8رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي يتخذ قرار في اجل  إليبدون رخصة 

باليدم من طرف مصالح البمدية وفي  الأمرتاريخ استلبم محضر المخالفة، ويتم تنفيذ 
حالة تماطل ما يتم تنفيذ العممية من طرف الوالي عمى حساب المخالف ويكون لرئيس 

 المخالف نفسو. البمدية تحصيميا بكل الطرق القانونية من

نو لا يوقف إالمباشر باليدم ف للؤمرالطعن من طرف المخالف  إجراءورغم وجود 
، وفي ىذا السياق نجد 29-90من القانون  4مكرر  76عممية اليدم وذلك حسب المادة 

القضائية حيث حرم  الإجراءاتخروج المشرع الجزائري عن القواعد العامة باستثناء في 
قو في الطعن في قرار اليدم، باعتبار الطعن ليس لو اثر موقف صاحب النيابة من ح

القضاء لمحد من البناءات  إلييالقرار اليدم، فالبرغم من كونيا وسيمة قانونية ردعية يمجأ 
اليدم التعسفية العشوائية والفوضوية نجدىا تصطدم بحق الفرد في الطعن ضد قرارات 

تكون نتاج وضعيات لا يمكن تداركيا  لأحوالاوالتي لا يمكن وقف تنفيذىا بأي حال من 
 كان لا بد من: الأحسنلذلك من 

الحق في الطعن ضد قرارات اليدم التعسفية  للؤفرادالمشرع الجزائري  إعطاء -
 استنادا لمقواعد العامة. استعجاليووطمب وقف تنفيذه بطريقة 

يحد من سمطتيا مسؤولية قرارات اليدم الغير مشروعة بشكل صارم  الإدارةتحمل  -
 .(1)المطمقة ويقيد حدودىا

                              
، مجمة المفكر الصادر عن قسم الحقوق، جامعة محمد " رخصة البناء في حماية البيئة والعمران" رمزي حوحو،  1 
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القيام بعممية  إجراء نإففي حالة وجود البناء الغير مطابق لرخصة البناء  أما -
المطابقة الكاممة لمبناء ومدى توافقو مع قواعد البناء والتعمير والذي  إجراءاليدم يأتي بعد 

 يتطمب الشروط التالية:

العمران والمعاينة  بمعاينة البناء المخالف لقواعد تشريع الأعوانضرورة قيام  -
المعدل  20/29من قانون  5مكرر  76و 2مكرر  77-76المنصوص عمييا في المواد 

 المؤىمون تقنيا وقانونيا. الأعوانوالمتمم، عمى تحرر تمك المخالفة في محضر يحرره 

رسالويقضي بتحقيق المطابقة  أمروجود  - ناء المخالف بعد الب أصحاب ىإل وا 
توقيفيا  أمرالبناء محل المعاينة منتيكا  أشغال الأخيرمحضر المعاينة، ومواصمة ىذا 

بو بمعرفة جية القضاء المتخصصة والمتمثمة في  المأمورورفضو لتحقيق المطابقة 
 .90/29من القانون  4مكرر  76القضاء الجزائي حسب نص المادة 

تحقيق المطابقة من طرف  لأجراءعية لعدم الامتثال بطريقة رد الإزالةيتم قرار  أن -
 المختصة. رةاالإد

الجزئي بعد عدم امتثال المخالف لمحكم القضائي في  أوفينا في حالة اليدم الكمي 
اليدم لمقاضي الجزائر، بحسب نص  أوالعمومية التي تقرر بتحقيق المطابقة  الدعوى
 أوبالتنفيذ المباشر بتحقيق المطابقة  الإدارةتقوم  90/29من قانون  5مكرر  76المادة 
 .(2)اليدم

صلبحيات واسعة في  للئدارة أعطيالمشرع الجزائري قد  أن ىإلوعميو تم التوصل 
التصدي لمبناءات المخالفة ممثمة في البمدية والولاية وذلك دون المجوء لمقضاء بموجب 

ران، بل حتى الطعن الذي لا المتعمق بتشريع العم 90/29لقانون  04/05التعديل رقم 
زالةاليدم  ءيوقفا جرا تم  أخرىانو من جية  إلامن قبل الجيات السالفة الذكر،  المتخذ وا 
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منح القضاء المختص مراقبة عدم المطابقة البناء لمرخصة الممنوحة وكذا صلبحية 
ء من الكمي لمبمدية  في اجل محدد يقرره القضا أواليدم الجزئي  أوالتعديل بالتصحيح 

 الوالي في حالة عدم الامتثال. أوقبل المجمس الشعبي البمدي 

الصادر بتاريخ  029-665وقد جسد ذلك في قرار مجمس الدولة في قراره رقم 
بتيديم مسكن بني دون رخصة والذي تم فيو رفض طمب رئيس البمدية  25/04/2007

التي تتمتع بيا  الإداريةالمصطمحات  إطارمعملب قراره بأن عممية اليدم قد تمت في 
 .90/29المعدل والمتمم لمقانون  04/05طبقا لقانون رقم  4مكرر  76البمدية في مادة 

 ةاللبمركزي الإداريةالمشرع الجزائري ورغبتو في تفعيل الرقابة  إستراتيجيةوىنا تتضح 
العقوبات البناء وتنفيذ التدابير و  لإشغالمن خلبل الجماعات المحمية البمدية والولاية 

الذي يكون استعجال من  الإزالةالمقررة دون انتظار قرار قضائي وذلك لطبيعة قرار اليدم 
اجل التصنيف عمى البناءات الغير مشروعة، بالحل المباشر سواء كان ذلك باليدم 

 (1)الكل المخالف لقواعد تشريع العمران أوالجزئي 

العقوبات الجزائية والمدنية المقررة قانونا لمخالفات تشريع  الفرع الثاني:
 العمران

المشرع العمراني في قانون التييئة والتعمير قد نص عمى عقوبات جزائية كانت  إن
الخاصة التي تشكل عقوبات جزائية  الأحكامقد نجد بعض  أننا إلاوليدة لقانون العقوبات، 

 تأثير إليبناء، حيث لاحظنا ميل المشرع الجزائري ال أعماللمتعمير وىذا لطبيعة جريمة 
الفوري بسبب المخالفة من خلبل تحقيق  أثرىاوتحقق  2004بعد تعديل  الإداريةالعقوبة 

في  الإداريةنجاعة العقوبة  إليالكمي، حيث تم التوصل  أواليدم الجزئي  أوالمطابقة 

                              
، مذكرة لنيل شيادة الدكتوراه في البناء عمى ضوء قانون التييئة والتعمير الجزائري إستراتيجيةعربي باي يزيد، 1

  2015-2014العموم القانونية تخصص قانون عقاري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
  .318ص
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عقوبة  أودة عبارة غرامات مالية من العقوبة الجنائية والتي تكون عا أكثرميدان البناء 
 المعدل والمتمم. 90/29من قانون  77سالبة لمحرية بحسب المادة 

 4مكرر  76فقانون العقوبات اظير لنا المتابعات القضائية استخلبصا لنص المادة 
من قانون التييئة والتعمير حيث نصت عمى: "...عندما ينجز البناء دون رخصة...في 

اة لممتابعات الجزائية يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي..."، مما ىذه الحالة، ومراع
ىناك عقوبات جنائية مالية وسالبة لمحرية في نطاق قانون العقوبات عامة  أنيفيم 

 والقوانين الخاصة.

حيث نجد احتفاظ المشرع بسمطة توقيعيا في حق صاحب البناء المخالف الذي 
ذلك تجاوز لحدود قانون العمران، علبوة عمى في العمومية لأن  الدعوىتحرك بشأنو 

 .(1)الإداريةالردعية من خلبل العقوبة  الإجراءاتلمثل ىذه  الإدارةاتخاذ 

المتعمقة بقانون العقوبات المعدل والمتمم  66/156رقم  الأمر إليحيث انو بالرجوع 
انو: "يعاقب من قانون العقوبات عمى  أولفقرة  455المشرع الجزائري في المادة  أننجد 

 الأكثرعمى  أيام 5يعاقب بالحبس لمدة  أن أيضادج ويجوز 500الي 100بغرامة من 
 اغتصب جزء منيا وذلك بأي طرقة كانت". أوخرب الطريق العمومي  أوكل من اتمف 

حالات الجرائم المرتكبة من طرف صاحب البناء  أنمن خلبل نص المادة يتبن لنا 
تجاوز معامل شغل  بالأخصالعمران يندرج ضمنيا  والتي تم النص عمييا في نصوص

 العقارية العمومية. الأملبكالطريق والاعتداء عمى 

 ىإل 30من قانون العقوبات عمى انو: "يعاقب من  3فقرة  462وكذلك نص المادة 
تنفيذ الموائح التنظيمية  أىملكل من  الأكثرعمى  أيام 3دج ويجوز بالحبس لمدة 100
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 الإداريةالاندارات الصادرة من السمطة  إطاعة أوقة بالطرق العمومية والقرارات المتعم
 رفض ذلك". أو الأفرادلمسقوط التي تسبب خطر عمى حياة  الآيمةالمباني  بإصلبح

فمن خلبل نص المادتين يظير بأن المشرع الجزائري لم يكن صارما جدا في 
لغ المحدد لمغرامة التيديدية حالات مخالفة قانون البناء والتعمير خاصة من حيث المبا

ىذه  وأىميةخطورة  ةدج بكونيا غير رادعة نظرا لدرج500 ىال100التي قدرت من 
وارتباطيا بالمظير الجمالي لمبيئة وبحقوق  الأولالجرائم التي تم دراستيا سابقا في الفصل 

 في التشييد والبناء. الأفراد

منو عمى عقوبة  77قانون التييئة والتعمير المعدل والمتمم فقد نص في المادة  أما
 آودج وذلك في حالة البناء بدون رخصة 3000000 ىإل 30000الغرامة المالية من 

ىذه العقوبات  أناشير ويظير 6 إليالبناء المخالف لرخصة البناء والحبس لمدة شير 
عكس قانون العمران المصري الذي كان جد ليست ذات فعالية في مجال جرائم، عمى 

من القانون  102مخالفتيا فالمادة  أومتشدد في العقوبات المقررة لمبناء دون رخصة 
سنوات 5بأن عقوبة الحبس لا تزيد عمى  أقرتالمتعمق بالقانون المصري  119/2008

ىذه القيمة كل  لأمثاالمخالفة ولا تتجاوز ثلبثة  الأعمالوان الغرامة لا تقل عن مثل قيمة 
 أوترميميا  أوتدعيميا  أوتعديميا  أووتوسيعيا  أعمال إقامة أومبان  بإنشاءمن قام 

 .(1)المتخصصة الإداريةىدميا بدون ترخيص من الجية 

العقوبات  الإداريةالمشرع الجزائري في تطبيقو لمعقوبات  أنوخلبصة القول نجد 
براز الإداريةخلبل تشديد الرقابة من  الإداريةالجزائية قد وازن بين السمطة  فعاليتيا عند  وا 

والسمطة القضائية بمباشرة اتخاذىا  والإزالةعدم احترام قواعد رخصة البناء واليدم 
 المتابعة الجزائية بالغرامة المالية والحبس. لإجراءات
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وتطبيقا لمقواعد العامة والجزائية المنصوص عمييا  الإداريةجانب العقوبات  وأي
 الدعوىويترتب عمى ىذه  رطرف المتضر المدنية ترفع من  الدعوى نإفلممسؤولية المدنية 

وىي  أركانياتصحيح وضعية البناء المخالف سمبا والتي يتوجب قيام  إلينتائج تيدف 
ر بسبب البناية المخالفة لقواعد التييئة والتعمي أوالبناء  أشغالالفعل الضار المتمثل في 

الضرر بالغير  إلحاق إليالتي تؤدي  للؤشغالالفعمية  ةالمطابقعدم  أوالبناء بدون رخصة 
ما يصيب منازل الجيران من  أووالذي يكون مثل حجب البناء الفوضوي لضوء الشمس 

، وكذا حق الارتفاق مثل المرور والمطل...الخ فيذا وأمنيمجسيمة تمس بسلبمتيم  أضرار
من خلبل علبقة سببية  قاللبحالصمة بين العمل الضار و الضرر  باتإثالركن يستوجب 

 (1)أركانياالمدنية بكامل  الدعوىتقوم عمييا 

ن إفالمدنية  الدعوىالثلبثة المذكورة لصحة  الأركاننو في حالة توافر إوبالتالي ف
 أو الأماكن إعادة أوالمطابقة  أواليدم  بإجراءبتصحيح عيني  إماالقاضي المدني يحكم 

ما كان عميو، وذلك باعتبار الفعل الضار يشكل اعتداء عمى الحقوق العينية،  ىإلالحال 
التصحيحية من خلبل نص المادة  بالإجراءاتالنطق  أن إلاحيث يتكئ القضاء المدني 

التزم المدني بالامتناع عن عمل واخذ  إذاوالتي تنص عمى انو: " من القانون المدني 173
يتحصل من  أنما وقع مخالفا للبلتزام ويمكنو  إزالةيطمب  أنتزام جاز لمدائن بيذا الال

 ".نمديالعمى نفقة  بالإزالةالقضاء عمى ترخيص لمقيام 

ولمقاضي المدني السمطة التقديرية في الاختيار بين التنفيذ العيني ليحكم بالتعويض 
 بإجراءيحكم  أندني من القانون الم 173القيمة ليستطيع حسب المادة  أوالمناسب 

كافي يرفع  إجراءكان في المطابقة  إذااليدم  بإجراءالمطابقة رغم طمب المدعي المتضرر 
 الضرر عن الشخص المتضرر.
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من القانون المدني الذي تجيز لمقاضي الحكم بالتعويض  124وكذا نص المادة 
ع العمران والمتمثمة المخالفة العمرانية لقواعد تشري أساسالضرر عمى  إلحاقالعادل بسبب 

من  182لممدعي يتم تقديرىا حسب المادة  أضرارفي خطأ المدعي الذي تسبب في 
الحق في  للؤفرادأنو يخول  إلاالقانون الجزائري فقانون التييئة كان ىدفو المصمحة العامة 

    .(1)الناجمة عن جرائم العمران الأضرارالمجوء لمقضاء المدني لمتعويض عن 
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 خلاصة الفصل الثاني

 الأعوانالمحاضر التي يحررىا  أن ىإلمن خلبل دراستنا ليذا الفصل تم التوصل 
المؤىمين قانونا ليا حجية قانونية كبيرة، خاصة وان ىذه المحاضر تكون بصدد مساعدة 

عن طريق الادعاء المدني والتي  أوالعمومية  الدعوىقضائية سواء عن طريق تحريك 
جزائية وىنا ظير بوضوح دور القضاء  أخرىو عقوبات جزائية  ىإلا معرض يكون صاحبي

ومختمف المصالح المكمفة بعممية الضبط في  الإداريةالمؤىمين والييئات  الأعوانو 
 التصدي لممخالفات وفق الحدود التي وضعيا المشرع.
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من خلال دراستنا لموضوع التصدي لمخالفات التييئة والتعمير في ظل القانون 
الجزائري اتضح بأن المشرع الجزائري قد اعد ترسانة قانونية جد ميمة تقوم عمى 

ىدفو الرئيسي القضاء  أنضبط وتنظيم المجال الحضاري في الجزائر، باعتبار  إستراتيجية
 الديمغرافيالبلاد نتيجة النمو  أرجاءالعمرانية التي عمت  والفوضىعمى البناء الغير منظم 

 وأثرتالدولة الجزائرية  مرآةالسريع لمسكان وخاصة عمى مستوي المدن الكبرى التي تعتبر 
 ير الجمالي لممدينة.بصفة سمبية عمى المظ

 الأخيرة الآونةالمشرع الجزائري قد ولي عناية كبيرة لمجال العمران في  أنحيث نجد 
ويتجسد ذلك من خلال المراسيم والنصوص التنظيمية والقانونية وسمسمة التعديلات التي 

 أنعرفيا قانون التييئة والتعمير، ولمحد من الجرائم المرتكبة في ميدان العمران نجد 
قانون  وأحكام إطارالتي تتم خارج  الأعمالكل  مصراحة تجريالمشرع الجزائري قد اقر 

وجريمة  التييئة والتعمير من خلال جريمة البناء بدون رخصة، وجريمة اليدم بدون رخصة
 .الأخرىتشييد البناء الغير مطابق ومخالفات التزامات بنايات والتشييد 

لمتابعة ىذه الجرائم كل الجرائم عمى ارض الواقع ومحاولة تفادييا وملاحقة  و
مرتكبييا فقد عزز المشرع الجزائري دور الجماعات المحمية بصلاحيات واسعة تكفل ليا 

العام العمراني وصون الممتمكات العقارية لمبمدية وسكانيا ونجدىا الحفاظ عمى النظام 
 أعوانلبمدي الذي خول لو ميمة المراقبة الميدانية رفقة ممثل في رئيس المجمس الشعبي ا

الانتياء  أربعةانجاز  أثناءالبناء والتشييد سواء كان ذلك  أعمال أشغال إليمؤىمين قانون 
البناء ومدى استجابتيا لمرخص  الممنوحة  أشغالوكذا الاطلاع عمى  الأشغالمن انجاز 

الوالي الذي وسع من صلاحياتو في مجال  وقواعد التعمير وكذلك لأحكامومدى تطبيقيا 
التنفيذ المباشر وكذلك حمول محل رئيس المجمس  إطارالمطابقة لمبناءات وىدميا في 

 الشعبي البمدي في حالة تقاعسو في عممية التنفيذ.
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ممثمة في الوالي و رئيس المجمس الشعبي  للإدارةالمشرع قد منح  أنومنو نستنج 
في التصدي لمبناءات المخالفة التي تقام بدون رخصة دون البمدي صلاحيات واسعة 

المشرع لممسؤولية التي تقع عمى البمدية في حالة  إىمال أو إغفالالمجوء لمقضاء مع 
 اليدم.

مؤىمين قانونا لمبحث والتقصي  أعوانكذلك تم الاستعانة بجياز بشري يتشكل من 
 وأعوانمن خلال ضباط  الإداريعن ىذه الجرائم في شكل تشكيمة ليا صلاحيات الضبط 

الشرطة القضائية ومفتشي التعمير وكذا تشكيمة ذو طابع تقني ومدني وىندسي مما يزيد 
ومع انتياء عممية المعاينة والمراقبة يتم تحرير من فعالية المراقبة الجدية لممخالفات، 

محاضر مسجمة لممخالفات التي تم رصدىا، حيث نجد ىذه المحاضر يكون ليا اثر 
وسيمة  أىممباشر وتكون منتجة في مضمون وطبيعة المخالفة لأن التي يتم تحريرىا تعتبر 

القاضي  أماملتحريك الدعوي العمومية عن طريق الادعاء المباشر لمطرف المدني 
 بالنسبة لمغير. أوالجزائري سواء كان ذلك بالنسبة لممتضرر 

وكذلك نخمص من خلال التحميل لمختمف نصوص التييئة والتعمير في الجزائر نجد 
المشرع الجزائري قد اقر مجموعة من التدابير الرقابية والردعية ولكن اثر العقوبة  أن

تستوجب التدخل وىدم البناء  لأنيافعالية  أكثر التي تحقق اثر فوري باعتبارىا الإدارية
المتابعة  إجراءاتالمخالف دون انتظار صدور حكم قضائي يستغرق مدة طويمة في 

 القضائية.

ومختمف التعديلات 29-92قانون التييئة والتعمير رقم  أن ىإل الأخيرلنصل في 
 إلاوالخطط التي رسميا المشرع لم تحقق  الأىدافالمراسيم التنفيذية ومختمف  تالتي لحق

القدر البسيط في تنظيم ميدان التييئة والتعمير بما يستوجب مع تطورات الحياة الحديثة 
 مع المنظومة العمرانية. يتلاءمبما  ولمواكبة الدول في التنظيم الجيد لممدينة الجزائرية
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 التوصيات المتمثمة في: أىم إلي الأخيرلنصل في 

التنظيم القانوني لقواعد التييئة والتعمير مع توفير الوعاء العقاري وتعبئتو  ةإعاد -
 بأثمنة مشجعة. للاستجابة لمطمبات المتزايدة عمى السكن و

 الإعلامعمى الدولة ومصالحيا المكمفة بمصالح البناء والتعمير الاستعانة بوسائل  -
الحركة العمرانية بالطرق  إنعاش، و مالوعي العاوالاتصال بكافة الوسائل من اجل نشر 

 السممية.

توفير كل الوسائل والإمكانيات اللازمة للأعوان المكمفين بالمراقبة من  ىالسعي إل -
اجل القيام بمياميم عمى أحسن وجو مع ضرورة حمايتيم من خلال توفير مرافقين من 

 قبل السمطات الأمنية نظرا لخطورة عمميم وصعوبتو.

لمقاضي في ميدان التعمير حيث يكون ىدفو الأساسي ىو مسايرة التدخل العقابي  -
الاتجاه العام لمقوانين العمرانية المعاصرة مع ضرورة التمسك بالعقوبة الجزائية من اجل 

رض عقوبات جزائية فتحقيق الردع العام ب ىضمان اكبر احترام لقواعدىا ومن جية أخر 
 صارمة كفيمة بضمان ذلك.

المحاكم مع  إلىلمحاضر المتعمقة بمخالفة البناء والتعمير الإسراع بإحضار ا -
السير عمى تييئة الممف وتجييزه لضمان البث فييا من طرف القضاء دون تأخير مع 

 التركيز عمى الحالات التي تشكل فييا المخالفة إخلالا خطيرا بضوابط التعمير.

ة المحمية بعمميا في ظل توفير الضمانات القانونية الكافية لقيام السمطة الإداري -
 تكرار وتنامي الاعتداءات عمى رجال السمطة.

المتعمقة بمراقبة وزجر المخالفات في مجال التعمير  66-29تعديل القانون  -
والبناء من خلال تمكين السمطة الإدارية المحمية حجز المعدلات وأدوات البناء عمى غرار 

 مراقبي التعمير.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المراجع
 



الكتب -5  

بشٌر التجانً، التهٌئة و التعمٌر العمرانً فً الجزائر، دٌوان المطبوعات  -

 ، الجزائر.0222الجامعٌة، سنة 

ماهر أبو العٌنٌن، التراخٌص الإدارٌة و القرارات المرتبطة و المتعلقة بها فً  -

أول،  قضاء و إفتاء مجلس الدولة، الكتاب الرابع الرقابة القضائٌة على القرارات،ط

 .0222سنة 

 .4991، 0محمود عبد الرسول، المرجع فً شرح قانون المبانً الجدٌدة ط -

  رسائل الدكتوراه و الماجٌستار : -2

 رسائل ماجٌستار -4

مباركً إٌمان، زعماطة عبلة، دور الهٌئات المحلٌة فً ضبط قواعد التهٌئة و  -

السٌاسٌة، جامعة التعمٌر، م=كرة لنٌل شهادة الماستر، كلٌة الحقوق و العلوم 

 .0245منتوري قسنٌطٌنة 

فطٌمة عمراوي، المسؤولٌة الجنائٌة لمنتدي البناء، مالك البناء، المهندس  -

 فً القانون الجنائً، جامعة الجزائر. ماجٌستارالمعماري، مقاول ، مذكرة 

كمال محمد الأمٌن " دور الضبط إداري فً تنظٌم حركة البناء و التعمٌر،  -

دة ماستر فً قانون فً قانون الإدارة المحلٌة ، جامعة تلمسان مذكرة لنٌل شها

0244  

شرٌدي ٌاسمٌن، الرقابة الإدارٌة فً مجال التعمٌر و البناء، مذكرة ماستر  -

 . 0222الجزائر  خدهفرع قانون أعمال، جامعة ٌوسف بن 

 

 مطبوعات خاصة: -7

 لجزائر، ا 4994وزارة التجهٌز الجزائر غدا، التهٌئة العمرانٌة، سنة  -

أحمد مرجان،تراخٌص البناء و الهدم بٌن تشرٌعات البناء و الأوامر  -

 .0240العسكرٌة  و أحدث أحكام القضاء، دار النهضة العربٌة 

حامد عبد الشرٌف، المشكلات العالمٌة فً جرٌمة البناء دون ترخٌص، دار  -

 . 4991، 0المطبوعات الجامعٌة، ط

المغربٌة الإدارة المحلٌة و التنمٌة " محمد بوحٌدر، رخصة البناء المجلة  -

 . 4992، طبعة أولى، 20" العدد سلسلة دلائل التعمٌر

 



 المجلات و المقالات -2

عبد الرحمان عزاوي، المظاهر الجدٌدة لمفهوم النظام العام فً القانون  -

 . 0222الإداري، المجلة القانونٌة التونسٌة، سنة 

البناء و الهدم التشرٌع الجزائري  قراراتالزٌن عزري إجراءات إصدار  -

 . 0225، 29مجلة الفكر البرلمانً، الجزائر، العدد 

عٌادة دٌرم، مكافحة مخالفات التعمٌر الجزائري، المجلة الجزائرٌة للعلوم  -

 القانونٌة الاقتصادٌة و السٌاسٌة، عدد خاص الملكٌة و القانون فً الجزائر

المجلس الشعبً البلدي فً  الإداري لرئٌس الضبطسعد صلٌلع، سلطات  -

مجال العمران، مجلة الحقوق و البحوث و الدراسات جامعة سكٌكدة، العدد السادس 

0242  

و مسؤولٌته فً مادة التعمٌر، كمال محمد الأمٌن، التزامات المرخص له  -

 . 0242مجلة الحقوق و الحرٌات، عدد تجربً بسكرة، 

العمران مجلة المفكر  البٌئة و حماٌةرمزي حوحو، رخصة البناء فً  -

 الصادرة عن قسم الحقوق، جامعة محمد خٌضر بسكرة.

مصطفى طاٌل، السلطة المحلٌة و التصدي لمخالفات التعمٌر و البناء، مجلة  -

 . 0247، 21تشرٌعات البناء و التعمٌر، العدد 

بن ناجً نوال رٌما، مجلة المنازعات العادٌة فً مجال العمران، مجلة  -

 . 0242ات، عدد تجرٌبً، بسكرة الحقوق و الحرٌ

حسٌن مسعودي، صلاحٌات البلدٌة مجال التهدٌم على ضوء القانون رقم  -

 .0222، مجلة مجلس الدولة، عدد خاص 25/21

 

 المواقع الإلكترونٌة: -9

 

  http :diguirds.blogspot.comمدونة العمران: -
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