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الحمد لله رب امؼالمين وامصلاة وامسلام ػلى خاتم الأهبياء والمرسلين أأهدي هذا امؼمل 

. المتواضع

لى من حملتني وهنا ػلى وهنا  لى من   .... ا  لى أأول كلمة هطلت بها شفتاي ا   ا 

لى كل الأصدكاء حياة وخولة  لى كل ػائلتي وأأفراد أأسرتي ا  ا 

ق - وفطيمة وهورة لى هبيلة ورميصة امغامية أأتمنى مها طرً وفاء وا 

-  امنجاح في امبكاموريا

لى كل من كان كدوتي  لى كل من غشت مؼهم الحلو والمر، ا  ا 

لى من أأشؼرني  لى من ساػدوني ػلى تحدي المصاغب ا  ا 

بامفخر واملوة  

لى من أأنار دربي بامنصائح وساػدني    ػلى تحدي المصاغبا 

لى من كان –  أأرضؼتني الحب والحنان  لى بسمة الحياة وسر اموجود ا  ا 

دػائها سر نجاحي أأمي امغامية 

لى من كل أأنامله ميلدم  لى من جرع امكأس فارتمى ميسليني كطرة حب ا  ا 

ق امؼلم  لى من حصد الأشواك ػلى دربي ليمهد لي طرً منا لحظة سؼادة، ا 

أأبي امؼزيز 

لى كل من رافلني منذ أأن حملنا حلائب صغيرة لى من سرنا الدرب مؼا - ا  ا 

لى دعمي وس ندي في الحياة  من يحملون غيونهم ذكريات طفومتي وش بابي ا 

خوتي فؤاد وفوزًة وامكتاكيت - مريم-أ س يا- وس يمة–جميلة - شرًف- كلها ا 

 . وامبراغيم
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 ماىية مبدأ الحيطة في مجال حماية البيئة
لقد لقي مبدأ الحيطة اىتماما كبيراً في مجاؿ حماية البيئة وذلؾ منذ أف تواطف الإنساف 

 .لحدود معرفتو، والأخطار والتيديدات التي قد يمحقيا ببيئتو
 .  1فظير المبدأ في الثمانينات بمناسبة مناقشات حوؿ المشاكؿ الدولية لمبيئة

   حيث كرس ىذا المبدأ عمى المستوى الدولي والإقميمي والوطني ولموصوؿ إلى الأىداؼ 
المرجوة ىناؾ آليات ووسائؿ قانونية تسعى لتحقيؽ ىذا المبدأ، وىذا ما سنحاوؿ الوصوؿ 

 .إليو، لذلؾ قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف
 (المبحث الأوؿ )مفيوـ مبدأ الحيطة في مجاؿ حماية البيئة

 (المبحث الثاني)بمبدأ الحيطة  ضمانات الالتزاـ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

 عبد الحافظ، القانوف الدولي العاـ، المسؤولية الدولية عف نقؿ وتخزيف النفايات الحظيرة، دوف طبعة ، دار رتيبر ـمع 1 
  157،ص 2007النيضة العربية،
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 .مفيوم مبدأ الحيطة في مجال حماية البيئة: المبحث الأول
 نقطة إتصاؿ لحماية البيئة بصفة عامة و لمبدأ الحيطة بصفة 1992   تتمثؿ سنة 

خاصة، إذ في غضوف ىذه السنة، وفي مختمؼ المعاىدات تحدد المبدأ تدريجياً ليكشؼ عف 
مجموع مظاىره، ومف بيف الاتفاقيات التي نصت عميو يمكف ذكرىا عمى سبيؿ المثاؿ اتفاقية 

 حوؿ حماية الوسط البحري الأطمسي، اتفاقية 1992 سبتمبر 22باريس المؤرخة في 
ـ حوؿ حماية واستعماؿ مجاري المياه العابرة لمحدود 1992 مارس 17ىمنسكي المؤرخة في 

 جوؿ حماية الوسط البحري لمنطقة 1992 أفريؿ 2والبحيرات الدولية، وتمؾ المؤرخة في 
بحر البمطيؽ والبروتوكوؿ الخاص بحماية البحر الأبيض المتوسط، ضد التموث لأسباب 

-   التكريس الدولي لمبدأ الحيطة–برية وليذا انقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف المطمب الأوؿ 
 (.    1التكريس الإقميمي والوطني لمبدأ الحيطة )والمطمب الثاني 
 . تكيي مبدأ الحيطة دولياً : المطلب الأول

   عرؼ مبدأ الحيطة تكريساً دولياً، إباف مؤتمر ريو حوؿ البيئة والتنمية الذي أدى إلى 
تبيف اتفاقيف دولتيف وىي عمى التوالي اتفاقية الأمـ المتحدة حوؿ التنوع البيولوجي واتفاقية 

 ويحتوى  التغيرات المناخية، وكذا ثلبثة نصوص غير ممزمة وىي عمى التوالي، إعلبف ريو
عمى سبعة وعشروف مبدأ إعلبف المبادئ حوؿ الغابات، وجدوؿ أعماؿ القرف الواحد 

 .والعشريف
 النص في مبدأه الخامسة عشر عمى أنو 1992 جواف 13   وجاء إعلبف ريو المؤرخ في 

مف أجؿ حماية البيئة تتخذ الدوؿ عمى نذاؽ واسع، تدابير احتياطية حسب قدراتيا وفي حالة 
ظيور أخطار ضرر جسـ أو أخطار ضرر لا سبيؿ إلى عكس اتجاىو ، لا يستخدـ 
الافتقار إلى اليقيف العمـ الكامؿ سبب التأىيؿ اتخاذ تدابير تتسـ بفعالية التكاليؼ لمنع 

تدىور البيئة بصفة عامة، وىذا الإعلبف المجرد مف أية قيمة قانونية، ييتـ بحماية البيئة 
عامة، وىو يسترد أىـ عناصر المبدأ مف احتماؿ حدوث الضرر الخطير وغير الرجعي، 

 .2غياب اليقيف العممي وضرورة اتخاذ إجراءات فورية
                                                           

 ،تخصص قانوف عاـ،كمية الحقوؽ ، لنيؿ شيادة الماجستير مكممة فريدة تكارلي، مبدأ الحيطة في القانوف الدولي، مذكرة 1 
 .32، ص2005-2006جامعة الجزائر ، 

2
. 36، صنفسوفريدة تكارلي، المرجع  
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 . تكيي مبدأ الحيطة إقليميا ووطنيا: المطلب الثاني
   مقارنة بالاىتماـ الذي لقاه مبدأ الحيطة عمى المستوى الدولي، فقد منح الاىتماـ عمى 

المستوى الأوروبي إذ المشاكؿ المتعددة التي لقيتيا المجموعة الأوروبية مؤخرا، أجبرتيا عمى 
، أما -الفرع الأوؿ- مسيرة ىذا التطور والأخذ بالمبدأ لمواجية مختمؼ الأخطار التي تيددىا

عمى المستوى الوطني، فإف المبدأ لـ يمؽ النجاح الذي خطر بو دوليا فعلب، ىناؾ تشريعات 
وطنية كرستو إباف تدوينو أو تعديؿ قوانينيا الخاصة بالبيئة، وأخرى أشارت إليو بصفة 

 . 1 الفرع الثاني–محتشمة، والبعض منيا لـ تتقبمو يعد 
 .النظكة الأوكوبية لمبدأ الحيطة: الفكع الأول

   تـ إدراج مبدأ الحيطة في قانوف الجماعة الأوربية، عند طريؽ معاىدة الوحدة الأوروبية 
، 130، حيث تنص الفقرة الثانية مف المادة 1992الموقع عمييا بما سنتريشتف، في فيفري 

. عمى أف سياسة الجماعة في ميداف البيئة، ىي مؤسسة لا سيما عمى مبدأ الحيطة
 لـ تعدؿ عمى ىذا الجزء مف 1997 أكتوبر 20والملبحظ أف معاىدة أسترداـ المؤرخة في 

ذا كاف المبدأ لمرة أخرى في 174 أصبحت المادة 130النص، والمادة  ، تمت 1992، وا 
 تبنى 1990صياغتو بصفة صريحة، إلا أف النظرة الاحتياطية في ىذا أيضا سابقة، فمنذ 

مجمس الجماعة الأوروبية، تعميمتيف متعمقة عمى التوالي بالاستعماؿ المحصور للؤجساـ 
 .المعدلة وراثيا وبعثرتيا إراديا في البيئة

، تنص عمى أف التجارب المخبرية، لا يمكف القياـ بيا إلا بعد إجراء تقييـ ال عليمة الأولى
مسبؽ للؤضرار، التي قد تمحؽ بالصحة الإنسانية والبيئية، في حيف أف ىذه الأخطار ىي 
مجيولة لحد الآف فيي تمزـ مستعممي الأجساـ المعدلة وراثيا بتقديـ بياف لمسمطات المعينة 

 .حتى تتمكف ىذه الأخيرة، مف التأكد بأف النشاط المقترح خاؿ مف أي خطر
، ترمي إلى لافتراض أنو  في حالة ما إذا تـ إدخاؿ الأجساـ المعدلة وراثيا ال عليمة الثانية

في السوؽ وبعثرتيا إراديا، لا يتـ ذلؾ إلا بعد إجراء تقييـ مسبؽ للؤخطار التي قد تقع عمى 
الصحة العمومية والبيئة والحصوؿ عمى منح تصريح مسبؽ مف السمطة المختصة، لمدولة 

 .     2عضوية عمى الإقميـ الذي تنتفع فيو ىذه العممية
                                                           

 .42، صالمرجع السابؽفريدة تكارلي،  1
  .44-43، صنفسوفريدة تكارلي، المرجع  2
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وىذه التعميمة ىي في طور التعديؿ ىدفيا، جعؿ إجراء التصريح الخاص بوضع الأجساـ 
المحورة وراثيا، ذات فعالية وشفافية أكثر مما عميو، كما أف التعديؿ يقترح إنشاء جياز 
يسمح بتعديؿ تعميؽ أو وقؼ بعثرة ىذه الأجساـ المحورة وراثيا، في حالة الحصوؿ عمى 

 .1معمومات جديدة تتعمؽ بالأخطار التي قد تنجـ عف ذلؾ
 . تكيي مبدأ الحيطة في ال شكيعات الوطنية: الفكع الثاني

    بما أف مبدأ الحيطة عرؼ نجاحا لا مثيؿ لو في النظـ القانونية الدولية،يمكف التوقع 
عمى أنو يستقبؿ بسيولة مف طرؼ النظـ القانونية الوطنية إلا أف  قمة الاىتماـ التي تتمتع 
عمى المستوى الوطني تتناقض والنجاح الذي تمقاه دوليا، مجرد ما بدأ مبدأ الحيطة يندمج 
ضمف التشريعات الوطنية، كاف عدد لا بأس بو مف الدوؿ، تبعا لمبدأ ضمنيا مف الناحية 
التطبيقية أو التشريعية، وذلؾ بالمجوء إلى النظرة الاحتياطية لذا سيتـ التطرؽ لبعض مف 
ىذه المبادرات والتجارب عمى سبيؿ المثاؿ لا  الحصر لتصيب الدراسة عمى بعض الدوؿ 

 .كألمانيا، فرنسا، الولايات المتحدة الأمريكية، الجزائر
 :ألمانيا- أولا

    يعد النظاـ القانوني الألماني، مف بيف أوائؿ القوانيف التي أدرجت فيو النظرة الاحتياطية، 
فيي لا تعد فقيا أحد الأسس اليامة لمسياسة البيئية الصحية كتمؾ المتعمقة بالتقنيات الوراثية 

 .2فحسب، بؿ ىكذا المتعمقة باستعماؿ المواد الكيميائية
إلا أف القانوف الألماني يخمط بيف تصور الحيطة، وتصور الوقاية، بيف الفقو القانوني الألماني 
يميز بيف مصطمح الوقاية والمتعمؽ باستدراؾ الأخطار المعرفة أو بيف مصطمح الحيطة الذي لا 

 .يتطمب معرفة عامة بحدوث الخطر الذي تنوي حماية نفسيا منو
ومف الملبحظ أف ألمانيا كانت مف الأوائؿ في الأخذ بالنظرة الاحتياطية لحماية جوا الكواكب، 

 ينتيي في الإنقاص مف أرسالات غاز ثاني 1990حيث أعمنت الحكومة الألمانية في سنة 
، وتـ ليذا 1997 مقارنة بمستويات سنة 25% بنسبة 2005أكسيد الكربوف، بداية مف سنة 

 عشر عضو مف البرلماف، ونفس العدد مف 11الغرض إنشاء جياز برلماني مكوف مف 
 .المختصيف مف مختمؼ الجنسيات الدراسية مسائؿ البيئة وصياغة توجييات ، وسير الجياز

                                                           

.44-43فريدة تكارلي، المرجع السابؽ ،ص  1  
. 48، صنفسوفريدة تكارلي، المرجع  2
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 .1لجنة البحث عف إجراءات الاحتياط الواجبات اتخاذىا لحماية جو الأرض
 فكنسا- ثانيا

 مف 1.200، المادة 1995أما في فرنسا استعممت العبارة لأوؿ مرة في قانوف بارني لسنة  
 حوؿ حماية البيئة حيث أدمج ىذا القانوف الخاص بحماية 1995 فيفري 101-95القانوف رقـ 

 . البيئة صراحة مبدأ الحيطة والمستوحي مف القانوف الدولي

فالتدابير الخاصة بحماية البيئة، والرامية إلى إرضاء حاجيات التنمية الخاصة بالأجياؿ 
 .الحاضرة والمستقبمية، ىي مستوحاة مف بعض المبادئ والتي مف بينيا مبدأ الحيطة

 . الولايات الم حدة الأمكيتية: ثالثا
    وصؼ موقؼ الولايات المتحدة، بمقاومتو لمبدأ الحيطة، عمى الأقؿ في ميداف تعتبر 

أيف تتخذ فييا التدابير إلا إذا " المناخ، حيث سميت نظرة الولايات المتحدة سياسة عدـ الندـ
كانت في حدتيا مبررة كميا أي مؤسسة مف الناحية الاقتصادية، وتقدـ ميزة إضافية، ألا وىي 

 .الانتقاص مف الغازات الدفيئة
   فضلب تمؾ فإف عدة التشريعات داخمة لمولايات المتحدة، تـ القوؿ عمييا أنيا مطابقة لبعض 

 يمزـ عند إنشاء قواعد 1993 إلى السنة Clean Aibatترجمات مبدأ الحيطة، وىكذا فإف 
قانونية وطنية بسيطة خاصة وبعودة اليواء بتطبيؽ ىامش أمف لا بأس بو، واليدؼ الاتفاؽ 
الخاص بنظافة المياه، إلى إزالة تموت الماء وسياسة وطنية، ترمي إلى ضبط التكنولوجيا 

 .اللبزمة لإزالة طرح  المواد المموثة في المياه الأمريكية
ويمنع الاتفاؽ الفدرالي الخاص بالغداء، الدواء ومواد التجميؿ، تجارة المواد المضافة إلا إذا 

 .    2أثبت المانع، عدـ خطورة الإنتاج
 :كابعاً الجزائك

   طرحت مسألة البيئة في الجزائر، كقضية حساسة وىامة مباشرة بعد الاستقلبؿ، وفعلب 
بادرت السمطات العمومية آنذاؾ، باتخاذ جممة كبيرة مف الإجراءات والتدبير الوقائية، مع اعتماد 

ف كانت ىذه الإجراءات والتدابير في  أسموب التخطيط الشامؿ في سياسة البناء والتشييد وا 

                                                           
  .50-49فريدة تكارلي، المرجع السابؽ ، ص 1
. 52-54، صنفسوفريدة تكارلي، المرجع  2
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البداية جزئية ومحصورة في المجاؿ الصناعي ونظافة المحيط عمى الخصوص، ذلؾ راجع 
 .1بالدرجة الأولى للبحتياجات والأولوية المرسومة آنذاؾ

   ونتيجة لمنمو الاقتصادي والاجتماعي والثقافي ونظرا لتطور المجتمع الجزائري شكؿ عاـ 
ازدادت اىتمامات انشغالات الجزائر بمسألة البيئة أنما متحركتيا أجيزة ومؤسسات مختمفة 
برقابة ومعالجة مخاطر التموث البيئة أو المحيطيف في مختمؼ قطاعات النشاط الوطني، 

فكرست ليا نصوص تشريعية وأحكاـ تنظيمية ىامة ومختمفة تيدؼ إلى الحفاظ عمى إطار 
لى حماية البيئة مف كؿ الاعتداءات بصفة عامة أو غير مباشرة أو غير  معيشة السكاف، وا 

 .مباشرة
 شكوط  طبيق مبدأ الحيطة: المطلب الثالث

    لا يقتصر يتميز مبدأ الحيطة عف غيره مف المفاىيـ المشابية في تعريفو والعناصر المكونة 
لو ولكنو تعداىا ليشمؿ الظروؼ المؤدية إلى تفعيمة بؿ أف تميز مبدأ الحيطة وانفراده بظروؼ 
خاصة لتفعيمة، يعد الفيصؿ في تعريفو عمى باقي مبادئ الأخرى وما زاد ىذه الظروؼ تميزاً 
الغموض الذي يكتنفيا وما نتج عنيا مف سجلبت فقيية وقانونية متباينة يعتني تفعيؿ مبدأ 

الحيطة، كما أف ما يعيؽ تفعيؿ المبدأ غموض طابعو القانوني الذي شكؿ مثار لمجدؿ الفقيي 
ويرتييا مبدأ الحيطة بغياب التقنيف العممي فإذا وجد اليقيف العممي تعذر تطبيؽ .والقانوني

الحيطة وأفسح المجاؿ لموقاية وبعد غياب اليقيف العممي مسألة مشكمة لوائح متعددة الفرع 
، وليذا اعكس مباشر عمى طبيعتو الخطر الذي يطمب التمدي لو بتطبيؽ التحفظ الفرع (الأوؿ

 .2الثاني، اشترط وقوع الضرر الفرع الثالث
 .غياب اليقين العلمي: الفكع الأول

   لقد تـ إدراج حالة عدـ اليقيف العممي في جميع محاولات تعريؼ مبدأ الحيطة مع بعض 
 في غياب اليقيف "باكني عباكة"الاختلبؼ في التعبير، حيث استعمؿ المشرع الفرنسي في قانوف 

L’absence de  scientifique absolue إعلبف ريو قبؿ ذلؾ عبارة غياب اليقيف العممي 
 .المخمؼ

                                                           
. 52-51فريدة تكارلي، المرجع السابؽ، ص 1
عبد العزيز خالد، مبدأ الحيطة في المجاؿ البيئي، مذكرة مف أجؿ الحصوؿ عمى شيادة الماجستير، جامعة الجزائر،  2

 .64،ص2012/2013
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   ورغـ الفارؽ الزمني القصير بيف صدور القانوف حوالي ثلبث سنوات، فمف أسباب عدـ 
استعماؿ المشرع الفرنسي لنفس العبارات التي وضعيا إعلبف ريو غير واضحة حيث لمزيد كذا 

 .الطابع العممي لعدـ اليقيف
    كما يلبحظ أف موضوع عدـ اليقيف لـ تنفر الإشارة إليو بطريقة واضحة، بحيث لا يوجد 

مثلب صياغة تنفيذ باف حالة عدـ اليقيف بسببيا أو بالدافع لوجودىا وىي المعارؼ العممية الآنية 
أو الحالية المتوفرة كافة وجود عدـ اليقيف فمكف يتضح في النصوص السابقة أف حالة عدـ 

اليقيف تتعمؽ أساسا بوجود خطر مشبوه مف جراء نشاطيا عمى البيئة بمعنى أنو لا يوجد يقيف 
 .بشاف مدى تحقؽ ضرر بسبب ممارسة النشاط

أف تيديد المخاطر الجسيمة لتمعف " إعلبف قمة الأرض، وتعريؼ بارني )   ويتضح مما سبؽ 
حالة غياب اليقيف الذي تتعمؽ بمدى وجود ىذه المخاطر وتحقيؽ النتيجة مف كؿ ذلؾ أف 

موضوع غياب اليقيف ىو الخطر في حد ذاتو، فكمما كاف الخطر غير متيقف منو أو غير مؤكد 
 .نكوف بصدد بداية تحقؽ جزء مف عناصر مبدأ الحيطة

   ويعد عنصر غياب اليقيف العممي أساسا لإعماؿ مبدأ الحيطة وبارتباطيا لمبدأ منذ تبنيو في 
 .1القانوف الألماني، إلى أف صار أحد المبادئ العامة في القانوف الدولي لمبيئة

  أشارت الاتفاقيات الدولية المعنية بالبيئة والمكرسة لمبدأ الحيطة إلى العلبقة الوطيدة بيف 
تطبيؽ مبدأ الحيطة وحقيقية غياب العممي، وذلؾ تأكيد عمى تمييز مبدأ الحيطة عف غيره مف 

المبادئ الأخرى المطبقة في المجاؿ البيئي ومجالات أخرى، عمى غرار مبدأ الوقاية، التي 
كانت إلى ما حؽ قريب، تعتبر المبادئ الوحيدة التي ترجى منيا الحد مف الأقصى مف الحماية، 

فالمجوء إلى تطبيؽ مبدأ الحيطة يتطمب التعريؼ بالخطر المحتمؿ الناجـ عف ظاىرة ما أو 
إجراء ما، وذلؾ يتطمب منا التقييـ لعمـ الخطر، الذي نظر لنقص المعطيات، ػأو نظر لطابعيا 

 . غير اليقيف أو حتى لطابعيا غير الدقيؽ
   قد يعتقد البعض بأف مبدأ الحيطة الذي يرتكز عمى فكرة غياب اليقيف العممي، قد يكوف سببا 

وعائقا لمتطور في جميع المجالات غير أف ىذا غير مسمـ، ذلؾ أف البعض يرى في ىذه 
الخاصية عاملب لمدفع بوتيرة البحث والعمـ إلى الأماـ، وىذا لنزع المبس الذي قد يشوب أي 

                                                           
دارة البيئة 1 ، الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء القانونية، (بيف الواقع ومقتضيات التطور)بومديف طاشمة، التنمية المستدامة وا 

 .201،ص2016الإسكندرية، 
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نشاط إنساني في مدى إضراره بالبيئة مف عدمو، مما يدفع بالسمطات العمومية إلى تشجيع 
البحث وبيذا يكوف إجراء الحيطة مسجلب في الإجراءات الظرفية والإجراءات التي تحتمؿ 

لى .1التعديؿ والمراجعة، أخذه في الاعتبار تطور المستجدات المتعمقة بالأخطار المحتممة وا 
العلبقة الوطيدة بيف تطبيؽ مبدأ الحيطة وحقيقة غياب اليقيف العممي، وذلؾ تأكيد عمى تميز 
مبدأ الحيطة عف غيره مف المبادئ الأخرى المطبقة في المجاؿ البيئي وفي مجالات أخرى، 
عمى غرار مبدأ الوقاية التي كانت إلى ماض قريب، تعتبر المبادئ الوحيدة التي يرجى منيا 

فالمجوء إلى تطبيؽ مبدأ الحيطة يتطمب التعريؼ بالخطر . الحد الأقصى مف إلى الحماية
أو منتوج ما، أو إجراء ما، وذلؾ يتطمب منا التقييـ العممي . المحتمؿ الناجـ عف الظاىرة ما

لمخطر، الذي نظرا لنقص ينتج عدـ اليقيف عف جداؿ حوؿ المعطيات المتاحة أو غياب بعض 
 . المعطيات اليامة الخاصة بالعناصر النوعية والكمية لممسألة المدروسة

   ىناؾ مقارنة أخرى لتحديد مفيوـ غياب اليقيف العممي، وىي أكثر تجريدية وعمومية مف 
الأولى، تستند ىذه الرؤية إلى تقييـ غياب اليقيف العممي، أو الشؾ في المجاؿ العممي إلى ثلبثة 

التحيز، الخطأ العشوائي، التغيرات الواقعية، كما يستعمؿ بعض المختصيف فئات أخرى : فئات
في الشؾ العممي، وغياب اليقيف ترتكز عمى فكرة تقييـ  الفارؽ بيف احتماؿ وقوع الخطر 

 .2وخطورة تأثيره
   إف المعطيات العممية مرتبطة منطقيا، وزمنيا المجوء إلى تطبيؽ المبدأ، وىو تحديد الخطر 

الأقصى مف الحماية، فالمجوء إلى تطبيؽ مبدأ الحيطة يترتب . المحتمؿ الناجـ عف أي ظاىرة
التعريؼ بالخطر المحتمؿ الناجـ عف ظاىرة ما ، أو منتوج ما، أو إجراء ما وذلؾ يتطمب منا 

 . التقييـ العممي لمخطر الذي نظر لنقص المعطيات
 :الخطك المح مل: الفكع الثاني

    إف التوصؿ إلى معرفة وجود خطر يؤدي إلى أضرار، يتوجب عمينا اتخاذ إجراءات لتقييـ 
ىذه المخاطر، وتستند معرفة درجة الخطر وتقييمو إلى أربعة عناصر أوليا تحديد الخطر، ثانيا 

تحديد خصائص الخطر، ثالثاً تقييـ مدى خطورة التعرض لمخطر، رابعاً خصوصية الضرر 
 .الناجـ عند التعرض لمخطر

                                                           
  .67عبد العزيز خالد، المرجع السابؽ، ص 1
 .67ص.عبد العزيز خالد، المرجع نفسو 2
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   وترتبط ىذه العناصر بمحدودية المعرفة  العممية التي تؤثر عمى درجة عدـ لميقيف العممي، 
الذي عمى أساسو بفعؿ أحد المبادئ الحمائية أو الوقائية، ليذا وجب دراسة جميع ىذه العناصر 

 .1قبؿ إقرار طبيعة التدخؿ
   انطلبقا مف المعطيات العممية المتوفرة في الحالب، يمكف أف نخمف ما يمكف أف ترتبو 

النشاطات التي يقوـ بيا عمى البيئة والصحة الإنسانية، في حالة الوقاية فإننا نتوخى الحذر 
والوقاية مف أخطار يعرؼ مداىا ونتائجيا والبيئة والصحة الإنسانية أينما مبدأ الحيطة ييتـ 

 .بالأخطار الغير مؤكدة أو الغير معروفة في بعض الأحياف
 خصوصية الضكك الواقع الموجب لإعمال مبدأ الحيطة-أ

    أشارت التعاريؼ المقترحة لمبدأ الحيطة سواء في الاتفاقيات العالمية أو الإقميمية، إلى 
 .أىمية الضرر في إعماؿ مبدأ الحيطة، كما أنيا أعطت تفسيرا لنوع الضرر الذي يفعؿ لأجمو
ىذا المبدأ الذي يتميز عف المبادئ الأخرى التي تطبيؽ في المجاؿ نفسو، عمى اعتبار أف 
الضرر الذي يفعؿ لأجمو مبدأ الحيطة يختمؼ عف الضرر الذي تطبؽ عمى أساسو المبادئ 

 مف إعلبف ريو إلى الخطر الجسيـ الذي لا يمكف إصلبحو كما 15الأخرى فمثلب أشار المبدأ 
أشارت الفقرة الثالثة مف المادة الثانية مف اتفاقية تغيير المناخ إلى الضرر الجسيـ غير القابؿ 
للئصلبح، كما أف الاتفاقية الإطارية للؤمـ المتحدة حوؿ التغيرات المناخية والحد مف التأثيرات 
السمبية، عندما يكوف ىناؾ خطر يعدد باضطراب المناخ بطريقة خطيرة أو في حالة إحداث 

 . 2أضرار لا يمكف إصلبحيا
ال مييز بين مبدأ الحيطة وغيكه من المفاىيم المشابية لو الم علقة : المطلب الكابع
 .بحماية البيئة

   إف النظر إلى موضوع الحيطة مف الجانب الأخلبقي تدفعنا لمبحث عف الترجمة القانونية 
لتؾ التصرفات، وىذا عف طريؽ المقارنة بيف المتطمبات المعنوية التي يترجميا مبدأ الحيطة 

بالمبدأ المتواجد قبؿ ذلؾ والمتمثؿ في التناسب، فبأي مكانة يقوـ بيا التفكير القانوني والأخلبقي 

                                                           
 .69عبد العزيز خالد، المرجع السابؽ،ص1
2
 68،صنفسوعبد العزيز خالد، المرجع  
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بالنسبة لممقارنة السابقة باسـ الوقاية وما ىي الإضافات التي تسمح للبعتراؼ لسلبمة 
 . 1المستقبؿ

 الحيطة والوقاية: أولا
    إف التميز بيف مبدأ الحيطة ومبدأ الوقاية مسألة ميمة مف مناظير متعددة، فالوقاية إجراء 
كلبسيكي وقديـ بالنظر إلى الحيطة الذي يعد مبدأ مستحدثا، كما أف التمييز بينيما ضروري 
لاختلبؼ مجاؿ تطبيقيا، أو يتقارب المصطمحات لغة، فإذا رجعنا وحاولنا ضبطيا أدركنا 

 .صعوبة التمييز بينيا، فغالبا ما يتـ الخمط بيف المصطمحيف عمى اعتبارىا مترادفيف
   إف التمييز بيف مبدأ الحيطة والوقاية متعددة الأىمية، فإذا كاف مبدأ الوقاية مبدأ كلبسيكيا، 

وقد يعاب بالنظر إلى حداثة مبدأ الحيطة فإف اختلبؼ زمف النشأة غير كاؼ لتمييزىما، إذ يشؽ 
، (الفرع الأوؿ)عمينا ذلؾ التقارب المغوي بينيما، وىذا ما سنكشفو مف المصدر اللبتيني 

 . 2(الفرع الثاني–والالتباس في تحديد مجاؿ تطبيؽ كؿ منيما 
 .ال مييز بين الحيطة والوقاية اصطلاحا-أ

 لمدلالة عمى ما نقوـ بو لتجاوز La précaution    تستعمؿ الوقاية في أصميا اللبتييف 
وسبؽ شيئا ما، وىو مصطمح شاع تداولو كثيرا في المجاؿ القانوني والطبي والذي يعني تجنب 

 . ومنع حدوث خطر صحي أو منع جريمة ما
   أما مصطمح الحيطة فيو يشير بالدرجة الأولى إلى النشاط والعمؿ التنبؤ الاستشراقي لما قد 

 .يحدث في المستقبؿ وىنا يمكف التمييز بيف المصطمحيف
   فالحيطة تفعؿ لمحفاظ عمى شيئا ما المحافظة عمى البيئة، الصحية، وليس البعث عف 

 .مواجية أي تجنب ظاىرة ما، وىو مجاؿ تفعيؿ مبدأ الوقاية
   لقد حاوؿ بعض الباحثيف أف يجدوا معيار التمييز المبدأيف، إلا أف ىذا المعايير تبقى دقيقة 
دراكيا أمرا صعب، فالتصور الأكثر شيوعا لمبدأ الحيطة تـ يميؿ بعد إلى  وحقيقة تجعؿ فيما وا 

                                                           
 171بومديف طاشمة، المرجع السابؽ، ص 1

عبد العزيز خالد، مبدأ الحيطة في المجاؿ البيئي، مذكرة مف أجؿ الحصوؿ عمى شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة  2
 .2012/2013الجزائر، 
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الإحاطة بالفرؽ بينيما، و لا تحديد المجاؿ الذي يفعؿ فيو مبدأ الحيطة وىذا ربما راجع 
 .1بالأساس إلى عدـ وضع فكرة الخطر المحتمؿ الذي يعد معيار لمتمييز بينو وبيف الوقاية
إف العلبقة بيف مبدأ الحيطة ومبدأ الوقاية كانت دائما متداخمة، حتى أصبح مف العسير 
بالنتيجة بالتمييز بيف مجالي تطبيؽ كؿ منيما، لدرجة أف التشريعات لـ تستطيع أف تضع 

 مف اتفاقية عمؿ الاتحاد الأوروبي التي عوضت بالمادة 191معايير لتمييزىما، فمثلب المادة 
 التي عوضت مف اتفاقية الاتحاد الأوروبي أشارت إلى العمؿ الوقائي يتـ تفعيؿ مبدأ 174

الحيطة، فيذا التأكيد يجعمنا نفكر في مكانة ىذا المبدأ بالنظر إلى مبدأ وأقدـ وىو مبدأ الوقاية، 
المفسريف مدعووف إلى ... كما يدفعنا ىذا الإقرار الذي جاءت بالمادة عمى ىذا النحو إف 

توضيح، ما يتماشى والمبادئ المطبعة في مجاؿ قانوف الاتحاد الأوروبي وفعاليتو، وكذا تحديد 
 . 2مجاؿ تطبيؽ كؿ مف المبدأيف كلب حدة، فمبدأ الحيطة يشقى قيمتو مف تقاربو بمبدأ الوقاية

 . شابك مجالي  طبيق مبدأ الحيطة والوقاية- ب 
    يتمايز مبدأ الحيطة عف مبدأ الوقاية نظريا في مجاؿ التطبيؽ، فمبدأ الحيطة يعني 

بالأخطار المحتممة في غياب اليقيف العممي، أما مبدأ الوقاية فيطبؽ في مواجية الأخطار 
المؤكدة، ففي مبدأ الحيطة نجد أنفسنا نقيـ التنبؤ بوجود خطر قد يؤدي إلى إضرار بميغة لا 

يمكف إصلبحيا، أما في مبدأ الوقاية تقييـ احتمالات حدوث الخطر الذي تمتمؾ معطيات عممية 
 .بشأف أضراره

    إف عدـ القدرة عمى تمييز المبدأيف، والخمط بينيما، يقع فيو عامة الناس، كما يقع في 
بعض الحالات أف يتمبس عمى السمطات العامة التفريؽ بينيما، وما ينجز عف ذلؾ مف تبعات 

 .عمى السياسات العامة المنتيجة لمواجية طارئ ما
إف الخمط الحاصؿ بيف المبدأيف غالبا ما كاف سببا لاتخاذ غير مناسبة لمواجية تحديات  -

بيئية وصحية، ففي قضايا حديثة، تـ المجوء إلى إقرار تدابير في إطار مبدأ الحيطة، إلا أف 
الظرؼ لـ يكف يستدعي إعماؿ ىذا المبدأ بؿ مبدأ آخر، ما يعتبر خطأ وسوء استعماؿ مبدأ 
الحيطة، وىذا ما سمت بو الإجراءات التي اتخذت لمواجية الدخاف والغبار المتصاعد جراء 

 . بركاف أيسمندا، وكذلؾ بالنسبة لإعصار جزينيثا
                                                           

1
 69عبد العزيز خالد، المرجع السابؽ،ص 

 .69 صنفسو، خالد عبد العزيز، المرجع  2
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 النظرية واجبة لتوفر تطبيؽ مبدأ الحيطة، ويتجمى ذلؾ مثلب في مدى توفر المعطيات  -
العممية حوؿ مختمؼ ىذا الظواىر، إذ إف غياب باليقيف العممي ىو المعيار الفاصؿ في 

التمييز بيف مبدأ الحيطة والمبادئ المتشابية، ففي حضور المعطيات العممية الكافية حوؿ 
ظاىرة أو نشاط ما، فإف المبدأ المعموؿ بو ىو مبدأ  الوقاية، فيذا ما لـ يراع في الإجراءات 

 .1التي فعمت بشأف الوقائع المكورة، وىو ما يعد تعسفا وخطأ في مجاؿ إعماؿ مبدأ الحيطة
 .الحيطة ومبدأ المنع أو الخطك: ثانيا

    إف مضموف ىذا المبدأ كما تضمنتو بعض الاتفاقيات الدولية والتشريعات البيئية ىو أف 
الوقاية " ينطمؽ كؿ إجراء لحماية البيئة مف مطمؽ وقائي، فذلؾ تطبيقا لمقاعدة المعروفة 

وبالتالي فمنع التموث قبؿ حدوثو ىو الوسيمة المثمى لحماية البيئة، لأف " خير مف العلبج
الأضرار البيئية يصعب بؿ يستحيؿ في بعض الأحياف جبرىا أو التعويض العيني عنيا، 

 .2والتعويض المادي غير كافي و لا يمكنو تغطية الخسائر والغرض منو ىو الردع فقط
جراءات لمنع  ومف الثابت في مجاؿ حماية البيئة الإنسانية مف التموث، أف وضع قواعد وا 

وقوع الضرر الناتج عف التموث قبؿ حدوثو،أفضؿ ألؼ مرة مف التعويض عف الضرر الناتج 
 .عف التموث بعد حدوثو

نما يختمؼ تطبيقو باختلبؼ  وتطبيؽ المبدأ المذكور لف يكوف مطمقا أو بطريقة واحدة، وا 
طبيعة مصدر التموث، ولقد أكدت عمى ىذا المبدأ العديد مف الاتفاقيات الدولية، كما ينص 

 .إعلبف ريو الصادر عف مؤتمر الأمـ المتحدة
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .49خالد عبد العزيز، المرجع نفسو، ص 

محمد الحسف ولد أحمد محمود،نظاىر حماية البيئة في القانوف الدولي وأثره عمى التشريع الموريتاني، مذكرة لنيؿ شيادة  2
. 34، ص2015-2014الماجستير في الحقوؽ فرع القانوف الدولي والعلبقات الدولية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
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 .ضمانات الال زام بمبدأ الحيطة في مجال حماية البيئة: المبحث الثاني
     نتطرؽ في ىذا المبحث إلى تحديد أىـ الوسائؿ القانونية الإدارية الكفيمة بحماية البيئة 

ومف أجؿ الحفاظ عمييا وتنميتيا بشكؿ أمثؿ وذلؾ مف خلبؿ التعرض لأىـ الإجراءات 
والوسائؿ الممنوحة للئدارة والتي تممكيا بدأ بنظاـ التراخيص، ونظاـ الخطر والإلزاـ 

والتقارير، ونياية بنظاـ دراستو التأثير، للئجابة عمى ىذا المبحث تقسيمو إلى ثلبث مطالب، 
، (نظاـ الخطر والإلزاـ نظاـ التقارير)، المطمب الثاني (نظاـ التراخيص)المطمب الأوؿ 
 .1(نظاـ دراسة التأثير)المطمب الثالث

 .نظام ال كاخيص: المطلب الأول
    يقصد بالتراخيص الإذف الصادر مف الإدارة المختصة لممارسة نشاط معيف، لا يجوز 

ممارستو بغير ىذا الإذف وتقوـ الإدارة يمنح التراخيص إذا توافرت الشروط اللبزمة التي 
يحددىا القانوف لمنعو، واليدؼ مف الترخيص وىو تقييد حريات الأفراد بما يحقؽ النظاـ 

العاـ داخؿ المجتمع والأصؿ أف الترخيص دائـ ما لـ ينص فيو عمى توقيتو، ويجوز تجديد 
الترخيص المؤقت بعد استيفاء الشروط المطموبة، وعادة ما يكوف الترخيص بمقابؿ، يتمثؿ 

 .في رسوـ بدفعيا طالب الترخيص ضمف الشروط اللبزـ توافرىا لإصداره
حماية أي عنصر مف عناصر البيئة كما ىو الشأف في تراخيص العبيد، وتراخيص  -

البناء في الأراضي الزراعية، وترخيص إقامة المشروعات ذات المخمفات الضارة وتراخيص 
 .2التخمص مف الصرؼ وتراخيص تخزيف أو معالجة أو تصريؼ النفايات الخطيرة

نظاـ الرخصة ىو الوسيمة المعتمدة لتتمكف الإدارة مف مراقبة النشاطات الخطرة والتحكـ في 
... مستعممي النشاط، وىذه عديدة نظر التعدد المواد الخطرة واختلبؼ درجة الضرر الذي ت

 .3بكؿ مف الإنساف والبيئة
 .كخصة البناء: الفكع الأول

                                                           

118،ص2014، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، 1سايح تركية، حماية البيئة، دراسة مقارنة في القوانيف العربية،ط 1  
. 119، صنفسوسايح تركية، المرجع  2
3
، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1عمي سعيداف، حماية البيئة مف التموث بالمواد الإشعاعية في القانوف، الجزائر، ط 

  .280، ص2008
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   باستقراء القوانيف المنظمة لمعمراف نجد أف المشرع الجزائري لـ يعطي تعريفا دقيقا 
لرخصة البناء وترؾ ذلؾ لمفقو، فتعرؼ رخصة البناء عمى أنيا القرار الإداري الصادر مف 

بإقامة بناء جديد أو  (طبيعيا أو معنويا)سمطة مختصة قانونا تمنح بمقتضاه الحؽ لمشخص 
تعبيرا بناء جديد أو تغيير بناء قائـ قبؿ البدء في أعماؿ البناء التي يجب أف تحترـ قواعد 

 .العمراف
رخصة البناء ىي عبارة عف قرار إداري تمنح بمقتضاه لإدارة لمشخص الحؽ في إقامة بناء 
جديد أو تغيير بناء قائـ وذلؾ بعد مطابقة البناء لقواعد التييئة والتعمير ويظير أف ىناؾ 
علبقة وطيدة بيف حماية البيئة ورخصة البناء، وأف ىذه الأخيرة تعتبر مف أىـ التراخيص 
التي تعبر عف الرقابة السابقة عمى المحيط البيئي والوسط الطبيعي وذلؾ باستقراء مواد 

 ...1 المتعمؽ بالتييئة والتعمير90/29القانوف 
 المتعمؽ بالتييئة والتعمير والقوانيف الخاصة بالعمراف 90/29    لقد تناولنا القانوف 

والشروط الواجب توفرىا لمنع رخصة البناء، وتعتبر ىذه الرخصة كوسيمة لرقابة الإدارة عمى 
كؿ أشكاؿ البناء بغية القضاء عمى البناء الفوضوية أو غير القانونية والعمؿ عمى تنظيـ 

وتطوير مجاؿ التييئة والتعمير، والسير عمى حماية البيئة مف الاستعماؿ اللبعقلبني 
 .للؤراضي غبر كامؿ التراب الوطني خاصة في المناطؽ السياحية والأثرية

 المتعمؽ بحماية الثرات الثقافي عمى أف أي تغيير يراد إدخالو 98/04فمقد نص القانوف 
عمى عقار مصنؼ فمف الثرات الثقافي لرخصة مسبقة تستسمـ مف طرؼ الوزير المكمؼ 

 .البيئة
-03    كذلؾ بالنسبة لمبناء في المناطؽ السياحية والمواقع التوسع السياحية فإف القانوف 

 المتعمؽ بمناطؽ التوسع والمواقع السياحية، أخضع منح رخصة البناء فييا إلى أخذ 03
 .الرأي المسبؽ لموزير

 الذي يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة 91/176    فمقد حدد المرسوـ 
 .التجزئة وشيادة التقسيـ ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدـ

                                                           
 ، المعدؿ والمتمـ52ف المتعمؽ بالتييئة والتعمير، الجريدة الرسمية العدد 1990 ديسمبر 01 المؤرخ في 90/29القانوف 1

  . 2004 غشت 15 الصادرة في 51 ،الجريدة الرسمية 2004 غشت 15 الموافؽ لػ 05-04بالقانوف 
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تقديـ طمب رخصة البناء موقعا مف طرؼ المالؾ أو موكمو أو المستأجر لديو المرخص  -
 . لو قانونا أو الييئة أو المصمحة المخصصة ليا لمقطعة الأرضية أو البنائية

 تصميـ لمموقع -
مذكرة تتضمف وسائؿ وطريقة بناء اليياكؿ ونوع المادة المستيمكة، ونوع المادة المستيمكة  -

 .والرسوـ البيانية التخطيطية
 المتعمؽ لدراسة 90/78دراسة مدى التأثير عمى البيئة فيذا حسب ما جاء في القانوف  -

التأثير في البيئة، بحيث تخضع لمدراسة كؿ الأشغاؿ وأعماؿ المنشآت الكبرى بسبب 
أىميتيا وأبعادىا وآثارىا أف تمحؽ ضررا مباشرا أو مباشرا أو غير مباشرا أف تمحؽ ضررا 

 .مباشرا بالبيئة ولاسيما لمصحة العامة والفلبحة المساحات الطبيعية
 كخصة اس غلال المنشاة المصنفة: الفكع الثاني

 المتعمقة بالعمارات الخطيرة و واللبصحية أو 34/ 76    عرؼ المادة الأولى مف المرسوـ 
المزعجة عمى تخضع المعامؿ اليدوية والمصانع والمخازف والورشات وجميع المؤسسات 

الصناعية أو التجارية التي بتعرفو لأسباب الأخطار الأضرار سواء بالنسبة للؤمف وسلبمة 
 .الجوار والصحة العمومية أو البيئة أيضا لمراقبة السمطة الإدارية

 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية 03/10 مف قانوف 18     وتنص المادة 
تخضع لأحكاـ ىذا القانوف المصانع والورشات والمشاغؿ ومقالع الحجارة، " المستدامة عمى

وبصفة عامة المنشآت التي يستغميا أو يممكيا كؿ شخص طبيعي أو معنوي عمومي أو 
 .خاص، والتي قد تتسبب في أخطار عمى الصحة

   وىنا يمكف تعريؼ المنشأة المصنفة بأنيا صناعية أو تجارية العمومية أو البيئية مما 
يستدعي خضوعيا لرقابة خاصة بيدؼ منع مخاطرىا أو مضايقات فالتي أىميا خطر 

 .الانفجار والدخاف والروائح
    فمقد انتفع المشرع الجزائري نيج المشرع الفرنسي في تقسيـ المنشآت المصنعة إلى 

فئتيف، منشآت خاضعة لمترخيص ومنشآت خاضعة لمتصريح، حيث تمثؿ المنشآت 
 .1الخاضعة لمترخيص الصنؼ الأكثر خطورة عمى المصالح مف تمؾ الخاضعة لمتصريح

                                                           

.124سايح تركية، المرجع السابؽ، ص 1  
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 :المنشآت الخاضعة لل كخيص - أ
    لقد صنؼ المشرع المنشآت الخاضعة لمترخيص حسب درجة الأخطار والمساوئ التي 

تنجـ عف استغلبليا إلى ثلبثة أصناؼ بحيث تخضع المنشآت مف الصنؼ الأقؿ إلى 
ترخيص الوزير المكمؼ بالبيئة، ويخضع الصنؼ الثاني المختص إقميميا في حيف يخضع 

 .الصنؼ الثالث إلى ترخيص رئيس الوالي والمجمس الشعبي البمدي
ومثاؿ ذلؾ خضوع منشآت معالجة النفايات إلى ىذا التقسيـ بحيث تنص المادة مف القانوف 

 عمى أف تخضع كؿ منشآت معالجة النفايات قبؿ في عمميا 1 المتعمؽ بالنفايات01-19
 :إلى ما يمي

 رخصة الوزير المكمؼ بالبيئة بالنسبة لمنفايات الخاصة -
 .رخصة مف الوالي المختص إقميميا بالنسبة لمنفايات المنزلية -
 .رخصة مف رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا بالنسبة لمنفايات اليامدة -

 .المنشآت الخاضعة لل صكيح - ب
تعد رخصة استغلبؿ "  ما يمي 4  أما فيما يخص تعريؼ لرخصة فقد جاء في المادة 

المؤسسة المصنعة، التي تيدؼ إلى تحرير بعثات النشاطات الاقتصادية عمى البيئة التكفؿ 
بيا، وثيقة إدارية تثبت أف المنشأة المصنعة المعينة تطابؽ الأحكاـ والشروط المتعمقة 

لا سيما . بحماية وصحة وأمف البيئية المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيا
وأحكاـ ىذا المرسوـ وىذا لا تحؿ محؿ أي رخصة مف الرخص القطاعية المنصوص عمييا 

 .في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما
       أما فيما يخص صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ المنشآت 

الخاضعة لمتصريح فإنو ىو الذي يسمـ ىذا التصريح بعد أف يقوـ صاحب المنشأة بطمب 
يشمؿ كافة المعمومات الخاصة بو سواء كاف طبيعيا أو معنويا والمعمومات الخاصة بالمنشأة 

 .2(الموقع، طبيعة الأعماؿ المقرر القياـ بيا )

                                                           

زالتيا ومراقبتيا، الجريدة الرسمية 2001 ديسمبر 12 المؤرخ في 01/19 القانوف   الصادرة في 77، المتعمؽ بتسيير النفايات وا 
.2001 ديسمبر 15 1  

.125سايح تركية، المرجع السابؽ، ص 2
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    ىي تمؾ المنشآت التي لا تسبب أي خطر أو مساوئ و لا يكوف ليا تأثير مباشر 
 .عمى البيئة وبالتالي فيي لا تستمزـ القياـ بدراسة التأثير

    إف شروط وكيفية منح رخصة استغلبؿ المنشأة المصنعة وتعميقيا محددة في المرسوـ رقـ 
 . 12006-08-02 مايو سنة 31 المؤرخ في 06/198

 مف المرسوـ المذكور أعلبه، رخصة استغلبؿ المؤسسة 4وفي ىذا الخصوص قسمت المادة 
 :المصنعة إلى أربع فئات حسب السمطة التي تمنح الترخيص كما يمي

 مؤسسة مصنعة مف الفئة الأولى تتضمف عمى الأقؿ منشأة خاضعة لرخصة وزارية  -
مؤسسة مصنعة مف الفئة الثانية تتضمف عمى الأقؿ منشأة خاضعة لرخصة الوالي  -

 . المختص إقميميا
مؤسسة مصنعة مف الفئة الثالثة تتضمف عمى الأقؿ منشأة خاضعة لنظاـ التصريح  -

 .لرئيس المجمس الشعبي البمدي
 :وتمر دراسة ممؼ طمب الرخصة استغلبؿ منشأة المصنعة عمى عدة مراحؿ

 إيداع موجز التأثير عمى البيئية 
 دراسة الخطر

 .تسميـ الموافقة المسبقة لإنشاء مؤسسة مصنفة
 .2تسميـ رخصة استغلبؿ المنشأة المصنعة وتعميقيا وسحبيا

يكوف تسميـ رخصة استغلبؿ المؤسسة المصنعة في أجؿ ثلبثة أشير ابتداء مف تاريخ تقديـ 
 .الطمب عند نياية الأشغاؿ

    لا تسمـ رخصة استغلبؿ المؤسسة المصنعة إلا بعد زيارة تقوـ بيا المجنة المختصة 
لموقع المؤسسة وىذا عند إتماـ الإنجاز، فاليدؼ مف ىذا ىو التأكد مف مطابقة المؤسسة 
لموثائؽ في ممؼ الرخصة فكذلؾ المطابقة لنص مقرر الموافقة المسبقة حسب ما جاء في 

 .ىذه المذكور أعلبه
   أما فيما يتعمؽ بالسمطات التي تسمـ رخصة استغلبؿ مؤسسة مصنعة ففي محددة في 

 : 1 المشار إليو، كما يمي198-06 مف مرسوـ رقـ 20المادة 
                                                           

 ٌضبط التنظٌم التنفٌذي المطبق على المنشآت المصنفة لحماٌة 2006 ماٌو 31 المؤرخ فً 06/198المرسوم رقم  1

  .37جرٌدة رسمٌة عدد .البٌئة

.281-280عمي سعيداف، المرجع السابؽ، ص 2  
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 . الوزير المكمؼ بالبيئة والوزير المعني بالنسبة لممؤسسات المصنعة مف الفئة الأولى -
 . الوالي المختص إقميميا بالنسبة لممؤسسات المصنعة مف الفئة الثانية -
رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا بالنسبة لممؤسسات المصنعة مف الفئة  -

الثالثة تتعمؽ رخصة استغلبؿ المؤسسة المصنعة بعد معاينة وصنيعة غير مطابقة لمتنظيـ 
المطبؽ عمى المؤسسات المصنعة في مجاؿ حماية البيئة أو للؤحكاـ التقنية الخاصة 

المنصوص عمييا في رخصة الاستغلبؿ الممنوحة مف جية فبعد عدـ التكفؿ بالوضعية غير 
 . المطابقة عند نياية الأجؿ الممنوح ليذا الغرض مف جية أخرى

أما سحب الرخصة فيكوف بعد ستة أشير ابتداء مف تاريخ تبميغ قرار التعميؽ إذ لـ يقـ  -
 .المشعؿ بخطابة مؤسستو

ويكوف تجديد الترخيص في حالة وقوع تعديؿ في المؤسسة المصنعة بيدؼ إلى تحويؿ  -
نشاطيا أو تغير في المنيج أو تعديؿ المعدات أو توسيع النشاطات، وفي ىذه الحالة تنص 

 . عمى تقديـ طمب جديد لمحصوؿ عمى رخصة استغلبؿ المؤسسة المصنعة38المادة 
ويجب إتباع نفس الإجراء في حالة تحويؿ المؤسسة المصنفة أو المنشأة المصنفة إلى  -

 .2 مف المرسوـ المذكور39و38موقع آخر طبقا لممادتيف 
 مف 40ويجب إتباع نفس الإجراء في حالة تحويؿ المؤسسة المصنعة ، فطبقا لممادة  -

المرسوـ المذكور عمى المستغؿ الجديد أف يصرح بذلؾ لدى الوالي المختص في أجؿ شير 
 . 3واحد ابتداء مف تولية التكفؿ بالاستغلبؿ

وفي حالة توقؼ المؤسسة المصنعة عمى النشاط نيائيا يتعيف عمى المستغؿ أف يترؾ  -
 مف المرسوـ رقـ 41الموقع في حالة لا شكؿ خطرا أو ضرر عمى البيئة وفؽ لممادة 

 وفي ىذه الحالة يجعؿ المشتغؿ أف يعمـ الوالي بذلؾ خلبؿ ثلبثة أشير التي 06/198
زالة الموقع طبقا لممادة   42تسبؽ تاريخ التوقؼ، عمى أف يرسؿ لو ممؼ يتيمف مخطط وا 

 .مف المرسوـ المذكور
                                                                                                                                                                                           

. الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المتعمقة بحماية البيئة06/198 مف المرسوـ 20المادة  1
  

 الذي ينظـ تنظيـ المطبؽ والمنشآت 2006 ماي 31 المؤرخ في 06/198 المرسوـ التنفيذي رقـ  مف39 و38المادتيف  2
  198. 31/05/2006، الموافؽ لػ 37المصنفة لحماية البيئة جريدة رسمية 

 الذي ينظـ تنظيـ المطبؽ والمنشآت المصنفة 2006 ماي 31 المؤرخ في 06/198المرسوـ مف التنفيذي رقـ  40المادة 3
 . 31/05/2006، الموافؽ لػ 37لحماية البيئة جريدة رسمية 
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   وتجب أف يحتوي ىذا المخطط عمى ثلبثة عناصر تتعمؽ بإزالة و إفراغ المواد الخطرة  وكذا 
زالة أثار تموث الأرض والمياه الجوفية المحتمؿ تموتيا وكيفيات  النفايات الموجودة في الموقع وا 

 .1حراسة الموقع عند الضرورة
 كخصة اس غلال الغابات: الفكع الثالث

    تعتبر الغابات في التشريع الجزائري مف الأملبؾ الوطنية العمومية بحيث تتميز ىذه 
الأملبؾ الغابية بخصوصية ناتجة عف منافعيا الكثيرة ىذه المنافع التي لا تكاد أف تخالؼ قواعد 

الاستعماؿ المتعارؼ عمييا في حممة الأملبؾ العمومية الأخرى، فقد يؤخذ ىذا الاستعماؿ في 
 .2الغابات الوطنية شكميف استعماؿ غابي، وشكؿ استغلبؿ غابي

 الاس عمال الغابي: أولا
   يقتصر الاستعماؿ الغابي عمى انتفاع سكاف الغابات مف الثروة الغابية بحيث نصت المواد 

 المتضمف قانوف العقوبات عمى الاستعماؿ داخؿ الأملبؾ الغابية 84/12 مف قانوف 34-36
، بؿ في بعض الأحياف المنزلية وذلؾ مف اجؿ 3بحيث لـ يعرؼ المشرع معنى الاستغلبؿ

 مف قانوف 35تحسيف الظروؼ المعيشية، أما عمى نطاؽ الاستعماؿ فقمد حصرتو المادة 
 :  المتعمؽ بالغابات في84/12

 .المنشآت الأساسية للؤملبؾ الغابة لموطنية -
 منتجات الغابة  -
 الرعي -
 بعض النشاطات المرتبطة بالغابة ومحيطيا المباشر  -
 .تثميف أراضي جرداء ذات طبيعية سخية عف طريؽ تطوير الأنشطة المنزلية -

 :الاس غلال الغابي: ثانيا
    يقصد بالمفيوـ البسيط قطع الأشجار، فإلى جانب الاستعماؿ الغابي ىناؾ الذي يعتبر 
استعماؿ اقتصادي للؤملبؾ الغابية لكف ىذا لا يعني أف ىذا الاستعماؿ الاقتصادي يكوف 

                                                           

.283-282عمي سعيداف، المرجع السابؽ، ص 1  
 .126سايح تركية، المرجع السابؽ، ص 2
 المتضمف النظاـ العاـ لمغابات المعدؿ بالقانوف رقـ 1984 يونيو 12 المؤرخ في 84/12 مف القانوف 36 و35 و34المواد 3

  .62، جريدة رسمية 91/20 بالقانوف 37 والمعدؿ 26 جريدة رسمية عدد 1991 ديسمبر 02 المؤرخ في 91/20
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مضرا بالغابة بؿ يجب أف يتبع في ىذا الاستعماؿ طرؽ عقلبنية وأساليب تقنية عديدة مما 
 والمتعمؽ بالغابات قواعد القمع 84/12يضمف استدامة الغابة، ولقد أحاؿ المشرع في قانوف 

 . 1ورخص استغلبؿ ونقؿ المنتجات إلى التنظيـ
 : إلى84/12ولقد تـ تصنيؼ الغابات وفقا لقانوف 

غابات لحماية وتمعب دورا أساسيا في حماية الأراضي والمنشآت الأساسية والانجازات  -
 . العمومية مف الانجراؼ

غابات الاستغلبؿ أو غابات ذات المردود الوافر التي ليا ميزة أساسية في إنتاج الخشب  -
 .    2والمنتجات الغابية الأخرى

الغابات والتكوينات الغابية الأخرى مثؿ غابات الراحة والتسمية والغابات المخصصة  -
 . لمبحث العممي

 62    حيث نص قانوف الغابات في الباب الخامس عمى الضبط الغابي في المواد مف 
 .3 منو حيث يكمؼ بالضبط الغابي أعواف الشرطة القضائية والييئة التنفيذية الغابية64إلى 

كما نص القانوف عمى منع تفريغ الأوساخ والردوـ في الأملبؾ الوطنية الغابية وكؿ شيء 
يتسبب في الحرائؽ مع إمكانية الترخيص بذلؾ مف قبؿ المجمس الشعبي البمدي بعد استشارة 
إدارة الغابات، كما تقوـ الوزارة المكمفة بالغابات بتنظيـ واتخاذ جميع الإجراءات الوقائية مف 

أجؿ مقاومة ومكافحة الأمراض والحشرات وجميع أشكاليا، فيمنع الرمي في المساحات 
المحمية كـ لا يجوز أي ورشة لصنع الخشب أو مخزف لتجارتيا أو مشتقاتو داخؿ الأملبؾ 

 . متر دوف رخصة مف الوزارة500الغابية أو عمى بعد 
   ويمنع أيضا إقامة مصنع الأجر أو الجبس أو القرميد أو فرف لصنع مواد البناء إذا كانت 

 كمـ دوف رخصة مف الإدارة المعنية، كما لا يجوز إقامة أي كوخ أو حظيرة لإقامة 1تقؿ عف 
 متر بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي 500تخزيف الخشب داخؿ الأملبؾ الغابية عمى بعد 

 . البمدي

                                                           

127سايح تركية، المرجع السابؽ، ص 1
  

.127 نفسو،ص سايح تركية، المرجع 2  
 المتضمف النظاـ العاـ لمغابات المعدؿ 1984 يونيو 12المؤرخ في . المتعمؽ بالغابات84/12 مف قانوف 64 إلى 62المواد  3

  .62 جريدة رسمية 91/20 المعدؿ بالقانوف 26، جريدة رسمية عدد 1991 ديسمبر 2 المؤرخ في 91/20القانوف 
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 كخصة الصيد: الفكع الكابع
     تعتبر رخصة الصيد شخصية لا يمكف التنازؿ عنيا أو إعارتيا أو تحويميا ىي 

 سنوات قابمة لمتجديد وتقدـ ىذه الرخصة مف الوالي أو 10رخصة مؤقتة لا تتجاوز مدتيا 
مف ينوب عنو أو رئيس الدائرة المختص إقميميا، فتعتبر رخصة الصيد ىي أىمية الصياد في 

 ضرورة حيازة الصياد ليذه 04/071ممارسة الصيد بحيث اشترط المشرع في قانوف 
 .2الرخصة وكذلؾ لإجازة الصيد التي تعتبر إجازة مؤقتة صالحة لموسـ واحد

 المتعمؽ بالصيد البحري وتربية المائيات نجد 04/11   وبالرجوع إلى أحكاـ القانوف رقـ 
 والتقميؿ مف تبذير الموارد البيولوجية 3 عمى حماية التنوع البيولوجي18أنو نصت المادة 

باستعماؿ الآلات والتقنيات المنتقاة مف أجؿ المحافظة عمى البيئة ، كما يخضع لتقييـ 
المؤشرات البيئية المترتبة عمى نشاط الإنساف المضرة بالمواد البيولوجية ، كما ألزـ القانوف 
كؿ سفينة أجنبية مرخص ليا ممارسة الصيد في المياه الجزائرية أف تنتقؿ لمتشريع الجزائري 

في مجاؿ حماية البيئة البحرية والمحافظة عمى الموارد البيولوجية كما تتخذ عف طريؽ 
التنظيـ التدابير الخاصة بحماية الصحة والنظافة بخصوص شراء مختمؼ المنتوجات 

 . المستعممة لمصيد
 المتعمؽ بالصيد البحري نص عمى أنو يمكف تقميص 04/07    وبالرجوع إلى القانوف 

الصيد في حالة حدوث كارثة طبيعية وعندما تقتضي ضرورة لحماية المواقع الصيدية، كما 
 . المتعمؽ بحماية الثرات الثقافي98/04يمنع في الحظائر الثقافية التي تضمنيا قانوف 

 .كخصة اس غلال الساحل والشاطئ: الفكع الخامي
    تعتبر السواحؿ مف الأملبؾ الوطنية التي يجب أف تخضع استغلبليا إلى رخصة 
مسبقة، بحيث يجب عمى كؿ شخص يقوـ باستغلبؿ الشاطئ والساحؿ يمتمؾ رخصة 
استغلبؿ بموجبيا وأف يستغؿ بصفة مباشرة أو عف طريؽ مرفؽ معيف، فيكتسب ىذا 

 ليكرس ىذه الأحكاـ، بحيث 02/02الاستغلبؿ طابعا مؤقتا، وفي ىذا الإطار جاء القانوف 

                                                           

.2004 غشت 15، الصادرة بػػ 51 رسمية عدد جريدة ، البحري المتعمؽ بالصيد2004 عشت 14 المؤرخ 04/07القانوف  1  
. 128سايح تركية، المرجع السابؽ، ص2
 المتعمؽ بالصيد البحري وتربية المائيات، جريدة رسمية ،2001 يوليو03 المؤرخ في 01/11 مف القانوف رقـ 18المادة 3

 . 2001 يوليو 08 الصادرة في 36عدد
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 عمى أنو يخضع لمتنظيـ كؿ شغؿ أجزاء الطبيعة المتاخمة لمشواطئ 17أورد في مادتو 
المتاخمة، كما تتخذ المصالح المختصة جميع التدابير لمضرورية لمحفاظ عمى الشواطئ 

 .1والأشرطة اللبزمة
 المتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو نجد أنو نص في 02/02  وبالرجوع إلى أحكاـ القانوف 

 منو عمى أف جميع أعماؿ التنمية في الساحؿ تندرج ضمف بع وطني لتييئة الإقميـ 3المادة 
 .   2والبيئة

 منو عمى الدولة والجماعات المحمية في إطار أدوات التييئة 4    كما أنو طبقا لممادة 
والتعمير أف تشجع وتعمؿ عمى تحويؿ المنشآت الصناعية القائمة التي نشاطيا مضر 

 . 3بالبيئة الساحمية وموقعيا
     كما ألزـ القانوف صاحب الامتياز بالسير عمى راحتيـ وطمأنينتيـ ونزع النفايات 

 .4ومختمؼ الأشياء المضرة بالمظير الحسف لاسيما إذا كانت تشكؿ خطر عمى المصطفيف
 الذي يحدد شروط وكيفيات البناء وشغؿ 07/206  بالرجوع إلى المرسوـ التنفيذي 

الأراضي عمى الشريط وشغؿ الأجزاء لمطبيعة المتاخمة لمشاطئ وتوسيع المنطقة نص عمى 
منع البناء فوؽ ىذه الأراضي، فكذلؾ نص عمى أنو شرط أف تتـ البناءات أو شغؿ الأراضي 
وفؽ دراسة تييئة الساحؿ التي يجب أف تعد الحالة وكذا الأنظمة البيئية التي تطورت فييا 

 إلى 2والتي بحاجة إلى حماية خاصة ويبادر بيذه الدراسة لموزير المكمؼ بالبيئة المادتيف 
 .43 جريدة رسمية رقـ07/206 مف المرسوـ مف 5

 .نظام الخطك والإلزام ونظام ال قاكيك: المطلب الثاني
تعتبر القواعد القانونية الصادرة في مجاؿ البيئة قواعد إلزامية وآمرة لأنيا تتعمؽ في الغالب    

بحماية لمصحة العامة ومشتملبت النظاـ العاـ، فإلى جانب الترخيص ىناؾ أنظمة قانونية 
 .1أخرى كفيمة بحماية البيئة

                                                           

.128السابؽ،صسايح تركية، المرجع  1  
2
 الصادرة 10 المتعمؽ بحماية الساحؿ وتنميتو، جريدة رسمية عدد2002 فيفري 05 المؤرخ في 02/02 مف القانوف 03المادة  

  .2002 فبراٌر 12فً 
 10 المتعلق بحماٌة الساحل وتنمٌته،الجرٌدة الرسمٌة عدد 2002 فٌفري 05المؤرخ فً 02/02 من القانون 04المادة  3

  .2002 فبراٌر 12الصادرة فً 
، الذي ٌحدد القواعد العامة للاستعمال والاستغلال السٌاحً للشاطئ، جرٌدة 2003 فٌفري 17 المؤرخ فً 03/02القانون  4

 .2003 فٌفري 19، الصادرة فً 11رسمٌة عدد
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نظاـ الخطر : والتي تعتبر ضمانات وتناوليا في مطمب واحد، وىذا المطمب يندرج فمف فروع
 .، نظاـ التقارير الفرع الثاني(الفرع الأوؿ)

 نظام الخطك: الفكع الأول
الخطر وسيمة تمجأ إلييا الإدارة لمنع إتياف بعض التصرفات بسبب الخطورة التي تنجـ عف    

 .ممارستيا كحالة حظر المرور في اتجاه معيف أو منع وخوؼ السيارات في أماكف معينة
 .ومف أىـ مميزات نظاـ الخطر أنو نيائي ومطمؽ يأتي في شكميف حظر مطمؽ، حظر نسبي

 الحظك المطلق - أولا
يتمثؿ الخطر المطمؽ في منع الإتياف بأفعاؿ معينة لما ليا مف أثاره ضارة بالبيئة، منعا بتاتا    

ما لا استثناء فيو ولا ترخيص بشأنو ، ولا شؾ فيو أف الحظر المطمؽ ىو نصيب محتجز لمشرع 
لا يمكف للئدارة الخيار فيو ولا يمكنيا فتح المجاؿ لسمطاتيا التقديرية فيو لأنيا قواعد آمرة لا 

 .يمكف للئدارة مخمفتيا
 المتعمؽ بمناطؽ التوسع والمواقع السياحية نص ىذا القانوف عمى 03/03والحظر في القانوف 

 حيث يمنح القانوف كؿ أشغاؿ التييئة أو استغلبؿ مناطؽ 10-7-6المنع أو الخطر في المواد 
التوسع والمناطؽ السياحية المخالفة لمخطط التييئة السياحية، ويمنع أيضا كؿ استعماؿ أو 

 .2استغلبؿ لمناطؽ التوسع أو المناطؽ السياحية الذي يؤدي إلى تشويو طابع سياحي
 نص ىو أيضا عمى الخطر في العديد مف الحالات 3 المتعمؽ بالصيد04/07القانوف رقـ 

 :أىميا
 . حظر كؿ صيد أو نشاطا لو علبقة بالصيد خارج المناطؽ والفترات القانونية -
حظر الصيد عند تساقط الثموج وفي فترة غمؽ موسـ الصيد إلا الأصناؼ سريعة  -

 .التكاثر
 .  يمنع الصيد ليلب ما عدا الفجر والمساء، كما يمنع في فترة تكاثر الحيوانات والطيور -

                                                                                                                                                                                           
1
، 2007، دار الجامعة الجديدة، الإسكندريةماجد راغب الحمو، قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة، دوف طبعة، مصر  

  .134ص
 المتعمؽ 2003 فيفري 17، المؤرخ في  المتعمؽ بمناطؽ التوسع والمواقع السياحية03/03 مف القانوف 8-7-6المواد  2

  .2003 فيفري 19، المؤرخة في 11بمناطؽ التوسع والمواقع السياحية، جريدة ريمية عدد 
  .2004 غشت 15، الصادرة بػػ 51 رسمية عدد جريدة ، البحري المتعمؽ بالصيد2004 عشت 14المؤرخ  04/07القانوف 3
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يمنع الصيد في الحظائر الثقافية وفي مساحات لحماية الحيوانات البرية المنشأ وفؽ  -
 .  لمقوانيف والتنظيمات

كما يحظر الصيد في الغابات والأحراش في الأدغاؿ المحروقة والتي أعيد تشجيرىا كما  -
 .لا يمكف الصيد في غابات وأراضي الدولة

 .1يمنع شرود الكلبب في أراضي الضالة والمساحات المحمية -
 حماية الساحؿ وتثمينو نص ىذا القانوف عمى الحظر والمنع في العديد 02/02قانوف  -

 .مف الحالات
بمنع المساس بوضعية الساحؿ الطبيعية، كما يمنع التوسع الطولي لممحيط العمراني  -

 .كمـ3لممجمعات السكانية الموجودة عمى الشريط الساحمي عمى مسافة تزيد عمى 
كما يمنع التوسع في مجمعيف سكنييف متجاوريف عمى الشريط الساحمي،إلا إذا كانت  -

 كمـ فأكثر، كما يمنع إقامة أي نشاط صناعي جديد عمى الساحؿ وبمنع إنجاز 5المسافة 
 .2متر800أي مسالؾ جديدة موازية لمشاطئ مف حدود الشريط بعرض 

 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 03/10 مف قانوف 51فنصت المادة  -
يمنع كؿ صب أو طرح لممياه المستعممة أو رمي النفايات، أيا كانت طبيعتيا في المياه 

المخصصة لإعادة تزويد طبقات المياه الجوفية وفي الآبار والحفر وسراديب جذب المياه 
 .3التي غير تخصيصيا

 المحدد لمقواعد العامة للبستعماؿ 03/02وبعرض حماية وتثميف الشواطئ نص القانوف  -
والاستغلبؿ السياحييف لمشواطئ القياـ بأي عمؿ يمس بالصحة العمومية أو يتسبب في 

 .4إفساد نوعية مياه البحر أو إتلبؼ قيمتيا النوعية
                                                           

 فبراير 12 الصادرة في 10 المتعمؽ بحماية الساحؿ وتنميتو، جريدة رسمية عدد2002 فيفري 05 المؤرخ في 02/02القانوف 1
2002.   

 فبراير 12 الصادرة في 10 المتعمؽ بحماية الساحؿ وتنميتو، جريدة رسمية عدد2002 فيفري 05 المؤرخ في 02/02القانوف 2
2002.  

 
،المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، جريدة رسمية 2003 يوليو 19 المؤرخ في 03/10 مف القانوف 51المادة 3

  .2003 يوليو 20 الصادرة في 43عدد 
، الذي يحدد القواعد العامة للبستعماؿ والاستغلبؿ السياحي لمشاطئ، جريدة 2003 فيفري 17 المؤرخ في 03/02القانوف  4

  .2003 فيفري 19، الصادرة في 11رسمية عدد
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ولقد منع المشرع في ظؿ قانوف المياه كؿ بناء جديد أو غرس أو تشييد سياج ثابت وكؿ  -
تصرؼ يضر بصيانة الودياف والبحيرات والبرؾ والسباحات أو الشطوط أو القياـ بأي 

 .تصرؼ مف شانو عرقمة التدفؽ الحر لممياه السطحية في مجاري الودياف
 المنظـ لإفراز الدخاف 2000/37 مف المرسوـ 8ولقد نصت الفقرة الثالثة مف المادة  -

والغبار والروائح والجسيمات الصمبة في الجو عمى أنو يحظر استيراد وتصدير المواد 
 .المستعممة

 الحظك النسبي -ثانيا
    يتجسد الحظر التسببي في منع القياـ بأعماؿ ونشاطات معينة يمكف أف تمحؽ آثارا 
ضارة بالبيئة في أي عناصر مف عناصرىا، ولا يتـ ىذا المنع إلا بعد الحصوؿ عمى 

 .1ترخيص للآمف لمجية المختصة  ووفقا لمشروط التي تحددىا قوانيف حماية البيئة
فيذا الحظر النسبي مرىوف بضرورة استيفاء إجراءات الترخيص الإداري ففي ىذه الحالة 

يربط المشرع إتياف التصرؼ بشرط الحصوؿ عمى ترخيص إداري بشأنو ومف ىنا يظير أف 
 .ىناؾ علبقة وثيقة بيف الحظر والترخيص الإداري

   تمكف ىذه العلبقة في كونيا أسموبيف متكامميف ذلؾ لأف الحظر النسبي يكوف التصرؼ 
 .2محظورا مبدئيا لكف بمجرد وجود الترخيص يزوؿ الحظر ويمكف مزاولة النشاط

 :ومف أمثمة الحظر النسبي في التشريع الجزائري نذكر عمى سبيؿ المثاؿ
 المتعمؽ وبالمناجـ بشأف الرخص المنجمية 01/01 مف القانوف 118ما نصت عميو المادة 

في الأماكف الغابية والمائية إذا أخضعت المادة مباشرة ىذا النشاط إلى الموافقة الرسمية 
 . 3لموزير

 التي اشترطت في عممية الشحف وتحميؿ 03/10 مف القانوف 55    كما نصت المادة 
المواد والنفايات الموجية لمغمر في البحر لمحصوؿ عمى ترخيص يسممو الوزير المكمؼ 

 . 1بالبيئة

                                                           

.131 ماجد راغب الحمو، المرجع السابؽ، ص 1  
.135سسايح تركية، المرجع السابؽ، ص 2  

 ، الصادرة 35 المتضمف قانوف المناجـ، جريدة رسمية عدد 2001 يوليو 03 المؤرخ في 01/10 مف القانوف 118المادة  3
  .2001 يوليو 04في 
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   ويعد مبدأ الحيطة ذا مفيوـ واسع يجعؿ الدولة تتحمؿ بموجبو التزاما بتحقيؽ نتيجة مف وراء 
التدابير المتخذة لمنع وقوع الأضرار الميددة بالبيئة، وقياـ الإدارات بمجموعة مف الإجراءات 

والتدابير تبدأ بدرجات قصوى مف الحذر، فلب تسمح مثلب بممارسة أي نشاط ترى أنو مف 
المحتمؿ أف يكوف ضار بالبيئة إلى درجات حدة مف ذلؾ متى أثبت صاحب النشاط بطلبف تمؾ 
الاحتمالات وتأكيد عدـ الإضرار بالبيئة، غالبا ما تظير ىذه التدابير في صورتيف، خطر إقامة 
النشاط الذي يكوف مف المحتمؿ أنو يمحؽ ضرار بالبيئة، أو الترخيص بو متى زالت حالة الشؾ 

فتأكدت علبمة مختمؼ الآثار بما في ذلؾ البيئة منيا، والمترتبة عف تمؾ النشاط ومف تمؾ 
 .2التدابير

 .الحظك المؤقت لإقامة النشاط المح مل أضكاك بالبيئة - أ
   وفقا لممفيوـ الواسع لممبدأ، فإنو في حالة وجود طمب لمقياـ بنشاط معيف تثور حولو شكوؾ 

تفيد عمى تمؾ الأضرار الجسيمة عمى المدى القصير أو البعيد، فإنو عمى الدولة وبالنظر 
لالتزاماتيا القبمية أف تنمح ىذا النوع مف النشاطات ولكف ىذا الخطر وصؼ بالتشدد بالنظر 

غمى إعاقتو لمختمؼ المبادرات والمشاريع وىو ما يعد كبحا لمتنمية وآثارىا الايجابية عمى الدولة 
والمجتمع، وفي ىذه الحالة فإف الدولة مطالبة بالتوفيؽ بيف ضرورة الاستثمار عمى إقميميا وكذا 
المحافظة عمى البيئة مف خلبؿ تفعيؿ مبدأ الحيطة وتطبيؽ التدابير الخاصة بذلؾ، إلا أف ىذا 

الدور المنوط بالدولة فعمو يظير أكثر صعوبة في نوعية المشاريع الاستثمارية، خاصة منيا تمؾ 
التي تستعمؿ فييا أجيزة ووسائؿ تكنولوجية متطورة، وىو ما تعجز أمامو وسائؿ الرقابة خاصة 

 . 3القبمية بتتبع نتائجو والتخميف للآثار الناجمة عنو
 .ال كخيص بالنشاط - ب

    إف الأنشطة والاستثمارات التي يثبت أصحابيا عدـ مساسيا بالبيئة تكوف الدولة مطالبة 
بالترخيص ليـ بممارستيا، فتطبيؽ مبدأ الحيطة لا يعني عرقمة تطوير التنمية الوطنية، 

ولكف الإشكاؿ المطروح يكمف في مف ىو الطرؼ الذي يتحمؿ إثبات عدـ إضرار النشاط 

                                                                                                                                                                                           
،المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، جريدة رسمية 2003 يوليو 19 المؤرخ في 03/10 مف القانوف 55المادة  1

  .2003 يوليو 20 الصادرة في 43عدد 
.177مرجع سابؽ،صبومديف طاشمة، .د 2  
.178، صنفسوبومديف طاشمة، المرجع .د 3  
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بالبيئة، ىؿ يتحممو صاحب المبادرة في حد ذاتو أو بإمكانو التي تقؿ في غالب الأحياف عف 
تمؾ التي تتوفر عمييا الدولة؟ أـ تتحممو ىذه الأخيرة بوسائميا الفخمة وقدراتيا المطموبة 

 . 1لمتعامؿ مع ذلؾ، ضمانا لبيئتيا السميمة وحقوؽ مواطنييا
 أكد 1995-09-22    ففي قضية التجارب وحكـ محكمة العدؿ الدولية في 

 عمى وجود طريقتيف لمسألة الإثبات في القضية المعروضة أماـ "weeramantry "القاضي
المحكمة الأولى ىي تحمؿ نيوزيمندا عبئ الثبات، مما يعني مطالبتيا بإثبات حقيقة لمخطر 

 . الذي تدعيو
   والطريقة الثانية تتمثؿ في أنو عندما يكوف ىناؾ تيديد إيكولوجي فإف مبادئ قانوف البيئة 

ذات الصمة بالموضوع تحيز صاحب الذي ينشأ منو ىذا التيديد، أف يتحمؿ عبئ إثبات 
عدـ أضرار تبعات أثار نشاطو بالبيئة وحسب القاضي فإف ىذا الأخير أصبح يشكؿ قاعدة 
مستمرة قي القانوف الدولي العاـ، ذلؾ إف المعمومات الواجب توفرىا في الغالب متوفرة لدى 

 .المدعى عميو، وكاف ينبغي احتراميا في ىذا القرار
   وبيذه الطريقة فإف مبدأ الحيطة لا يفيد المنع والخطر في المجاؿ البيئي، وفي الواقع فإف 
نما ترمي إلى الوقاية مف خطريف، الأوؿ باتخاذ تدابير  الحيطة لا تيدؼ إلى خطر النشاط وا 
جد متاجرة لا يفوت الأواف عف الأخذ بيا، أما الثاني وىو اتخاذ تدبير في وقت مبكر جدا، 
فتتحوؿ دوف أف تقدـ في المجتمع وتحرمو مف الاستفادة مف التجارب أو النشاطات التي 

 .2تخدـ مصالحو
 .نظام الإلزام: الفكع الثاني

    الإلزاـ ىو ضرورة القياـ بتصرؼ معيف، وتمجأ إليو الإدارة مف أجؿ إجبار الأفراد عمى 
القياـ ببعض التصرفات لتكريس حماية البيئة والمحافظة عمييا، وىو إجراء إيجابي عكس 

 .الخطر أو المنع
   ويقصد بو صورة مف صور الأوامر الفردية الصادرة عف سمطات الضبط لمقياـ يعمؿ 

معيف مثؿ إصدار رئيس الشعبي البمدي قرار يمزـ فيو صاحب البناية الآيمة بالسوؽ بيدميا 
حفاظا عمى أمف ممتمكات الأشخاص بقصد بيذا الإجراء في مجاؿ حماية البيئة إلزاـ الأفراد 

                                                           

.179رجع السابؽ،صبومديف طاشمة، الـ.د 1  
.179، صنفسوبومديف طاشمة، المرجع .د  2  
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والمنشآت بالقياـ بعمؿ ايجابي لمنع التموث أو إلزاـ مف يتسبب في التموث بإزالة أثاره وغالبا 
ما يشد ىذا الإلزاـ إلى قاعدة عامة ومجردة تتمثؿ في نص تنظيمي أو تشريعي وفي ىذه 
لا  الحالة يشترط في الأوامر الفردية أف تكوف محترمة لمقاعدة التنظيمية التي تستند إلييا وا 
كانت باطمة، غير أف مجمس الدولة الفرنسي سمح باتخاذ قرارات فردية دوف الاستناد إلى 

 .نص قانوني أو تنظيمي
 :1ومف أمثمة نظاـ الالتزاـ في التشريعات البيئية كثيرة منيا

 .فيما يخص النفايات المنزلية- أولا
   أصبح لزاما عمى كؿ حائز لمنفايات أف يتخذ كؿ الإجراءات لمضرورة لتفادي إنتاج 
النفايات بأقصى قدر ممكف، وذلؾ بالاعتماد واستعماؿ تقنيات أكثر نظافة وأوؿ إنتاجا 

لمنفايات، فكذا لأصبح لزاما عمى كؿ حائز لمنفايات وما شابييا استعماؿ نظاـ الفرز والجمع 
والنقؿ الموضوع مف البمدية، التي ألزميا القانوف بوضع مخطط لتسيير النفايات وجرد 

 .2وتحديد مواقع ومنشآت المعالجة في إقميـ البمدية
 مف 46   كذلؾ مف أمثمة نظاـ الالتزاـ في معالجة حماية اليواء والجو نصمت المادة 

 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى أنو تجب عمى 03/10القانوف 
الوحدات الصناعية اتخاذ كؿ التدابير اللبزمة لمتقميص و الكؼ مف استعماؿ المواد 

 . 3المستعممة في إفقار طبقة الأوزوف
 المحدد لمقواعد العامة 03/02  فمقد نص المشرع أيضا عمى نظاـ الإلزاـ في قانوف 

للبستغلبؿ والاستعماؿ الشاطئ، بحيث تقع عمى عاتؽ صاحب امتياز الشاطئ حماية 
عادة الأماكف إلى حالتيا الأولى بعد انتياء الموسـ الاصطيافي كما يقع  الحالة الطبيعية وا 

 .عميو عبئ القياـ بنزع النفايات ومختمؼ الأشياء الخطرة
   مف خلبؿ ىذه الأمثمة نلبحظ أف الإلزاـ ىو المجاؿ الخصب الذي يتمكف مف خلبلو 
المشرع الوقاية مف الأخطار والأضرار التي تمس بالبيئة والمحيط في مختمؼ المجالات 

                                                           

.132سايح تركية، المرجع السابؽ، ص 1  
 الصادرة 77، المتعلق بتسٌٌر النفاٌات وإزالتها ومراقبتها، الجرٌدة الرسمٌة 2001 دٌسمبر 12المؤرخ فً  01/19القانوف 2

  .2001 دٌسمبر 15فً 
 في إطار التنمية المستدامة، جريدة رسمية المتعمؽ بحماية البيئة،2003 يوليو 19المؤرخ في  03/10 مف القانوف 46المادة  3
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وتكمف أىمية ىذا الأسموب يعني أنو يأتي في شكؿ ايجابي ونجد كذلؾ فقواعد الإلزاـ في 
 المتعمؽ بالصحة بحيث يمتزـ جميع المواطنيف بمراعاة قواعد الوقاية مف 85/05القانوف 

 .1مضار الضجيج
 نظام ال قاكيك: الفكع الثالث

    يعتبر نظاـ التقارير أسموب حديث وضعو المشرع تماشيا مع التطور الدولي في مجاؿ 
حماية البيئة وذلؾ بموجب النصوص الجديدة المتعمقة بحماية البيئة، ولقد جاء ىذا النظاـ 

ليكرس رقابة لاحقة ومستمرة عمى النشاطات والمنشآت وذلؾ ما يعرؼ بالرقابة البعدية 
والمستمرة عمى منح الترخيص فيو أسموب مكمؿ لأسموب الترخيص وىو أسموب يسيؿ عمى 
الإدارة عممية متابعة أصحاب الرخص مف الناحية المالية والبشرية ويكوف ذلؾ عف طريؽ 

  .تقديـ أصحاب الرخص تقارير دورية عف نشاطاتيـ
 :ولقد وردت أمثمة كثيرة عمى أسموب التقارير منيا

يمتزـ منتجوا أو "  عمى 21 تنص المادة 01/19 القانوف المتعمؽ بتسيير النفايات :أولا
حائزو النفايات الخطرة بالتصريح لموزير المكمؼ بالبيئة بالمعمومات المتعمقة بكمية وطبيعة 

 . 2النفايات
 القانون الم علق بالمناجم: ثانيا

 الذي يمزـ صاحب الرخص أو السندات المنجمية 01/10    مثاؿ ذلؾ ما جاء بو القانوف 
 .أف يقدموا تقرير سنويا متعمؽ بنشاطاتيـ إلى الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية

مف خلبؿ ىذه الأمثمة نلبحظ أف قواعد أسموب التقارير جاءت في شكؿ قواعد آمرة يترتب 
عف عدـ الالتزاـ بيا عقوبات سالبة لمحريات والأكيدة أف ىذا الأسموب سياستيـ بلب شؾ في    

دعـ باقي الأساليب والأجدر بالمشرع أف يعمؿ عمى تعميمو عمى باقي المنشآت لاسيما 
 .المنشآت المصنعة

                                                           
1
، الذي ٌحدد القواعد العامة للاستعمال والاستغلال السٌاحً للشاطئ، جرٌدة 2003 فٌفري 17المؤرخ فً  03/02القانوف  

  .2003 فٌفري 19، الصادرة فً 11رسمٌة عدد
2
 ، الصادرة في 35 المتضمف قانوف المناجـ، جريدة رسمية عدد 2001 يوليو 03المؤرخ في  01/10 مف القانوف 21المادة  
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أعوانيا لمتحقيؽ مف السير العادي لمنشاط المرخص بو، يتولى صاحب النشاط بتزويد 
الإدارة بالمعمومات والتطورات الجديدة، ويترتب القانوف عمى عدـ القياـ بيذا الإلزاـ جزاءات 
مختمفة مف أمثمة أسموب التقرير في القوانيف المتعمقة بحماية البيئة نجد قانوف المناجـ الذي 
لزـ أصحاب بالسندات المنجمية أو الرخص أف يقدموا تقرير سنويا، متعمؽ بنشاطاتيـ إلى 

 .1الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية
   ورتب القانوف عقوبات جزائية مستغؿ أعقؿ تبميغ التقرير تتمثؿ في الحبس مف شيريف 

، كما يتعيف عمى صاحب رخصة 20000 إلى 5000 أشير وبغرامة مالية مف 6إلى 
التنقيب تقديـ تقرير فصؿ عف الأشغاؿ المنجزة كؿ ستة أشير إلى الوكالة الوطنية 

 . لمممتمكات المنجمية
 21 فقد نص عمى نظاـ التقرير في مادتو 01/19   أما القانوف المتعمؽ يشير النفايات 

والتي ألزمت منتجوا وحائزا النفايات الخاصة الحظيرة لمتصريح الوزير المكمؼ بالبيئة 
بالمعمومات المتعمقة بطبيعة وكمية وخصائص النفايات كما يتعيف عمييـ وتقديـ بصفة 

دورية المعمومات الخاصة بمعالجة ىذه النفايات  وكذلؾ الإجراءات العممية المتوقعة لتفادي 
 .2إنتاج ىذه النفايات بأكبر قدر ممكف

 نظام دكاسة ال أثيك : المطلب الثالث
    تعتبر دراسة مدى التأثير في البيئة مف أكثر الوسائؿ القانونية فعالية في حماية البيئة 
مف أخطار التوسع العمراني، فيي أسموب عممي وقائي يستخدـ كأداة لتقييـ مشاريع التنمية 
وأعماؿ البناء والتييئة التي قد تؤثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة فورا أو لاحقا عمى البيئة 

 .       3حتى يمكف اتخاذ القرار المناسب بشأف ىذه المشاريع
   دراسة مدى التأثير إجراء خاص ودقيؽ، ويتمثؿ في تحديد قبؿ اتخاذ بعض المشاريع، 
والانعكاسات التي قد تمحؽ عمى البيئة، وىو يعتبر إجراء وقائي لحماية البيئة وترمي إذا 

                                                           
 يوليو 04 ، الصادرة في 35 المتضمف قانوف المناجـ، جريدة رسمية عدد 2001 يوليو 03المؤرخ في  01/10القانوف  1

2001.  
.135 سايح تركية، المرجع السابؽ، ص 2
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لضماف ضفة المشاريع المزمع القياـ بيا وعدـ خطورتيا عمى البيئة، فيذه الانشغالات ىي 
 .بمثابة إجراء احتياطية تيدؼ إلى تنمية منسجمة مع الطبيعة

   إلا أف البعض، يشير إلى أف ضرورة تقييـ الخطر المحتمؿ، تبرز الجانب المتناقض 
فمف جية يجب إجراء نوع مف التقييـ لمخطر، وذلؾ خاصة لتحديد إذا ما . لمبدأ الاحتياط

كاف ىذا الخطر الميدد سيؤدي إلى ضرر جسيـ أو غير قابؿ للئصلبح، ومف جية ىذه 
العممية مف الناحية النظرية ىي جد شاقة، بما أف الخطر في حد ذاتو مجيوؿ أولا يمكف أف 

 .....يعرؼ 
   لكف بدراسات مدى التأثير عمى البيئة تفصح عف أىميتيا والتي ىي دو طبيعة مزدوجة، 
إذ تسمح أولا بتقييـ الخطر، وىذا مف الناحية الاحتياطية يعني تقدير احتماؿ تحققو وذلؾ 

 .1باتخاذ التدابير، الموجية لتفادي أو لمحد مف ىذه الآثار
  وسنتناوؿ في ىذا المطمب إلى تعريؼ نظاـ دراسة التأثير الفرع الأوؿ، والمشاريع 

 –وخصائص دراسة التأثير .، ومحتواه الفرع الثالث- الفرع الثاني–الخاضعة لدراسة التأثير 
 -. الفرع الخامس–، دور دراسة التأثير - الفرع الرابع

 . عكيف نظام دكاسة ال أثيك: الفكع الأول
دراسة التأثيرات تقييـ الآثار البيئة ليست فقط عمما أو مجرد " ولياـ كينيدي"  عرؼ الأستاذ 

إجراءات بؿ أنيا عمـ وفف فمف حيث كونيا عمـ فيي أداة تخطيطو يعمؿ بالمنيج العممي 
مف أجؿ معرفة التنبؤات وتقييـ التأثيرات البيئية ومشاركتيا في عمميات التنمية ومف حيث 

كونيا فف فيي عبارة عف تدابير لاتخاذ القرار التأكد مف أف التحميؿ البيئي لأحداث لو تأثير 
 .عمى عممية اتخاذ القرار

بأنيا وسيمة تيدؼ إلى التعرؼ في الوقت الملبئـ عمى تأثيرات " طيار"  ويعرفيا الدكتور 
عمميات الاستثمار في البيئة بمفيوميا الواسع، والتأثيرات المقصودة في ىذا الصدد ىي 

 . 2التأثير المباشرة ليذه الاستمارات عمى الإنساف والبيئة والمحيط الذي تعيش فيو
 03/03    لقد أخذ المشرع الجزائري بنظاـ دراسة التأثير بمقتضى قانوف حماية البيئة 

والذي عرفو بأنو وسيمة أساسية لمنيوض بحماية البيئة بيدؼ إلى معرفة وتقدير الانعكاسات 
                                                           

.48فريدة تكارلي، المرجع السابؽ، ص  1  
.137-136سايح تركية، المرجع السابؽ، ص
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المباشرة وغير المباشرة لممشاريع عمى التوازف البيئي وكذا عمى إطار ونوعية معيشة 
 . السكاف

 المتعمؽ بدراسة التأثير عمى 90/78    ولقد صدر في ظؿ ىذا القانوف مرسوـ تنفيذي رقـ 
 منو دراسة التأثير بأية إجراء قبمي يخضع إليو جميع أشغاؿ 02البيئة بحيث عرفت المادة 

وأعماؿ التبعية أو المنشأة الكبرى التي يمكف بسبب أىميتيا وأبعادىا وآثارىا أف تمحؽ ضرار 
مباشر أو غير مباشر بالبيئة لاسيما الصحة العمومية والفلبحة و المساحات الطبيعية 

 .1والحيواف والنبات والمحافظة عمى الأماكف والآثار وحسف الجوار
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة فقمد عرؼ 03/10   أما القانوف الجديد 

دراستو التأثير تخضع مسبقا وحسب لحالة لدراسة التأثير أو لموجز التأثير عمى البيئة 
مشاريع التنمية واليياكؿ والمنشآت الثابتة والمصانع والأعماؿ الفنية الأخرى، فكؿ الأعماؿ 

وبرامج البناء والتييئة التي تؤثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة فورا أو لاحقا عمى البيئة 
لاسيما الأنواع والموارد والأوساط الفضاءات الطبيعية والتوازنات الايكولوجية فكذلؾ عمى 

 .2الإطار ونوعية المعيشة
   كما أف قانوف المناجـ بدوف عرؼ دراسة التأثير عمى البيئة عمى أنيا تحميؿ آثار 

استغلبؿ كؿ موقع منجمي عمى مكونات البيئة بما فييا الموارد المائية، جودة اليواء والجو 
وسطح الأرض وباطنيا، الطبيعة النباتات الحيواف، فكذا التجمعات البشرية القريبة مف 
الموقع المنجمي بسبب الضوضاء والغبار والروائح و الاىتزازات فتأثيرىا عمى الصحة 

العمومية لمسكاف المجاوريف وتشمؿ دراسة التأثير عمى البيئة الذي تحضره وفؽ إجراءات 
  .3تحددىا القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا عند بداية أشغاؿ الاستكشاؼ أو الاستغلبؿ

                                                           
، جريدة رسمية  المتعمؽ بدراسات التأثير في البيئة1990 فيفري 27المؤرخ ففي / 90/78 مف المرسوـ التنفيذي 02المادة  1

  .1419 رجب 14، الصادرة في 82عدد 
2
 في إطار التنمية المستدامة، جريدة المتعمؽ بحماية البيئة،2003 يوليو 19 المؤرخ في  المتعمؽ بحماية البيئة03/10القانوف  

  .2003 يوليو 20 الصادرة في 43رسمية عدد 
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   ومف خلبؿ التعريفات الفقيية والتشريعية التي ذكرناىا يمكف أف نصؿ إلى وضع تعريفا 
لدراسة التأثير عمى أنيا دراسة تقييميو لممشاريع والمنشآت الخطرة والتي ليا تأثير مباشر أو 
غير مباشر عمى البيئة البحرية آو الجوية أو البرية، بما تسببو مف آثار صحية، نفسية أو 

 .1فيزيولوجية بيدؼ الحد منيا أو تقميصيا
 خصائص دكاسة مدى ال أثيك على البيئة: الفكع الثاني

 المحدد لمجاؿ 07/145 المتعمؽ بحماية البيئة والمرسوـ 03/10   بالرجوع إلى القانوف 
تطبيؽ ومحتوى كيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة ينفتح بأف لدراسة 

 .    مدى التأثير عمى البيئة خاصيتيف ىما
 الطابع الإعلامي لدكاسة مدى ال أثيك على البيئة : أولا

   تمكف أىمية مدى التأثير عمى البيئة في كونيا تمثؿ وسيمة لإعلبـ الجميور بنوع 
 .المشروع وآثاره السمبية المرتقبة عمى البيئة والطرؽ والكيفيات الذي تتـ فيو

 .التدخؿ لمجابية أي خطر يحدثو ىذا المشروع
 المتعمؽ بحماية البيئية 03/10 مف قانوف 16    ويتضح ىذا جميا مف خلبؿ المادة 

وييدؼ ىذا الإشيار إلى ضماف مساىمة جدية لمجميور في إعداد القرارات التي يمكف أف 
 . يكوف ليا أثر ميـ عمى حياة المواطنيف وبالتالي ىذا الإجراء صورة الديمقراطية الايكولوجية

 .   الطابع ال شاوكي لدكاسة مدى ال أثيك على البيئة: ثانيا
    بالإضافة إلى الطابع الإعلبمي الذي تتسـ بو مدى التأثيرات عمى البيئة نجد الطابع 
التشاوري بحيث نجد حؽ الاستشارة لكؿ شخص طبيعي ومعنوي، وىو الأمر الذي يسمح 

 . لمجميور بالتعرؼ
   عمى المشروع بكاممو وتقديـ ملبحظاتو واقتراحاتو حسب الإجراءات المحددة مف المادة 

 المحدد لمجاؿ تطبيؽ محتوى  07/147 مف المرسوـ التنفيذي 15 حتى المادة 09
 .وكيفيات المصادقة عمى دراستو وموجز التأثير عمى البيئة

  وقد أكد المشرع الجزائري عمى ىذا الطابع وبيدؼ في قوانيف أخرى أىميا القانوف 
 . المتعمؽ بالتييئة والتعمير90/29

                                                           
1
. 138سايح تركية، المرجع السابؽ، ص  
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 . المشاكيع الخاضعة لدكاسة ال أثيك: الفكع الثالث
 المشاريع التي تتطمب دراسة التأثير وىي 03/10فقد حدد المشرع الجزائري في قانوف     

مشاريع التنمية واليياكؿ والمنشآت الثابتة والمصانع والأعماؿ الفنية الأخرى وكؿ الأعماؿ " 
 90/78 والمرسوـ التنفيذي 83/03وىو نفس الذي حدده القانوف " وبرامج البناء والتييئة

المتعمؽ بدراسات التأثير في البيئة ليذا فيمكف أف نستنتج معياريف لتصنيؼ المشاريع 
 .1الخاضعة لدراسة التأثير

 .  مفاده ربط الدراسة بحجـ وأىمية الأشغاؿ وأعماؿ التييئة والمنشآت الكبرى:المعياك الأول
 وىو بالنظر إلى العمميات التي لو تأثير عمى البيئة، ىذه الآثار ما أف تمس :المعياك الثاني

البيئة الطبيعة كالفلبحة والمساحات الطبيعية والحيوانات والنباتات إما أف تمس البيئة 
 .البشرية خصوصا الصحة العمومة وكذا الأماكف وحسف الجوار

 لـ يعطي 03/10 مف القانوف 15   ما يعاب عمى المشرع الجزائري انو في المادة 
نما ترؾ الأمر عمى عموميتو  الوصؼ الدقيؽ لطبيعة المشاريع الخاصة لدراسة التأثير، وا 

فكاف مف الأجدر وضع قائمة يحدد فييا الأعماؿ والمشاريع التي يستوجب أف نخضع 
 . لدراسة التأثير

 أنو وضع قائمة 90/78   أما الشيء الايجابي الذي جاء بو المشرع في المرسوـ التنفيذي 
لممشاريع المعفاة مف دراسة التأثير متأثرا بذلؾ مف قانوف حماية الطبيعة الفرنسي لعاـ 

بما يسمى بالقائمة السمبية التي تشمؿ فقط المشاريع التي تعفى مف .  والذي وضع1976
دراسة التأثير البيئي وىي محددة عمى سبيؿ الحصر، وبمفيوـ المحالفة كؿ مشروع لا 

 .2تنطبؽ عميو المعايير الواردة في القائمة فإنو يخضع لدراسة مدى التأثير
فحسف ما فعؿ المشرع الجزائري بأخذه بيذا الاتجاه أو العيار والذي تكمف أىميتو بالنسبة 

لتقدير القاضي في حالة وجود فراغ فيصعب عميو تحديد مدى اعتبار المشرع خطر وضارا 
بالبيئة وىذا انطلبقا مف القائمة السمبية التي تعد بمثابة مرجع بالنسبة لقاضي الموضوع ولقد 

                                                           
 في إطار التنمية المستدامة، جريدة رسمية المتعمؽ بحماية البيئة،2003 يوليو 19المؤرخ في  03/10 مف القانوف 15المادة 1

  .2003 يوليو 20 الصادرة في 43عدد 

.140ساٌح تركٌة، المرجع السابق، ص
2
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 عمى انو يحدد التنظيـ قائمة الأشغاؿ التي تسبب 03/10 مف قانوف 16نصت المادة 
 .  1أىمية تأثيرىا عمى البيئة تخضع لإجراءات دراسات التأثير

   لكف المشكؿ الذي يطرح اليوـ ىو الأجؿ الذي حدده المشرع لسرياف النصوص التنظيمية 
 قد انتيى بمرور سنتيف ومع ذلؾ لـ تصدر 83/03التي كانت تطبؽ في ظؿ القانوف القديـ 

 .النصوص التنظيمية الجديدة ىذا ما يجعمنا أماـ فراغ قانوني
 قد أخضع بصريح النص تسميـ 03/10  وميما يكف في الأمر لمشروع في القانوف 

 .رخصة استغلبؿ المنشآت المصنعة إلى تقديـ دراسة التأثيرات وموجز التأثير
  كما أخضع تسميـ رخصة ممارسة النشاطات الصافية التي تمارس في المؤسسات 
والشركات ومراكز النشاطات والمنشآت العمومية أو الخاصة المقامة مؤقتا أو دائما 

والنشاطات التي تجري في اليواء الطمؽ، والتي قد تسبب إضرار سمعي، والتي لا توجد 
 .2ضمف قائمة المنشآت المصنفة إلى إنجاز دراسة التأثير

لى جانب قانوف   : نجد قوانيف أخرى منيا1063وا 
 المتعمؽ بتييئة 01/20الاستثمارات والمنشآت المتعمقة بتييئة الإقميـ التي أخضعيا القانوف 

 .3الإقميـ والتنمية المستدامة إلى دراسة التأثير
 المتعمؽ بتسيير النفايات شروط اختيار المواقع إقامة منشآت 01/19كما أخضع القانوف 

معالجة النفايات وتييئتيا وانجازىا وتعديؿ عمميا وتوسيعيا إلى التنظيـ المتعمؽ بدراسة 
 . 4التأثير عمى البيئة

وبعرفنا حماية الساحؿ وتنمية رخص استخراج البلبط وممحقاتو تخضع ىي الأخرى لدراسة 
 . 5التأثير

                                                           

.141ص.المرجع السابؽسايح تركية،  1  
.142، صنفسوسايح تركية، المرجع   2  

در االص 77 عدد، المتعمؽ بتييئة الإقميـ والتنمية المستدامة، الجريدة الرسمية 2001 ديسمبر 12 المؤرخ في 01/20القانوف 3
  .2001 ديسمبر 15بتاريخ

 15 الصادرة فً 77، المتعلق بتسٌٌر النفاٌات وإزالتها ومراقبتها، الجرٌدة الرسمٌة 2001 دٌسمبر 12المؤرخ فً  19 /01القانوف  4

 2001دٌسمبر 

5
 فبراٌر 12 الصادرة فً 10 المتعمؽ بحماية الساحؿ وتنميتو، جريدة رسمية عدد2002 فيفري 05 المؤرخ في 02/02القانوف  

2002.  
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 .مح وى دكاسة ال أثيك: الفكع الكابع
 لـ يحدد بدقة محتوى دراسة التأثير وأحاؿ بذلؾ غمى 83/03    إذا كاف قانوف البيئة 

 عمى الحد الأدنى ليا يمكف أف تتضمنو 16 قد نص في مادتو 03/10التنظيـ، فإف القانوف 
 90/78 مف المرسوـ التنفيذي 05دراسة التأثير، ىو نفسو المحتوى الذي نجده في المادة 

 . المتعمؽ بدراسة التأثير عمى البيئة يتضمف محتوى دراسة التأثير العناصر التالية
 عرض النشاط المزمع القياـ بو -
 وصؼ لمحالة الأصمية لمموقع وبيئتو المذيف قد يتأثراف بالنشاط المزمع القياـ بو  -
وصؼ لمتأثير المحتمؿ عمى البيئة وعمى الصحة والإنساف بفعؿ نشاط المزمع القياـ بو  -

 . والحموؿ البديمة المقترحة
عرض عف أثار النشاط المزمع القياـ عمى الثرات الثقافي فكذا تأثيراتو عمى الظروؼ  -

 . الاجتماعية والاقتصادية
عرض عف تدابير التخفيؼ التي تسمح بالحد أو بإزالتو أو إذا أمكف بتعويض الآثار  -

 . المضرة بالبيئة والصحة
 كيفية تقديـ الوثيقة الخاصة بدراسة التأثير حيث 90/78ولقد بيف المرسوـ التنفيذي  -

يودعيا صاحب المشروع في ثلبثة نسخ عمى الأقؿ لدى الوالي المختص إقميميا التي يحوليا 
بدوره إلى الوزير المكمؼ بالبيئة، ىذا الأخير إما أف يوافؽ عمى دراسة التأثير في البيئة 

بتحفظ أو بدونو، فيصدر قرار بأخذ الدراسة بعيف الاعتبار والموافقة عمييا أو أف يرفضيا 
 .  بعد فحصيا وفي ىذه الحالة لا بد مف تسبيب قرار الرفض

كـ يمكف لموزير المكمؼ بالبيئة أف يطمب دراسات أو معمومات تكميمية قبؿ أف يتخذ قرراه ، 
في حالة الموافقة الوزير المكمؼ بالبيئة عمى دارسة التأثير بمجرد ما يبمغ الوزير الوالي قراره 

 .بأخذ الدراسة بعيف الاعتبار
كما يتخذ الوالي بموجب قرار تدابير الإشيار، لدعوى الغير سواء كاف شخص طبيعيا آو 
معنويا إلى إبداء في الأشغاؿ وأعماؿ التييئة والمنشآت المزمع إنجازىا وذلؾ عف طريؽ 
التعميؽ بمقر لمولاية ومقر البمديات المعنية وفي الأماكف المجاورة لممواقع المزمع إنجاز 

 . الأشغاؿ وأعماؿ التييئة
 .ومثاؿ عف دراسة التأثير
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 الصادر عف والي ورقمة المتضمف فتح 2010 جواف 07 المؤرخ في 456   القرار رقـ 
تحقيؽ عمومي حوؿ دراسة التأثير عمى البيئة الخاص بمشروع استرجاع الغازات المحروقة 

 .1التابع لمنظمة حوض برلحاوي بمدية ورقمة" قلبلة"وتطوير الإنتاج لسوناطراؾ موقع 
 . دوك دكاسة مدى ال أثيك على البيئة: الفكع الخامي

   مما لا شؾ فيو أف العلبقة بيف العمراف والبيئة علبقة وثيقة، متداخمة ومترابطة بحيث 
يتوجب عف الاتجاه نحو التنمية ميما كاف شكميا، الأخذ في الحسباف الظروؼ البيئة، وكذا 
لموضع الاقتصادي والاجتماعي لمسكاف، عمى نحو يتناسب واستراتيجيات التنمية العمرانية 

 . التي تكشؼ لنا عف حجـ التداخؿ والترابط بيف المجاليف
 .ضمان ال وفيق بين النمو العمكاني والمحافظة على البيئة وحماي يا- أولا

   إذا كاف حماية المحيط والأوساط الطبيعية مف اىتماـ قانوف البيئة والتعمير لا يمكف أف 
يتجاىؿ ضرورة حماية بعض المناطؽ نظرا لقيمتيا الايكولوجية أو الجمالية، والعلبقة بيف 
العمراف والبيئة وىي علبقة وثيقة الصمة متداخمة مترابطة، بحيث يتوجب عند الاتجاه نحو 

 .التنمية ميما كاف شكميا الأخذ في الحسباف لمظروؼ البيئية
   كما يبرر دور ىذه الأداة في التوفيؽ بيف النمو العمراني والمحافظة عمى البيئة 

وحمايتيا، في كوف الأخذ بيا واعتمادىا كإجراء أساسي بخصوص جميع المشاريع التي مف 
شأنيا أف تمحؽ ضررا بالبيئة ىي مسألة تثير تطبيؽ جممة القوانيف ذات الصمة بالقانوف رقـ 

 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، وفي مقدمتيا القانوف رقـ 03/10
 المتعمؽ بالتييئة والتعمير والنصوص التنظيمية المطبقة لو ومف أبرزىا المرسوـ 90/24
 91/176 المحدد لمقواعد العامة لمتييئة والتعمير والبناء والمرسوـ التنفيذي رقـ 91/175

الذي تحدد كيفية تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة وشيادة التقييـ ورخصة البناء 
 .2وشيادة المطابقة ورخصة اليدـ

 .ضمان أعمال البناء مع الأصول الفنية والمواصلات العامة: ثانيا
    مف الأىداؼ الرئيسية لممشرع في المجاؿ العمراني ىو أف تتحقؽ أعماؿ البناء المزمع 

إقامتيا مع الأصوؿ الفنية والمواصفات العامة وأف تساير التطور العمراني، وتواكب ما 
                                                           

.144سايح تركية، المرجع السابؽ، ص  1  
.148، نفسوسايح تركية، المرجع   2  
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ستحدث مف المواصفات العامة والأصوؿ الفنية لتصميـ وتنفيذ المباني وذلؾ باف تكوف 
إقامة المباني وتنظيـ التجمعات السكنية ووفقا لمكثافة البنائية أو السكانية عمى أسس سممية، 

أف تكوف مستوفية لممعايير والاشتراطات البنائية اللبزمة لتوفير مقتضيات الصحة العمة 
والأمف العاـ مع مراعاة الحفاظ عمى البيئة العمرانية مف أي تموت والعمؿ عمى جماؿ 

 .   وتنسيؽ المدف بالإضافة إلى تنظيـ استعمالات الطرؽ وتحسيف البيئة السكنية
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 خلاصة
     بعد دراستنا لمبدأ الحيطة عمى المستوى الدولي والإقميمي والوطني وتحدثنا عف شروط 

تطبيقو وميزناه عف المبادئ الأخرى عمى رأسيا الوقاية والذي يعتبر مصطمح قديما عمى عكس 
مبدأ الحيطة، وقمنا أيضا بتحديد الضمانات للبلتزاـ بمبدأ الحيطة ألا وىي نظاـ التراخيص، 
لدعوى الحظر ونظاـ التقارير ونظاـ الالتزاـ ونظاـ دراسة التأثير فيما يعاب عمى ذلؾ ىو أف 
الأفراد لـ يتمسكوا بياتو الضمانات وىذا راجع لنقص الرقابة عمى جميع الدوؿ وعدـ ممارسة 

 .         الضبط وىذا ما أدى إلى تدىور البيئة بشتى مجالاتيا
 



 
 

 

 الفصل الثاني
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  الإداريةتطبيقات مبدأ الحيطة في مجال حماية البيئة والجزاءات: الفصل الثاني
 . المترتبة عن الإخلال به

غيره مف  لمبدأ الحيطة كعرفناه مف الجانب النظرم، كقمنا بتمييزه عف انتياجنابعد 
ؿ لمكلاـ عف الجانب التطبيقي ننتؽ، كتحدثنا عف الضمانات الالتزاـ بو، ؼالمفاىيـ المشابية لو 

لمبدأ الحيطة في مجاؿ حماية البيئة، حيث تعتبر الجكانب التطبيقية ىي الجيكد الدكلية في 
. إطار القانكف الدكلي العاـ كالمنظمات الدكلية  مف أجؿ الحفاظ عمى البيئة الإنسانية كحمايتيا

كتمثؿ المنظمات الدكلية سكاء كانت عالمية أـ إقميمية، كسكاء كانت عامة أك خاصة، 
طار مناسبا لبذؿ الجيكد المحتممة لحماية البيئة، كذلؾ باعتبارات لدييا مف اليياكؿ كالأجيزة الإ

.  الدائمة ما يمكنيا مف الاطلاع ىذه الميمة الشاقة

تطبيقات مبدأ الحيطة في مجاؿ حماية : كليذا قمنا بتقسيـ الفصؿ الثاني إلى مبحثيف
.       (المبحث الثاني) المترتبة عف الإخلاؿ بمبدأ الحيطة  الإدارية، الجزاءات(المبحث الأكؿ)البيئة 
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تطبيقات مبدأ الحيطة في مجال البيئة  : المبحث الأول

لقد لعبت المنظمات الدكلية دكرا بالغا في مجاؿ حماية البيئية، كذلؾ عف طريؽ تنظيـ 
براميا أك إنشاء  عددا مف المؤتمرات الدكلية ذات الصمة بالبيئة أك بإعداد الاتفاقيات الدكلية كا 

.  1الييئات التي تسير عمى حماية البيئة

 المبحث إلى ثلاث مطالب تطبيقات مبدأ الحيطة عمى الصعيد الدكلي نقسـ ىذاكلذلؾ 
مف فركع كلعؿ أبرز المؤتمرات المنعقدة في مجاؿ حماية ضكىك بدكره يندرج  (المطمب الأكؿ)

 كالذم الإنسانية، كمؤتمر ريك 1972كيكلـ ستالبيئة نذكرىا عمى سبيؿ المثاؿ ألا كىي مؤتمر 
المطمب ) م كتطبيؽ مبدأ الحيطة عمى الصعيد الإقميـ، المعركؼ بقمة الأرض1992ديجانيرك 

كالذم يندرج فمف فركع ألا كىي عمى الصعيد الأكربي كالأمريكي، ككذا تطبيقو في  (الثاني
، تطبيقو في التشريع الجزائرم عمى الصعيد الدكلي مف خلاؿ (المطمب الثالث)التشريع الجزائرم 

المنظمات كالاتفاقيات كعمى المستكل الكطني مف خلاؿ المجالات الطبية كالكقاية في الكسط 
.  العمالي

: تطبيقات مبدأ الحيطة عمى الصعيد الدولي: المطمب الأول

 دكلي بيف مجمكعة مف الدكؿ، اتفاؽلما كانت المنظمة الدكلية تنشأ بمكجب معاىدة أك 
كتتمتع بمجمكعة مف الاختصاصات المحددة لتحقيؽ الأىداؼ التي أنشئت مف أجؿ تحقيقيا، 

 جاء في الرأم الاستشارم لمحكمة العدؿ الدكلية عاـ كحسبما أنيا تتمتع اعتباركذلؾ عمى 
نشئت مف أجؿ تحقيقو، أ، شخصية قانكنية دكلية كظيفية، أم في حدكد الغرض الذم 1949

كليذا فلا يجكز لممنظمة أف تباشر إلا الاختصاصات المنصكص عمييا في ميثاقيا بقدر ما 
.  يسمح ليا بتحقيؽ كظائفيا كأغراضيا

كمف أمثمة التدابير الكقائية التي تتخذ في إطار مبدأ بذؿ العناية الكاجبة قياـ الدكؿ التي 
يتـ الاضطلاع تحت كلايتيا أك سيطرتيا، بأنشطة تنطكم عمى مخاطرة تسبب تمكثا عابرا 

                                                           

سامي محمد عبد العالي، البيئة مف منظكر القانكف الدكلي الجنائي، بدكف طبعة، دار الجامعة الجديدة، .د
.72، ص2015الإسكندرية،سنة 1  
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خطار الدكؿ الأخرل بيا كالتشاكر معيا، كما  لمحدكد بتكفير كافة المعمكمات عف ىذه الأنشطة كا 
عماليا في حؽ المشركعات  تمتزـ أيضا بكضع قكاعد حذرة كشاممة مف قكانيف كلكائح إدارية، كا 

التي تضطمع بيا، فيذىب البعض بحؽ، إلى أف التزاـ الدكؿ بكضع التشريعات كالإجراءات 
القانكنية لمنع التمكث عبر الحدكد، كالسير عمى تطبيؽ ىذه القكاعد عمى نحك فعاؿ، يعتبر 
بمثابة حد أدنى لمعيار العناية، بينما يصؿ حده الأفقي إلى تسبيؽ السياسة البيئية،ككضع 

.  1أفضؿ السياسات كالاستراتيجيات لمقضاء عمى انبعاث الممكثات

. 1972مؤتمر استوكهولم لعام : الفرع الأول

 العالـ ذلؾ الخطر الداىـ عمى البيئة، أصدرت الجمعية العامة لأمـ استشعرعند ما 
، تطمب مف الأميف العاـ أف يجمع المعمكمات كالبيانات التي تبيف 1968المتحدة قرار سنة 

حالة بيئة الإنساف في جميع أنحاء العالـ، كأف يقترح الكقائية اللازمة لحمايتيا كالمحافظة عمييا، 
، تحت عنكاف الإنساف 1969 مام 26كالذم نشر في " كثانتم"كبناء عمى ىذا القرار كضع 

:  كقد كرد في ىذا النص لتقرير ما يمي Man and Envirnment" كبيئتو 

ظيرت لأكؿ مرة في تاريخ البشرية كارثة عمى المستكل العالـ كمو، بما فيو مف دكؿ 
متقدمة كدكؿ متخمفة، تتعمؽ بعلاقة الإنساف ببيئتو، فكانت الشكاىد المنذرة بذلؾ قد ظيرت منذ 

زمف طكيؿ كمما لا شؾ فيو أنو لك إستمر الحاؿ كىذا النحك فإف الحياة عمى سطح الأرض 
. مستقبلا ستككف ميددة بالحظر

تبنت الجمعية العامة لأمـ المتحدة في الثالث مف " بكثانت"كبعد الإطلاع عمى تقرير 
كالذم إنعقد بالفعؿ بمدينة "  تكصية لعقد مؤتمر دكلي حكؿ البيئة الإنسانية1968شير ديسمبر 

 دكلة، بما فييا الدكؿ 113، كقد خضره ممثمي 1972أستكيكلـ عاصمة السكيد في جكاف 
. 2العربية، إضافة إلى المنظمات الغير حككمية

                                                           
1
، دار الحامد 2016نادية ليتيـ سعد، دكر المنظمات الدكلية في حماية البيئة مف التمكث بالنفايات الخطرة، الطبعة الأكلى .د 

  .141-140، ص2016لمنشر كالتكزيع، الأردف عماف، 
. 175، صنفسونادية ليتيـ سعيد، المرجع .د 2
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 دكلي مف نكعو يتعمؽ بإعلاف مفيكـ لمبيئة الإنسانية  مؤتمركيعتبر مؤتمر ستككيكلـ أكؿ
بأسمكب عممي كبخطة كاضحة عممية كمنيجية في نفس الكقت كقد صدر ىذا المؤتمر في ختاـ 

شأف اؿأعمالو إعلاف حكؿ البيئة الإنسانية منيا أكؿ كثيقة دكلية لمبادئ العلاقات بيف الدكؿ في 
. ، ككيفية التعامؿ معيا كالمسؤكلية عما يصيبيا مف أضرارمالبيئ

 تكصية، كلقد أكدت أف 109 مبدأ ك 26كيتككف ىذا الإعلاف مف ديباجة كستة كعشريف 
الإنساف ىك العنصر الأساسي المؤثر في البيئة أف المحافظة عمييا كتجسيدىا يعد مكضكعا 

كما أكدت عمى العلاقة الكثيقة بيف . ىاما ما يؤثر عمى الجنس البشرم كالتنمية الاقتصادية
البيئة كالتنمية، كضركرة أف تككف ىذه العلاقة مف أجؿ تحقيؽ التنمية كالحفاظ عمى البيئة 

.  كحمايتيا

أما مبادئ الإعلاف فقد ذكرنا أف المبدأ الأكؿ أكد عمى أف للإنساف حؽ أساسي في 
الحرية كالمساكاة، كما أف لو حؽ في أعز يعيش في ببيئتو ذات تكعية تسمح لو بالعيش في 

.   1كرامة كرفاىية

نظر التزايد الككارث البيئية كتفاقـ مشاكميا كبناء عمى اقتراح المجمس الاقتصادم 
كالاجتماعي بالأمـ المتحدة، دعت الجمعية العامة لأمـ المتحدة في الثالث مف ديسمبر سنة 

 كقد عقد ىذا المؤتمر الإنسانية إلى عقد مؤتمر دكلي حكؿ البيئة 2398 بمكجب قرار 1928
" فقط أرض كاحدة" تحت شعار 1972كنيك سنة م 12-5في مدينة استكيكلـ في الفترة مف 

عاـ المؤتمر كممة أكد فييا عمى ريثار  سؾM .Mourice Strongكلقد أكد السيد 
 الفقرات الكاردة بعضأىداؼ المؤتمر، كالأمؿ المعقكد عمى نتائجو المترتبة، كنكرد فييا ما يمي 

لقد اجتمعنا اليكـ بيدؼ تأكيد مسؤكليتنا المشتركة عف مشاكؿ البيئة المحيطة " بيذه الكممة 
إنني أعتقد اليكـ أنو يجب أف نصنؼ إلى ... بالكرة الأرضية التي تشارؾ جميعا في قد يصيبيا

. الأسس التي سنتكصؿ إلييا في ىذا المؤتمر

                                                           

.37-36ياض صالح، أبك العطا، المرجع السابؽ، صر 1  
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مفاىيـ جديدة لمسيادة ليبست مبينة عمى التخمي عف السيادات الأخرل الكطنية كلكف عمى -1
أفضؿ أسمكب لممارسة ىذه السيادات بطريقة جماعية كبإدراؾ أكثر لممسؤكليات لخير 

 .الجميع
قكاعد جديدة لمقانكف الدكلي لتطبيؽ المبادئ الجديدة لممسؤكلية كالسمكؾ الدكلي الذم يتطمبو -2

 .عصر البيئة كأساليب جديدة لتنظيـ المنازعات الخاصة بالبيئة
أساليب جديدة لاسيما فكائد العمـ الحديث مع العالـ ػجمع، كتكجييو لتخفيؼ ىذه المشاكؿ -3

.   1كؿ الممحة التي تعاني منيا الغالبية العظمى مف الأسرة الدكلية

كما أكصى المؤتمر أيضا بإنشاء برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة ليشكؿ الضمير البيئي لمنظمة 
 برئاسة مدير تنفيذم تتمثؿ ميامو UNEPالأمـ المتحدة، كقد أنشأ برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة  

: الأتي

 تقديـ الدعـ إلى مجمس اليكنيب الحاكـ 
 تنسيؽ البرامج البيئة في إطار نظاـ الأمـ المتحدة 
  تقديـ الإرشادات حكؿ تشكيؿ كتنفيذ البرامج البيئية 
  تأميف التعاكف بيف المجتمعات العممية المتخصصة الأخرل مف مختمؼ بقاع العالـ 
  تقديـ المقترحات حكؿ التخطيط البعيد كمتكسط المدل إلى برنامج الأمـ المتحدة في

 .مجاؿ البيئة
  ممزمة بؿ أنو مجرد مبادئ معمنة لتحفيز الدكؿ قانكنيةكلـ يكف لإعلاف استكيكلـ قيمة 

 عممية ميمة يساىـ كسياسيةكالشعكب عمى حماية البيئة، لكف ىنا لتفعيمة صفة أخلاقية 
 في تكريس بعض المبادئ ليجعميا قكاعد عرفية 

  فالمرتكزات البيئية التي سادت السبعينيات، قد نبعت مف مؤتمر ستكيكلـ، ككضعت في
صدارة العديد مف الأجندات الإقميمية كالكطنية، كشكمت الحجر الأساس لمقانكف الدكلي 

 . 2البيئي مف خلاؿ التركيز عمى حماية البيئة

                                                           

.84سامي محمد عبد العالي،المرجع السابؽ، ص  1  
.271جني أبك صالح، البيئة ما بيف النظرية كالكاقع، دكف طبعة، الدار العربية لمعمكـ ناشركف، دكف ذكر السنة، ص 2
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 1982اتفاقية الأمم المتحدة لمبحار : الفرع الثاني

 10أسفرت جيكد الأمـ المتحدة عف إبراـ اتفاقية شاممة لتنظيـ استخداـ البحار في 
 فمقد أفردت الجزء الثاني 1994، كدخمت ىذه الاتفاقية دكر النفاذ في نكفمبر 1982ديسمبر 

. 1 لحماية البيئة البحرية كالحفاظ عمييا273-192عشر منيا المكاد مف 

ركات ثفإذا كانت ىذه الاتفاقية قد أعطت لمدكؿ عمكما حقكؽ سياسية مفادىا الانتفاع ب
  الكفيمة بالحفاظ عمى البيئة الالتزاماتالبحار كاستغلاؿ مكارد الطبيعية إلا أنيا قد كضعت عمييا 

 2. أيا كانتتمكثياالبحرية كمكافحة مصادر 

ككفقا لمنصكص الكاردة في ىذا الجزء، تمتزـ الدكؿ الأطراؼ منفردة أك مشتركة باتخاذ التدابير 
، مستخدمة أفضؿ الكسائؿ .اللازمة لمنع كخفض كالحد مف تمكيث البيئة البحرية أيا كاف مصدره

العممية المتاحة ليا، كما تتخذ الدكؿ التدابير اللازمة لضماف أف تتـ الأنشطة الكاقعة تحت 
. إشرافيا بما لا يؤدم إلى تمكث ببيئات الدكؿ الأخرل

 الأمـ المتحدة لقانكف البحار أف الدكؿ الأطراؼ في الاتفاقية اتفاقيةكلقد جاء في ديباجة 
إذ تسمـ باستحساف العمؿ عف طريؽ ىذه الاتفاقية كمع إيلاء المراعاة لسيادة كؿ الدكؿ عمى 
إقامة نظاـ قانكني لمبحار كالمحيطات سير الاتصالات الدكلية، كيشجع عمى استخداـ البحار 

. 3كالمحيطات في الأغراض السممية

 مكاردىا الحية بالبيئة كفص  كالكفاءة أكبالإنصاؼنتفاع بمكاردىا عمى نحك يتسـ لاك
. كحماية البيئة البحرية كالحفاظ عمييا

فتنص الاتفاقية عمى ضركرة التعاكف الدكلي سكاء عمى المستكل العالمي أك الدكلي أك 
مف خلاؿ المنظمات الدكلية المتخصصة لصياغة ككضع معايير كقكاعد دكلية لحماية البيئة 

                                                           

، 1982عبد العزيز مخيمر عبد اليادم، دكر المنظمات الدكلية في حماية البيئة، دكف طبعة ، دار النيضة العربية، .د
.135ص 1  
132-131رياض صالح أبك العطا، المرجع السابؽ، ص.د 2  
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عداد خطط لح  ببرامج البحث العممي ياـلات الطكارئ، كتعزيز الدراسات كالؽاكالحفاظ عمييا، كا 
 البيئة البحرية كما تنص الاتفاقية عمى ضركرة تمكتكتشجيع تبادؿ المعمكمات المكتسبة مف 

مساعدة الدكؿ النامية كتسيير إشراكيـ في البرامج الدكلية المتعمقة بحماية البيئة البحرية كالحفاظ 
عمييا كمنع الثمكت كما قررت الحؽ السيادم لمدكؿ في استغلاؿ مكاردىا الطبيعية عملا 

. بسياستيا البيئية، ككفقا لالتزاماتيا بحماية البيئة البحرية كالحفاظ عمييا

 الدكؿ باتخاذ التدابير الضركرية لحماية النظـ البيئية التزاـكذلؾ نصت الاتفاقية عمى 
.   كالمحافظة عمى أشكاؿ الحياة البحرية خاصة المشتركة أك الميددة بالانقراض

 الالتزاـ بحماية البيئة البحرية مف الثمكت، فقد عيدت بميمة تنفيذكلكف تضمف الاتفاقية 
. 1الرقابة المتبادؿ عمى تنفيذ إلى الدكؿ الأطراؼ ذاتيا

 إشارات أكلية لممبدأ، 1982 ديسمبر 10تضمنت لاتفاقية قانكف البحار المؤرخة في 
حيث ألزمت الدكؿ الأطراؼ عمى تقييـ الآثار الناجمة عف الأنشطة المراد القياـ بيا، فإذا 

تكافرت أسباب جدية في تمكيت البيئة ىذه الأنشطة لمبيئة البحرية فإنو ينبغي إعلاـ الغير بيا، 
كمف ثـ اتخاذ التدابير كالإجراءات اللازمة لمنع كقكع الأضرار المرتبطة بذلؾ كذا بعد ميداف 

 أفضؿ مثاؿ لتكضيح مبدأ الحيطة حسب ما كرد في الجزء التمكثحماية الكسط البحرم مف 
. الثاني عشر مف اتفاقية قانكف البحار حكؿ كالحفاظ عمى الكسط البحرم

لذلؾ كاف مكضكع حماية البيئة بمثابة الأرض الخصبة التي نمي فييا مبدأ الحطة 
كتشيد العديد مف مراحؿ تطكره، مما ساىـ في ترسيخ المبدأ كلإيجاد مكانتو في القكاعد القانكنية 

. 2 البيئية ليصبح جزءا مف أحكاـ قانكف البيئة

 الخاص السادس بالنظاـ الأساسي لممحكمة الدكلية رفؽحيث نصت المادة الأكلى مف الـ
 عمى أف تنشأ 1982لقانكف البحار المنشاة طبقا لاتفاقية الأمـ المتحدة لقانكف البحار عاـ 

المحكمة الدكلية لقانكف البحار كتعمؿ كفقا لأحكاـ ىذه الاتفاقية كىذا النظاـ الأساسي لممحكمة 

                                                           

.82ص.السابؽسامي محمد عبد العالي، المرجع.د 1  
.183بكمديف طاشمة، المرجع السابؽ، ص 2
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جزء مف الاتفاقية، كمف ثـ يتـ قانكف لإنشاء محكمة بمجرد دخكؿ الاتفاقية حيز النفاذ أم عاـ 
، إلا أف إنشاؤىا كتشكيميا كبداية عمميا قد أخذ بعض الكقت، حيث تـ تشكيميا كبدأت 1994

 كمقر المحكمة ىامبكرغ بألمانيا، كليا أف تعقد جمساتيا كتمارس 1996عمميا بالفعؿ في عاـ 
 عضك 21أعماليا في مكاف آخر كمما رأت ذلؾ مناسب، كتتككف المحكمة مف ىيئة مؤلفة مف 

مشتغلا يتـ انتخابيـ عمى نحك يضمف تمثيؿ النظـ القانكنية الرئيسية في العالـ كالتكزيع 
الجغرافي العادؿ، فضلا عف القضاة المؤقتيف حيث تأخذ ىذه المحكمة بنظاـ القاضي المؤقت 

المعمكؿ بو لدل محكمة العدؿ الدكلية، كتخص المحكمة بالنظر في المنازعات المتعمقة بحماية 
.    1البيئة البحرية كمكافحة تمكثيا كما ينتج ذلؾ مف مشكلات

مؤتمر ريو ديجانيرو : الفرع الثالث

يعد مركر عشريف سنة مف عقد مؤتمر استكيكلـ، كجيت الجمعية العامة للأمـ المتحدة 
الذم انعقد " بقمة الأرض" الدعكل مف جديد لعقد مؤتمر عالمي ثاني حكؿ البيئة كالتنمية عرؼ 

 جكاف 14 إلى 3بالفعؿ في مدينة ريكديجانيرك عاصمة البرازيؿ، خلاؿ الفترة الممتدة مف 
ذا كانت قمة استكيكلـ قد نجحت في جعؿ البيئة  قضية ىامة مف قضايا جدكؿ 1992 ، كا 

 بالبشرية انقادالأعماؿ العالمي،فإف قيمة ريك استيدفت كضع أسس لمعمؿ الجامعي،، مف أجؿ 
. مف كيلات المشاكؿ البيئية

ك مكقد اختتمت أعماؿ ىذه القمة بتكريس آليتيف ممزميف لمدكؿ ك المتمثمتاف في اتفاقية ر
بشأف تغيير المناخ، كاتفاقية ريك الخاصة بالمحافظة عمى التنكع البيكلكجي كثلاث آليات ممزمة، 
تتجسد في إعلاف مبادئ حماية الغابات أك إعلاف ريك حكؿ التنمية كالبيئة، بالإضافة إلى أجندة 

. 2 الكاحد كالعشريف21 أك أجندة القرف "ريك دياجانيرك"

كيتضمف إعلاف ريك عدة مبادئ ذات طابع قانكني كاضح، جرت مناقشتيا بالإحالة إلى 
القانكف الدكلي العاـ لمبيئة، مف خلاؿ مسعى القانكف إلى العمؿ نحك عقد اتفاقيات دكلية تحترـ 

مصالح الجميع كتكفر الحماية لسلامة النظاـ البيئي كالإنمائي العالمي 
                                                           

.165رياض صالح أبك العطا ، المرجع السابؽ، ص 1  
.178-177نادية ليتيـ سعيد، المرجع السابؽ، ص.د 2  
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كيقسـ البعض المبادئ الكاردة في إعلاف ريك بحسب طبيعة الاىتماـ إلى ثلاثة مجاميع 
.     1كىي التنمية، النظاـ الاقتصادم، كأخيرا المشاركة العامة

: 21جدول أعمال القرن :الفرع الرابع

يتمثؿ الاىتماـ الرئيسي لجدكؿ أعماؿ القرف الكاحد كالعشريف في تمبية الاحتياجات 
الرئيسية الإنسانية،كالغداء كالصحة كالمأكل كالتعميـ، كعمكما يعتبر جدكؿ الأعماؿ القرف الكاحد 

.   كالعشريف أملا لتحقيؽ شراكة شمكلية، عبر إدماج البيئة كالاعتبارات التنمكية

،كاتفاقية الأمـ 1948كمف أجؿ تفعيؿ برامجو، استند غمى الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف لعاـ 
. 1966المتحدة لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية عاـ 

كما أكدت قمة الأرض أىمية العلاقة الكثيقة بيف البيئة كالتنمية،فكذلؾ بيف القير كالظمـ، 
كبيف تمكيت البيئة كتدىكر المكارد، غير أنيا لـ تحقؽ التكقعات المرجكة كأخفقت في علاج عدد 

  الدكؿكبير مف القضايا البيئية الميمة خاصة، فيما يتعمؽ بنسبة مساعدات التنمية التي تقدميا
.    لدكؿ الفقيرةؿالغنية 

الميثاق العالمي لمطبيعة : خامسالفرع ال

 فيو إلى ضركرة اليقظة العالمية مف المخاطر الميددة لمطبيعة،  الدعكةكىك ميثاؽ تمت
بحيث تطمب الفحص المتعمؽ لمنشاطات المراد إنجازىا مع إثبات القائميف بيا تفكؽ مزايا 
نا ما تعد معرفة الأضرار فإنو ينبغي اتخاذ إجراءات  النشاط عف سمبياتو عمى الطبيعة، كا 

احتياطية تتمثؿ في الخصكص في عدـ الترخيص لتمؾ الأنشطة يعتبر قطاع صيانة طبقة 
 مف بيف القطاعات الأكلية التي إىتمت بيا التمكثالأكزكف كقطاع حماية الكسط البحرم مف 

الحككمات كتفطنت لضركرة تبني نظرة الحيطة في مكاجية النشاطات التي قد تؤثر سمبا عمى 
. البيئة تماشيا كأحكاـ الميثاؽ

                                                           

، منشكرات الحمبي الحقكقية، 2010 صلاح عبد الرحماف الحديثي، النظاـ القانكف الدكلي لحماية البيئة، الطبعة الأكلى 
.51، ص2010 1  
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تطمب مخططا جماعيا لمكافحة تإف ظاىرة الاحتباس الحرارم أك البيكت الزجاجية 
 ىاـ أك خطير لمحد مف المخاطر كتبني كؿ إيككلكجيالظكاىر المتنبأ احتماليا إحداث تغيير 
 ترؾ ىذه الأخيرة تتراكـ في مة المدمرة لطبقة الأكزكف ؼئتدابير الحد مف إرساؿ الغازات الدفي

. الجك بصفة خطيرة كلا رجعة فييا

 أك الستراتإف الاىتماـ بالبيئة لفت الانتباه لمشكمة استفاد طبقة الأكزكف عمى مستكل 
ىذا الاستنفاذ راجع بالدرجة الأكلى للاستعماؿ الصناعي المفرط البعض المكاد كالغازات 

. 1الكمكرية الفمكرية كالكربكنية

رئيس جميكر  (مكبكتك)حيث جاءت فكرة ىذا الميثاؽ في الخطاب الذم ألقاه الرئيس 
زائر أماـ الجمعية العامة الثانية عشر للاتحاد الدكلي لحفظ الطبيعة كالمكارد الطبيعية، التي 

 حيث اقترح عمى الاتحاد كضع ميثاؽ الطبيعة، يستند 1975في سبتمبر  (كيتشاسا)انعقدت في 
. 2عمى ضركرة تكجيو كتقييـ أم المكارد الطبيعية

 اقترح الممثؿ الدائـ لدكلة زائر لدل الأمـ المتحدة في رسالة بعثيا 1980 يكنيك 2كفي 
في جدكؿ " مشركع ميثاؽ عالـ لمطبيعة"إلى الأميف العاـ للأمـ المتحدة بإدراج بند بعنكاف 

. أعماؿ لدكرة الخامسة كالثلاثكف لمجمعية العامة للأمـ المتحدة

 كافقت الجمعية للأمـ المتحدة عمى قرار يفيد الإحاطة 1980 أكتكبر سنة 30كفي 
  عمييما بيذا المشركع، كيدعك الدكؿ إلى التسميـ بالأىمية لحماية النظـ الطبيعية، فحفظ المكارد
الطبيعية لصالح الأجياؿ الحاضرة كالمستقبمية، كما دعت الدكؿ إلى مكافاة الأميف العاـ بآرائيا 

 أكتكبر 28 كبالفعؿ كافقت الجمعية العامة لأمـ المتحدة في 3كملاحظاتيا بشأف ىذا المشركع
 عمى الميثاؽ العالمي لمطبيعة كيتككف الميثاؽ مف ديباجة كثلاثة أجزاء رئيسية 1982سنة 

كتؤكد الديباجة عمى اعتماد الحياة عؿ العمؿ المتصؿ لمنظـ الطبيعية التي يتكفؿ الإصدار 
مكانية أف يغير الإنساف الطبيعية، كأف يستفيد مف مكاردىا بفعؿ  بالطاقة كالمكاد الغذائية، كا 

                                                           

.182-181بكمدبف طاشمة، المرجع السابؽ، ص 1  
.88سامي محمد عبد العاليف المرجع السابؽ، ص  2  

.191عبد العزيز مخيمر عبد اليادم، المرجع السابؽ، ص 3
  



 الإدارية والجزاءات البيئة حماية مجال في الحيطة مبدأ الفصل الثاني                    تطبيقات

   .به الإخلال عن                                           المترتبة

 

 

55 

أعمالو كما يترتب عنيا مف نتائج كأىمية اعترافو بالضركرة الممحة لمحفاظ عمى استقرار الطبيعة 
  1كتكعيتيا كحفظ المكارد الطبيعية

كيتضمف الجزء الأكؿ مف الميثاؽ مجمكعة مف المبادئ التي ينبغي مراعاتيا  

  ضركرة احتراـ الطبيعة كعدـ تعطيؿ عممياتيا الأساسية 
  ضركرة خضكع جميع المناطؽ البرية كالبحرية لمبادئ الحفظ، مع تكفير خاصة لممناطؽ

 .الغربية، كلعينات تمثؿ جميع النظـ البيئة
 صيانة الطبيعية مف التدىكر الناجـ عف الحرب أك الأنشطة الأخرل. 

:    كيحدد الجزء الثاني المياـ التي يتحمؿ بيا الإنساف كالدكلة كالمنظمات الدكلية كىي

  عدـ إىدار المكارد الطبيعية، كألا تستغؿ المكارد الحية استغلالا لا يفكؽ قدرتيا عمى
 التجدد 

  السيطرة عمى الأنشطة كقد تؤثر الطبيعة كذلؾ مف خلاؿ تجنب الأنشطة التي تمحؽ بيا
 .أضرار لا يمكف معالجتيا

  تجنب تصريؼ المكاد الممكثة في النظـ الطبيعية، كاتخاذ التدابير الكقائية لمنع الفضلات
 .   المشعة أك السامة

ىاـ سالفة الذكر كذلؾ مف خلاؿ الكسائؿ ـكلقد حدد الجزء الثالث مف الميثاؽ كيفية تنفيذ اؿ
التالية 

  ترجمة مبادئ الميثاؽ في قكانيف كممارسات كؿ دكلة لتنشر المعرفة المتعمقة بالطبيعة أك
 . 2خاصة مف خلاؿ تدريس حفظ الطبيعة لجزء مف التعميـ العاـ

  تكفير الأمكاؿ كالبرامج كاليياكؿ الإدارية لتحقيؽ أىداؼ حفظ الطبيعة 
  تعاقد الدكؿ كالمنظمات الدكلية كالأفراد كالجماعات كالمؤسسات في ميمة حفظ الطبيعة

 مف خلاؿ الأنشطة المشتركة ككضع المعايير لممنتجات التي يمكف أف تضر بالطبيعة 

                                                           

.88ص.المرجع السابؽسامي محمد عبد العالي،   1  
.89، ص نفسوسامي محمد عبد العالي، المرجع  2  
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  إتاحة الفرص لجميع الأشخاص، كفقا لمقكانيف الكطنية للإسياـ منفرديف  أك مشاركيف
تاحة كسائؿ الانتصاؼ أماميـ  مع غيرىـ في صياغة القرارات المتمثمة مباشرة ببيئتيـ، كا 

 .  1 كتدىكراأضراراإذ لحؽ ببيئتيـ 
  كيعتبر ىذا الميثاؽ مف أىـ إنجازات الاتحاد العالمي لحفظ البيئةIUCN كتؤكد مبادئ 

الميثاؽ بأف تخضع جميع مناطؽ الأرض لمبادئ حفظ الطبيعة كحماية البيئة، كأف لا 
 مف الميثاؽ بأنو يجب عدـ إىدار المكارد 10 المادة كأشارتيتـ إدارة النظـ الإيككلكجية 

خضاع استغلاليا لضكابط تتناسب مع المبادئ المبنية   2م ىذا الميثاؽؼالطبيعية كا 
 الطبيعيةـ تمؾ المبادئ في أف لا تستغؿ تمؾ المبادئ استغلالا يفكؽ قدرتيا ق أكتتمثؿ

 بأىمية خاصة بالنسبة 21 مف القسـ الخاص بالتنفيذ 20عمى التجدد  كنصت المادة 
تقكـ الدكؿ كتقكـ السمطات العامة الأخرل كالمنظمات : " لمقانكف الدكلي البيئي بالنص

الدكلية كالأفراد كالجماعات كالمؤسسات قدر استطاعتيا بتنفيذ النصكص القانكنية الدكلية 
كحماية البيئة كضماف عدـ أىدار الأنشطة الكاجبة التطبيؽ فيما يتعمؽ بحفظ الطبيعة 

الكاقعة داخؿ حدكد كلايتيا أك الخارجة عف حدكد كلايتيا الكطنية، كأخيرا تصكف الطبيعة 
 .3كتحافظ عمييا المناطؽ الخارجة  عف حدكد كلايتيا الكطنية

 مادة مقسمة إلى 24كقد اعتمدت الجمعية العامة الميثاؽ الذم يحتكم عمى ديباجة ك 
ثلاثة أقساـ المبادئ العامة، المياـ كالتنفيذ فتؤكد الديباجة عمى أف ىذا الميثاؽ يؤكد 

الأىداؼ الأساسية للأمـ المتحدة كخاصة المحافظة عمى السمـ كالأمف الدكلييف كتنمية 
العلاقات الكدية بيف الدكؿ كتحقيؽ التعاكف لحؿ المشاكؿ الدكلية في المجاؿ الاقتصادم أك 
الاجتماعي أك الفكرم، كتضيؼ الديباجة بأف التنافس عمى المكارد النادرة يثير المنازعات 

بينما يسير حفظ الطبيعة في اتجاه العدالة كيسيـ في المحافظة عمى السمـ كبأنو لف يتحقؽ 
. إلا عندما تتعمـ الإنسانية العيش في سمـ كتتخمى عف الحرب كالأسمحة

                                                           

.90سامي محمد عبد العالي، المرجع السابؽ، ص  1  
 .الميثاؽ العالمي لحفظ الطبيعة ىك عبارة عف كثيقة قانكنية3 

.50-49صلاح عبد الرحماف الحديثي، المرجع السابؽ، ص 3  
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فيما تؤكد مبادئ الميثاؽ بأف تخضع جميع مناطؽ الأرض لمبادئ حفظ لمطبيعة كحماية 
ف لـ يتـ إدارة النظـ الإيككلكجية كالكائنات الحية بطريقة تعرض لمخطر سلامة ما  البيئة، كا 

 مف الميثاؽ بأنو  ق يجب عدـ إىدار 10يتعايش معيا مف نظـ إيككلكجية كأشارت المادة 
خضاع استغلاليا لضكابط تتناسب مع المبادئ المبينة في ىذا الميثاؽ  المكارد الطبيعية كا 

كتتمثؿ أىـ تمؾ المبادئ في أف لا تستغؿ تمؾ المبادئ استغلالا يفكؽ قدرتيا الطبيعية عمى 
 مف القسـ الخاص بالتنفيذ عمى أنو يجب تحاشي الأنشطة 20التجدد، كنصت المادة 

 بأىمية خاصة بالنسبة لمقانكف 21العسكرية الضارة بالبيئة بالطبيعة، في حيف يتسـ المبدأ 
تقكـ الدكؿ كتقكـ السمطات العامة الأخرل كالمنظمات الدكلية " الدكلي البيئي بالنص 

كالجماعات كالمؤسسات قدر استطاعتيا بتنفيذ النصكص القانكنية الدكلية الكاجبة التطبيؽ 
قيما يتعمؽ بحفظ الطبيعة كحماية البيئة كضماف عدـ أضرار الأنشطة الكاقعة داخؿ حدكد 

 .كلايتيا أك الخارجة عف حدكد كلايتيا الكطنية

تطبيقات مبدأ الحيطة عمى الصعيد الإقميمي : المطمب الثاني

مف خلاؿ ىذا المطمب سكؼ نقؼ عند الخطكات المتبعة لإدراج مبدأ الحيطة، في بعض 
، ( الأكؿمطمباؿ)النظـ العربية، حيث تناكلنا عمى كجو الخصكص في المنظكمة الأكركبية 

. ( الثانيمطمباؿ) التشريع الجزائرمتطبيؽ مبدأ الحيطة في 

مبدأ الحيطة في القانون الأوروبي  : الفرع الأول

تـ إدراج  مبدأ الحيطة في قانكف الجماعة الأكركبية عف طريؽ معاىدة الكحدة الأكركبية 
 130، حيث تنص الفقرة الثانية مف المادة 1992 فيفرم 07المكقع عمييا بمانشستر في 

عمى أف سياسة الجماعة في ميداف البيئة مؤسسة عمى مبدأ الحيطة، كالملاحظات معاىدة 
     .1999 مام 1 دخمت حيز التنفيذ في 1997 أكتكبر 20أمسترداـ المؤرخة في 

، بعد ذلؾ لؿلخطر المجيكؿ كليس فقط ؿ ينظرأصبح مف الآف فصاعدا القانكف  خطر المعمكـ
بمثابة تعبير حقيقي ليس فقط عمى المستكل العالمي فحسب بؿ المستكل القانكني أيضان، 

. رغـ أف المبدأ لـ ينص صراحة
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ملامح تطبيقو مكجكدة كىذا راجع لمطبيعة الاستباقية لمتشريع الرامية إلى تقدير أخطار 
. النشاطات قبؿ تنفيذىا

يعد ىذا النص عاما إذ يمكف استعماؿ المبدأ بالبيئة لجميع المجالات التي يغيب فييا 
اليقيف العممي كالتقني، كما حصر تفعيؿ المبدأ عمى ككف الخطر جسيما أك لا يمكف رده، 

في حد ذاتو لا يعترؼ ليذا المبدأ إلا أنو تأثير غير المباشر، في أنو " بارني"كبالتالي فقانكف 
يعتمد عميو المشرع أك يككف مصدر إلياـ في المجلات المتعمقة بالبيئة كلقد أرل ىذا الطرح، 
، بما في ذلؾ قكانيف  ببعض الفقياء إلى الإشارة بأف مبدأ الحيطة ليس لو قيمة عمى العمكـ
البيئة كلا يمكف تطبيؽ أحكامو مف طرؼ القاضي إلا في إطار القكانيف التي تنص صراحة 

 1.كبدقة عمى المبدأ كطرؽ تطبيؽ التدابير الخاصة بو

مبدأ الحيطة في القانون الأمريكي : الفرع الثاني

كصؼ مبدأ الحيطة في الكلايات الأمريكية بمقاكمتو عمى الأقؿ في ميداف كصؼ مبدأ     
الحيطة تبنت الكلايات المتحدة سياسة عدـ الندـ أينا تتخذ فييا التدابير إلا إذا كانت في حد 
ذاتيا مبررة كميا أم مؤسسة مف الناحية الاقتصادية كتقدـ مزية إضافية ألا كىي لإنقاص 
مف انبعاث الغازات الدفيئة،كرغـ المكقؼ السمبي لمكلايات المتحدة الأمريكية اتجاه بعض 

. الاتفاقيات الدكلية كخصكصان إلا أنو بالرجكع إلى تشريعاتيا الداخمية

فإف القانكف الأكؿ يكجب ىند الشركع في إنشاء قكاعد قانكنية كطنية بسيطة خاصة     
بجكدة اليكاء يجب تطبيؽ ىامش أف لا بأس بو، كفي القانكف الثاني الخاصة بنظافة المياه 
بيدؼ إزالة تمكت الماء كذلؾ عف طريؽ سياسة كطنية ترمي لإزالة طرح المكاد الممكثة في 

 الفيدرالي الخاص بالغداء، الدكاء مكاد التجميؿ للاتفاؽالمياه الأمريكية كنفس الأمر بالنسبة 
.  2فإنو يمنع تجارة المكاد المضافة إلا إذا تبيف الصانع خطكة المنتج

كبذلؾ نستنتج أف لمبدأ الحيطة يرتكز عمى عنصريف أساسيف فالأكؿ كالجكىرم ىك     
عنصر مكضكعي المتعمؽ بحالة مادية كاقعية تتمثؿ في غياب اليقيف العممي بشأف خطر ما 

                                                           

.196،صالسابؽ بكمديف طامشة،المرجع  1  
.198،صنفسو طاشمة،المرجع بكمديف  2  



 الإدارية والجزاءات البيئة حماية مجال في الحيطة مبدأ الفصل الثاني                    تطبيقات

   .به الإخلال عن                                           المترتبة

 

 

59 

ييدد البيئة أك الإنساف أك الصحة بحسب المجاؿ الذم تنتج منو تمؾ التيديد أك أف يتكقع أف 
يؤثر عمييا، فيما يتعمؽ العنصر الثاني بآليات إجرائية تتعمؽ بضركرة مكاجية ىذا الخطر 
بتمؾ الأكصاؼ التي يتميز بيا كصكرة ىذه المكاجية تتمثؿ في جعمو مف التدابير ينبغي 

. اتخاذىا عمى أنو تبقى ىذه التدابير بدكرىا مرتبطة ببعض الشركط

 تطبيق مبدأ الحيطة في التشريع الجزائري : المطمب الثالث

ف      بدأ المشرع الجزائرم في مسايرة التشريعات الدكلية بإعطاء الاعتبار لمبدأ الحيطة، كا 
ف كاف التعاطي دكليا في الجزائر مكضكع جاء  المبدأ أبرز كترعرع في مجاؿ حماية البيئة كا 

متأخرا نكعا ما في مجاؿ البيئة نظران الإقميمية كالتكتيكية الدكلية آنذاؾ، اعتقاد منو بأف 
حماية البيئة ما ىي الإشعار لكبح التنمية في كجو الدكؿ السائرة في طريؽ النمك، لكف 

 المتعمؽ بحماية البيئة الممغى 03-83سرعاف ما تدارؾ الأمر مف خلاؿ صدكر القانكف رقـ 
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، كككف 03/10بمكجب القانكف رقـ 

الجزائر كغيرىا طرؼ مف الدكؿ طرؼ في العديد مف الاتفاقيات الدكلية المعنية بحماية 
البيئة كبالتالي تعتبر المعاىدات الدكلية المصادؽ عمييا مف قبميا مصدرا مف مصادر الحؽ 

في البيئة فميذا استطرؽ إلى أىـ المعاىدات التي صادقت عمييا الجزائر كتبنتيا لمبدأ 
.   1الاحتياط كإحدل الآليات المعتمدة في مجاؿ حماية البيئة

 تطبيق الحيطة في التشريع عمى المستوى الدولي: الفرع الأول

إف الجزائر كغيرىا مف الدكؿ طرؼ في العديد مف الاتفاقيات الدكلية كالإقميمية المتعمقة، 
. بحماية البيئة كمف أىميا يمكف أنو نذكر

الاتفاقية الخاصة بحماية الثرات العالمي الثقافي كالطبيعي المبرمة في باريس سنة -1
1972   .

الاتفاقية الدكلية المتعمقة بإحداث صندكؽ دكلي لمتعكيض عف الأضرار المترتبة عف -2
 .1971التمكث بسبب المحركقات، المعدة ببرككسؿ سنة 

                                                           

.622 بكمديف طاشمة،المرجع السابؽ،ص 1  
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 الاتفاقية الدكلية المتعمقة بحماية البحر الأبيض المتكسط مف التمكث الناشئ عف رمي -3
 .1976نفايات السفف كالطائرات المكقعة في برشمكنة سنة 

برتكككؿ التعاكف بيف دكؿ شماؿ إفريقيا في مجاؿ مقاكمة لمزحؼ الصحركام المكقع في -4
 .1977القاىرة سنة 

الاتفاقية الدكلية المتعمقة بحماية البحر الأبيض المتكسط مف التمكث المبرمة في برشمكنة -5
 .1976سنة 

الاتفاقية الدكلية المتعمقة بمناطؽ الرطبة ذات الأىمية الدكلية كخاصة باعتبارىا ملاجئ -6
 .1971لمطيكر المكقعة في إيراف سنة 

الاتفاقية الإفريقية حكؿ المحافظة عمى التمكث كالمكارد الطبيعية المكقعة بالجزائر سنة -7
1968. 

 .1992إتفاقية ريك ديجانيرك المتعمقة بالبيئة كالتنمية كالمصادؽ عمييا سنة -8
إتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية بشأف تغيير المناخ المكاقع عمييا مف طرؼ الجمعية -9

 1992العامة في ريك ديجانيرك سنة 

برتكككؿ تعديؿ الاتفاقية الدكلية بشأف المسؤكلية المندية عف أضرار التمكث الزيتي لعاـ -10
1969 .

إتفاقية بازؿ بشأف التحكـ في نقؿ النفايات الخطيرة كالتخمص منيا عبر الحدكد -11
.       11989كالمصادقة عمييا مع التحفظ سنة 

تطبيق مبدأ الحيطة في التشريع الجزائري عمى المستوى الوطني : الفرع الثاني

كرد النص عمى مبدأ الحيطة في القانكف المتعمؽ بحماية البيئة في الأحكاـ المتعمقة 
طار التنمية المستدامة بأف مبدأ ‘بالمبادئ التي يتأسس عمييا قانكف حماية البيئة في 

الحيطة الذم يجب بمقتضاه ألا يككف عدـ تكفير التقنيات نظرا لممعارؼ العممية كالتقنية 
الحالية، سببا في تأخر اتخاذ التدابير الفعمية كالمتناسبة لمكقاية مف خطر الأضرار الجسيمة 

. المضرة بالبيئة، كيككف بتكمفة اقتصادية معقكلة
                                                           

.61-60 كككر فارس،المرجع السابؽ،ص 1  
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نما عرؼ  كيتضح مف ىذا التعريؼ أف المشرع الجزائرم لـ يعرؼ المبدأ في ذاتو كا 
. اليدؼ منو عند تحقيؽ أسبابو مسايرة في ذلؾ لمكصؼ الذم أخذ بو المشرع الفرنسي

كبذلؾ فإف تطبيؽ مبدأ الحيطة في مجاؿ حماية البيئة يعني ضركرة اتخاذ التدابير 
الفعمية لمكقاية مف خطر الأضرار الجسيمة المضرة بالبيئة بتكمفة اقتصادية ممكنة، بحيث 
ألا يتخذ غياب تكفر التقنيات بسبب المعرفة العممية كالتقنية المتكفرة مبرران لعدـ اتخاذ ىذه 

. التدابير، إف عدـ تكفر التقنيات سببو المعارؼ العممية كالتقنية الحالتيف

، فالتقنية في معناىا أقكل منيا (Certitude)لذا يجب الكقكؼ عند المقكد بالتقنية 
لمعنى الكسيمة مف المعنى المقصكد كىك التنمية أك الحالة التي تككف بصدرىا قبؿ الانطلاؽ 

في النشاط أك المنتكج، ككاف الأجدر عند استعماؿ كممة التقنيات أف يستبدليا باليقيف 
العممي، ليصبح التعريؼ بأف مبدأ الحيطة الذم يجب بمقتضاه ألا يككف غياب اليقيف 

العممي نظرا لممعارؼ العممية كالتقنية الحالية، بسبب تأخر اتخاذ التدابير الفعمية كالمناسبة 
لمكقاية في خطر الأضرار الجسيمة المضرة بالبيئة، كيككف ذلؾ بتكمفة اقتصادية مسايرة 

لنيج التشريعات السباقة في ىذا المجاؿ كالتشريع الفرنسي بذلؾ يتـ تفادم تبرير عدـ تكفر 
اليقيف العممي كقع فيو المشرع الجزائرم بقكلو نظر لممعارؼ بؿ إف غياب المعارؼ قد لا 

نما قد تكجد لو أسباب أخرل كتناقض نتائج  يبرر بالمعارؼ العممية كالتقنية الحالية كا 
البحكث كالخبرة كالطبيعية الجديدة لمنشاط أك المنتكج أك الخدمة التي تتطمب دراسة متأنية، 
مما يستغرؽ كقتا تحقيقا لفعالية الدراسة، كىك عادة ما تحتاجو مكانة الدراسات أك المخابر 

. لاتخاذ تدابير الحيطة حتى قبؿ ظيكر النتائج المتيقف منيا

لات الطبية  االمجفي مبدأ الحيطة : أولا

إف مكضع الصحة يعد مجالان خصبا بدكره في التطبيقات مبدأ الحيطة إذ أشار المشرع 
 إلى المبدأ كلـ يذكره فمف المبادئ العامة، 2008مف خلاؿ تعديؿ قانكف الصحة سنة 

خاصة كأف ىذا المجاؿ يتضمف مكضكع الصيدلة الذم يعد مف أكبر المجلات التي تجب 
تناكؿ فييا مبدأ الحيطة نظرا لخطكرة المكاد الصيدلانية الذم يعد مف أكبر المجالات التي 
يجب تناكؿ فييا مبدأ الحيطة نظرا لخطكرة المكاد الصيدلانية كمجاؿ استغلاليا الكاسع مف 
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طرؼ الإنساف، إلا أف ىذا القانكف أنشأ ىيئة خاصة أككمت ليا العديد مف المياـ منيا 
. التدابير الاحتياطية لمسير عمى مراقبة ىذه المنتكجات

حيث أنشأت الككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية المستعممة في الطب البشرم بمكجب 
 السير عمى سلامة المكاد 3 الفقرة 173 كمف بيف مياميا حسب المادة 13-08القانكف 

الصيدلانية كالمستمزمات الطبية المستعممة في الطب البشرم كما تقيـ الفكائد كالأخطار 
المرتبطة باستعماؿ ىذه المكاد ككذا تحمميا مسؤكلية سلامة المكاد المستكردة عف طريؽ 

تسميـ تأثيرات استيراد المكاد الصيدلانية، كما أككمت ليا ميمة اتخاذ أك طمب مف السمطات 
المختصة التدابير الضركرية في حالة كجكد خطر عمى الصحة العمكمية طبقان لنص المادة 

. 1 كما أنيا تشارؾ في الخبرة كتقكـ بكؿ مراقبة المكاد الصيدلانية4 الفقرة 173
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الجزاءات الإدارية المترتبة عن الإخلال بمبدأ الحيطة : المبحث الثاني

إف الجزاءات الإدارية التي تطبقيا الإدارة عمى مخالفة إجراءات حماية البيئة يختمؼ 
باختلاؼ نكع المخالفة المرتكبة كىي كثيرة كمتعددة فقد تككف في شكؿ إخطار كمرحمة أكلى 
مف مراحؿ الجزء الإدارم، كقد تأتي في شكؿ إيقاؼ مؤقت لمنشاط إلى غاية مطابقة القكاعد 
القانكنية كقد تككف العقكبة أشد كذلؾ عندما تمجأ الإدارة إلى سحب الترخيص نيائي كبعد 

. ذلؾ تكقع العقكبة المالية

وقف النشاط  : المطمب الأول

 إلى كقؼ النشاط باعتبارىما مف الإجراءات التمييدية التي تقكـ بيا الإدارة قبؿ رؽتتط
. 1أف تمجأ إلى العقكبات الأخرل كالتي تعتبر أكثر خطكرة

وقف النشاط : لأولالفرع ا

 غالبا عمى نشاط المؤسسات الصناعية كالكقت ىك عبارة عف تدبير تمجأ القانكفينص 
إليو الإدارة في حالة كقكع خطر بسبب مزاكلة المشركعات الصناعية لنشاطيا كالذم قد 

يؤدم إلى تمكيث البيئة أك المساس بالصحة العمكمية كالكقؼ قرار إداريا كىناؾ تطبيقات 
ذا انتيت المدة المنصكص 03/10عديدة أكركبا المشرع الجزائرم في قانكف حماية البيئة  ، كا 

 يتـ تفعيؿ 01 يتـ تفعيؿ الفقرة 01 الفقرة 25عمييا في الإخطار المنصكص عميو في المادة 
الفقرة الثانية مف نفس المادة كالتي تقضي بتكقيؼ المنشأة كالمصنفة إلى حيف الامتثاؿ إلى 

إذ لـ يمتثؿ " القكانيف المعمكؿ بيا في حماية البيئة ، حيث نصت الفقرة الثانية بقكليا 
المستغؿ في الأجؿ المحدد، يكقؼ سير المنشأة إلى حيف تنفيذ الشركط المفركضة مع اتخاذ 

   2.التدابير المؤقتة الضركرية بما فييا التي تضمف دفع المستخدميف ميما كاف نكعيا

 

                                                           

.150المرجع السابؽ،ص: سايح تركية 1  
 2003 يكليك 19 المؤرخ في  المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة03/10 مف القانكف 2 الفقرة 25 المادة  2

  .2003 يكليك 20 الصادرة في 43المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، جريدة رسمية عدد 
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سحب الترخيص : المطمب الثاني

تمنع الإدارة ترخيص استغلاؿ المنشأة المصنفة تحت شرط الامتثاؿ كاحتراـ الشركط 
ذا لاحظنا حرقان ليذه الشركط كالتدابير يمكف ليا  كالتدابير القانكنية المتعمقة بحماية البيئة، كا 

حسب الحالة، إما تعميقيا مف خلاؿ المجكء إلى الكقؼ المؤقت لممنشأة إلى غاية العكدة 
للامتثاؿ مف جديد لمشركط القانكنية، ففي ىذه الحالة يتـ تعميؽ الأثر الإعفائي لمترخيص 
مف المسؤكلية الجنائية طيمة الميمة المتطمبة التي تحدىا الإدارة، كتستعيد الرخصة أثر 

المعفي في حالة الامتثاؿ لمشركط المتطمبة في الأجؿ المحدد ليا كفي حالة عدـ امتثاليا 
خلاؿ ىذه الميمة تصبح المنشأة التقنية التي تفرضيا الإدارة، فقد تمجأ الإدارة إلى الغمؽ 

.      النيائي، كبيذا يفقد الترخيص أثره الإعفائي كينتفي بصكرة نيائية

إلا أنو يمكف لصاحب المنشأة الذم يعتبر بأف ىناؾ تعسفا في تكقيت الكقؼ أك سحب 
الرخصة نيائيان أف ينازع الإدارة أماـ القضاء الإدارم، لأف الإدارة لا يمكف سحب أك إلغاء 
ذا حصؿ صاحب المنشأة عمى إلغاء قرار  الرخصة المشركعة أك في مثؿ ىذه الحالات كا 

السحب فإف الترخيص في ىذه الحالة لا يفقد أثره الإعفائي كيتصرؼ أثر رجعي إلى 
. النشاطات التي زاكلتيا المنشأة خلاؿ فترة الإلغاء

ييدؼ الإجراء الشكمي كالجكىرم المتعمؽ بنشر المعمكمات كالبيانات الخاصة بالمنشاة 
المصنفة التي يعتزـ إنشاؤىا في مثر البمدية كفي محيط المنشأة كفي جريدة رسمية إلى 

إعلاف الغير كتحكيؿ ليـ مصمحة مف جمعيات كأفراد ممارسة الحؽ في منازعة الترخيص 
الذم منحتو الإدارة المنشأة أماـ القضاء الإدارم لطمب إلغائو، إذ لاحظكا أف الإدارة إف 

. 1الإدارة لـ تحترـ الشركط كالتدابير القانكنية في منح الترخيص

 العقوبة المالية: المطمب الثالث

يقصد بيا الجباية التي تفرضيا الإدارة أك المصالح الجبائية عمى الممكثيف الذيف يحدثكف 
أضرار بيئية مف خلاؿ المنتجات الممكثة الناتجة عف نشاطيـ الاقتصادية المختمفة ، كبعد 

                                                           

.122-121المرجع السابؽ،ص: فارس كككر 1  
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التحكؿ العميؽ الذم شيدتو السياسة البيئية في الجزائر ، جراء التغير الجكىرم لمظركؼ عمى 
المستكل السياسي كالتشريعي بظيكر قكانيف جديدة تتعمؽ بحماية البيئة شرعت الجزائر منذ 
، الغرض منيا ىك تحميؿ مسؤكلية التمكث عف أصحاب  التسعينات في مجمكعة مف الرسكـ

شراكيـ في تمكيؿ التكاليؼ التي شرعتيا عممية حماية البيئة   1الأنشطة الممكثة كا 
 كمف أبرز العقكبات المالية التي كضعيا المشرع الجزائرم مف أجؿ جبر الضرر الناتج عف 

.  الممكثات المختمفة ألا كىي الجباية الجبائية كمبدأ الممكث الدافع
 الجباية البيئية : الفرع الأول

تعتبر الجباية البيئية مجمكعة الضرائب كالرسكـ المفركضة مف طرؼ الدكؿ كذلؾ 
بفرض التعكيض عف الضرر الذم يسبب فيو الممكث لغيره  عمى اعتبار أف الحؽ في البيئة 
النظيفة ىك الحؽ المطمؽ لجميع أفراد عمى اختلافيـ كفي نفس الكقت كسيمة ردع مف خلاؿ 
الإجراءات العقابية التي تنجز عؿ عدـ الدفع مف طرؼ المكمؼ كالجباية الخضراء ىي إحدل 

السياسات الكطنية كالدكلية المستحدثة مؤخرا التي تيدؼ إلى تصحيح نقائص عف طريقة كضع 
. التسعيرة أك رسـ أك ضريبة

كتستعمؿ ىذه الأمكاؿ في الحد مف ظاىرة التمكث عف طريؽ إنشاء أجيزة تشعر عمى      
 2حماية البيئة في الميداف كأيضا ىي حافز لعد تمكيث مرة أخرل مف طرؼ الممكث

: كتبرز أىمية الجباية البيئية في 
 تعد  الجباية بشكؿ عاـ مف أدكات الضبط الاقتصادم ليذا ييدؼ النظاـ الجبائي مف -أولا

خلاليا إلى  جعميا أداة لتمكيؿ التنمية كالتشجيع كالحث عمى استثمار كتكجييو نحك أنشطة 
كمناطؽ محددة، كما ييدؼ النظاـ الجبائي مف الناحية الاقتصادية إلى ترشيد السمكؾ 
الاستيلاكي لمخدمات كالسمع سكاء بالتشجيع أك التنظيـ مف خلاؿ زيادة أك خفض قيمة 

. الضرائب المفركضة عمى  ىذه السمع كالمنتجات

                                                           

.156سايح تركية، المرجع السابؽ، ص 1  
 .157 صنفسو،سايح تركية، المرجع  2
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 اليدؼ الأساسي مف فرض الرسكـ البيئية ىك تحقيؽ تغيرات في أنماط استخدامات -ثانيا
المكارد بطريقة تخفض مف تأثيراتيا السمبية عمى البيئة، ىذه التغيرات تظير في شكؿ إجراءات 

. ترشيدية في الاستيلاؾ مف المكارد الضارة إما بتقميميا أك إحلاؿ مكاد أقؿ ضرر منيا 
إف دمج تكاليؼ الخدمات البيئية كالأضرار البيئية مباشرة  فمف الأسعار السمع كالخدمات أك 

. الفعاليات التي أدت إلييا، كساعدا ىذا أيضا في قيـ مبدأ المتسبب في الممكث الدافع
 بالنسبة لممنتخبيف تمعب الضرائب دكر محفز للابتكار عندما تصبح الطاقة كالمياه -ثالثا

كالمكاد الخاـ ككذا النفايات الصمبة كالسائمة كالغازية خاضعة لمتكميؼ الضريبي فسكؼ يطكر 
دافعكا الضرائب طرقا جديدة لنقؿ كاستخداـ الطاقة كالاستيلاؾ العاـ مف أجؿ تخفيض كمية 

. الضرائب التي يدفعكنيا 
 تصحيح نقائص السكؽ إذا أضحت الإجراءات القانكنية كحدىا لا تكفي لردع المخالفيف -رابعا

ككذا إيجاد مصادر مالية جديدة لمكافحة التمكث كالتشجيع عمى عدـ تخزيف النفايات الصناعية 
     1.الخاصة أك الخطيرة

. كرغـ الأىمية التي خصتيا الجباية البيئية إلا أف التطبيؽ عرفت تأخرا في الجزائر
 

 تأخر اعتماد الضرائب الايكولوجية:أولاً 
لـ يتـ المجكء إلى كسائؿ لمتحفيز الضريبي لحماية البيئة إلا حديثا، إذ نطبؽ لأكؿ مرة 

كييدؼ  ىذا  tax expenditureسـ إ تحت 1967في الكلايات المتحدة الأمريكية سنة 
النظاـ إلى إعفاء جزئي أك كمي مف دفع الرسكـ الايكيكلجية إذا امتثاؿ المنشأة الممكثة إلى 

 2.التدابير المتعمقة بمكافحة التمكث
: إجراءات تحصيل الرسوم البيئية - ثانياً 

لتحصيؿ الرسكـ الناتجة عمى النشاطات الممكثة أك الخطيرة تقكـ المفتشيات الكلائية 
حصاء المنشآت المصنفة سنكيات كتحيميا إلى قباضة الضرائب  بإعداد كتحييف قائمة جرد كا 

قبؿ الفاتح أفريؿ مف كؿ سنة 
                                                           

 .100، ص05، عدد 2007 كماؿ رزيؽ، دكر الدكلة في حماية البيئة مجمة الباحث جامعة كرقمة،  1
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كعند قيـ المفتشيات الكلائية لمبيئة بإحصاء المنشآت ذات النشاطات الممكثة التي تـ إنشاؤىا 
 15 قبؿ الفاتح مام كتمنح ميمة الإحصاء تقكـ بإبلاغ مسيرم ىذه النشاطات بعممية حديثا

يكـ لممخاطب بالضريبة مف يكـ تسممو البلاغ المتعمؽ بالجرد لمنازعة المعمكمات التي 
عرفتيا مفتشية البيئة كفي حالة ما إذا قدـ المخاطب بالضريبة معمكمات خاطئة أك قاـ 

بإخفاء معمكمات ميمة عمى مفتشية البيئة تتعمؽ لتحديد نسبة الرسـ كتحصيميا تقكـ 
  1.المفتشية بتحرير محضر كتبيف فيو الغرامة التي تساكم مبمغ الرسـ المحدد ليذه المنشأة

: مبدأ المموث الدافع: الفرع الثاني
 ، أف مبدأ 1974جاء في تكصية مجمس منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية عاـ 

أف القائـ بالنشاط الذم يسبب ضرر لمبيئة يجب عميو إصلاح  ىذا "الممكث يدفع يعني
 2.الضرر أك أف التكاليؼ الناتجة عف الاعتداء يجب أ يتحمميا المسؤكؿ عف التمكث

كبتعبير آخر يعني أف الممكث الدافع يتعيف عمى كؿ مف يمارس نشطا خطرا يرتب 
ضررا يمحؽ بالبيئة كذلؾ بتمكيثيا أف يقكـ بجبر ىذا الضرر كالتعكيض عنو عنة طريؽ دفع 
مقابؿ تكاليؼ إزالة كمنع التمكث الحاصؿ كعلاج الآثار الضارة كالتعكيض عنو عف طريؽ 
دفع مقابؿ تكاليؼ إزالة كمنع التمكث الحاصؿ كعلاج الآثار الضارة الناتجة عنو كقد تـ 

تجسيد مبدأ الممكث الدافع في العديد مف الاتفاقيات البيئية العالمية كالإقميمية باعتباره مبدأ 
اقتصاديا بالدرجة الأكلى كالتي أكدت جميعيا عمى الطابع الإلزامي كليس فحسب اعتباره 

. مبدأ مف مبادئ القانكف العاـ بؿ أيضا بككنو قاعدة عرفية كالتزما اتفاقا
كيتمثؿ اليدؼ مف كراء التطبيؽ مبدأ الممكث الدافع  ذلؾ بتضميف النفقات البيئية 

كتحميؿ الممكثيف لنفقات تمكيثيـ لمبيئة في حثيـ كدفعيـ نحك ترشيد استغلاؿ مكارد البيئية 
كالبحث عف أفضؿ السبؿ المكصمة لذلؾ كمف بيف ىذه السبؿ التأثير عمى نفقات الإنتاج 

التي قد تمرر كميا آك جزء منيا إلى أسعار المنتجات كالخدمات كمف ثـ يتحمميا 
المستيمكيف       

                                                           
1
 .79يحيى كناس، المرجع السابؽ ص 

 .49سامي محمد عبد العالي، المرجع السابؽ، ص 2
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مف المعركؼ أف مستقبؿ البشرية تكاجو الكثير مف التيديدات الخطيرة كتمكث  كمف
اليكاء بالنفايات الخطيرة، مما يجعؿ النظاـ الاقتصادم عاجز عف تقييـ الصرر البيئي 

كأخذه في الحسباف، كنظرا لأكلئؾ الذيف يحدثكف الضرر قد لا يدفعكف أثمانو كاممة، كقد لا 
 .1يتحممكف التكاليؼ اللازمة لمحد مف ىذه الأضرار أك الكقاية منيا

كذلؾ مع تطكر القانكف الدكلي في مجاؿ المسؤكلية في التعكيض عف الأضرار البيئية، 
ظير مبدأ الممكث الدافع ضمف إسيامات المنظمات الدكلية لتبني بعض المباد كالكسائؿ 
التي تؤكد عمى منع الإضرار بالبيئة، حيث ظير مبدأ الممكث الدافع لأكؿ مرة في منظمة 

 كمبدأ اقتصادم يرمي إلى تحمؿ الممكث تكاليؼ 1972التعاكف كالتنمية الاقتصادية عاـ 
 .2منع كمكافحة التمكث

    كبتعبير خر يعني مبدأ الممكث الدافع أنو يتعيف عمى كؿ مف يمارس نشاطان خطر يرتب 
ضرار يمحؽ بالبيئة كذلؾ بتمكيثيا أف يقكـ بجبر ىذا الضرر كالتعكيض عنو عف طريؽ دفع 

 . مقابؿ تكاليؼ إزالة كمنع التمكث الحاصؿ كعلاج الآثار الضارة الناتجة عنو
كقد تـ تجسيد مبدأ الممكث الدافع، اعتباره مبدأ اقتصاديا بالدرجة الأكلى في كثير مف 

الاتفاقيات البيئية العالمية كالإقميمية التي أكدت جميعيا عمى طابعة الممزـ ليس فحسب 
 .باعتباره، مبدأ مف مبادئ القانكف العامة، بؿ أيضا بككف قاعدة عرفيا كالتزاما اتفاقيا

    كيتمثؿ اليدؼ مف كراء تطبيؽ الممكث الدافع  النفايات البيئية كتحميؿ الممكثيف لنفقات 
تمكيثيـ لمبيئة، في حثيـ كدفعيـ نحك ترشيد استغلاؿ المكارد البيئية كالبحث عف أفضؿ 

السبؿ لمكاصمة لذلؾ كمف بيف السبؿ التأثير عف نفقة الإنتاج كالتي قد تتضرر كميا أك جزء 
منيا إلى أسعار المنتجات كالخدمات، كمف تـ يتحمميا المستيمككف، كبالتالي تدفع الآخريف 

 .3عمى ترشيد استيلاكيـ، أك التغيير في نمطو، بما قد يؤثر عمى قرارات المنتجيف
    كتجدر الإشارة إلى أف الثكرة العممية كالتكنكلكجية اليائمة التي يشيدىا العالـ تصبح 

عاجزة، عف التنبؤ بكقكع الكثير مف الككارث التي تمحؽ بالبيئة أضرار يعجز عنيا الكصؼ 
                                                           

1
 .123معمر رتيب محمد عبد الحافظ، المرجع السابؽ،ص 

2  ، زيد الماؿ صافية، حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى ضكء أحكاـ القانكف الدكلي، رسالة دكتكراه في العمكـ
 408ص.، 2013تخصص القانكف الدكلي، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، 

. 142-141نادية ليتيـ سعيد، المرجع السابؽ،، ص.د 3
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كلا يستطيع في الكثير مف الحالات أف يقدـ، دليلا يقينيا حكؿ الآثار المستقبمية لنشاط 
 . إنساني ما عمى البيئة

فإف الحاجة قد أضحت كالحاؿ ىكذا ممحة لاتخاذ تدابير احتياطية تحسبا لكقكع مثؿ ىذه 
الأضرار غير المؤكدة، كىك الأمر الذم ىيأ لظيكر جديد كىك مبدأ الاحتياط لكقكع الأضرار 

البيئية، كلمبدأ الاحتياط لكقكع الأضرار البيئية، إما إلى إحداث تبايف في الالتزامات التي 
يمقييا ىذا المبدأ عمى عاتؽ الدكؿ بحسب اختلاؼ مقدرتيا، كغما إلى تعميؽ تطبيقو كمية 
عمى مدل فعاليتو في منع كقكع ىذه الأضرار أك مقارنة بتكمفة التدابير الاحتياطية أم أنو 

 . 1ضمف التزاـ الدكؿ التزاما ببذؿ عناية
ككفقا لممفيكـ الكاسع لمبدأ الاحتياط، أنو يمقي عمى عاتؽ الدكؿ التزاميا بتحقيؽ نتيجة، 
فميس التزاما ببذؿ عناية، فالتدابير الاحتياطية الكاجب اتخاذىا إعمالا ليذا المبدأ ينبغي أف 

 .تؤدم إلى منع كقكع الأضرار البيئية المحتممة
كتحقؽ ىذه النتيجة في الكاقع مف خلاؿ انتياج لمنيج مركب يبدأ بأقصى درجات التشدد 
حيث يجب منع إقامة النشاط المحتمؿ أف يككف لو آثار بيئية ضارة، تـ يتخفؼ قميلا حيث 
يسمح بإقامة مثؿ ىذا النشاط إف أثبت الشخص الذم يريد الاضطلاع بو انو لف يسبب ىذه 

 .الأضرار
حيث يعد مبدأ الممكث الدافع مف بيف أىـ المبادئ القانكنية التي حقؽ التكازف البيئي 

بشكؿ كبير كفعاؿ، حيث عرؼ المبدأ عمى المستكل الدكلي ابتداء منذ السبعينيات مف القرف 
  مف منظمة التعاكف التنمية الاقتصادية حيث 1972الماضي، فكاف تطبيقو لأكؿ مرة سنة 

يمكف التداخؿ بينيما في أف مبدأ الحيطة آلية رقابة سابقة أما مبدأ الممكث الدافع فيك آلية 
 .          رقابة بعدية عف الأضرار البيئية كالتي تستكجب التعكيض حتى كلك كاف غير ممكف

 
 
 
 

                                                           
، 2015سامي محمد عبد العاؿ، البيئة مف منظكر القانكف الدكلي الجنائي، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،.د 1
 .56ص
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 خلاصة

 لمبدأ الحيطة مف حيث الجانب النظرم كتميزه عف المبادئ الأخرل المتعمقة بعد دراستنا
بحماية البيئة، كالإقرار بالضمانات الالتزاـ بو، قمنا بالتحدث عمى الجانب التطبيقي كالتي يتمثؿ 

كالاتفاقية ، رأسيا مؤتمر إستكيكلـ لىفي الجيكد الدكلية ألا كىي المؤشرات كالاتفاقية الدكلية كع
عمى الصعيد الإقميمي ك  مؤتمر ريك ديجانيرك كالميثاؽ العالمي لمطبيعة ،الأمـ المتحدة لمبحار

 قمنا بتجسيده ك كذلؾ أنيا دكؿ متقدمة، اعتبارمنيا القانكف الأكركبي كالقانكف الأمريكي عمى 
في التشريع الجزائرم كنظرا لتشعب القكانيف البيئية إلا أننا اكتشفنا ثغرات ألا كىي في الجانب 

 تطبيؽ  ما يعاب عمى مبدأف، رغـ إلزامية المعاىدات كالاتفاقيات فيما بينيا إلا أمالتطبيؽ
أف  تجسيد القكانيف البيئية لمجزاءات إلا عمى الرغـ مفالحيطة ىك كثرة التشريعات البيئية 
   .لى تدىكر البيئةإالتطبيؽ يعكس ذلؾ كىذا ما أدل 
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من خلال ىذه الدراسة تم تصور مبدأ الحيطة لمواجية الأوضاع أو الحالات الغير قابمة 
للإصلاح،لذلك يجب عمى السمطات في حالة الشك تعجيل اتخاذ قرارىا حول الأنشطة الموجية 
لضمان أحسن لمبيئة و لمصحة الإنسانية التي يحتمل عمى أنيا قد تؤدي إلى آثار جسمية عمى 

 .البيئة ما دام أن ىذه الشكوك لم تثبت عمميا

عمى أي حال المبدأ يسجل ضمن ذلك منظور دينامكي وليس جامد، فالقرارات المتخذة 
باسم الحيطة لا بد أن تقبل المراجعة أي أن القرار الذي منع نشاطيا ما يمكن فيما بعد أن 
يسمح بو، والتدابير المتخذة إزاء شكوك معينة يمكن التراجع عنيا في حالة ظيور معمومات 

 .جديدة

 :النتائج

 :ومن خلال هذا نبرز النتائج التالية 

كل النصوص تشير إلى مبدأ الحيطة وتم الأخذ بو غالبا من طرف الاتفاقيات الدولية وكذا : وولاً 
الأمر عمى المستوى الأوروبي عدة تشريعات توطينو كما أن المبدأ لم يقتصر طبيعة عمى 

نما تكرس في مجالات أخرى ميادين متعمقة بالصحة الإنسانية  .  ميدان معين من ميادين البيئة وا 

 رغم اعتراف الدول الصريح أو الضمني لأىمية مبدأ الحيطة عمى الصحة الإنسانية :ثانيا
والبيئية إلا أنيا متخوفة من أن يشل النشاط الاقتصادي ويعيق التطور وميما يكن فإن إيجابياتو 
تفوق سمبياتو وفائدتو تظير في تحديد سموك موجية لحماية الوسط الطبيعي والموارد الطبيعية و 

 .ضمان أفضل حماية معينة

 رغم الاىتمام الكبير والكافي في التشريعات البيئة، والذي أدى إلى اختلال التوازن :ثالثا
الايكولوجي وتوعية الحياة البشرية والحيوانية مما أدى إلى ىدم عناصر البيئة، ومع صدور 

 المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة حاول المشرع الجزائري تدارك 03/10القانون 
، وقد أخذ المشرع الجزائري بمبدأ أساس 1983العجز والثغرات التي جاء بيا القانون السابق 

وىو من بين المبادئ التي حاول المشرع تكريسيا والتي أوفت بو العديد من الاتفاقيات 
والمعاىدات الدولية ألا وىو مبدأ الحيطة وىو من أىم المبادئ التي يرتكز عمييا قانون البيئة إلا 
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أنو يعاب عميو بأنو بطيء في حالة وقوع الضرر البيئي فإن أي محالة لإعادة الحال إلى ما 
 .كان عميو قد تكون متأخرة يصعب إعادة الحال إلى ما كان عميو

 التوصيات

    ومنو يمكن القول أن مبدأ الحيطة ىو من المبادئ الأساسية التي تقوم عمييا البيئة إلا 
 :أنو ىناك نقائص وثغرات الأمر الذي يتطمب وضع التوصيات ألا وىي

تشجيع وتعزيز دور الجمعيات في الدفاع عن الحقوق البيئية و استيل إنشاؤىا : وولاً 
 .واعتمادىا ومنحيا في التقاضي

ضرورة الاستغلال العقلاني لمموارد الطبيعية والاستعمال الرشيد بما يتناسب مع :ثانيا
 .متطمبات الحياة من أجل تحقيق التنمية المستدامة

ضرورة سن القوانين والتشريعات البيئية  الصارمة وممارسة الضبط الإداري البيئي من :ثالثا
 .خلال الحث عمى مبادئ البيئة والمحافظة عمييا

التعاون والتضامن بين الدول من خلال إبرام معاىدات واتفاقيات تكون ممزمة فيما :رابعا
 .          بينيم



 
 

 

 قائمة المراجع
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الكتب : أولا
دارة البيئة: بومدين طاشمة-1 ، (البيئة الواقع ومقتضيات التطور ) التنمية المستدامة وا 

 . 2016الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء القانونية ،الإسكندرية، 
 .،دون طبعة،الدار العربية لمعموم ناشرونالبيئة ما بين النظرية والواقع: جنى أبوصالح-2
، دون صحابة البيئة من منظور القانون الدولي العامرياض صالح أبو العطا،-3

 .طبعة،دار الجامعية الجديدة
، دون طبعة،دار البيئة من منظور القانون الدولي العام: سامي محمد عبد العال-4

 .2015الجامعية الجديدة، الإسكندرية،
،الطبعة الأولى،مكتبة دراسة مقارنة في القوانين العربيةحماية البيئة، : سايح تركية-5

 .2014الوفاء القانونية،الإسكندرية،
، الطبعة النظام القانوني الدولي لحماية البيئة: صلاح عبد الرحمن الحديثي-6

 .2010الأولى،منشورات الحمبي الحقوقية،
،دون دور المنظمات الدولية في حماية البيئة: عبد العزيز مخيمر عبد الهادي-7

 .1982طبعة،دار النهضة العربية،
، حماية البيئة من التموث بالمواد الإشعاعية في القانون الجزائري: عمي سعيدان-8

 .2008الطبعة الأولى، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع،الجزائر،
نقل  المسؤولية المدنية عن )القانون الدولي العام: معمر رتيب، محمد عبد الحافظ-9

 .2007،دون طبعة، دار النهضة العربية،وتخزين النفايات الخطرة
،بدون طبعة،دار قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة:ماجد راغب الحمو -10

 .2007الجامعية العربية،الإسكندرية،
 دور المنظمات الدولية في حماية البيئة من التموث بالنفايات:ناديا ليثيم سعيد -11

 .2016، الطبعة الأولى، دار الحامد لمنشر والتوزيع، الأردن، الخطرة
 
 

 
: الرسائل والمذكرات: انيااً 
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:  الرسائل-أ
 حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى ضوء أحكام القانون:زيد المال صافية-1

، رسالة دكتوراه تخصص القانون الدولي، جامعة مولود معمري، تيزي الدولي
 2013وزو،

، رسالة دكتوراه، في القانون الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر: يحيى وناس-2
 .2007العام، كمية الحقوق، جامعة أبو بكر تممسان، 

، أطروحة لنيل الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة: حسونة عبد الغاني-3
درجة دكتوراه في الحقوق، تخصص قانون أعمال، جامعة محمد خيضر، بسكرة 

2012-2013   . 
 :المذكرات-ب
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير جامعة مبدأ الحيطة في المجال البيئي: عبد العزيز خالد-1

 .2013-2012الجزائر،
، مذكرة لنيل شهادة حماية الحق في بيئة نظيفة بين التشريع والتطبيق: فارس وكور-2

 أوث 20ماجستير تخصص حقوق الإنسان كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
 . 2014-2013. سكيكدة1955

، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، كمية مبدأ الحيطة في القانون الدولي: فريدة تكارلي-3
 .2005الحقوق، جامعة الجزائر،

، مظاهر حماية البيئة في القانون الدولي وأ ره عمى التشريع الموريتاني: محمد الحسن-4
مذكرة لنيل شهادة ماجستير فرع القانون الدولي والعلاقات الدولية، كمية الحقوق، جامعة 

 .2015-2014الجزائر،
:  المجلاتالمقالات : ال ا
 .05،جامعة ورقمة، العدد دور الدولة في حماية البيئة،مجمة الباحث: كمال رزيق -1

 
: النصوص القانونية: رابعااً 
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 التضمن النظام العام المعدل بالقانون رقم 1984 يونيو 12 المؤرخ في 84/12القانون -1
 91/20 والمعدل بالقانون 26،جريدة رسمية عدد 1991 ديسمبر 02 المؤرخ في 91/20

 . 62جريدة رسمية عدد
 المتعمق بالتهيئة والتعمير، المعدل والمتمم 1990 ديسمبر 1 المؤرخ في 90/29القانون -2

 غشت 15 الصادرة بــ 51،جريدة رسمية 2004 غشت 15 الموافق لــ 04/05بالقانون 
2004 . 

 المتضمن قانون المناجم جريدة رسمية عدد 2001 يوليو 3 المؤرخ في 01/11القانون رقم -3
 .2001 يوليو 4،الصادرة في 35

زالتها 2001 ديسمبر 12 المؤرخ في 01/19قانون -4  المتعمق بتسيير النفايات ومراقبتها وا 
 2001 ديسمبر 15، الصادرة في 77جريدة رسمية عدد 

 المتعمق بحماية الساحل وتثمينو جريدة رسمية 2002 فيفري 5 المؤرخ في 02/02القانون -5
 .2002 فبراير 12، الصادرة في 10عدد

، الذي يحدد القواعد العامة للاستعمال والاستغلال 2003 فيفري 17المؤرخ في 6-03/02
 .2003 فيفري 19، الصادرة في 11السياحي لمشاطئ، جريدة رسمية عدد

،المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 2003 يوليو 19 المؤرخ في 03/10قانون 
 2003 يوليو 20 الصادرة في 43جريدة رسمية عدد 

 المتعمق بالصيد البحري جريدة رسمية عدد 2004 غشت 14 المؤرخ في 07 /04القانون -7
 .2004 غشت 15 الصادرة في 51
: المراسيم:خامسااً 
 ، المتعمق بدراسة التأثير 1990 فيفري 27 المؤرخ في 90/78المرسوم التنفيذي  -1

. 1419 رجب 14،الصادرة في 82عمى البيئة، جريدة رسمية عدد
 التضمن كيفية تطبيق الرسم 1993 مارس 1 المؤرخ في 93/68المرسوم التنفيذي رقم -2

 مارس 3، الموافق لـ 14عمى النشاطات المموثة والخطرة عمى البيئة جريدة رسمية عدد
1993 . 

 الذي ينظم تنظيم المطبق 2006 ماي 31 المؤرخ في 06/198المرسوم التنفيذي رقم -3
 . 31/05/2006، الموافق لـ 37والمنشآت المصنفة لحماية البيئة جريدة رسمية 
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