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الحمد لله الذي بنعمتو تتم الصالحات... الحمد لله الذي ىدانا إلى ىذا ولولاه لما 
كنا من الميتدين..... الحمد لله الذي لا يخمو لسان من ذكره ولا قمب من شكره 

 سمو تبدأ الأعمال وباسمو تختم الأفعال...إفي السر والعلانية فب

 الشكر يا ربنا كما ينبغي لجلال وجيك وعظيم سمطانك. لك

 ...أما بعد

ميادة"  بمعايش"أتقدم بعميق الشكر وفائض الامتنان للأستاذة الفاضمة الدكتورة 
 لإرشاداتياالتي أنارت لي الطريق بعمميا الغزير وتوجيياتيا السديدة، والذي كان 
 القيمة وروحيا الطيبة الفضل الأكبر في إنجاز ىذا البحث.

كما لا يسعني في ىذا المقام إلا أن أتوجو بجزيل الشكر إلى أعضاء المجنة 
 المناقشة الموقرة عمى تقبميم مناقشة ىذا العمل المتواضع.

 من أساتذة وطمبة وعمال  كمية العموم الاقتصاديةوالشكر موصول إلى أسرة 

 أنّ نشكر كل من ساىم من قريب أو بعيد في إنجاز ىذا العمل.ولا ننسى 
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بدأنا بأكثر من يد وقاسينا أكثر من ىم وعانينا الكثير من الصعوبات وىا نحن اليوم والحمد لله نطوي 
 سير الميالي وتعب الأيام وخلاصة مشوارنا بين دفتي ىذا العمل المتواضع والذي أىديو إلى:

 إلى من بمغ الرسالة وأدىّ الأمانة...  نبينا محمد عميو الصلاة والسلام.

من سعى وشقى لأنعم بالراحة واليناء الذي لم يبخل بشيء من أجل دفعي  في طريق النجاح،  إلى
 الذي عممني أن أرتقي سمم الحياة بحكمة وصبر إلى "أبي" حفظو الله ورعاه.

أىدي ثمرة جيدي إلى التي لم أجد الكممات التي توفي بحقيا، إلى ملاكي في الحياة، إلى معنى الحب 
سمة الحياة وسر الوجود إلى من كان دعائيا سر نجاحي وحنانيا بمسم جراحي " أمي والحنان، إلى ب

 الغالية" أطال الله في عمرىا.

 إلى القمب الرقيق والنفس البريئة إلى رياحين حياتي أختي... "حياة".

 إلى الوجو المفعم بالبراءة والسعادة في ضحكتيا أختي... "ىبة الرحمان".

 ن ذكرىم فوسعيم قمبي... صديقاتي.إلى من ضاقت السطور م

 إلى كل من عممني حرف، إلى كل الأساتذة الذين ساىموا في وصولي لطريق النياية.

 إلى كل من كان سندا الي في كل صغيرة وكبيرة ..... إلى من يعرف عايدة ويكن ليا الاحترام.

 لكم كل الشكر والامتنان

 

                                      
 عايدة بوعافية  



 الممخص:
هدفت دراستنا إلى معرفة مدى فعالية السياسة النقدية في تحقيق استقرار الأسعار وهذا من خلال دراسة تحميمية     

باعتبارها فترة عاشت فيها الجزائر أزمات كان أبرزها أزمة انهيار أسعار  2122-0991لأدواتها وأهدافها خلال فترة 
البنك المركزي الذي أظهر اتجاها حديث لمسياسة النقدية، إضافة إلى ذلك يشدد النفط، وكذلك إبراز أثر استقلالية 

عمى دور استقلال بنك الجزائر في تحقيق الاستقرار المالي الذي أصبح من الأهداف النهائية لمسياسة النقدية وقد 
 خمصت الدراسة إلى جممة من الاستنتاجات أهمها:

ة واسعة لبنك الجزائر ولكنها استقلالية قانونية وليست فعمية لابد من منح استقلالي 01-91أن قانون نقد وقرض 
إعادة النظر فيها لإعادة الثقة في بنك الجزائر والتحكم في مسار السياسة نقدية وتحقيق فعاليتها وبموغ أهدافها، 

مثل في استقرار المالي وأوصتنا الدراسة إلى ضرورة بدل المزيد من الجهد لتحقيق الهدف الأساسي لبنك الجزائر المت
 من خلال التوسع في استخدام الأدوات غير مباشرة.

 مالي، اتجاهات الحديثة مركزي، استقلالية، سياسة نقدية، استقرارالبنك ال: الكممات المفتاحية: 

Summary: 
Our study aimed to know the extent of the effectiveness of monetary policy in 

achieving price stability, and this is through an analytical study of its tools and 
objectives during the period 1990-2022 as a period in which Algeria experienced 
crises, the most prominent of which was the crisis of the collapse of oil prices, as well 
as highlighting the impact of the independence of the Central Bank, which showed a 
modern trend of monetary policy, In addition, it stresses the role of the independence 
of the Bank of Algeria in achieving financial stability, which has become one of the final 
goals of monetary policy. The study concluded a number of conclusions, the most 
important of which are: 

The Monetary and Loan Law 90-10 granted broad independence to the Bank of 
Algeria, but it is a legal and not an actual independence that must be reconsidered to 
restore confidence in the Bank of Algeria and control the course of monetary policy 
and achieve its effectiveness and achieve its goals. The financial stability through the 
expansion of the use of indirect tools. 
Keywords: central bank, independence, monetary policy, financial stability, modern 
trends. 
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مقدمةال  
 

 

 أ

 مقدمة  
يمعب البنك المركزي دورا كبيرا في تحقيق الاستقرار النقدي حيث يعتبر المستوى الأول داخل المنظومة 
المصرفية ككل والمسؤول الأول عن إدارة وبناء كل من السياسة النقدية والمنظومة المصرفية والجزء الميم جدا 

الاقتصادي لأي دولة فيو شريان نشاطيا الاقتصادي وباعتبار أن النظام المصرفي لأي اقتصاد داخل النظام 
يعتبر مفصولا تماما عن الدولة فإن علاقة البنوك المركزية بالحكومة تختمف باختلاف اقتصاديات البمدان، ففي 

 مية في تنفيذ السياسة نقدية.البمدان المتقدمة مثلا تتمتع بنوكيا المركزية بصلاحيات أكبر من الدول النا

وقد تطورت العلاقات بين البنوك المركزية وحكوماتيا نظرا لمتطورات الاقتصادية والمالية فأصبح 
 موضوع استقلالية البنك المركزي من أىم المواضيع التي حظيت بأىمية كبيرة في الدراسات المصرفية والمالية

حكومتو، والدور الذي يمارسو البنك المركزي لمنشاط الاقتصادي داخل حيث ترتبط استقلاليتو بطبيعة العلاقة مع 
البمد، وما لو من صلاحيات تمكنو من ممارسة وظائفو وميامو لتحقيق أىداف السياسة النقدية التي بدورىا تساىم 

 في تحقيق الأىداف الاقتصادية لمدولة.

تصادي ىو التعديلات المستمرة عمى وما ميز موضوع استقلالية البنوك المركزية داخل أي نظام اق
يجابي عمى  القوانين بيدف تحقيق الضمان الدائم والمستمر للاستقلالية، نظرا لما تحققو من تأثير مباشر وا 

 المتغيرات الاقتصادية.

إلى تحقيق الاستقلالية لبنك الجزائر من خلال فصل  1990والجزائر كغيرىا من الدول سعت منذ 
 11/01/1990)قانون النقد والقرض( بتاريخ  1990ن الحكومة من خلال صدور قانون المنظومة المصرفية ع

والذي يعتبر بمثابة شيادة ميلاد استقلالية البنك المركزي الجزائري من خلال تسميمو كافة الصلاحيات المتعمقة 
دارة السياسة النقدية والمنظومة المصرفية.  بتسيير وا 

ة لمجزائر بوجو عام حول أعمى ىيئة لممنظومة المصرفية وتوضيح وقد ركزت معالجة السياسة النقدي
المستوى الأول داخميا والمتمثل في بنك الجزائر والمستوى الثاني المتمثل في جميع البنوك التجارية والمؤسسات 

سياسة المالية، ذلك من خلال المنظومة المصرفية وتركيبة الييكل التنظيمي بتجديد شروط وميكانيزمات تنفيد ال
 النقدية.

وبالفعل ومع كل تعديل إجمالا من قانون النقد والقرض كان يلاحظ تمكن الجزائر من التطور الاقتصادي 
ومواكبة تفاصيل محددة لاقتصاديات الدول المتقدمة، من خلال بروز فعالية السياسة النقدية أكثر وتحقيق 

 أىدافيا.

 

 



مقدمةال  
 

 

 ب

 إشكالية الدراسة 
خلال ما سبق و بيدف دراسة متغيرات موضوع أثر اتجاىات الحديثة لاستقلالية البنك المركزي عمى  من

  فعالية السياسة النقدية في الدول النامية يمكننا من طرح الإشكالية التالية:

  كيف تؤثر الاتجاهات الحديثة لاستقلالية البنك المركزي عمى فعالية السياسة النقدية في
 النامية؟الدول 

وللإجابة عمى إشكالية الموضوع والإحاطة بجوانبو يمكننا أن نطرح بعض التساؤلات الفرعية والتي تعبر 
 بشكل واضح عن المحاور الأساسية لموضوعنا ىي كالاتي:

 ما المقصود بالسياسة النقدية وما ىي أىدافيا؟  
 ما ىو اليدف من منح استقلالية البنك المركزي؟ 
  ن النقد والقرض في تحقيق فعالية السياسة النقدية؟ما ىو دور قانو 
  فرضيات الدراسة 

 ومن خلال الأسئمة الفرعية يمكننا طرح مجموعة من الفرضيات: 

  تعتبر السياسة النقدية مجموعة اجراءات وأساليب التي تتبعيا السمطات النقدية من أجل تحقيق الاستقرار
 .المالي والاقتصادي

 رض الاستقلالية لبنك الجزائر ما أدى إلى تحقيق فعالية السياسة النقديةمنح قانون النقد والق 
  اليدف من منح استقلالية البنك المركزي ىو استقرار في المستوى العام للأسعار بشكل خاص والاستقرار

 النقدي بشكل عام.
 أهداف الدراسة 
 :تسعى ىذه الدراسة إلى تحقيق مجموعة من الأىداف وىي  
 .تحديد مفيوم استقلالية البنك المركزي ووضع إطار شامل ومتكامل ليذه الاستقلالية وقياس الاستقلالية 
 .محاولة إيضاح العلاقة الموجودة بين استقلالية البنك المركزي والسياسة النقدية 
 لنقدية في تحقيق تقييم استقلالية البنك المركزي بعد صدور قانون النقد والقرض وأثرىا عمى فعالية السياسة ا

 استقرار الأسعار.
  التعرف عمى أىم الاتجاىات الحديثة التي أثرت عمى السياسة النقدية وأىدافيا بعد الازمو المالية العالمية

2002. 
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  أهمية الدراسة   
ن  ظيور إن منح الاستقلالية لمبنك المركزي عن الدولة يمنحو مجال كبير لتنفيذ ودراسة السياسة النقدية، وا 

أثر عمى أداء البنوك،  2002الاتجاىات الحديثة لاستقلالية البنوك المركزية خاصة بعد الأزمة المالية العالمية 
وسنحاول في ىذا الموضوع إبراز كيف تعامل بنك الجزائر مع ىذه الاتجاىات الحديثة سواء فيما يتعمق 

 .باستقلاليتو أو بالسياسة النقدية

 مبررات اختيار الموضوع  
 إن اختيارنا ليذا الموضوع لو عدة دوافع منيا:

 الموضوع ضمن التخصص 
  ،براز أىمية السياسة النقدية في الدولة الرغبة في التعرف عمى التطورات والتعديلات التي تشيدىا البنوك وا 

 وباعتبار استقلالية البنوك المركزية من أىم المواضيع التي حظيت باىتمام مختصين في المجال.
  ومواكبة البنوك المركزية ليا قمة  2002ق لجانب الاتجاىات الحديثة التي ظيرت بعد الأزمة المالية التطر

 .الدراسات المتناولة ليذا الموضوع
  حدود الدراسة  

حدود الدراسة المكانية في الجزائر أي دراسة تأثير اتجاىات الحديثة لممتغير لو استقلالية البنك  تتمثل
قمنا من خلاليا  2022إلى  1990المركزي والسياسة النقدية في الجزائر الحدود الزمنية في الفترة الممتدة 

 بتحميل أىم الوقائع الاقتصادية التي ليا علاقة بموضوع الدراسة.

  الدراسةمنهج  
لقد اعتمدنا في معالجة ىذا البحث عمى المنيج الوصفي والمنيج التحميمي والمنيج التاريخي فاستخدمنا 
المنيج الوصفي في وصفنا لمظاىرة المدروسة أما المنيج التحميمي عند تطرقنا إلى دراسة استقلالية بنك الجزائر 

ا يخص المنيج التاريخي فقد استخدمناه لمعرفة التطور ودراسة السياسة النقدية المطبقة في الجزائر، أما فيم
 التاريخي لمسياسة النقدية في الجزائر.

 صعوبات الدراسة  
  ىناك مراجع كبيرة تناولت السياسة النقدية والبنك المركزي أما المراجع التي تربط بين استقلالية البنك

 المركزي والسياسة النقدية قميمة خاصة الوطنية منيا. 
 المعمومات في مختمف المراجع تضارب. 
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 محتوى الدراسة  
 يا خاتمة.يللإجابة عن الإشكالية المطروحة واختبار الفرضيات قسمنا الدراسة إلى فصمين سبقتيا مقدمة وتم

 لنظري لمبنك المركزي واستقلاليتهالفصل الأول: الاطار ا
 المبحث الأول: مدخل عام حول البنك المركزي

 الثاني: السياسة النقدية لمبنك المركزي المبحث
 الدراسات السابقة والقيمة المضافةالمبحث الثالث: 

 الفصل الثاني: الاطار النظري لمبنك المركزي واستقلاليته
 المبحث الأول: الاتجاه نحو استقلالية بنك الجزائر وتطوره عبر مختمف التشريعات المصرفية

 2022-1990الثاني: السياسة النقدية في الجزائر خلال الفترة  المبحث
المبحث الثالث: تحميل وتقييم قياس الاستقلالية القانونية والفعمية لبنك الجزائر ومدى تحقيق فعالية السياسة 

 .2022-1990النقدية 
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  تمييد 
يتكوف الجياز المصرفي مف عدة مصاريؼ تختمؼ وفقا لتخصصيا والدور الذي تؤديو في المجتمع 
ويتصدر الجياز المصرفي في الدولة البنوؾ المركزية نظرا لأىمية الوظائؼ الدور الذي تقوـ بو في العصر الحديث 

عمى الجياز المصرفي ووجوده ضروري لتنفيذ إذ يشتغؿ مكانا رئيسيا في سوؽ النقد فيو ادارة اشرافية ورقابية 
 .السياسة النقدية والسياسة الاقتصادية لمدولة بسبب تمتعيا بالسيادة والاستقلاؿ

البنوؾ المركزية مف أىـ المواضيع التي أثارت جدلا في الآونة الأخيرة بسبب  استقلاليةويعتبر موضوع 
لدوؿ العالـ بالتدخؿ الحكومي في توجيو السياسة النقدية مف أىـ التطورات الاقتصادية والنقدية التي شيدتيا معظـ ا

الأسباب التي دعت الى استقلالية البنوؾ المركزية فيذا التدخؿ قد يتعارض مع قرارات البنؾ المركزي فقد قامت 
ياسة معظـ الدوؿ بتعديلات وتشريع قوانيف تدعـ استقلالية البنوؾ المركزية وضع تدخؿ الحكومي في تنفيذ الس

ستقلاليتو النقدية وعمى ىذا الأساس سنحاوؿ تقسيـ الفصؿ المدرج تحت عنواف:  الإطار النظري لمبنؾ المركزي وا 
 إلى ثلاث مباحث كالتالي:

 مدخؿ عاـ حوؿ البنؾ المركزي المبحث الأوؿ:

  السياسة النقدية لمبنؾ المركزي المبحث الثاني:

 المضافة الدراسات السابقة والقيمة المبحث الثالث:
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 المبحث الأول: مدخل عام حول البنك المركزي
فيو الذي يرسـ وينفذ السياسة  ،رأس النظاـ المصرفي يقعو  ةي دولأيعد البنؾ المركزي مف أىـ مؤسسات 

 والبنؾ المركزي ىو المحرؾ الذي يقود نحو تحقيؽ أىدافوالنقدية التي بدورىا تؤثر عمى المتغيرات الاقتصادية 
بدرجة متزايدة مف الاستقلالية والكفاءة، ونظرا ليذه الأىمية سوؼ نتطرؽ في ىذا المبحث إلى الخمفية التاريخية 
لنشأة البنوؾ المركزية، مفيوميا وخصائصيا، وأىـ الوظائؼ التي يقوـ بيا إضافة إلى مفيوـ استقلاليتو ومعاييرىا 

 وقياسيا.
 البنك المركزي ماىية :المطمب الأول

فكرة البنؾ ليست وليدة العصر الحديث بؿ تضرب جذورىا في العصور القديمة والوسطى وسنحاوؿ في إف 
  .ىذا المطمب التعرؼ عمى نشأة البنوؾ المركزية وأعرقيا في التاريخ

 وتطوره المركزي البنك نشأةالفرع الأول: 
 مف خلاليا، وفيما يمي سنحاوؿ إبراز تطوره عبر فترات عديدة مَر نشأة البنؾ المركزي بعدة مراحؿ تطور

 نشأة البنك المركزي -1
جاءت نشأة البنوؾ المركزية بشكؿ متأخر عف البنوؾ التجارية وعادة ما ينشئ البنؾ المركزي كبنؾ تجاري 

وقد قامت ىذه البنوؾ منذ نشأتيا بإصدار  ،وبنؾ فرنسا ،1694وبنؾ انجمترا  ،1668كما حدث في السويد عاـ 
بدأت البنوؾ المركزية وظيفتيا  19وخلاؿ النصؼ الثاني مف القرف  .وتولي الأعماؿ المصرفية لمدولة البنكنوت

 1.مف حيث كميتو ونوعيتو ومعدلو ئتمافالأساسية في الرقابة عمى الا
ثـ  ،مصر ،تركياصرفيا تـ تأسيس البنوؾ المركزية في كؿ مف البرتغاؿ رومانيا بمغاريا  19في القرف و 

ورغـ أنو في  .تأسيسيا في العديد مف دوؿ العالـ وبالأخص أوروبا حيث تـ انشاء البنؾ المركزي في جميع دوليا
دوؿ الشرؽ ما عدا القميؿ منيا مثؿ الياباف ف ألا إ .وروبا ليا بنؾ مركزيأتكاد تكوف جميع دوؿ  19نياية القرف 

تأسس بنؾ كندا و  ،1913لاحتياطي الفيدرالي في أمريكا عاـ ا ؾالبنوؾ المركزية فقد تـ إنشاء بن خمت ،مصر ،اواج
  2.مثؿ اليند والصيف بدوف بنؾ مركزيالدوؿ في الشرؽ  توبقي ،1934في نياية 

عت الأدوار والوظائؼ التي أصبحت تقوـ بيا بوتش الاصدارلعمؿ المصرفي زادت أىمية بنوؾ ومع تطور ا
فمف مجرد بنؾ تجاري خاص احتكر عممية الإصدار النقدي ليصبح المحور الاساسي لمجياز المصرفي في أي 

ونظرا لأىمية الدور الذي أصبحت تمعبو مف  ،لى البنوؾ المركزيةإدولة ما جعؿ تسميتيا تتغير مف بنوؾ الاصدار 
تأميـ ىذه  إلىالدوؿ والحكومات  تير عمى عمؿ البنوؾ الأخرى وعمى النشاط الاقتصادي لمدولة عمدخلاؿ التأث

                                                           
 .105، ص 2000، دار الصفاء لمنشر والتوزيع، الأردف، النقود والبنوك، رياض الحمبي، ررشيد العصا 1
 .242، ص 2008، مؤسسة شباب الجامعة، تيزي وزو، الجزائر، الاقتصاد النقديضياء مجيد،  2
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 الرائدةالبنوؾ وجعميا تحت الوصاية المباشرة ليا وأصبحت بذلؾ البنوؾ أحد أىـ المؤسسات والييئات الحكومية 
 1ة.قتصاديالاوالمؤثرة في الساحة 

 أىم البنوك المركزية الرائدة -2
  بنك السويدأولا: 

بمنحيـ  ةقامت الحكومة السويدي حيث يعد مف أقدـ البنوؾ تأسيسا والتي قامت بوظائؼ البنؾ المركزي
تتمتع باحتكار النقود  ،1665كبنؾ خاص وأعيد تنظيمو كبنؾ تابع لمدولة سنة  1656امتياز إصدار النقد عاـ 

تأسست مجموعة مف البنوؾ  1836ولكف منذ عاـ  1809تأكد ىذا الاحتكار بقانوف صدر عاـ قد الورقية و 
ونية اللازمة لحؽ الاصدار في ، أعطت نفسيا حؽ إصدار نقود ورقية وحصمت عمى السمطة القانالإسكندنافية

ىذا البنؾ تابع لمدولة وقد نجح البنؾ في الاحتفاظ بقدر  مكسيؾاصبح حؽ الاصدار قاصر عمى الف ،1897عاـ
دارتيا كبير مف الاستقلاؿ في كؿ  2.كما نجح في قيادة النظاـ المالي السويدي ،ما يتعمؽ بالسياسة النقدية وا 

 ثانيا: بنك انجمترا
  الأمواؿ اقتراضوىدؼ الحكومة آنذاؾ ىو  ،والسبب في نشوئو ىو حاجو انجمترا للأمواؿ 1094أنشئ عاـ 

وشركة  "سميث"مساىمو  ةوقاـ اغنياء الأمواؿ كي تقرر الحكومة أفضؿ العروض وقدـ ىذا العرض مف شرك
مصرؼ انجمترا مقابؿ ذلؾ منح مصرؼ انجمترا القياـ بإصدار النقود كحد اقصى يساوي رأس الماؿ ومنذ ذلؾ 

برلماف انجميزي قانوف يخوؿ  أصدر 1697وفي عاـ  ،التاريخ أصبح مصرؼ انجمترا ىو القائد لممصارؼ الأخرى
صدر قانوف  انجمترا بموجبو تـ تأميف  1947في عاـ ، وأصبح لو الحؽ الاصدار، و مصرؼ انجمترا بميزة الاحتكار

 3نجمترا وأصبح ممؾ الدولة.إمصرؼ 
 بنك فرنساثالثا: 

فكاف بنؾ الحكومة  ،أمواؿ مشتركة بيف الدولة والأفراد وكاف ارتباط البنؾ بالدولة قويا 1800تأسس عاـ 
وفي عاـ  .واستطاعت الحكومة الرقابة عمى نشاط البنؾ ،عمى حؽ إصدار النقود الورقية في باريس اوحصؿ منفرد

مف البنوؾ الإقميمية التي كانت تتمتع بحؽ الاصدار ومع  9نطاؽ البنؾ وازداد رأسمالو نتيجة تحويؿ  اتسع 1848
الأوؿ  ونح لو احتكار إصدار النقود الورقية في فرنسا ورغبة مف مؤسسمرور الوقت فتح البنؾ فرعا جديدا لو وم

 طاتأصبح البنؾ وطنيا في عممياتو وأصبح البنؾ بنؾ الدولة وبنؾ الاصدار ومستودع للاحتيا "نابميوف بونابرت"
 4.مصرفية والمصدر الأخير للائتمافال
 

                                                           
 .245، ص 2005منشورات الحمبي الحقوقية، ، مقدمة في الاقتصاد النقدي والمصرفيسوزي عدلي ناشد،  1
 .159، ص 2002، دار النيضة العربية، لبناف، اقتصاديات النقود والبنوكمحمد عزت، غزلاف،  2
 .14، ص 2006، دار اليازوري، الأردف، البنوك المركزية والسياسات النقديةزكرياء الدوري، يسرى السامرائي،  3
 .162ذكره، ص محمد غزت، غزلاف، مرجع سبؽ  4
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  خصائصو: مفيوم البنك المركزي و الثاني الفرع
 البنؾ المركزي تبعا لوظائفو والأىمية وشممت عدة مفاىيـ أىميا: تعددت تعاريؼ

 تعريف البنك المركزي -1
  :أنيا عمى البنوؾ المركزية وقد عرفتتعددت التعاريؼ تبعا لموظائؼ والأىمية 

البنؾ المركزي ىو مؤسسة نقدية حكومية تييمف عمى النظاـ النقدي والمصرفي في البمد ويقع عمى عاتقيا  -
مسؤولية إصدار العممة ومراقبة الجياز المصرفي وتوجيو الائتماف لزيادة النمو الاقتصادي لممحافظة عمى الاستقرار 

 1وربطيا بحاجات النشاط الاقتصادي. عف طريؽ توفير الكميات النقدية المناسبة داخؿ الاقتصاد

التي تترأس النظاـ النقدي ولذلؾ يشرؼ عمى ىو المؤسسة التي تتكفؿ بإصدار النقود في كؿ الدوؿ وىو المؤسسة  -
 2ي كؿ البنوؾ العاممة في الاقتصاد.التيسير النقدي ويتحكـ ف

ووكيؿ مالي لمحكومة ومسؤوؿ عف إدارة  .البنؾ المركزي عبارة عف مؤسسة مركزية نقدية تقوـ بوظيفة بنؾ البنوؾ -
 3.رأس المؤسسة المصرفية في البلادالنظاـ النقدي في الدولة وباختصار يأتي البنؾ المركزي عمى 

المتعمؽ بالنقد والقرض البنؾ المركزي ىو مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية  10-90حسب قانوف  -
والاستقلاؿ المالي ويدعى في علاقتو مع الغير بنؾ الجزائر وىو يكفؿ بتنظيـ الحركة النقدية ويوجو ويراقب بجميع 

 4تجاه الخارج واستقرار سوؽ الصرؼ. لقرض ويسير عمى حسف إدارة التعيدات الماليةالوسائؿ الملائمة لتوزيع ا

 .عرفو فيروس ميت البنؾ المركزي ىو الذي ينظـ السياسة النقدية ويعمؿ عمى استقرار النظاـ المصرفي -
 الاقتصاديعمى انو مؤسسة مسؤولة عف إدارة توسيع وتقميص حجـ الماؿ في الدولة لصالح الوضع  وعرفة كان -

 5.العاـ في البمد
  خصائص البنك المركزي -2

  يتميز البنؾ المركزي بمجموعة مف الخصائص نذكر أىميا:
إف البنوؾ المركزية مؤسسات نقدية ذات ممكية عامة لمدولة ىي التي تتولى ادارتيا والاشراؼ عمييا مف خلاؿ  .1

وواجباتيا وتشترؾ مع الحكومة في رسـ السياسة النقدية القوانيف التي تسنيا والتي تحدد بموجبيا اغراضيا 
 .وتنفيذىا عف طريؽ التدخؿ والتوجيو والمراقبة

                                                           
  2002، دار الفكر لمطباعة والنشر والتوزيع، عماف، إدارة المصارف مدخل تحميمي كمي معاصررضا صاحب ابو حمد،  1

 .61ص 
 ، 2007، الطبعة السادسة،  ديواف المطبوعات الجامعية، الساحة المركزية بف عكنوف، الجزائر، تقنيات البنوكالطاىر لطرش،  2

 .11ص 
 .244الاقتصاد النقدي، مرجع سبؽ ذكره، ص  ضياء مجيد، 3
 .103، ص 2018، ديواف المطبوعات الجامعية، أساسيات في الاقتصاد النقدي و المصرفيسميماف بوفاسة،  4
 yloppedia.dictionAryhttps://politica.enc  ،:33 5  28/03/2023 ،سمر صالح، البنؾ المركزي الموسوعة السياسية 5
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يحتؿ مركز الصدارة قمة الجياز المصرفي لكونو يتمتع بسمطة رقابية عمى البنوؾ ولو القدرة عمى خمؽ النقود  .2
 1ي يرغب في تنفيذىا.سة النقدية التالقانونية دوف سواه وجعؿ جميع البنوؾ تستجيب لمسيا

نجمترا .3 وىذا لا يمنع تعدد  ،وغيرىا مف البمداف ،مبدأ الوحدة أي وجود بنؾ مركزي واحد كما ىو الحاؿ في فرنسا وا 
 .البنوؾ المركزية في بمد واحد كما ىو الحاؿ في الولايات المتحدة

صمحة العامة وتنظيـ النقود مؤسسة عامة في معظـ اقتصاديات العالـ تيدؼ إلى خدمة الم وىالبنؾ المركزي  .4
 .ممعاملات والسياسات النقديةلوالائتماف مرتبط بالحاجة 

ممكية البنوؾ توجد بنوؾ ممموكة لمدولة وأخرى ذات ممكية خاصة مشتركة حيث لا توفر الممكية الخاصة لمبنوؾ  .5
 .المركزية قياميا بوظائفيا وفقا لمقوانيف والأنظمة المتبعة

ليذه البنوؾ فمثلا الولايات المتحدة الأمريكية ممموؾ  ةالمركزية لمدولة وىناؾ ممكيو خاصنوع ممكية البنوؾ  .6
% والباقي لمقطاع الخاص وجنوب 63لأعضائو النظاـ الاحتياطي الفيدرالي وسويسرا ممموؾ لممقاطعات بنسبة 

المكسيؾ  ،%55لياباف ا ،%10اليوناف  ،%50وفي الممكية المشتركة أستراليا  ،% لمقطاع الخاص100أفريقيا 
 2.ايطاليا ممموؾ لمشركات العامة ،%25تركيا  ،50%

 : وظائف البنك المركزينيالمطمب الثا
 :تعددت وتنوعت الوظائؼ التي يقوـ بيا البنؾ المركزي وسنحاوؿ معرفة أىميا فيما يمي  
 وظيفة الإصدار النقدي -1

تعد عممية إصدار النقود ىي المبنة الأساسية في تأسيس البنوؾ المركزية إذ أف انتشار المصارؼ التجارية 
باف القرف السادس عشر والسابع عشر وتعددىا ساىـ في خمؽ فوضى نقدية إوروبا أالمصدرة للأوراؽ النقدية في 

نت ىذه الخطوة الأولى في اتجاه تييئة الأرضية لى تشريع القوانيف الضابطة ليذه العممية فكاإمما دفع الحكومات 
بيد مصرؼ تجاري ثـ أفضت محاولة  صرىاة وتحمالمصدرة لمعم تالتي تسمح لاحقا لمحكومات بأف توحد الجيا

 .مريكاأوروبا و أضبط الاصدار الشروع في تأسيس البنوؾ المركزية في دوؿ 
 . نظم الاصدار النقدي1.1

% لكؿ الأوراؽ 100بدأت طرؽ الاصدار الوحدات النقدية المصدرة بالذىب بنسبة  :الكاملنظام الغطاء الذىبي  -أ
 3بة.وراؽ نقدية نائو الأأالنقدية التي يصدرىا بنؾ الإصدار ولا فرؽ في ىذا النظاـ بيف استخداـ المسكوكات 

زاد عمى ذلؾ وىذا يعطي ما ـ ثنقدي يكوف مقابؿ سندات حكومية  إصدار نظاـ الإصدار الجزئي الوثيؽ: -ب
 .قتصاديالانشاط المرونة لمبنؾ المركزي في عممية الاصدار لتواكب الطمب عمى النقود والتوسع في 

                                                           

، أطروحة الدكتوراه في العموـ تقييم أداء البنك المركزي في إدارة السياسة النقدية في ظل تقمبات أسعار النفطمميكة نجاعي، 1 
 .06، ص2020-2019التجارية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية والتسيير، جامعة المسيمة، الجزائر، 

 .، جمعية البنوؾ اليمنيةنشأة البنوك المركزية وظائفياحسيف حسف قطعي،  2
، ص ص 2015، دار المنياج لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، السياسات النقدية في البنوك المركزيةعبد حسيف جميؿ الغالبي، 3 
23-24. 
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دوف أف يتـ الاشتراط  ،ينص عمى تغطيو كاممو لأي ورقة نقدية يتـ إصدارىا نظام الحد الأقصى للإصدار: -ج
الحكومية والأوراؽ التجارية والمالية والعملات الأجنبية التي رؾ في غطاء السندات تبؿ تش ،بتغطيتيا كميا بالذىب
 .يمتمكيا البنؾ المركزي

يمنح ىذا النظاـ البنؾ المركزي الحرية الكاممة في الإصدار دوف اشتراط تغطيتيا بالذىب  :نظام الإصدار الحر -د
ات الاصدار وفؽ ما تقتضيو متطمبات أو قيد قانوني آخر وىو ما منح البنوؾ المركزية مرونة كبيرة في اتخاذ قرار 

 1.السياسة النقدية المنتيجة
مرتبط بالذىب ولكف اختلاؼ ىذا القانوف يسمح لمبنؾ  نكوتصدار البإيكوف  :نظام غطاء الذىب النسبي -و

المركزي اصدار اوراؽ النقود وتغذيو ىذا الاصدار بذىاب يساوي نسبة معينة مف قيمتيا فقط أما بقية القيمة فتغطي 
وفرنسا أيضا  ،%25أوراؽ مالية حكومية تتوفر فييا شروط ضماف خاصة وتأخذ الولايات المتحدة بيذا النظاـ 

% ويغطي الباقي بأصوؿ مختمفة مثؿ 20وعادة ما يحتفظ البنؾ المركزي بغطاء متنوع لمعممة بشكؿ ذىب بنسبة 
 2ة.سندات المحمية وأجنبي

 البنك المركزي بنك الدولة ومستشارىا المالي -2
تي الوحدة والممكية العامة لمبنؾ المركزي فتركيز القرارات المتعمقة بالسياسة يىذه الوظيفة مشتقة مف خصص

اقضيو في البنؾ المركزي والاتجاه نحو تممؾ الدولة ليذه المؤسسة كؿ ىذا ييدؼ إلى خمؽ علاقات وثيقة بيف 
النقدية والمالية بما و مراقب لمسياسة أوراؽ النقد أالسمطة تنفيذية والبنؾ المركزي بحيث أصبح البنؾ ليس مصدر 

الخزانة الصادرة عف السمطة  أذوناتبؿ ىو يقبؿ  ،يتفؽ مع المصالح الاقتصادية للاقتصاد القومي ككؿ فحسب
 .التنفيذية ويمدىا دائما بوسائؿ الدفع اللازمة لتأدية نشاطيا

ينظـ حسابات يو فبجانب ىذه العلاقة التقميدية فإف البنؾ المركزي يقدـ لمحكومة عديد مف الخدمات 
تجميع العملات الأجنبية والمدفوعات الخارجية  ،الحكومة والمشروعات العامة ويقوـ بعمميات التمويؿ الخارجية

قياـ البنؾ المركزي بتقديـ القروض  وىويصدر القروض العامة وينظـ الديف العامة وأىـ الوظائؼ في المجاؿ 
 3شرة لمحكومة لمواجية عجز الحكومة.المبا

                                                           
، مذكرة ماجستير في العموـ الاقتصادية الرقابة النقدية تقميديةعلاقة البنوك المشاركة بالبنوك المركزية في ظل نظام شوادر حمزة،  1

 .26، ص 2007-2006جامعة فرحات عباس، سطيؼ، الجزائر، 
، دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، عماف النقود والبنوك والمصارف المركزيةسعيد سامي الحلاؽ، محمد محمود العجموني،  2

 .149-148، ص ص 2010الأردف، 
  2011، مكتبة المجتمع العربي لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف نقود وبنوكمنير اسماعيؿ، ابو شاور امجد عبد الميدي، مساعده،  3

 .177-176ص ص 
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عتبار أف البنؾ المركزي ىو بنؾ الحكومة فإنو يحتفظ بحسابات المصالح والمؤسسات الحكومية أي وعمى ا
الحكومة تضع أمواليا فيو وليذا أىمية كبيرة في النظاـ المصرفي لأف ذلؾ يؤدي الى نتائج تختمؼ تماما عف تمؾ 

 .التي تترتب عمى احتفاظ الحكومة حساباتيا في المصارؼ التجارية

خرى فاف تعدد أوجو النشاط المالي لمدولة قد يصبح في بعض الأحواؿ مصدر اضطراب أومف ناحية 
وعمى ذلؾ فإف قيامو  ،السوؽ النقدي وأسعار الصرؼ وىذا ما يتعارض مع السياسة الائتمانية لمبنؾ المركزي

ـ يتسنى لو تقديـ الاستشارات ومف ث ،بالعمميات المصرفية لمحكومة يساعده عمى تقدير الوضع المالي بصفة دائمة
ويعمؿ  لةالمالية النقدية الى الحكومة لاتخاذ الإجراءات العلاجية اللازمة وقد يساىـ في وضع السياسة المالي لمدو 

نو اذا كاف البنؾ المركزي يقدـ سمفا قصيرة الأجؿ لمحكومة كما في حالة العجز أوتجدر الاشارة  ،عمى تنفيذىا
في حالات الحروب فإف ذلؾ يكوف مقيد تشريعات مف شأنيا الحد  استثنائيةميزانية أو قروض ملالموسمي أو المؤقت 

 1ناء القروض تجنبا لعواقب الاسراؼ.مف سمطات الحكومة في اقت
 البنك المركزي بنك البنوك -3

كنسبة مف  يالاحتياطذا ى تحدديمف السيولة كاحتياطي لدى البنؾ و التزاـ البنوؾ التجارية لإيداع جزء 
  :ىذا الالتزاـ يحقؽ ىدفيف ةالودائع التي يودعيا الأفراد لدى البنوؾ التجاري

 .ضماف تحقيؽ السيولة لمبنؾ التجاري لمواجية الظروؼ الطارئة :الأول

 .ىذا الالتزاـ يمثؿ أداة ىامة لمتحكـ في حجـ الائتماف ومف ثـ يمثؿ أحد أدوات السياسة النقدية :الثاني

البنؾ المركزي بخدمة البنوؾ التجارية عف طريؽ غرفة المقاصة حيث يجري في ىذه الغرفة ترحيؿ  يقوـ
 2لجارية وبيف البنوؾ ببعضيا البعض.وتصفية الحسابات كافة بيف البنوؾ ا

البنؾ المركزي كونو المصدر الأوؿ لمسيولة تمجأ إليو فيعتبر بنؾ البنوؾ باعتباره الممجأ الأخير للإقراض و   
 .بنوؾ الودائع في آخر المطاؼ لمتزود بالسيولة حيث يصبح المجوء إلى المصادر الأخرى غير ممكف

وأخيرا يمكف القوؿ اف كؿ البنوؾ تخضع لموائح والتوجييات التي يصدرىا البنؾ المركزي سواء تعمؽ الأمر 
كما تخضع لمقواعد التي يحددىا عندما  ،بحجـ السيولة التي يجب أف يحتفظ بيا أو القروض التي تقدـ عمى منحيا

 3.تتدخؿ في السوؽ النقدية

 
                                                           

، مذكرة ماجستير في إدارة أعماؿ المؤسسات، جامعة العربي بف دور البنك المركزي في تحقيق الاستقرار النقديسعيد تاف عمر،  1
 .25، ص 2009-2008مييدي، 

 .56-55، ص ص 2010، 1دار الفكر، عماف، الأردف، ط اقتصاديات النقود والبنوك،متولي عبد القادر، 2 
 02، العدد 17، مجمة الحقيقة، المجمد،بنك الجزائر ومدى استقلاليتو في ظل إصلاح المنظومة المصرفيةمبارؾ بف الطيبي،  3

 .8، ص 2018



الإطار النظري للبنك المركزي وإستقلاليته                                       الفصل الأول  
 

 

9 

 إستقلالية البنك المركزي: لثالمطمب الثا
استقلالية البنؾ المركزي مف أىـ المواضيع التي تحظى باىتماـ كبير لدى الخبراء الاقتصادييف لما ليا  تعد

 دور فعاؿ في منح البنؾ المركزي صلاحيات واسعة لمقياـ بميامو. 
 مفيوم استقلالية البنك المركزي :ولالفرع الأ 

 ميا فيما يمي:دت التعاريؼ الواردة لاستقلالية البنؾ المركزي، ونذكر أىتعد
 المفيوم :أولا 

سواء مف  ،والحكومة في كؿ شيء (البنؾ المركزي)الاستقلالية تعني الانفصاؿ التاـ بيف السمطات النقدية  
دارة السياسة النقدية والائتمانية بمعزؿ عف الأوضاع الاقتصادية المحيطة أو مف ناحية  ،ناحية رسـ وتصميـ وا 

 .الييكؿ التنظيمي وما إلى ذلؾ
دارة السياسة النقدية حرية اختيار   استقلالية البنؾ المركزي تعني ترؾ الحرية السمطات النقدية في صياغة وا 

 .الأىداؼ الوسطية والأدوات دوف تدخؿ سياسي عمى مستوى المخططات التنظيمية والتشغيمية
تعني أف يكوف لمبنؾ المركزي السمطات والصلاحيات الكاممة لمعمؿ عمى تحقيؽ أىداؼ السياسة  استقلالية 

 1.النقدية
ىي عزؿ السياسة النقدية عف الضغط السياسي اليومي المستمر المتمثؿ في تعييف نوع مف القواعد  

المركزي في التصرؼ عند إدارتو القواعد تحد مف حرية البنؾ  ف كانت ىذها  ـ اتباعيا حتى و تالسياسة النقدية يتح
 2.لمسياسة النقدية إلا أنيا تضمف عدـ وجود أي تدخؿ مف السمطة السياسية وتضمف لو استقلاليا

 أنواع الاستقلالية :ثانيا 
 : ىناؾ عدة تصنيفات للاستقلالية نذكر أىميا 
 الاستقلالية في تحديد الأىداف والأدوات -1

 ىدافالاستقلالية في تحديد الأ  -
الاستقلالية في تحديد الأىداؼ   إذا كانت اىداؼ البنؾ المركزي وأىداؼ السياسة نقدية محدد بدقو يعني أف 

ضعيفة والعكس فإذا كانت الأىداؼ غير محدد بدقو فتكوف استقلالية أكبر كما انو اذا كانت الاىداؼ كثيره 
ة في تحديدىا كذلؾ ميمة البنؾ المركزي ىي استقرار فاف ىذه الاىداؼ تتناقص وبالتالي تقؿ الاستقلالي  ومتعددة

 الأسعار فإنو يكوف أكثر استقلالية

                                                           
، مع إشارة لحالة الجزائر اثر استقلالية البنك المركزي عمى فعالية السياسة النقدية في محاربة التضخمسمير يحياوي، ليمى ميري،  1

 .58، ص2017، 2، العدد 2مجمة التنمية والاستشراؼ لمبحوث والدراسات، بويرة، الجزائر، المجمد 
ممتقى المنظومة  البنك المركزي عمى أداء سياسة نقدية حقيقية بين النظرية،اثر استقلالية قويدر ابراىيـ، عبد الله،   عياش 2

 .57المصرفية الجزائرية والتحولات الاقتصادية، ص 
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 تحديد الأدوات الاستقلالية في -
يكوف البنؾ المركزي مستقؿ إذا كانت لو الحرية في اختيار الأدوات المناسبة سواء كانت مباشرة أو غير مباشرة  

 .لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة
 الاستقلالية القانونية والاستقلالية الفعمية -2

تستند الاستقلالية القانونية عمى العناصر المبينة في التشريع مثؿ إجراءات تعييف المحافظ ومدة عيدتيـ  
إجراءات حؿ النزاعات  ،الأىداؼ التي يسعى لتحقيقيا البنؾ المركزي المساءلة المسؤولية عمى السياسة النقدية

الممكنة مع الحكومة تمويؿ او عدـ تمويؿ عجز الميزانية العامة أما الاستقلالية الموصوفة في القانوف يجب أف 
تطبؽ في أرض الواقع حتى نصؿ الى الاستقلالية الفعمية ولا يعني توافر الاولى لموصوؿ الى الاستقلاؿ الفعمي 

 1.المركزي لمبنؾ
 الاقتصادية السياسية والاستقلالية الاستقلالية -3

تعكس الاستقلالية السياسية غياب تدخؿ السمطة السياسية في القرارات المتخذة مف قبؿ البنؾ المركزي مع  
المسيريف وما يتعمؽ بقوانيف البنؾ  ةتعييف واقال ةتنظيـ المؤسسي في البنؾ المركزي خاصالعدـ وجود تأثير عمى 

البنؾ المركزي كميا مؤشرات استقلالية السياسة في البنؾ المركزي أما الاستقلالية مدة عيده  طوؿ ،المركزي
 عجز تمويؿ ةالاقتصادية تعكس حرية اختيار الأىداؼ والأدوات المستخدمة مف طرؼ البنؾ المركزي واستحال

  2.غمؽ النقود الميزانية العامة لمحكومة مف خلاؿ
 الوظيفية الاستقلاليةو الاستقلالية العضوية  -4
 3.المسيريف في البنؾ المركزي تتعمؽ الاستقلالية العضوية بشروط تعييف 

أدوات  ةوشروط ممارسة الوظائؼ أما الاستقلالية الوظيفية تتعمؽ بالأىداؼ والمياـ لمبنؾ المركزي ومدى ادار 
 4 .السياسة النقدية
 مركزيمعايير استقلالية البنك ال :الفرع الثاني

 :ىناؾ مجموعة مف المعايير تحدد عمى أساسيا درجة استقلالية البنؾ المركزي وىي كالتالي 
اف اسناد عدد كبير مف المياـ الى البنؾ المركزي يجعمو  :مركزيةالأىداف الرئيسية لمبنوك ال: المعيار الأول -1

غير قادر عمى تحقيقيا مما يوحي بضعؼ استقلاليتو أما تحديد ميمة أو ىدؼ واحد وبشكؿ دقيؽ مع التأكيد 
 فذلؾ يدؿ عمى أف البنؾ أكثر استقلالية مركزيكيدؼ أساسي ووحيد لمبنؾ ال سعاربالأعمى تحقيؽ الاستقرار 

                                                           
، أطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية  استقلالية البنوك المركزية ودورىا في رسم معالم السياسة النقديةبوكر شاوي ابراىيـ،  1

 .87-86، ص ص 2020-2019تممساف، الجزائر،  تخصص مالية، جامعة
 .60سمير يحياوي، ليمى ميري، مرجع سبؽ  ذكره، ص  2
 .75، ص2014،  الجزائر، 2ديواف المطبوعات الجزائرية، ط ،مبادئ الاقتصاد النقدي والمصرفيعبد القادر خميؿ،  3
 .77عبد القادر خميؿ، المرجع نفسو، ص4
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تختمؼ الجية المسؤولة  :مدى سمطة وحرية البنك المركزي في رسم وتنفيذ السياسة النقديةالثاني: المعيار  -2
عف رسـ وتنفيذ السياسة باختلاؼ درجة الاستقلالية التي يتمتع بيا البنؾ الجزائري لأف البنؾ المركزي المستقؿ لديو 

 .الصلاحية في وضع وتنفيذ السياسة النقدية
 .تمويؿ العجز في الموازنة العامة ومدى الالتزاـ بشراء أدوات الديف الحكومية : ثالثفي المعيار ال -3

إذا كانت النفقات الحكومية أكبر مف الإيرادات يكوف عجز يمكف تمويمو عف طريؽ بيع السندات الحكومية 
حت استقلالية البنؾ أو الاقتراض وعادة ما يقوـ البنؾ المركزي ببيع تمؾ سندات طوعيا إذا كاف مستقلا ولكف ت

 1.المركزي لا تستطيع الحكومة إلزاـ البنؾ المركزي عمى القياـ بذلؾ
اي مدى السمطة التي تتمتع بيا الحكومة  :سمطة الحكومة في تعيين وعزل إدارة البنك المركزي :المعيار الرابع -4

إسناد ميمة تعييف محافظ البنؾ المركزي في تعييف وعزؿ محافظ البنؾ المركزي وأعضاء مجمس الإدارة ولا يتعارض 
سؤوليو إلى الحكومة مع استقلالية البنؾ غير درجة استقلالية ىذا البنؾ تكوف أكبر كمما أخضعت السمطات م وكبار

قالة محافظي   ..البنوؾ المركزيةالحكومية قيود ومحددات تعييف وا 
ني حجـ السمطة والحرية الممنوحة لمبنؾ المركزي الاستقلالية تع :خضوع البنك المركزي لممحاسبة والمساءلة -5

في رسـ السياسة النقدية أي يتمتعوف بوضع قانوف مستقؿ ويعمموف مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة وىذه الحرية 
ومصداقيو  شفافيةتوفير  لمبنؾ قصدهسنوي  طريؽ تقريرتقابميا مساءلتو ومحاسبتو مف طرؼ نواب الشعب عف 

يكوف مسؤولا تجاه أي جية بؿ عمى الأقؿ ضرورة  ألالمسياسة النقدية أي منح البنؾ المركزي للاستقلالية لا يعني 
قيامو بشرح وتبرير تصرفاتو وسياساتو مف خلاؿ منشورات وتقارير في مواجية الرأي العاـ أو المؤسسات 

 2البرلمانية.
 صادية والسياسية والقانونيةالاستقلالية الاقت قياس :الفرع الثالث

 يتمثلاف فيما يمي: CWNو  GMTسياسية والاقتصادية مف خلاؿ مقياس تقاس الاستقلالية ال
  GMTمقياس  :لاأو  

Grilli masci and avo and tabellini 1991 
الاستقلالية المؤسسية للاستقلالية الذي يميز بيف    يقيس عدد الإجابات نعـ عمى الأسئمة المحددة حوؿ الخواص

 3 الاقتصادية والسياسية.
 ىي: معايير 8بناء المقياس عمى أساس يتـ 
 ؟ىؿ المحافظ يعيف مف قبؿ البرلماف المعيار الأول -1

                                                           

، مجمة الريانة  لاقتصاديات 2117-1991تحميل مدى استقلالية بنك الجزائر خلال فترة بوكر شاوي ابراىيـ، ازري فتحي، 1 
 .415، ص 2020، 02، العدد 06الأعماؿ،  مجمد 

 02العدد   ،17المجمد   مجمة الحقيقة، بنك الجزائر ومدى استقلاليتو في ظل إصلاح المنظومة المصرفية،  مبارؾ بف الطيبي،2 
 .14، ص 2018

 .121عبد الحسيف جميؿ الغالبي، مرجع سبؽ ذكره،  3
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  ؟ىؿ مدة خدمة المحافظ أكثر مف خمس سنوات المعيار الثاني -2
 ؟ىؿ كؿ أعضاء مجمس الإدارة يعينوف مف قبؿ الحكومة الثالث المعيار -3
 ؟ىؿ مده خدمو اعضاء مجمس الادارة أكثر مف خمس سنوات   الرابع المعيار -4
 ؟ىؿ ىناؾ اشتراؾ إلزامي ممثؿ مف الحكومة في مجمس الإدارة الخامس المعيار -5
 ؟ىؿ انا موافقو الحكومة مطموبة عمى السياسة النقدية   السادس المعيار -6
 ؟بنؾ المركزي لتحقيؽ استقرار مف بيف عدة أىداؼ أخرىىؿ ىناؾ إلزاـ قانوني عمى ال  السابع المعيار -7
 1؟ىؿ ىناؾ نصوص قانونية تدعـ موقؼ البنؾ المركزي في حالة حدوث خلاؼ مع الحكومة  الثامن المعيار -8
ويتـ قياس استقلالية البنؾ المركزي بجميع المعايير الثمانية الوزف بإعطاء نقطة واحدة لكؿ منيا في الشكؿ الذي  

عطاء صفر لكؿ منيا اذا كاف يدعـ التدخؿ الحكومي والنتيجة النيائية لمجمع تعبر عف الرقـ يدعـ  الاستقلالية وا 
 2الذي يمثؿ استقلالية البنؾ.

 GMTدرجة استقلالية بعض البنوك المركزية وفق مقياس   (:11) رقم الجدول
  المعيار

11 
 
12 

 
13 

 
14 
 

 
15 
 

 
16 

 
17 

 
18 

 
مؤشر 

 الدولة الاستقلالية

 3 1 1 1 1 1 1 1 1 اليونان
 5 1 1 1 1 1 1 1 1 الدنمارك
 4 1 1 1 1 1 1 1 1 فنمندا
 3 1 1 1 1 1 1 1 1 ىنغاريا

 5 1 1 1 1 1 1 1 1 لوكسمبورج
 2 1 1 1 1 1 1 1 1 نيوزيلاندا
 3 1 1 1 1 1 1 1 1 النرويج
 3 1 1 1 1 1 1 1 1 بولندا
 2 1 1 1 1 1 1 1 1 البرتغال
 5 1 1 1 1 1 1 1 1 اسبانيا

                                                           
، حالة الجزائر اطروحة الدكتوراه في أثر الاتجاىات الحديثة لاستقلالية البنك المركزي عمى فعالية السياسة النقديةحديوش سعدية،  1

 .29ص ،2020-2019المسيمة، الجزائر،  العموـ الاقتصادية، جامعة محمد بوضياؼ،
 .123عبد الحسيف جميؿ الغالبي، مرجع سبؽ ذكره، ص  2
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 7 1 1 1 1 1 1 1 1 التشيك 
 .123ص  2015عبد الحسيف جميؿ السياسات النقدية في البنوؾ المركزية دار المناىج لمنشر وتوزيع  :المصدر

 CWN الاستقلالية القانونية وفق نموذج :ثانيا
العنصر الأساسي مف مفيوـ الاستقلالية البنؾ المركزي لأنو يوقع مف درجة الاستقلاؿ التي تعطي لمبنؾ  ىو

المركزي مف طرؼ الحكومة استخدموا ىذا المقياس لتقييـ الاستقلالية القانونية معايير تعتمد عمى النصوص 
  القانونية المتعمقة بالبنؾ المركزي

دمة وذلؾ باستخداـ الاستقلاؿ القانوني كأداة لمقياس ويتـ تقييـ ىذا الأخير فيما حيث قاموا بترتيب الدوؿ المتق 
 1يتعمؽ بالعناصر القانونية المختمفة الواردة في القوانيف التي تحكـ عمؿ البنؾ المركزي.

 :ويستند ىذا المؤشر الى أربع خصائص قانونية وىي 
محافظ البنؾ المركزي مف قبؿ مجمس البنؾ المركزي بدلا مف يكوف البنؾ المركزي أكثر استقلالية إذا تـ تعييف  -

رئيس الوزراء او وزير المالية ولا يخضع لمعزؿ ولو فتره طويمو في المنصب وتساعد ىذه الجوانب عمى عزؿ البنؾ 
 المركزي عمى الضغوط السياسية.

ؾ المركزي مستقؿ عف مشاركة استقلالية البنؾ المركزي تكوف أعمى كمما زادت القرارات التي يتخذىا البن -
 الحكومة.

البنؾ المركزي يكوف أكثر استقلالية إذا نص ميثاقو عمى استقرار الأسعار وىو اليدؼ الوحيد أو الأساسي  -
 لمسياسة النقدية.

( أدنى مستوى مف الاستقلالية إلى )أعمى مستوى 0مكونا منيا مفسر عمى مقياس ) 16مؤشر الويتضمف 
 2للاستقلالية(.
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

1 Mhamdi Ghrisi, Moniv Smida, Evaluation du degré d’ “indépendance de la banque central de 
tunisie, avril 2015, disponible sur le site:  https://halshs,archives.ouvertes.fr /halsshs ,consulter le 
07/03/2022,p05 

مجمة  ،2117-1991خلال الفترة   CWN قياس درجة استقلالية بنك الجزائر وفق نموذجسنوسي عمي، حديوش سعدية،  2
  .4-3، ص ص 2019، 1العدد ،5البشائر الاقتصادية، المجمد

https://halshs,archives.ouvertes.fr/
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 CWNج ستقلالية القانونية وفق نموذالا(: 12الجدول رقم )
درجة  الوزن توصيف المتغير المتغير

 الترتيب

    
 
 
 
 
 
  

 المحافظ
 
 

  فترة التوظيف -أ
 أطوؿ مف ثمانية سنوات -
 خمس سنوات -
 ربع سنوات -
 سنوات اقؿ مف أربع -
 تعيين المحافظ -ب
 مجمس البنؾ المركزي- 
 تنفيذية تشريعية  مف مجمس البنؾ المركزي والسمطة ئةىي-
 السمطة التشريعية- 
 السمطة التنفيذية ومجمس الوزراء- 
 عضو أو عضواف مف مجمس الوزراء- 
 الرفض او الطرد -جػ
 غير منصوص عميو -
 الأسباب لا تتعمؽ بالسياسة -
 استنساب مجمس البنؾ  -
 استنساب السمطة التشريعية  -
 متاح مف خلاؿ السمطة التشريعيةطرد غير مشروط  -
 استنساب السمطة التنفيذية  -
 طرد غير مشروط مف قبؿ السمطة التنفيذية  -
 ىؿ تقمد المحافظ وظائؼ اخرى في الحكومة  -
 بإذف مف السمطة التنفيذية لا -
 لا يوجد تشريع يمنح ذلؾ -
 
 
 

1.2 
 

 
1.00 
0.75 
0.25 
0.00 

 
1.00 
0.75 
0.50 
0.25 
0.00 

 
1.00 
0.83 
0.67 
0.50 
0.33 
0.17 
0.00 
1.00 
0.50 
0.00 
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صياغة 
السياسة 
 النقدية

 

 :يصوغ السياسة النقدية من -أ
 البنؾ فقط - 
 البنؾ يشارؾ ولكف تأثيره ضئيؿ - 
 البنؾ يوصؿ الحكومة فقط - 
 ليس لمبنؾ قوؿ -  

 :من لو الكممة الأخيرة في حل التعارض -ب
 البنؾ في حالة المشكمة باينو في تشريع أو القانوف -
الحكومة إذا كاف القانوف لا يبيف ذلؾ أو كانت المشكمة داخؿ  -

 البنؾ
 مف مجمس البنؾ والسمطة التنفيذية والسمطة التشريعية ةىيئ -
 السمطة التشريعية عمى قضايا سياسية -
 أصوؿ الرعية السمطة التنفيذية عمى مسائؿ السياسة حسب -
 السمطة التنفيذية ليا أولوية غير مشروطة -
  دور البنك في عممية إعداد الموازنة -ج
  لمبنؾ دور نشيط -
 ليس لمبنؾ تأثير -

1.15  
1.00 
0.67 
0.33 
0.00 

 
1.00 
0.80 

 
0.60 
0.40 
0.20 
0.00 

 
1.00 
0.00 

 
 
 
 
البنك  ىدافأ

 المركزي
 

لمبنؾ المركزي في حالة تعارض  اليدؼ الرئيسي أو الوحيد -
 الأىداؼ مع الحكومة ىو استقرار الأسعار

 استقرار الأسعار اليدؼ الوحيد -
استقرار الأسعار مع أىداؼ أخرى تتماشى واستقرار النظاـ  -

 المصرفي
استقرار الأسعار مع أىداؼ أخرى متعارضة مثؿ العمالة  -

 الكاممة
 لا توجد أىداؼ منصوص عمييا في القانوف -
 .الأىداؼ المدونة لا تتضمف استقرار الأسعار -

1.15  
1.00 
0.60 

 
 

0.40 
 

0.20 
0.00 

حدود إقراض 
الحكومة 

 لتمويل العجز

 :التسميف حدود الإقراض غير المورق -أ
 التسميؼ غير مسموح بو -
 التسميؼ مسموح بحدود صارمة -

1.15 
 
 

 
1.00 
0.67 
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 التسميؼ مسموح بحدود مرنة - 
 لا يوجد حدود قانونية للإقراض -
 :توريقياقراض  -ب
 غير مسموح بو -
 مسموح بحدود صارمة -
 مسموح بحدود مرنة -
 لا يوجد حدود قانونية للإقراض -
 :شروط الإقراض استحقاق سعر الفائدة الكمية -ج
 السمطة لمبنؾ المركزي -
  معينة بقانوف البنؾ -
  متفؽ عمييا بيف البنؾ المركزي والسمطة التنفيذية -
 تقرير مف قبؿ السمطة التنفيذية فقط -
 :المقترضين المحتممين من البنك -د
 الحكومة المركزية فقط -
 جميع مستويات الحكومة -
 ةجميع مستويات الحكومة والمشاريع العام -
 القطاع العاـ والخاص -
 :حدود إقراض البنك معرفو في -ه
 كمية النقود -
 كنسبة مف الالتزامات البنؾ أو رؤوس الأمواؿ -
 كنسبة مف إيرادات الحكومة -
 مف نفقات الحكومة كنسبة -
 :استحقاق القرض -و
 أشير ةخلاؿ ست -
 خلاؿ سنة -
 أكثر مف سنة -
 لا تحديدا في القانوف -
 أسعار الفائدة عمى القروض -ي
 أعمى مف حدود دنيا -
 أسعار السوؽ -

 
1.1 

 
 
 

1.1 
 
 
 

1.15 
 
 
 

1.125 
 
 
 

1.125 
 
 
 

1.125 

0.33 
0.00 

 
1.00 
0.67 
0.33 
0.00 

 
1.00 
0.67 
0.33 
0.00 

 
1.00 
0.67 
0.33 
0.00 

 
1.00 
0.67 
0.33 
0.00 

 
1.00 
0.67 
0.33 
0.00 

 
1.00 
0.75 
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 أقؿ مف حدود دنيا -
 سعر الفائدة غير مذكور -
 الفائدة عمى قروض الحكومة مف طرؼ البنؾ المركزي. -
ممنوع من شراء أو بيع أوراق مالية البنك المركزي  -ي

 :لمحكومة في السوق الأولية
 نعـ -
 لا -

0.50 
0.25 
0.00 

 
 

1.00 
0.00 

الإصلاحات المصرفية الحديثة مداخمة في  ضؿ قياس استقلالية البنؾ المركزي فيي، عزوز عم :المصدر
التطورات العالمية الراىنة  إطار المؤتمر العممي الدولي الثاني حوؿ إصلاح النظاـ المصرفي الجزائري في ظؿ

 .9-5ص ،2008مارس  12 و11يوـ  ،ورقمة ،جامع
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 السياسة النقدية لمبنك المركزي :المبحث الثاني
تعتبر السياسة النقدية مف أىـ السياسات الاقتصادية التي تتبعيا الدولة لمعالجة اختلالاتيا واداة مف ادوات 

إلى  بالإضافة ياسة النقدية وتطورىا السياسة الاقتصادية الكمية وسوؼ نتناوؿ في ىذا المبحث كؿ مف مفيوـ الس
 .أىدافيا واستراتيجياتيا وأدواتيا وايضا علاقة استقلالية

 ما ىي السياسة النقدية وتطورىا :المطمب الأول
 ظيرت السياسة النقدية منذ القدـ ومرت بعدة مراحؿ في تطورىا

 مفيوم السياسة النقدية :الفرع الأول
مصطمح السياسة النقدية ىو مصطمح شائع وحديث نسبيا ومف أىـ تعريفات الموجية نجد أف السياسة  إف

 ىي: النقدية
  :عمى أنيا (G.L.Bah)عرفيا الاقتصادي 

ما تقوـ بو الحكومة مف عمؿ يؤثر بصورة فعالة في حجـ وتركيب الموجودات السائمة التي يحتفظ بيا 
 .عممة أو ودائع أو سندات حكوميةنت القطاع غير المصرفي سواء كا

يضا ىي العمؿ الذي يستخدـ لمراقبة عرض النقود مف البنؾ المركزي وذلؾ كأداة لتحقيؽ أىداؼ السياسة أو 
 الاقتصادية.

ىي تمؾ السياسة التي ليا التأثير عمى الاقتصاد بواسطة النقود والتي تستعمؿ العلاقة  :نياأيضا بأوتعرؼ 
 1النقود الدخؿ.
تشمؿ جميع القرارات والإجراءات النقدية بصرؼ النظر عما إذا كانت أىدافيا  :بأنيا EINZIGرفيا كما ع

 2النقدية أو غير نقدية وكذلؾ ىي جميع الإجراءات غير النقدية التي تيدؼ الى التأثير في النظاـ النقدي.
ىي التغيرات المتأنية والمدروسة في المعروض النقدي لمتأثير  :بأنيا Mcconnell Brueكما عرفيا 

 3بمعدلات الفائدة وكذلؾ عمى المستوى الكمي الإنفاؽ في الاقتصاد.
تعريؼ شامؿ ىي تمؾ السياسة التي تكوف مجاليا عرض النقود وما يؤثر فييا مف حيث كميتيا وسرعة 

 4والنتائج الناجمة عنو مف حيث ما يسمى بخمؽ النقود.دورانيا والتأثير في حجـ الائتماف الممنوح وشروطو 
 
 
 

                                                           
 .98، ص2015، 1، دار الفجر لمنشر والتوزيع، جامعة بسكرة، الجزائر، طالنقود والسياسة النقديةصالح مفتاح،  1
 .176عبد الحسيف الغالبي، مرجع سبؽ ذكره، ص  2
 .177عبد الحسيف الغالبي، المرجع نفسو، ص  3
، مجمة شعاع لمدراسات تحميمية لمحددات السياسة النقدية في تحقيق أىدافيادراسة محمد صلاح يونس، قروض حناف زلاقي،  4

 .55ص 2018الاقتصادية، العدد الرابع، المركز الجامعي الونشريسي، تيسمسيمت، الجزائر، ،
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 تطور السياسة النقدية :الفرع الثاني
 مرت السياسة النقدية بعدة مراحؿ تطورت مف خلاليا.

تشمؿ السياسة النقدية عمى نوعيف مف القرارات إحداىما تخص تحديد الأىداؼ التي  تسعى الدولة لتحقيقيا  
مستوى الحكومة والثانية تتعمؽ بالوسائؿ التي  تتوصؿ بيا تمؾ السياسة لتحقيؽ غاياتيا  وىو قرار سياسي يتخذ عمى

 .وأىدافيا فيي تتصؿ  بالبنؾ المركزي الذي ىو السمطة النقدية المركزية
تطور في أىداؼ السياسة النقدية ووسائميا في توسع مداىا ليس فقط عمى الإجراءات النقدية إنما الوقد انعكست  

 .لإجراءات الحكومية التي ليا تأثيرات نقدية في الاقتصاد وسبب ىذا التغيرعمى ا

 .عدـ كفاية الوسائؿ التقميدية لتحقيؽ الأىداؼ التي يسعى إلييا البنؾ المركزي والحكومة :ولاأ 

 .ظيرت في أواسط الثلاثينات التينز يكلالعامة  ةتأثير النظري :ثانيا 

لمسياسة النقدية تنحصر في تنظيـ النقد سواء بالتدخؿ المباشر عف طريؽ ولقد كانت الوسيمة الوحيدة  
عمميات السوؽ المفتوحة أو الاحتياطات القانونية أو سعر الفائدة قد كاف ذلؾ مبنيا عمى افتراض تأثر الإنفاؽ 

 .سائدة آنذاؾالنقدي في السوؽ بالتغيرات في عرض نقد وىو ما  أوصت بو النظرية الكمية التقميدية التي كانت 

ف ىذه النظرية تبدلت بعد ظيور النظرية العامة لكينز وبعد اف تبيف اف ىناؾ عوامؿ نقدية اخرى إلا أ  
بالإضافة الى عرض النقد تؤثر في الطمب الكمي الفعاؿ في السوؽ مف أىميا سرعة تداوؿ النقد التي ظير أنيا لـ 

لإضافة إلى عرض النقد لا ينحصر تأثيره في المستوى العاـ تكف ثابتة دوما كما  افترضيا الكلاسيكيوف ىذا با
للأسعار فقط بؿ يتغذى حجـ الدخؿ القومي ومستوى الانتاج وتوزيعيما وحجـ الادخار ومستوى الاستثمار والتراكـ 

مسمطة المركزية سواء  نقدية أو مالية أف  لالضرورية الوجائب خيرا مستوى الاستخداـ ليذا أصبح مف أالرأسمالي و 
بعيف الاعتبار ما تستطيع أف تمارسو مف تأثير في  تأخذتعير اىتماما ليس الى كمية النقد فقط وانما ايضا اف  

حجـ الدخؿ القومي وتوزيعو وتراكـ رأس الماؿ وتوزيعو بيف القطاعات  الاستيلاكية والانتاجية  باستخداـ السياسة 
 1النقدية.

يقع عمى عاتؽ السياسة النقدية لتعويض النقص في الاستثمار الفردي باستثمار  ئوأصبح بعض العب
حكومي واتباع وسائؿ ذات أثر في تنظيـ الطمب الكمي الفعاؿ عندما لا يكوف كافيا لتصفية السوؽ مف الإنتاج 

والوسائؿ المشجعة للإنتاج بغرض  تصفيو كاممو كما أصبح عمييا أف تميز بيف الوسائؿ المشجعة للإنتاج المحمي
 .التصدير

                                                           
 2004، 1ميا، طجامعة عماف العربية لمدراسات الع النقود والمصارف والأسواق المالية،عبد المنعـ السيد عمي، نزار سعد الديف ، 1

 .352ص



الإطار النظري للبنك المركزي وإستقلاليته                                       الفصل الأول  
 

 

20 

وقد ترتب عمى ىذا تغيرات تطورات اخرى انعكست  في مقدار التوكيد عمى فاعمية الوسائؿ النقدية  
المختمفة ويكفي اف نؤكد اف ذلؾ ادى الى الاقلاؿ مف اىمية سعر الفائدة كمحدد للاستثمار او الانفاؽ او الائتماف 

لفائدة لدى البنؾ  المركزي اقؿ اىمية مف قبؿ في حيف زادت أىمية الوسيمتيف التقميدييف لذا أصبحت سياسة سعر ا
الأخيرتيف وىما عمميات البنؾ  المركزي في السوؽ المفتوحة وتغيير نسب الاحتياطي النقدي القانوني ومف ناحية 

لمتأثير في   ليس كوسائؿ رقابة نقدية أخرى ازدادت أىمية استعماؿ الضوابط المادية والرقابة الائتمانية الانتقائية
ا واستمر ذلؾ حتى ثمانينات وتسعينات القرف العشريف الماضي متكمفتيو حجـ النقد والائتماف فقط إنما في وجيتيما 

 .غير مباشرة ةتقميديال ةالسياسة نقديإذ عاد التوكيد عمى وسائؿ 

ىذه السياسة في تحقيؽ أىداؼ نقدية فأخذت الآثار وبرزت آثار نقدية بسياسة الحكومة المالية وزادت أىمية   
 اتالنقدية لمموازنة العامة بعيف الاعتبار عند تحديد السياسة الضرائبية والاتفاقية لمحكومة وبرزت أىمية نقدية لعممي

الخزينة او وزاره المالية إصداراتيا مف سندات حكومية أو حوالات الخزينة مف حيث شروطيا ومواقيتيا وتتـ 
 .لاعتراؼ بآثار التي تركتيا عمميات البنؾ المركزي في السوؽ المفتوحة عمى مستوى تركيب أسعار الفائدة القصيرةا

والطويمة الأجؿ ويمكف أف يقاؿ عمى وجو العموـ أف أكثر القرارات التي تتخذ  في محيط السياسة الاقتصادية في 
 1.ماـ  الاعيفأع الوقت الحاضر يجري اتخاذىا وتأثيراتيا النقدية ما طم

 أىداف السياسة النقدية :المطمب الثاني
 :يمكف حصر أىداؼ السياسة النقدية فيما يمي

  الأىداف الأولية والوسيطة ع الأول:الفر  
 أولا: أىداف أولية

 :ىي متغيرات يحاوؿ البنؾ المركزي التأثير عمى الأىداؼ الوسطية تتمثؿ فيما يمي 
تتمثؿ في القاعدة النقدية التي تشمؿ النقود المتداولة لدى الجميور مضافا إلييا  :مجمع الاحتياطات النقدية -1

الاحتياطات الكمية لدى البنوؾ والنقود المتداولة تضـ الأوراؽ النقدية والنقود المساعدة والودائع تحت الطمب 
 2.والاحتياطات تشمؿ الاحتياطات المطموبة مقابؿ الودائع والاحتياطات لدى البنوؾ

وكاف النقاش حوؿ ما ىو المتغير او المجمع الاحتياطي الأكثر فعالية تدافعت بعض البنوؾ المركزية في امريكا  
  3عف القاعدة النقدية كيدؼ تشغيمي لسنوات عديدة ودافعت بعض الفروع عف مجمع احتياطات كيدؼ اولي.

  

                                                           
 .354-353عبد المنعـ السيد، عمي نزار سعد الديف العيسى، مرجع سبؽ ذكر، ص ص  1

 .253ص 1994وكالة الأىراـ لمتوزيع، الكتاب الأوؿ، الكويت، ، نظريات الاقتصاد الكمي،سامي خميؿ، 2 
 . 124، ص 2005. مصر،1، دار الفكر، طالنقود والسياسة النقديةصالح مفتاح،  3
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ىي متغيرات تستجيب لأدوات السياسة النقدية يختارىا البنؾ المركزي لكي تكوف ىي  :ظروؼ سوؽ النقد -2
المتغيرات المستيدؼ إحداث تغيير فييا تحتوي عمى احتياطات غير مقترضة معدؿ أرصدة بنكية معدؿ الفائدة عمى 

 1.زانةخ أذونات

الاقتصادييف حوؿ مف افضؿ في الاستخداـ المبيعات الاحتياطية النقدية أو استخداـ  لدى وأثار جدؿ كبير -3
ظروؼ سوؽ النقد والنقد ييف يستخدموف مجمعات الاحتياطات أما الكنزييف ييتموف بالتحكـ بمجمعات الاحتياطات 

 2وتركيزىـ كاف عمى ظروؼ سوؽ النقد.

 أىداف وسيطة :ثانيا 
ىي عبارة عف مؤشرات إحصائية كمية النقود المتداولة وتعكس قدرة الأعواف العامميف عمى  :المجمعات نقدية -1

الإنفاؽ وتضـ وسائؿ الدفع لدى ىؤلاء الأعواف ويرتبط عدد ىذه المجمعات بطبيعة الاقتصاد ودرجة تطور الصناعة 
وقبؿ  السيولاتعف وتيرة نمو تعطي ىذه المجمعات معمومات لمسمطة النقدية المصرفية والمنتجات المالية كما 

 3الوصوؿ الى تحديد ىذه المجمعات ومستوياتيا لابد مف الحديث عف طمب وعرض النقود.
و مجموع أ B كما يمكف استعماؿ الاساس النقدي  (m1.m2.m3 ) حيث تتكوف المجمعات النقدية أساسا مف

 4القروض.

ىو مؤشر ىاـ حوؿ الأوضاع الاقتصادية لمبمد ويحدد عدة أمور منيا مدى تنافسية السمع  :معدؿ الصرؼ -2
الوطنية مقابؿ الصمع الأجنبية وكذا وضع ميزاف المدفوعات ويمكف أف تكوف السياسة النقدية مساىمة في التوازف 

لتخفيض التضخـ كما أف  لاالاقتصادي عبر تدخميا مف أجؿ رفع النقد تجاه العملات الأخرى الذي قد يكوف عام
استقرار ىذا المعدؿ ضمانا لاستقرار وضع البلاد اتجاه الخارج لدى بعض الدوؿ تقوـ بربط عمولاتيا بعمولات قوية 

 5وفي حالة المضاربة الشديدة تحدث تقمبات في سوؽ الصرؼ ما يؤدي إلى عدـ القدرة عمى التحكـ في اليدؼ.

لحكومة ما وعدـ اختيار سعر الصرؼ  ةوالمالي ةفة الاستراتيجية الاقتصاديويمعب معدؿ الصرؼ دور ميـ في معر  
 :الملائـ يؤدي إلى

 .عدـ قدرة البنوؾ المركزية في التحكـ والسيطرة عمى سعر الصرؼ  -

 ضخمية ويؤدي إلى إنتاج سياسة سيمة.المحافظة عمى مستوى منخفض لمعممة يشجع الضغوط الت  -

                                                           
 . 125، ص2001مكتبة ومطبعة الاشعاع الفنية، مصر  نظرية النقود والأسواق المالية،حمد ابو الفتوح، عمى الناقة، 1
 .125صالح مفتاح، النقود والسياسة النقدية، مرجع سبؽ ذكره، ص 2
 .57محمد صلاح يونس فزواط وآخروف، مرجع سبؽ ذكره ص  3
  2013، ، ديواف المطبوعات الجامعية، الساحة المركزية، بف عكنوف، الجزائروالبنوكاقتصاديات النقود الطاىر الاطرش،  4

 .150ص
 .35، ص2005، طرؽ ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، مدخل إلى السياسات الكميةقدي عبد المجيد،  5
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مستوى مرتفع اكثر يفرض عمى الأعواف الاقتصادييف ضغط انكماش ما يبطئ النمو البحث عف الحفاظ عمى  - 
 .ويؤدي الى سياسة مشددة تؤدي الى الفشؿ

لمسياسة النقدية عمى  يطةلذلؾ الاقتصاديات الكبيرة يكوف وانفتاحيا عمى الخارج قميؿ ولا تركز عمى الأىداؼ الوس 
 1كؿ احتياطاتو مف العممة الصعبة عند المضاربة. معدؿ الصرؼ لأف البنؾ المركزي يمكف أف تنفذ

ا لمسياسة النقدية إلا يطالسمطة النقدية إلى اتخاذ الوصوؿ الى معدؿ فائدة حقيقي ىدفا وس ىتسع :معدؿ الفائدة -3
أف ىذا اليدؼ يطرح مشاكؿ عديدة مف بينيا طبيعة العلاقة بيف معدلات الفائدة طويمة أو قصيرة المدى والنقود 

مشكؿ في اعتماد سعر الفائدة كيدؼ وسيط ىو أف أسعار الفائدة تتضمف عنصر التوقعات التضخمية كما أف وال
نما عوامؿ السوؽ اي نتيجة نحو  التغيرات في سعر الفائدة لا تعكس في الواقع نتائج جيود السياسة النقدية وا 

 2الارتفاع أو الانخفاض حسب الوضع الذي يمر بو الاقتصاد.

عار الفائدة صعوبة معرفة وقياس الفروقات بيف أسعار الفائدة الحقيقية والاسمية ولا ضماف يحقؽ وتتميز أس
 .لآثار قوية أخرى لا تتصؿ بالسياسات و عرضةسعر فائدة معيف أىداؼ معينة. وذلؾ لأن

يتلاءـ مع فسعر الفائدة المناسب للاستثمار قد يكوف سعر الفائدة الجاري أو سعر الفائدة الحقيقي المتوقع 
 3الطمب ولا يعرؼ الصمة بينو وبيف سعر الفائدة الاسـ الذي عمى أساسو تجري سياسة نقدية.

يوجد العديد مف معدلات الفائدة في الاقتصاديات المتطورة أبرزىا المعدلات الرئيسية ىي معدلات النقد  
 .في تحديد معدلات الإقراض بيف البنوؾ يا البنؾ المركزي البنوؾ التجارية كما يستند إليياب المركزي التي يقرض

  القصيرة الأجؿ القابمة لمتداوؿ  معدلات السوؽ النقدية ىي معدلات التي يتـ عمى أساسيا تداوؿ الأوراؽ المالية
 .)شيادات الإيداع أوراؽ الخزينة الخ(

  جؿ وىي عمى أساسيا تصدر السنداتمعدلات سوؽ المالية والمعدلات طويمة الأ. 
 وىي المطبقة عمى القروض الممنوحةينة المد المعدلات. 
  .4وتتأثر ىذه المعدلات كميا بمعدؿ الفائدة التي يفرضيا البنؾ المركزي عمى قرض النقد المركزي 

 الأىداف النيائية :الفرع الثاني
 :تتمثؿ الاىداؼ النيائية لمسياسة النقدية فيما يمي

أي تحقيؽ التشغيؿ الكامؿ والاستغلاؿ الأمثؿ لجميع الموارد  :تحقيق العمالة الكاممة أو التوظف الكامل -1
الاقتصادية المتاحة في المجتمع يعتبر ىدؼ تحقيؽ التشغيؿ الكامؿ والاستغلاؿ الأمثؿ في جميع الموارد 

                                                           

 .205، ص 2000والنشر، لبناف، ، دار المنيؿ المبناني لمطباعة 1، طالنقود والسياسة النقدية الداخميةوساـ ملاؾ، 1 
، مذكرة ماجستير في إدارة المؤسسات دور البنك المركزي في تحقيق الاستقرار النقدي واستجابة بنك مركزي جزائريسعيداف عمر،  2

 .114، ص2009-2008قسـ التسيير، جامعة العربي بف مييدي، الجزائر، 
 .28، ص 1996دار الوفاء لمطباعة والنشر، مصر، السياسة النقدية المصرفية الإسلامية، يوسؼ كماؿ محمد، 3 
 .127صالح مفتاح، مرجع سبؽ ذكره، ص 4
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الاقتصادية في مجتمع ما في مقدمة الأىداؼ النيائية التي تعمؿ السياسة النقدية عمى تحقيقيا والتي ينص عمييا 
دساتير بعض الدوؿ مثؿ الولايات المتحدة بعدـ استغلاؿ الموارد الاقتصادية الاستغلاؿ الأمثؿ أو تعطؿ بعض  في

الموارد عمى العمؿ يترتب عميو خسارة في ىذا الاقتصاد ولكف يجب الاشارة الى أف ىدؼ تحقيؽ العمالة الكاممة 
 .%5 يعني التمسؾ بمعدؿ البطالة منخفض قد يتراوح بيف ثلاثة إلى

في المحافظة عمى معدؿ تضخـ منخفض لمعدؿ التضخـ المرتفع يعني تشغيؿ اكثر  :تحقيق استقرار الأسعار  -2
وتخفيض البطالة بينما معدؿ تضخـ منخفض يكوف عمى حساب معدؿ البطالة أعمى يعني وجود اختيار اماـ مما 

وبيف معدؿ تضخـ مرتفع في ظؿ معدؿ بطالة يعني السياسة الاقتصادية بيف تحقيؽ معدؿ البطالة منخفض ومرتفع 
منخفض مف ناحية اخرى فاف تضخـ اثاره قد تكوف سمبيو بالنسبة لبعض فئات المجتمع وقد تكوف إيجابية في 
صالح الفئات اخرى مف المجتمع نفسو وعمى ذلؾ فاف تحديد معدؿ التضخـ المطموب والمرغوب يعتبر أمر صعب 

للأسعار بحيث لا يتقمب عمى الأقؿ بشكؿ   لنقدية الى الحفاظ عمى المستوى العاـولكف بشكؿ عاـ تيدؼ السياسة ا
 1حاد ييدد حالة الاستقرار الاقتصادي.

والتغير في مستويات الأسعار يؤثر سمبا في قيمة النقود يترتب عميو انخفاض القوة الشرائية ليا ومف ثـ تترؾ آثار 
 2وارد الاقتصادية وبالتالي تؤثر عمى الأداء الاقتصادي.ضارة عمى مستوى الدخؿ والثروات وتحديد الم

تساىـ السياسة النقدية في رفع معدؿ النمو الاقتصادي مف خلاؿ تييئة المناخ  :زيادة نمو الاقتصادي -3
الاقتصادي وتوفير الائتماف لممشروعات وقد تباينت المدارس الفكرية حوؿ مساىمة السياسة النقدية في النمو 

لاقتصادي يتطمب الاقتصادي في الفكر الاقتصادي يؤكد اف الادخار يسبؽ الاستثمار لذلؾ فإف رفع معدؿ النمو ا
زيادة حجـ المدخرات عف طريؽ رفع سعر الفائدة وذلؾ حتى الافراد عمى التضحية بالاستيلاؾ الحالي وقد اختمؼ 

حدث خلاؿ أزمة  إلى ما كينز  استندكينز مع الكلاسيؾ في الاعتبار أف الادخار الدالة متزايدة وسعر الفائدة و 
ف القياـ بوظيفتيا فجاءت المدرسة النقدية لتعيد لمسياسة النقدية أىميتيا في فشمت آلية سعر الفائدة ع ةالكساد العالمي

التأثير عمى النشاط الاقتصادي فقد رأى النقديوف أف ليس لو علاقة بالدخؿ القومي في الأجؿ الطويؿ بؿ يترؾ تأثيره 
 3عمى مستوى الأسعار في الأجؿ القصير.

والعكس  باستخداـ احتياطاتويقوـ البنؾ المركزي بتمويمو  جزالع في حالة: 4ميزان المدفوعاتتوازن  تحقيق -4
ولمتوضيح آلية عمؿ السياسة النقدية في تخفيض العجز في ميزاف مدفوعات نفترض أف بنؾ مركزي ما   صحيح

يسعى لتحقيؽ ىذا اليدؼ في ىذه الحالة تقوـ السمطات نقدية باستخداـ أحد أدوات السياسة النقدية لرفع معدؿ 
حتياطي القانوني مثلا اف ىذا السموؾ يدفع بالبنوؾ التجارية الى رفع مف معدؿ الفائدة الأمر الذي يدفع الأفراد الا

                                                           
 .196-195متولي عبد القادر، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
 .90، ص2002دار الرضا لمنشر، دمشؽ،  النظريات الاقتصادية،عامر لطفي،  2

، 2017-1991تقييم فاعمية السياسة النقدية في تحقيق استقرار سعر الصرف في مصر خلال مناؿ جابري، مرسي محمد، 3 
 .493-492ص ص  2017/،12/10المجمة العممية للاقتصاد والتجارة، 

 .141، ص 2003، 2111-1991النقود والسياسة النقدية مع الإشارة إلى حالة الجزائر في الفترة صالح مفتاح،  4
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إلى تخفيض طمباتيـ مف القروض في مقابؿ ذلؾ يزداد توظيؼ الأعواف الاقتصادييف المحمييف والأجانب أمواليـ 
لي انخفاض أسعار السمع المحمية كنتيجة لذلؾ يرتفع طمب بالبنوؾ الوطنية مؤديا إلى انخفاض الطمب الكمي وبالتا

في نفس الوقت وبالتالي تخفيض العجز في ميزاف  تاالواردتنخفض و العالـ الخارجي عمى الصادرات الوطنية 
مدفوعات ويرى الاقتصاديوف أنو إذا كاف البمد يمتمؾ احتياطات صرؼ قميمو ليس لو القدرة الحصوؿ عمى قروض 

ومنو فإف  عاتياو مدفميسرة فيجب عمى السمطات النقدية القياـ بإجراءات تصحيحية لمعالجة الاختلاؿ في ميزاف 
رف في ىذه الحالة يكوف ىو الملائـ اما اذا كانت الدولة تمتمؾ احتياطات صرؼ كبيره فاف الحاجة نظاـ الصرؼ الم

 1الى القياـ بإجراءات تصحيحية تنخفض في نظاـ الصرؼ الثابت ىو الملائـ ليا.
  السياسة النقدية أدوات :المطمب الثالث

 :وىي عمى التوالي ةىناؾ أدوات رقابية كمية وأخرى كيفي 
 الأدوات الكمية :الفرع الأول

 :فيما يمي ىذه الأدواتتتمثؿ  
 سعر إعادة الخصم -أ 
يؤثر البنؾ المركزي في حجـ الائتماف عف طريؽ تغيير معدؿ إعادة الخصـ مما يؤدي ذلؾ إلى تغيير حجـ   

مف و الاحتياطات النقدية المتاحة لدى البنوؾ التجارية وبالتالي يؤثر عمى قدرتيا عمى خمؽ الودائع ىذا مف جية 
تحمميا البنوؾ التجارية لمحصوؿ عمى الائتماف التي ت ةف تغيير سعر إعادة الخصـ يحدد مستوى النفقإف ةجية ثاني

ـ البنوؾ حجمما يدفعيا الى نقؿ ىذا الأثر الى عملائيا مف الأفراد والمشروعات فمثلا عند رفع سعر إعادة الخصـ ت
التجارية عف الاقتراض مف البنؾ المركزي وىذا ما يحد مف قدرتيا عمى الائتماف واذا قبمت الاقتراض بيذا السعر 

لؾ يؤثر عمى سعر الفائدة عمى القروض التي تقدميا لعملائيا وىذا ما يؤدي الى قمة إقباؿ ىؤلاء عمى فإف ذ
 .البنوؾ ومف ثـ يقؿ حجـ الائتماف والعكس صحيح  الاقتراض مف

   ما تكوف ىناؾ ل تضيقوقتصاد ويقوـ بللاويقوـ البنؾ المركزي بالتوسع في الائتماف لما تكوف ىناؾ حالة كساد
 2تضخـ في الاقتصاد.حالة 

 نسبة الاحتياط القانوني -ب
   اف تغير قيمة نسبة الاحتياط القانوني لا تؤثر اطلاقا عمى المبمغ النقدي لاحتياجات النظاـ المصرفي لكنو

ا لذا فإف الودائع تزداد عندما تنخفض نسبة الاحتياط القانوني خفضييؤدي إلى زيادة الاحتياطات الزائدة أو 
ف انخفاض معدؿ أويؤدي تغير نسبة احتياطي القانوف الى التأثير عمى حجـ المضاعؼ النقدي حيث 

ي الى تخفيض قيمة المضاعؼ الاحتياطي القانوني يؤدي إلى رفع قيمة المضاعؼ وارتفاع معدؿ احتياطي يؤد
 :فأحيث 

                                                           

 .386، ص1990، مكتبة ومطبعة الاشعاع، مصر،التجارة الدولية ،محمود سيد عابد1 
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 k = 1 / RRR 
   تشيرkقيمة المضاعؼ النقدي 
 RRR  نسبة الاحتياطي القانوني 
   ةف العلاقة بيف نسبة احتياط القانوني وقيمو المضاعؼ النقدي ىي علاقة عكسيأيتبيف مف المعادلة السابقة 

 .دائما
 أو  ىذا يشير إلى أثر مباشر لتغيير احتياطي القانوني عمى تقويو او اضعاؼ قوه عمميات السوؽ المفتوحة

 1افتراض البنوؾ في تغيير عرض النقد.
ويستخدـ البنؾ المركزي الاحتياطي القانوني كأداة ىامة لمسياسة النقدية أقؿ بكثير مف عمميات السوؽ   

 .المفتوحة التي تعتبر أكثر فعالية وأكثر دقة في توجيو السياسة النقدية
التغيرات في السياسة  تنفيذعند  كبيرة ياغير أف منافعالاحتياطات القانونية ىي عديمة النفع لمسياسة النقدية 

عف نوايا البنؾ المركزي وليا  سياسة الاحتياطي القانوني تعبر الأساسية بعكس سياسة عمميات السوؽ المفتوحة لأف
مى بينما تؤثر عمميات السوؽ المفتوحة مباشرة ع ،آثار انيو عمى السيولة وتكاليؼ البنوؾ عمى نطاؽ الاقتصاد ككؿ

 .أثرىا الكامؿ ينتشر لمبنوؾ الاخرى في النظاـ النقدي  بنوؾ النقد الأساسية ولكف
وبالنسبة لأدوات وآليات الاحتياط القانوني يتـ حسابو اسبوعيا ويجب اف يكوف متوسط الاحتياطي القانوني 

وزة البنؾ المركزي قبؿ نسبة المئوية لصافي متوسط الودائع التي كانت بحلمخلاؿ الأسبوع مساويا لمحد الادنى 
حتياطاتيا النقدية فإنيا لابد أف تعمـ مسبقا متوسط كمية الاحتياطي لااسبوعيف والمؤسسات الادخار عندما تخطط 

القانوني ومعرفة كمية الاحتياط المستيدفة لا تعني أف باستطاعة البنوؾ التجارية تحقيقيا دائما و عند قياـ البنؾ 
العديد مف  المركزي بامتصاص احتياطات البنوؾ عف طريؽ بيع السندات في السوؽ المفتوحة خلاؿ اسبوع تضطر

البنوؾ الى المجوء الى شباؾ الخصـ ويضمف نظاـ الاحتياطي القانوني فتره سابقو ىذا التصرؼ ويتحدد مجمؿ 
احتياطي القانوني لاف اسبوع بتوزيع وحجـ متوسط الإيداع الذي ساد قبؿ اسبوعيف حيث أف انخفاض المستوى 

القانوني نتيجة تخفيض عمميات السوؽ المفتوحة لبيع الحقيقي للاحتياطي الاجمالي الى مستوى اقؿ مف المستوى 
السندات الحكومية ما يؤدي الى عجز البنوؾ في احتياطاتيا وىذا العجز لابد أف يعطى عف طريؽ بيع سندات 

 2جز الاحتياطي.عصوؿ اخرى ما يؤدي الى وقوع بنوؾ أخرى في أزمة أو أي أالخزانة 
 عمميات السوق المفتوحة  -ج 
ه السياسة في اف البنؾ المركزي يتدخؿ في سوؽ الأوراؽ المالية ببيع وشراء أوراؽ مالية حكومية تتمثؿ ىذ  

ـ النشاط جمف أجؿ الماؿ أو زيادة كمية النقود المتاحة لمتداوؿ وبعبارة أخرى لمتأثير عمى حجـ الائتماف مما يتفؽ وح
حجـ الائتماف فإنو يقوـ ببيع الأوراؽ المالية في الاقتصادي المرغوب فيو فإذا كاف ىدؼ البنؾ المركزي ىو تخفيض 
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الأسواؽ النقدية والمالية البنوؾ والأفراد والمشروعات وىذا يؤدي الى تقميص أرصدة البنوؾ التجارية لدى البنؾ 
 1المركزي ما يقمؿ مف إمكانية ىذه البنوؾ عمى تقديـ القروض.

الأوراؽ المالية لمبيع يؤدي إلى انخفاض القيمة التجارية ليا مف جية أخرى عند طرح البنؾ المركزي كمية كبيرة مف 
 2أي ارتفاع أسعار الفائدة ومف ثـ تقميص حجـ الائتماف.

أما عندما يكوف اليدؼ ىو زيادة حجـ الائتماف في الاقتصاد يقوـ البنؾ المركزي بالعكس أي يمجأ إلى شراء  -
فإذا كاف البائع مف أفراد فإنو يودع قيمة مبيعاتو مف الأوراؽ المالية الأوراؽ المالية مف الأفراد والبنوؾ والمشاريع 

لدى البنؾ التجاري الذي يتعامؿ معو وىذا الأخير يودعيا لدى البنؾ المركزي فيزيد حسابو ما يعني زيادة قدرات 
الأثر حيث تضاؼ البنؾ التجاري في التوسع في الائتماف اما إذا كاف البنؾ التجاري ىو البائع فإنو يحدث نفس 

 .قيمتيا مباشرة إلى رصيد النقدي بالبنؾ المركزي أي زيادة مقدرتو في التوسع في الائتماف
 :ونجاح ىذه السياسة يتوقؼ عمى عدة عوامؿ نذكر بعضيا  -
 .تطور واتساع سوؽ الأوراؽ المالية دىم -
 اط النقدي حيث إذا كانت احتياطاتللاحتيحجـ الاحتياطات النقدية لدى البنوؾ وعلاقتيا بالنسبة القانونية  -
 .البنوؾ التجارية مف النقود الاحتياطية تساوي الحد القانوني فإف فعالية ىذه النسبة تكوف مجدية -
 .درجة الوعي المصري في متمثمة في مدى تعامؿ الأفراد مع البنوؾ واعتمادىا عمى الشيكات -
 .توقؼ عمى سعر الفائدةمستوى التفضيؿ النقدي لدى الأفراد الذي ي -
 .حجـ المعاملات مف بيع وشراء الأوراؽ المالية -
الظروؼ الاقتصادية إذا كانت غير ملائمة لعمميات الإقراض فيي تؤدي إلى زيادة الاحتياطات نقدية لدى البنوؾ  -

القروض بالنسبة لمبنوؾ إلى زيادة حجـ الائتماف بفعؿ شراء البنؾ المركزي للأوراؽ المالية مثلا إذا كانت إيرادات 
 .أعمى مف إيرادات الأوراؽ المالية

توقعات الأفراد إذا توقعوا أف الأوراؽ المالية ستستمر بالانخفاض في قيمتيا فإنيـ لف يقبموا عمى شرائيا في الوقت  -
 3الذي يرغب فيو البنؾ المركزي ما يؤدي الى فشؿ ىذه السياسة.
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 ةومكممأدوات كيفية  :الفرع الثاني
 :تتمثؿ في مجموعة مف الأدوات أىميا

 دوات كيفيةأ :ولاأ
  وتتمثؿ في:

 الإقناع الأدبي -أ
رشادات البنؾ المركزي أدبيا بخصوص تقديـ الائتماف  ىو عبارة عف مجرد قبوؿ البنوؾ التجارية بتعميمات وا 

البنوؾ التجارية سيره في الاتجاه  وتوجييو حسب الاستعمالات المختمفة يستخدميا البنؾ المركزي في التأثير عمى
الذي يرغبو وذلؾ عف طريؽ البنؾ المركزي بمناسبة البنوؾ التجارية بزيادة أو خفض حجـ الائتماف في مجاؿ معيف 

ة وتتمتع البنوؾ المركزية رحبوسائؿ منيا الاقتراحات والتحذيرات الشفيية أو الكتابة وتسمى أيضا بسياسة المصا
ييبة كبيرة في النظاـ المصرفي لدولة ما مما يؤىميا الى أف تقوـ بالتأثير عمى البنوؾ التجارية مف الرائدة والعريقة ب

خلاؿ المقالات في الصحؼ والمجلات والخطب لتغيير اتجاه ىذه المؤسسات وفؽ الخطة الاستراتيجية المسطرة مف 
 بعض السياسات نقدية أخرى أو بشيء مففي  ما اقترنتزداد فعالية ىذه السياسة إذا ت قبؿ البنؾ المركزي وقد

  1التحذير والوعيد.
 المطموب اليامش -ب

يعني اشتراط البنؾ المركزي عمى الافراد عند قياميـ بشراء الأوراؽ المالية عمى دفع نسبة معينة عمى ىذه 
الأحواؿ المشتريات والباقي عف طريؽ الاقتراض مف البنوؾ التجارية وذلؾ حسب ىدؼ البنؾ المركزي وحسب 

الاقتصادية فإف كاف ىناؾ رواج اقتصادي وأراد البنؾ المركزي أف يحارب التضخـ فإنو يرفع مف ىذه النسبة الواجبة 
 الدفع فورا عند شراء الأوراؽ المالية والعكس في حالة الكساد فإنو يخفض مف ىذه النسبة أو اليامش المطموب.

 الأقصى لسعر الفائدة الحد -ج 
تمنح فوائد عمى الحسابات الجارية لكف يمكنيا أف تمنح ذلؾ ولو بنسبة ضئيمة  ألاؾ التجارية مف عادة البنو 

لمحصوؿ عمى كمية كبيرة مف الودائع ومف ثـ قد يحدث تنافس بيف البنوؾ في إعطاء ىذه الفائدة ما ينتج عنيا 
عر الفائدة حتى تضيؽ مف عمميات ارتفاعيا مف بنؾ الى اخر لذلؾ يتدخؿ البنؾ المركزي في تحديد ىذه النسبة لس

 2الائتماف ويرفعيا إذا ما أراد التوسع في الائتماف وذلؾ حسب الحالة الاقتصادية التي يكوف عمييا.
 
 
 
 

                                                           
مذكرة ماجيستير في عموـ  ،2119-2111السياسة نقدية ودورىا في ضبط العرض النقدي في الجزائر خلال فترة كف لونيسي، يإ 1

  .60، ص 2011-2010الاقتصادية، جامعة الجزائر،
  .145مرجع سبؽ ذكره، ص   اسة،فبو   سميماف 2
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 الرقابة عمى شروط البيع بالتقسيط-د 
التقسيط وىذا بالنسبة لمسمع المعمرة مثؿ الأثاث والثلاجات والسيارات فعاده تمنح فرصة اقتنائيا عف طريؽ   

دوره فاذا اراد تقييد الائتماف فإنو يشدد في شروط بيع ىذه السمع مما يحد مف عممية   بتدخؿ البنؾ المركزي في لعب
 الشراء بالنسبة لممستيمكيف والعكس صحيح في حالو ىدؼ توسيع الائتماف.

 التعامل المباشر مع الجميور -ه 
بنؾ المركزي والبنوؾ التجارية في معاملاتيا مع الجميور لكف قد مف تقاليد الفف المصري في ألا ينافس ال  

ودفعيا الى منحو  ةتستدعي المصمحة العامة تدخؿ البنؾ المركزي لتوفير الائتماف لمناقشة البنوؾ التجارية مباشر 
 .الائتماف وذلؾ عف طريؽ القياـ ببعض وظائفيا

طرؼ البنؾ المركزي لفعاليتيا تستند عمى مدى نستنتج مما سبؽ فيما يخص عممية مراقبة الاىتماـ مف 
تنظيـ التحكـ في حزـ ونوعية الائتماف مما يتفؽ والنشاط الاقتصادي الوطني المرغوب فيو و لموصوؿ الى اليدؼ 

 1.الائتماففي حجـ  عميو أف يقوـ باستخداـ عدد مف الادوات او احدىا تكوف مناسبة لمتأثير
 نقديةأدوات مكممة لمسياسة ال :ثانيا

 :تتمثؿ ىذه الأدوات في الآتي
 السياسة المالية 

النفقات وكذلؾ استخداـ سياسة زانية أي ضماف تعادؿ الإيرادات و يقصد بيا تحقيؽ أىداؼ معينة عف طريؽ المي
 ضريبية تصاعدية أي ازدياد نسبة الضريبة بازدياد دخؿ المكمؼ.

 .المباشرة لزيادة إيرادات الدولةكما أف السياسة المالية كانت بتنويع الضرائب  
 البيع بالتقسيط بأسموبين 
 تضخـ لجأت الحكومة إلى رفع قيمة القسط الأوؿال حبتعديؿ قيمة القسط الاوؿ اذا ارادت اف تكاف -1
د وذلؾ بتخفيض فترة الاستيراد ىذا إذا كانت الدولة تشجع الزواج أما في حالة الكسا ستيرادالا ةقصى فتر أتعديؿ  -2

 2تعمؿ العكس تماما اذ انيا تنخفض قيمة القسط الأوؿ وترفع فترة الاسترداد. فإنيا
 الرقابة المباشرة عمى الائتمان 
إذا رأى البنؾ المركزي اف الاسمحة السابقة لـ تعطي فعاليتيا في تحقيؽ سياسات المستيدفة يمجأ إلى التدخؿ  

 المباشر في الرقابة عمى الائتماف عف طريؽ
 أي رفع نسبة ىامش ضماف القروض الممنوحة مف قبؿ البنوؾ التجارية. :ىوامش الضماف تعديؿ -أ 
 تحديد الأغراض التي سيقدـ ليا القروض ومدة القرض وكيفية السداد. -ب 
 

                                                           

  .145مرجع سبؽ ذكره، ص   اسة،فبو   سميماف 1 
 .158رشاد العصار، رياض الحمبي، مرجع سبؽ ذكره، ص 2 
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ارة الرقابة الإدارية عف طريؽ التفتيش الإداري المباشر عمى حسابات البنوؾ التجارية وأصوليا وطريقة الإد -ج 
 1المتبعة في البنوؾ.والسياسة 

وأخيرا نذكر مجموعة مف السياسات البديمة وىي: إتباع الرقابة المادية ووضع التسعيرة الجبرية، استخداـ 
 2البطاقات والرخص الخاصة بالمواد الأولية، وكذلؾ تحديد حصص الواردات والرقابة عمى الصرؼ.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .159رشاد العصار، رياض الحمبي، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
، رسالة ماجيستير في العموـ الاقتصادية، جامعة أـ تأثير استقلالية البنك المركزي عمى فعالية تنفيد السياسة نقديةبواكرة كميمية،  2

 .50، ص 2010-2009بواقي، الجزائر، 
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 والقيمة المضافة: الدراسات السابقة لمبحث الثالثا
سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى مراجعة بعض الأبحاث والدراسات السابقة المتعمقة باستقلالية البنؾ المركزي 

  اسة النقدية، حيث سنعرض ىذه الدراسات ونقارنيا مع دراستنا الحالية.والسي
 والأجنبية المطمب الأول: الدراسات العربية

حدود ما توفر لدينا مف المعمومات والمراجع يمكننا مف الاطلاع  مف خلاؿ البحث في ىذا الموضوع وفي
 عمى بعض الدراسات السابقة ذات الصمة بالموضوع نذكر منيا.

 الفرع الأول: دراسات عربية
استقلالية البنوؾ المركزية ودورىا في رسـ معالـ السياسة النقدية دراسة حالة  "بوكر شاوي ابراىيـ" الدراسة الأولى:

  :وكاف نص إشكالية كالاتي 2020 2019جزائر أطروحة الدكتوراه في عموـ التسيير جامعة بمقايد تممساف بنؾ ال

إلى أي مدى يمكف استقلالية البنؾ المركزي أف تساىـ في رسـ وتنفيذ أىداؼ السياسة النقدية؟ وما ىي حدود 
 الاستقلالية التي يجب أف تمنع لبنؾ الجزائر في ىدؼ تحقيؽ ذلؾ؟

وىدفت ىذه الدراسة إلى تحميؿ أىمية توفر استقلالية البنوؾ المركزية كشرط ضروري لأداء دورىا الفاعؿ استقرار 
ثبات دورىا في تشجيع وتدعيـ ادارة السياسة النقدية بفعالية أكبر  النقدي وتحقيؽ أىداؼ السياسة النقدية لأي بمد وا 

خمصت الدراسة إلى مجموعة مف النتائج أىميا أف القانوف النقد  ومف ثـ المساىمة في تحقيؽ استقرار الأسعار، وقد
منح استقلالية واسعة بنؾ الجزائر إلا أف ىذه الاستقلالية ليست فعمية وىذا مف خلاؿ تحميؿ  10 - 90والقرض 

 قياس أثر استقلالية بنؾ الجزائر عمى بعض أىداؼ سياسة نقدية

 - 2000الجزائر خلاؿ الفترة السياسة النقدية ودورىا في ضبط العرض النقدي في  "لونيس فكيإ" الدراسة الثانية:
التي كانت اشكالياتيا كالاتي:  2011 2010، مذكرة ماجستير في العموـ الاقتصادية جامعة الجزائر ثلاثة 2009

ف اليدؼ مف ىذه ؟ وكا2009ما مدى فعالية السياسة النقدية في ضبط العرض النقدي في الجزائر خلاؿ الفترة 
الدراسة تحميؿ وتتبع تطور العرض النقدي ومقابلاتو في الجزائر ومحاولة إبراز أىمية مواكبة بنؾ الجزائر 
المستجدات في مجاؿ إدارة السياسة النقدية ومحاولة تحديد العلاقة بيف استقلالية بنؾ الجزائر واداء السياسة النقدية 

  النتائج أىمياوتوصمت ىذه الدراسة إلى مجموعة مف 

 .تعمؿ السياسة النقدية عمى ضبط العرض النقدي والتحكـ فيو مف خلاؿ أمواليا -

تمكف بنؾ الجزائر مف مواكبة الاتجاىات الحديثة في إدارة السياسة النقدية والتحوؿ نحو استخداـ أدوات غير  -
 .مباشرة السياسة النقدية

اصلاحات اقتصادية شاممة خاصة قانوف نقد  إطارة في عرؼ النظاـ المصرفي الجزائري إصلاحات عميق -
 ض الذي منح استقلالية الكبيرة لووقر 
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مف خلاؿ البحث في ىذا الموضوع في حدود ما توفر لدينا مف المعمومات والمراجع تمكنا مف الاطلاع 
 :عمى بعض الدراسات السابقة ذات الصمة بالموضوع نذكر منيا

تأثير استقلالية البنؾ المركزي عمى فعالية تنفيذ السياسة النقدية دراسة حالة الجزائر : الدراسة الأولى بكرة كميمية
تحت إشكالية الى اي  2010 2009مذكرة ماجستير في العموـ الاقتصادية جامعة العربي بف مييدي أـ البواقي 

ىداؼ الاقتصادية المسطرة مدى تدعـ استقلالية البنؾ المركزي فعالية تنفيذ السياسة النقدية مف أجؿ تحقيؽ الأ
وىدفت ىذه الدراسة إلى بياف أىمية وجود استقلالية البنؾ المركزي بقدر معيف لتحقيؽ النتائج المستيدفة عف طريؽ 
أدوات السياسة النقدية والتوقؼ عند نقاط الضعؼ التي تعاني منيا الدوؿ النامية ومعالجتيا وقد توصمت ىذه 

 : أىمو لدراسة إلى جممة مف النتائجا

الأدوات الكمية لمسياسة النقدية تستخدـ بشكؿ كبير في البمداف متقدمة عكس النامية التي تستخدـ ادوات 
 كيفية وبالتالي عدـ تمكف البنؾ المركزي مف استخداـ أدوات غير مباشرة

 :ومةمنح البنوؾ المركزية قدر محدد مف الاستقلاؿ مع ضرورة وجود قوانيف تضمف تعاوف بنوؾ مع الحك

  استقلالية البنؾ المركزي تعتمد عمى عدة مؤشرات منيا مؤشرات مف جانب السمطة الاستقلالية المؤسساتية
 والمالية واستقلالية الأدوات واستقلالية مف جانب المسؤولية

  قد أعطى استقلالية التامة لمبنؾ المركزي 10 90قانوف النقد والقرض  
 دوؿ النامية عمى الدوؿ المتقدمةاختلاؼ أىداؼ السياسة النقدية في ال 

بوكرة كاميمية، تأثير استقلالية البؾ المركزي عمى فعالية تنفيذ السياسة النقدية، مذكرة ماجستير في  :لثةالدراسة الثا
اشكالية: إلى أي مدى تدعـ استقلالية البنؾ المركزي  ، تحا2010-2009العموـ الاقتصادية، جامعة أـ البواقي 

 فعالية تنفيذه لسياسة النقدية مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية المسطرة؟

البنؾ المركزي لتحقيؽ النتائج المستيدفة عف طريؽ أدوات السياسة  استقلاليةوىدفت الدراسة إلى بياف أىمية وجود 
 لدوؿ النامية، وتوصمت ىذه الدراسة إلى جممة مف النتائج:النقدية، والتوقؼ عند نقاط ضعؼ ا

 الأدوات الكمية لمسياسة النقدية تستخدـ بشكؿ كبير في الدوؿ المتقدمة عكس النامية التي تستخدـ أدوات كيفية -
 منح البنوؾ المركزية قدر محدد مف الاستقلالية  -
، الاستقلالية ات الاستقلالية مف جانب السمطةاستقلالية البنؾ المركزي تعتمد عمى عدة مؤشرات منيا: مؤشر  -

 المؤسساتية والمالية واستقلاؿ الأدوات.
 قانوف النقض والقرض أعطى استقلالية تامة لمبنؾ المركزي -
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  دراسات أجنبية: الثاني فرعال
   :الدراسة الأولى

Bouh à midi souhila Fekir Hamza évaluation du degré de l'indépendance de la banque 
Algérie une application de mesure légale et réel bank of algerian independence degree 
assessment application of legal's and real measure, revue forum d'études et de 

recherches  

 économique, volume 06 N°01,2012 جاءت ىذه الدراسة تحت إشكالية فعالية سياستو النقدية في الجزائر
متأثرة بدرجة استقلاؿ مف السمطة النقدية؟ وىدفت الدراسة إلى تقييـ درجة استقلالية البنؾ الجزائر باستخداـ مؤشرات 

 :القانونية والمؤشرات الحقيقية وتوصمت الدراسة إلى النتائج التالية

  يرات تيدؼ لإنشاء بنؾ مركزي مستقؿ عف السمطة السياسية وفؽ المعايير المدروسةأف التغي -
 حالة بنؾ الجزائر غير مستقؿ تماما ليكوف فعالا مف حيث السعر -

  :الدراسة الثانية

Ould hennia hadjer, performance de la banque centrale et efficacité de la politique 
monétaire en Algérie 1990- 2014 pour l'obtention du diplôme de doctorat en sciences 
économiques, option économie monétaires et financière, faculté des sciences 
économiques, université d'Oran 2 Alegria, 2016, 2017. 

  وكانت إشكالية الدراسة التالي ىؿ كاف إجراء السياسة النقدية الصادرة عمى بنؾ الجزائر؟

  :النتائج التاليةوىدفت الدراسة إلى استقصاء فاعمية السياسة النقدية وأداء البنؾ المركزي وتوصمت إلى 

 رار الأسعارلا وجود أية علاقة فاعمة بيف مؤشر الشفافية ىدؼ استق 
 فعالية السياسة النقدية المنتيجة ىي فعالية نسبية 
 انخفاض تضخـ خلاؿ فترة الدراسة 
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 المقارنة بين الدراسات السابقة والدراسة الحالية: ثانيالمطمب ال
عرضناه مف دراسات سابقة بالعربية والأجنبية سنحاوؿ في ىذا الجزء مقارنة ىذه الدراسات مع  مف خلاؿ ما

براز أوجو التشابو والاختلاؼ بينيما.  دراستنا الحالية وا 
 مقارنة مع الدراسات العربيةالفرع الأول: 

 دراسات العربية والدراسة الحالية: مقارنة بين (13)الجدول رقم 

 الدراسات العربية 
 الدراسة الحالية (3الدراسة ) (2الدراسة) (1الدراسة )

 
 

 موضوع الدراسة

استقلالية البنوؾ 
ودورىا في رسـ 
معالـ السياسة 

 نقدية

السياسة نقدية 
ودورىا في ضبط 
العرض نقدي في 

 الجزائر 

تأثير استقلالية 
البنؾ المركزي 

عمى فعالية بتقيد 
 السياسة نقدية

أثر اتجاىات 
الحديثة للاستقلالية 

البنؾ المركزي 
عمى فعالية 

السياسة نقدية في 
 الجزائر 

 
 

 اليدف

تحميؿ أىمية توفر 
استقلالية البنوؾ 

المركزية 
والمساىمة في 

تحقيؽ الاستقرار 
 نقدي 

تحميؿ وتتبع تطور 
العرض النقدي 
ومقابلاتو في 

 الجزائر

بياف لأىمية وجود 
استقلالية بنؾ 
مركزي لتحقيؽ 

نتائج مستيدفة عف 
 طريؽ سياسة نقدية

إبراز اتجاه الحديث 
للاستقلالية بنؾ 
ى مركزي وأثره عم

فعالية سياسة نقدية 
في تحقيؽ استقرار 

 المالي

 الجزائر الجزائر الجزائر الجزائر عينة الدراسة
 2022-1990  2009-2000  فترة الدراسة

طريقة معالجة 
 الموضوع

وصفي، تاريخي  تحميمي
 استنباطي

تاريخي وتحميمي 
 احصائي

  وصفي، تحميمي
 تاريخي
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النتائج المتوصل 
 إلييا

قانوف نقد وقرض 
منح استقلالية لبنؾ 

الجزائر ولكنيا 
 ليست فعمية

تساىـ السياسة 
نقدية في التحكـ 
في العرض نقدي 
مف خلاؿ أبوابيا 
مكانية مواكبة  وا 

بنؾ الجزائر 
لممستجدات سياسة 

 نقدية

اختلاؼ أىداؼ 
السياسة نقدية في 
دوؿ نامية عمى 
دوؿ متقدمة منح 

البنوؾ مركزية قدر 
محدد مف 

 لاستقلاؿا

استقلالية بنؾ 
الجزائر التي منحيا 
قانوف نقد وقرض 

ىي قانونية وليست 
فعمية ويجب 

التحكـ في مسار 
سياسة نقدية لبموغ 

 أىدافيا نيائية
 .الدراسات السابقة عمى بالاعتمادمف إعداد الطمبة المصدر: 

 الفرع الثاني: مقارنة الدراسات الأجنبية والدراسة الحالية
 : مقارنة دراسات أجنبية ودراسة الحالية(14)الجدول رقم 

  الدراسات بالمغة الاجنبية 
 الدراسة الحالية (12الدراسة ) (11الدراسة )

 
 

 ىدف الدراسة

تقييـ درجة استقلالية 
 بنؾ الجزائر

استقراء فعالية سياسة 
نقدية وأداء البنؾ 

 المركزي

معرفة مدى فعالية 
 سياسة نقدية في تحقيؽ
استقرار أسعار، وابراز 

أثر استقلالية بنؾ 
المركزي، وابراز دور 

استقلاؿ بنؾ الجزائر في 
 تحقيؽ استقرار المالي.

 الجزائر الجزائر الجزائر عينة دراسة
 2022-1990 2014-1990  فترة دراسة

طريقة معالجة 
 الموضوع

ححهٍهً، وصفً  ححهٍهً، وصفً ححهٍهً

 حارٌخً

حغٍٍراث وهذف  أن نتيجة دراسة

لإوشاء بىك مركزي 

مسخقم عه انسهطت 

انسٍاست بىك انجزائر 

عبر مسخقم حماما 

نٍكىن فعال مه حٍث 

لاوجىد لأي علاقت 

فاعهت بٍه مؤشراث 

انشفافٍت وهذف 

 اسخقرار الأسعار.

فعانٍت سٍاست وقذٌت 

مىخهجت هً وسبٍت 

وقذ وقرض  قاوىن

مىح اسخقلانٍت واسعت 

نبىك انجزائر نكىها 

قاوىوٍت فقط ونٍسج 

 فعهٍت.
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فقط  اوخفاض حضخم  انسعر

 خلال فخرة دراست

 بت اعخمادا عهى انذراساث انسابقتمه إعذاد انطانالمصدر: 

ىناؾ تشابو بيف الدراسات السابقة ودراستنا الحالية مف حيث التطرؽ إلى استقلالية البنؾ المركزي وعلاقتو 
، وكذلؾ فيما 2022إلى  1990ختلاؼ برز في فترة الدراسة حيث تمت دراستنا مف فترة بالسياسة النقدية، إلا أف الا

يخص النماذج فقد استخدمنا أساليب مختمفة منيا: المنيج الوصفي والتحميمي والتاريخي، أما فيما يخص الاتجاه 
 ة. الحديث لدراستنا تمثؿ في الاستقرار المالي الذي أصبح اليدؼ النيائي لمسياسة النقدي
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 خلاصة الفصل

يعد البنؾ المركزي مؤسسة حكومية تسعى دائما لتحقيؽ المصمحة العامة مف خلاؿ وظيفتو الأساسية 
الفعالة داخؿ المنظومة الاقتصادية لمدولة، كما أف الاصدار النقدي  والرئيسية والمتمثمة في ضبط السياسة النقدية

التي يمتاز بيا كمؤسسة وحيدة داخؿ الدولة تجعمو عمى رأس الجياز المصرفي، وفعالية سياستو النقدية والرقابية لا 
 تكوف إلا باستقلاليتيا في إدارة الشؤوف المالية والمصرفية بعيدا عف الضغوطات الحكومية.

وقد شيدت ىذه الدوؿ اىتماما بالغا مف قبؿ الباحثيف بدراسة ىاتو الاستقلالية إلى محاولة تعريفيا ودرجتيا 
وكيفية التأكد مف وجودىا واستخدموا في سبيؿ ذلؾ مؤشرات عديدة لقياسيا، كما أف منح البنوؾ المركزية الحرية في 

ىذه الأخيرة وتوجيييا نحو تحقيؽ اليدؼ الأساسي وىو  إدارة سياستيا النقدية مف شانو زيادة مصداقية وفعالية
  الحفاظ عمى استقرار الأسعار.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثاني: الفصل
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 تمييد
مر بنك الجزائر بإصلاحات جدرية التي تعتبر تحولا ميما في النظام المصرفي الجزائري، من خلال تفعيل 

وخاصة صدمة انخفاض دور السياسة النقدية ووصوليا إلى تحقيق أىدافيا النيائية، والتصدي لمصدمات الخارجية 
 14الصادر في  10-90أسعار البترول، ويتضح الإصلاح المصرفي في الجزائر من خلال قانون النقد والقرض 

، الذي يعتبر قفزة نوعية في تاريخ الجزائر المستقمة، ورغم كل ىذا تم إدخال تعديلات عميو، ومن 1990أفريل 
وىذا بغية تحقيق استقلالية بنك الجزائر، وبالرغم  10-17 والقانون 11-03والأمر  01-01أىميا صدور الأمر 

من أن قانون النقد والقرض منحو استقلالية قانونية إلا أن ضغط الحكومة عمى السمطة النقدية أثر عمى استقلاليتو 
يق الفعمية، فقانون النقد والقرض عمل عمى توسيع صلاحياتو من أجل الوصول إلى سياسة نقدية فعالة وضمان تحق

 أىدافيا.
لفعالية السياسة النقدية في ظل الاتجاىات وعميو سنقسم ىذا الفصل الذي جاء تحت عنوان: دراسة تحميمية 

 الحديثة لاستقلالية بنك الجزائر.
مباحث جاء كالتالي: تناولنا في المبحث الأول: الجزائر وتطوره عبر مختمف  إلى ثلاثقسمنا ىذا الفصل 
، وفي المبحث 2022-1990ا في المبحث الثاني تناولنا: السياسة النقدية في الجزائر التشريعات المصرفية، أم

 الثالث: جاء تحميل وتقييم قياس الاستقلالية القانونية والفعمية لبنك الجزائر ومدى تحقيق فعالية السياسة النقدية.
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 عبر مختمف التشريعات المصرفية الاتجاه نحو استقلالية بنك الجزائر وتطورهالمبحث الأول: 
اكتسبت الجزائر نظاما مصرفيا من الاستعمار مع بنك مركزي يسمى بنك مركزي جزائري، وعممت منذ 
الاستقلال عمى تطوير قطاعيا المصرفي من خلال ادخال إصلاحات عميقة عمى الجياز المصرفي التي جاء بيا 

نتطرق في ىذا المبحث إلى مختمف التطورات التي مر بيا  ومختمف تعديلاتو وسوف 10-90قانون النقد والقرض 
 بنك الجزائر قبل وبعد اصدار ىذا القانون.

 10-90المطمب الأول: البنك المركزي قبل صدور قانون نقد وقرض 
مر الجياز المصرفي الجزائري بعدة مراحل قبل وبعد الاستقلال أدت إلى حدوث تغيرات وتطورات عديدة فيو 

 معرفتيا فيما يمي:سنحاول 
 لبنك المركزي قبل وبعد الاستقلالالفرع الأول: ا

 مر النظام المصرفي بعدة مراحل قبل وبعد الاستقلال جاءت كالتالي:
 لمحة عن مرحمة ما قبل الاستقلال .1

بعد احتلال فرنسا لمجزائر تم تنظيم الجياز المالي والمصرفي لتمبية حاجات المستعمرين وخدمة التجارة ما 
بين الجزائر وفرنسا، أي أن ىذا التنظيم لم يأخذ بعين الاعتبار مصالح الاقتصاد الوطني ومصالح الشعب 

. ويعتبر بنك الجزائر أول بنك 1الجزائري، ليذا كانت أغمب البنوك المتواجدة في الجزائر ىي عبارة عن فروع فرنسية
بدأ إصدار النقود ثم توقف  19/04/1840م وجد بالجزائر المستعمرة وكان يسمى بالمصرف الفرنسي وفي عا

، ثم 1840وتم إعلان الجميورية الثانية وكان الفرنك الفرنسي ىو العممة المتداولة منذ  28/02/1848بسبب ثورة 
أنشأ بنك ثاني سمي بالمصرف الوطني، ميمتو منح الائتمان ولا يقوم بالإصدار النقدي، ثم تأسس بنك الجزائر 

ملايين فرنك، وقيد بعدة قيود  3تحت شكل مؤسسة خاصة برأس مال  04/08/1851ؤرخ في بموجب القانون الم
مدة إصداره للأوراق النقدية، ونظرا للأزمة التي تعرض مقدار الاحتياطي النقدي، تعيين المحافظ وتحديد منيا تحديد 

لممعمرين قامت الحكومة بسبب إفراطو في منح القروض العقارية والزراعية  1990-1880ليا في الفترة بين 
 بإصلاحات مصرفية جدرية متمثمة فيما يمي: 1990الاستعمارية سنة 

 نقل مقر البنك إلى فرنسا وتحول اسمو إلى بنك الجزائر وتونس . أ
 تغيير أساس الإصدار والتغطية دون تحديد مدة الإصدار  . ب
 .عضوا 15تعيين المحافظ ونائبو و . ج

                                                           
  ، الدار الجامعية، مصرالمركزية ودورىا في فعالية السياسة النقدية في الدول المتقدمةاستقلالية البنوك سيام محمد السويدي،  1

 .161، ص2010
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وبقي ىذا الاسم إلى غاية  19/09/1958وأصبح اسمو بنك الجزائر في تاريخ  1946وتم تأميم البنك سنة 
 .01/01/19631ليخمفو البنك المركزي الجزائري بتاريخ  31/12/1962
 مرحمة بعد الاستقلال: .2

مراحل فرضتيا عرف الجياز المصرفي بعد الاستقلال حتى ثمانينات بعض التحولات والتعديلات من خلال عدة 
أولا إرادة الانفصال عن التبعية المالية والاقتصادية لممستعمر وثانيا الامتثال لإدارة القيادة السياسية، والتكيف مع كل 

 .2مرحمة يصل إلييا الاقتصاد الوطني
. ومن الناحية 19623ديسمبر  31في  62/144تأسس بموجب القانون نشأة البنك المركزي الجزائري:  .3

ية يعتبر مؤسسة عامة وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وقد أسند إليو كل الميام التي القانون
. ويرأسو 4تتكفل بيا البنوك المركزية وبذلك أصبح ىو المسؤول عن الإصدار النقدي وعن معدل إعادة الخصم

 .5ورية وباقتراح من وزير الماليةالبنك المركزي محافظ ومدير عام يتم تعيينيما بمرسوم من رئيس الجمي
 90/10الفرع الثاني: الإصلاحات النقدية قبل قانون النقد والقرض 

 أىم الإصلاحات التي ميزت ىذه المرحمة ىي:
 1971إصلاح سنة  .1

بداية مع السبعينات وتماشيا مع السياسة العامة لمدولة في إطار الاقتصاد المخطط، أنشئ مجمس القرض 
والمتضمن تنظيم البنوك  30/06/1971الصادر في  47-71والييئة التقنية لممؤسسات المصرفية بموجب الأمر 

كامتداد لمصندوق  1971ية في حيث أعطى صلاحيات إضافية لمبنك المركزي وتم إنشاء البنك الجزائري لمتنم
الجزائري لمتنمية وىو بنك استثماري حل محل الخزينة العمومية في منح القروض الطويمة في إطار تمويل 
مخططات التنمية ومنيا المخطط الرباعي الأول، واستعمال السحب عمى المكشوف من طرف المؤسسات العمومية 

تم تحديد طرق تمويل الاستثمارات  1971لقانون المالية سنة  07 لتمويل عمميات الاستغلال، ومن خلال المادة
 العمومية كما يمي:

 لإعادة الخصم لدى البنك المركزي قروض بنكية متوسطة بواسطة إصدار سندات قابمة -
 BADقروض طويمة من طرف مؤسسات مالية متخصصة مثل البنك الجزائري لمتنمية  -
 لال تصريح مسبق من وزارة الماليةالتمويل عن طريق القروض الخارجية من خ -

                                                           
 .243-242سميمان بوفاسة، مرجع سبق ذكره، ص 1
، مذكرة ماجستير في العموم الاقتصادية، كمية العموم الجياز المصرفي في متطمبات العولمة الماليةبوشرمة عبد الحميد،  2

 . 94، ص2010-2009ية، جامعة العربي بن مييدي، أم البواقي، الاقتصاد
 .1962ديسمبر  28الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية،  3
 من القانون الأساسي لمبنك المركزي. 53المادة  4
 من القانون الأساسي لمبنك المركزي. 19المادة  5
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تقوية دور المؤسسات المالية في تعبئة الادخار الوطني عن طريق المساىمة الاجبارية لممؤسسات العمومية في  -
والتي تقضي بتخصيص  1971ديسمبر  31لـ  93-71من التعميمة  26ميزانية الدولة وذلك بمقتضى المادة 

 .19711تم التراجع عن إصلاحات  1978ب لدى الخزينة ومع بداية كات والاحتياطات في حسالاىلامبالغ ا
 1986إصلاح سنة  .2

أعطى نفس جديد لمعلاقات الاقتصادية،  1986أوت  16في ىذه السنة صدر قانون البنوك والقرض في 
الطابع حيث صدور ىذا القانون أدى إلى تطور العلاقات بين البنوك والمؤسسات في إطار محدد، فالعلاقات ذات 

التجاري حمت محل العلاقة ذات الطابع الإداري، وبدأت البنوك في التوسيع التدريجي وأصبحت الوكالات سنة 
مجمس أعمى  1986وكالة كما أسس قانون  742حوالي  1986وكالة ثم أصبحت سنة  376حوالي  1980

نجاز خطة وطنية في  ىذا المجال، ثم تسوية البنوك لمقروض ميمتو ضبط التطور في ميدان النقود والقروض وا 
 ومتابعة القروض الممنوحة لضمان استخداميا. 86/12من قانون  11بمقتضى المادة 

 من نفس القانون استعاد البنك المركزي صلاحيتو فيما يخص السياسة النقدية وأدواتيا. 19وبمقتضى المادة  -
عمى ضرورة تحديد  86/12من قانون  26المادة وفيما يخص العلاقة بين البنك المركزي والخزينة فقد نصت  -

 .2القروض الممنوحة لمخزينة تبعا لممخطط الوطني لمقرض
 1988إصلاح  .3

 فيما يمي: 06-88يمكن تحديد المبادئ والقواعد التي جاء بيا القانون 
 تنظيم الجديد للاقتصاد والمؤسساتإعطاء الاستقلالية لمبنوك في إطار ال -
 في ضبط وتسيير السياسة النقدية؛ دعم دور البنك المركزي -
 لالية المالية والتوازن المحاسبييعتبر البنك شخصية معنوية تجارية تخضع لمبدأ الاستق -
 ن اجل الاقتراض عمى المدى الطويلبإمكان مؤسسات القرض المجوء م -

بين القانون تحصمت المؤسسات العمومية الاقتصادية عمى استقلالية حقيقية كما  01-88وبمقتضى القانون 
 .3مفيومي الفائدة والمردودية

 كما يمي: 06-88وقامت الجزائر بتعديلات في قانون 
 بوضع أجيزة استشارية ورقابية 1988تطبيق القانون البنكي المكمل لسنة  .1
 ز المخطط الوطني لمقرضوضع لجنة مراقبة لمبنوك المتعمقة بجيا .2
 باعتبارىا أجيزة لتوزيع الموارد تنظيم وتطوير الأسواق المالية والنقدية .3

                                                           
، المجمة المالية والأسواق، المجمد المركزي من زاوية الميزانية المحاسبية مسيرة عممة الدينار والبنكبوشيخي بوحوص، العيد محمد،  1

 .282-281، ص2019، 01، العدد 06
 .304، ص2015، 05، العدد 03، مجمة مقاربات، المجمد فعالية النظام المصرفي بين النظرية والتطبيقعطاء الله قييري،  2
 .106بوشرمة عبد الحميد، مرجع سبق ذكره، ص 3
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 .1التفرقة القانونية بين دور البنك المركزي ونشاط القرض من قبل الأجيزة التجارية .4
 وأىم تعديلاتو 10-90طمب الثاني: البنك المركزي الجزائري في ظل قانون مال

 بتعديلات مست المنظومة المصرفية الجزائرية ويمكن عرضو كالآتي: 10-90جاء قانون 
 "قانون النقد والقرض" 10-90انون ومبادئ قالفرع الأول: أىداف 
متعمق بالنقد والقرض من بين أىم النصوص التي  14/04/1990الصادر في  10-90يعتبر القانون رقم 

شرعت للإصلاحات الاقتصادية في الجزائر، ويتضمن ىذا القانون اعتراف بأىمية المكانة التي يجب أن يكون 
إلا أنو أسس  1986البنكي، وبالرغم من أن ىذا القانون قد أخذ أىم المبادئ التي جاء بيا قانون عمييا النظام 

لمنظام النقدي الوطني الجديد نظرا لممفيوم الشامل الذي حممو حول ما سوف يكون عميو ىذا النظام عمى مستوى 
 .2أدائو أو تنظيمو

 النقض والقرض لخدمة السياسة النقدية وتمثمت فيما يمي: جاءت أىداف قانون
 أىداف قانون النقد والقرض .1

 تتمثل فيما يمي:
 رد الاعتبار لدور المصرف المركزي في تسيير النقد والقرض؛ -
 تشجيع الاستثمارات الخارجية والسماح بإنشاء مصارف خاصة أجنبية؛ -
 السوق المالية في تمويل الأعوان الاقتصاديين؛تطيير الحالة المالية لمقطاع العمومي، واشراك  -
 توضيح الميام المناطة بالمصارف والمؤسسات المالية؛ -
إرساء مبدأ توحيد المعاممة بين المؤسسات الخاصة والعمومية، بالنسبة لإمكانية الحصول عمى الائتمان أو  -

 القروض؛
 حديد سعر الفائدة من قبل المصارفإيجاد مرونة نسبية في ت -
 ك المركزي والسمطة النقديةمجمس النقد والقرض لإدارة البن تولي -
 عمى اجتذاب وتوجيو مصادر التمويلإقامة نظام مصرفي قادر  -
 .3ادخال منتوجات مالية جديدة -
 
 

                                                           
 .305طاء الله قييري، مرجع سبق ذكره، صع 1
 .343الطاىر لطرش، مرجع سبق ذكره،  2
، مجمة الواحات لمبحوث والدراسات، مجمد 1990سياسة رأس المال في المصارف الجزائرية قبل وبعد إصلاحات أحلام بوعبدلي،  3

 .88، ص2011، 13، العدد 78
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 مبادئ قانون النقد والقرض .2
 دائرة النقدية والدائرة الحقيقيةالفصل بين ال . أ

لمقرارات الحقيقية أي تمك القرارات التي تتخذ عمى الأساس الكمي يعني أن القرارات النقدية لم تعد تتخذ تبعا 
 في ىيئة التخطيط ولكن مثل ىذه القرارات النقدية تتخذ عمى أساس الأىداف النقدية التي تحددىا السمطة النقدية

الدينار الوظائف وبناء عمى الوضع النقدي السائد، وبيذا استعاد البنك المركزي دوره في قمة النظام النقدي واستعاد 
 .1التقميدية

 صل بين الدائرة النقدية والماليةالف  . ب
لم تعد الخزينة حرة بموجب ىذا القانون في لجوئيا إلى البنك المركزي لتمويل العجز، وقد يسمح ىذا المبدأ 

 بتحقيق أىداف وىي:
 مركزي عن الدور المتعاظم لمخزينةاستقلالية البنك ال -
 ركزي، وتسديد ديون متراكمة عميياالبنك المتقميص ديون الخزينة اتجاه  -
 ية العامة عمى التوازنات النقديةالحد من الأثار السمبية لممال -
 تراجع التزامات الخزينة في تمويل الاقتصاد. -
 دائرة الميزانية ودائرة الائتمانالفصل بين  . ج

ستثمارات العمومية، وبيذا أبعدت الخزينة العمومية عن تمويل الاقتصاد ليبقى دورىا يقتصر عمى تمويل الا
 .2أعيد لمنظام البنكي دوره في منح الائتمان للاقتصاد

 إنشاء سمطة نقدية وحيدة ومستقمة د.
التشتت الذي عرفتو السمطة النقدية بين الوزارة المالية من جية وبين الخزينة التي كانت تمجأ إلى البنك 

المركزي لاحتكار امتياز إصدار النقود ما جعل قانون النقد والقرض المركزي لتمويل عجزىا، ومن جية ثالثة البنط 
 يضع حد ليذا التشتت بإنشاء سمطة نقدية وحيدة ومستقمة متمثمة في مجمس النقد والقرض.

 
 
 
 
 

                                                           
، دفاتر 2020-1990لواقع الكتمة النقدية في الجزائر في ظل قانون نقد وقرض دراسة تحميمية عدوان عمي ابن سماعين حياة،  1

 .18، ص2022، 1، العدد 10البحوث العممية، المجمد 
 .287بوشيخي بوخوص، العيد محمد، مرجع سبق ذكره، ص 2



دراسة تحميمية لفعالية السياسة النقدية في ظل الاتجاىات الحديثة لاستقلالية بنك               الفصل الثاني
 2022-1990الجزائر 

 

44 

 ه. وضع نظام بنكي عمى مستويين
لمبنوك حرص البنك المركزي عمى تكريس مبدأ وضع نظام بنكي عمى مستويين، فأصبح يمثل فعلا بنك 

وممجأ أخير للإقراض في التأثير عمى السياسات الاقتراضية لمبنوك وبموجب ترأسو لمنظام النقدي فبإمكانو تحديد 
 .1القواعد العامة لمنشاط البنكي

 "تعديلات قانون النقد والقرض" 10-90الفرع الثاني: تعديلات قانون 
 عرف النظام المصرفي في الجزائر عدة تعديلات أىميا:

 2001ادرة عن قانون نقد وقرض سنة التعديلات الص .1
ىدفيا:  01-01من خلال الأمر  2001إن التعديلات التي أدخمت عمى قانون النقد والقرض خلال عام 

 تقسيم مجمس النقد والقرض إلى جيازين:
 الأول يتكون من مجمس الإدارة الذي يشرف عمى إدارة وتسيير شؤون البنك المركزي -
يتكون من مجمس النقد والقرض وىو مكمف بأداء دور السمطة النقدية والتخمي عن دوره كمجمس إدارة لبنك  الثاني -

 الجزائر.
 3رفع عدد أعضاء مجمس النقد والقرض المعنيين من طرف رئيس الحكومة من  01-01وقد تم تبعا للأمر 

لغاء المادة  10أعضاء طبقا لممادة  6إلى  التي تحدد مدة ولاية محافظ  10-90انون من ق 22من ىذا الأمر، وا 
 .01-01من الأمر رقم  13بنك الجزائر ونوابو وكذا شروط انيائيا من خلال المادة 

نواب ومجمس إدارة ومراقبان، وتم إلغاء  3أصبح بموجب ىذا التعديل تسيير بنك الجزائر وادارتو من قبل 
 .2من قانون النقد والقرض 23الفقرة الثالثة من المادة 

 2003عن قانون النقد والقرض سنة  التعديلات الصادرة .2
وجاء ىذا الأمر بعد  10-90الذي يمغي  26/08/2003مؤرخ في  11-03أصدرت السمطات الأمر رقم 

الأزمات التي عرفيا النظام المصرفي الجزائري بإفلاس كل من بنك الخميفة الخاص والبنك الصناعي التجاري 
القانون ىو تقميص الصلاحيات التي يتمتع بيا محافظ بنك الجزائر وبالتالي تقميص واليدف من تعديل ىذا 

ا لروح قانون نقد وقرض وأيضا تدعيم الإشراف والرقابة عمى البنوك فقاستقلالية بنك الجزائر التي كان يتمتع بيا و 
 .3خاصة بعد أزمة افلاس ىذين البنكين

 
                                                           

ماجستير في العموم الاقتصادية، نقود ، مذكرة تحميل القوائم المالية لمبنوك الجزائرية في ظل الإصلاحات المصرفيةحميدي كمثوم،  1
 .48، ص2007وبنوك، جامعة دحمب، البميدة، 

 منغمق بالنقد والقرض والتحديات الراىنة لو 03/11النظام المصرفي الجزائري في ظل الأمر بيناس العباس، بن أحمد لخضر،  2
 .37كمية العموم الاقتصادية، الجمفة، الجزائر، ص

 .21حياة، مرجع سبق ذكره، ص عدوان عمي، بن سماعين، 3
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 2010سنة  والقرضالتعديلات الصادرة عن قانون النقد  .3
متعمق بالنقد والقرض: جاء  11-03المعدل والمتمم للأمر  2010أوت  26المؤرخ في  04-10نظرا للأمر 

ىذا التعديل لتعزيز الإطار القانوني الذي ينظم القطاع المصر في الجزائر، وتقوية الإرساء القانوني للاستقرار 
في الأسعار، حيث أصبح بنك الجزائر لو صلاحيات أوسع المالية كمينة أساسية لبنك الجزائر وتحقيق الاستقرار 

من حيث القيام بأي تحقيق عمى مستوى البنوك والمؤسسات المالية، وفي ىذا الإطار عزز بنك الجزائر قدراتو في 
مجال اختبارات الصلابة بالموازنة مع إتمام النظام الجديد لتنقيط البنوك مستيدفا أفضل رقابة لممخاطر المصرفية 

تغيير نمط التسجيل المحاسبي في إطار تحديث الخدمات المصرفية لمبنوك لمتكيف مع مستجدات البيئة و 
 .1المصرفية

 2017عن قانون النقد والقرض سنة  التعديلات الصادرة .4
التي تنص عمى  45الذي يحتوي عمى مادة وحيدة ىي المادة  11/102017المؤرخ في  17/10أصدر في 

أن يقوم البنك المركزي بشكل استثنائي ولمدة خمس سنوات بشراء مباشرة من الخزينة السندات المالية التي تصدرىا 
زينة وتمويل الدين العمومي الخزينة من أجل المساىمة عمى وجو الخصوص في تغطية احتياجات تمويل الخ

بتعديل ينص  26/08/2003المؤرخ في  10-03من الأمر  53والصندوق الوطني للاستثمار، وأيضا جاء بالمادة 
يرخص لمبنك المركزي بشراء مباشرة السندات من الخزينة العمومية، ويرخص لمبنك المركزي في فقرتيا "ب" الآتي: 

من أمر  46عمومية بيدف تمويل الدين العمومي الداخمي عمى عكس المادة بشراء مباشر لمسندات من الخزينة ال
، وكذلك يرخص لمبنك المركزي بشراء مباشر لمسندات من الخزينة العمومية، التمويل 03في فقرتيا  03-11

 .2لمصندوق الوطني للاستثمار
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، مجمة 10-90توجيات السياسة النقدية في الجزائر في إطار تعديلات قانون النقد والقرض بودبودة زىرة، راضية مصداع،  1

 .501، ص2022، 01، العدد 7اقتصاد المال والأعمال، مجمد 
والقرض عمى مسار إصلاح المنظومة البنكية الجزائرية  أثر تعديلات قانون النقدزواوي فضيمة، شدري معمر سعاد، قرتمي محمد،  2

 . 85، ص2011، 01، العدد 05، مجمة البحوث والدراسات التجارية، مجمد 1990-2017



دراسة تحميمية لفعالية السياسة النقدية في ظل الاتجاىات الحديثة لاستقلالية بنك               الفصل الثاني
 2022-1990الجزائر 

 

46 

 بنك الجزائر وفق قانون نقد وقرض المطمب الثالث: ىيكمة وتنظيم
 قرض وتمثل فيما يمي:النقد و الالجزائر بعدة تنظيمات حيث أعيد ترتيبو وتنظيمو حسب قانون بنك مر 

 الأول: ىيكمة بنك الجزائر الفرع
 تم تنظيم بنك الجزائر وفق قانون النقض والقرض

 أولا: مجمس الإدارة
 النقد والقرض يتكون من:حسب قانون 

. 1الجزائر محافظا يساعده ثلاثة نواب يعينون جمييم بمرسوم رئاسييتولى إدارة بنك إدارة بنك الجزائر:  .1
من  22ويعين المحافظ لمدة غير محددة بعد ما كان يعين لمدة ستة سنوات قابمة لتجديد وفقا لأحكام المادة 

 . ويقوم محافظ بنك الجزائر بإدارة شؤون بنك الجزائر كالآتي:2المتعمق بالنقد والقرض 10-90القانون 
 ذ محافظ بنك الجزائر جميع تدابير التنفيذ ويقوم بجميع الأعمال في إطار القانونيتخ -
  يوقع باسم بنك الجزائر جميع الاتفاقيات والمحاضر المتعمقة بالسنوات المالية والحصائل وحسابات النتائج -
البنوك المركزية الأجنبية ولدى الييئات المالية  يمثل بنك الجزائر لدى السمطات العمومية في الجزائر ولدى -

 الدولية ولدى الغير بشكل عام؛
  ترفع الدعاوي القضائية ويدافع عنيا بناء عمى متابعتو وتعجيمو، ويتخذ جميع الإجراءات التحفظية الضرورية -
  فييا، وينظم مصالح بنك الجزائر ويحدد مياميا يقوم شراء للأملاك العقارية المرخص بيا قانونا والتصرف -
يوظف أعوان بنك الجزائر وفقا لمشروط المنصوص عمييا في القانون الأساسي ويعينيم في مناصبيم ويرقييم  -

  ويعزليم ويفصميم
 يعين ممثمي بنك الجزائر في مجالس المؤسسات الأخرى، عندما يكون ىذا التمثيل مقررا. -
 مجمس الإدارة من:يتكون مجمس الإدارة:  .2
  المحافظ: رئيسا -
  نواب المحافظ الثلاثة -
ثلاثة موظفين ذوي أعمى درجة معينين بموجب مرسوم من رئيس الجميورية، بحكم كفاءتيم في المجالين  -

  الاقتصادي والمالي
 .3يحل المستخمفون محل الموظفون في حالة غيابيم أو شغور وظائفيم حسب الشروط نفسيا -

                                                           
 .26/08/2003المتعمق بالنقد والقرض،  11-03، الأمر 13المادة  1
 .27/01/2001ض، متعمق بالنقد والقر  10-90المعدل والمتمم لمقانون  01-01، الأمر 13المادة  2
 المتعمق بالنقد والقرض، مرجع سبق ذكره. 11-03، الأمر 18المادة  3
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 السمطات الآتية: يخولو مجمس الإدارة الجزائر  يدير بنك
  يتداول بشأن التنظيم العام لبنك الجزائر وكذا فتح الوكالات والفروع أو إلغائيا -
     يضبط الموائح المطبقة في بنك الجزائر -
  يوافق عمى القانون الأساسي لممستخدمين ونظام رواتب أعوان بنك الجزائر -
  بشأن جميع الاتفاقياتيتداول بمبادرة من المحافظ  -
  يفصل في شراء العقارات والتصرف فييا -
  يبت في جدوى الدعاوي القضائية التي ترفع باسم بنك الجزائر، بإجراء المصالحات والمعاملات -
  يحدد ميزانية بنك الجزائر لكل سنة -
  يحدد الشروط والشكل المذين يعد بنك الجزائر بموجبيا حساباتو وبضبطيا -
  الأرباح ويوافق عمى مشروع التقرير الذي يرفعو المحافظ باسمو إلى رئيس الجميوريةيضبط توزيع  -
 1.يطمع بجميع الشؤون التي تخص تسيير بنك الجزائر -
تتولى حراسة بنك الجزائر ىيئة مراقبة تتألف من مراقبين يعينان بمرسوم من رئيس حراسة بنك الجزائر:  .3

 الجميورية.
 بالدوام الكامل ويكونان في وضعية انتداب من ادارتيما الأصمية.يمارس المراقبان وظائفيما  -

يجب أن تكون لممراقبين معارف لاسيما المالية منيا وفي مجال المحاسبة المتصمة بالبنوك المركزية تؤىميما  -
 .2لأداء ميمتيما

بيا ويمارسان حراسة يقوم المراقبان بحراسة عامة تشمل جميع مصالح بنك الجزائر، وجميع العمميات التي يقوم  -
 .3خاصة عمى مركزية المخاطر ومركزية المستحقات غير المدفوعة وكذا حراسة تنظيم السوق النقدية وسيره

 ثانيا: جياز مجمس النقد والقرض
 يتكون مجمس النقد والقرض من:تشكيمة مجمس النقد والقرض:  .1
  أعضاء مجمس إدارة بنك الجزائر -
  كفاءتيما في المسائل الاقتصادية والنقدية شخصيتان تختاران بحكم -
  تعينان الشخصيتان عضوين في المجمس بموجب مرسوم من رئيس الجميوري -

                                                           
 ، المرجع نفسو.11-03الأمر  19المادة  1
 ، المتعمق بالنقد والقرض، مرجع سبق ذكره.11-03، الأمر 26المادة  2
 ، المتعمق بالنقد والقرض، المرجع نفسو.11-03، الأمر 27المادة  3
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يرأس المجمس محافظ بنك الجزائر الذي يستدعيو للاجتماع، ويحدد جدول أعمالو، ويجدد المجمس نظامو  -
  ساوي الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحاالداخمي، وتتخذ القرارات بالأغمبية البسيطة للأصوات وفي حالة ت

أعضاء عمى الأقل ولا يمكن لأي مستشار أن يمنح  6يعقد أربع دورات عادية في السنة، ويستمزم حضور  -
 .1تفويضا لتمثيمو في اجتماع المجمس

 يخول المجمس صلاحيات بصفتو سمطة نقدية فيما يمي:صلاحيات مجمس النقد والقرض:  .2
  وكذا تغطيتو 5و 4إصدار النقد كما ىو منصوص عميو في المادتين  -
  مقاييس وشروط عمميات البنك المركزي -
  تحديد السياسة النقدية والاشراف عمييا ومتابعتيا وتقييميا -
  غرفة المقاصة -
  سير وسائل الدفع وسلامتيا -
  شروط اعتماد البنوك والمؤسسات المالية وفتحيا -
  ل البنوك والمؤسسات المالية الأجنبية في الجزائرشروط فتح مكاتب تمثي -
  المقاييس والنسب التي تطبق عمى البنوك والمؤسسات المالية -
  حماية زبائن البنوك والمؤسسات المالية في مجال العمميات مو ىؤلاء الزبائن -
  الشروط التقنية لممارسة المينة المصرفية ومينتي الاستشارة والوساطة في المجالين المصرفي والمالي -
  تحديد أىداف سياسة سعر الصرف وكيفية ضبط الصرف -
  التنظيم القانوني لمصرف وتنظيم سوق الصرف -
 .2تسيير احتياطات الصرف -

 الجزائرلبنك الييئات الرقابية والوقائية الفرع الثاني: 
 تتمثل فيما يمي:

 3تؤسس لجنة مصرفية وتكمف بما يأتي:المجنة المصرفية:  . أ
 للأحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييامراقبة مدى احترام البنوك والمؤسسات المالية  -

 المعاقبة عمى الإخلالات التي تتم معاينتيا -

                                                           
 ، المتعمق بالنقد والقرض، مرجع سبق ذكره.11-03، الأمر 60، 59، 58المادة  1
 ، المتعمق بالنقد والقرض، المرجع نفسو.11-03، الأمر 62المادة  2
 ، المتعمق بالنقد والقرض، مرجع سبق ذكره.11-03، الأمر 106، 105المادة  3
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وتسير عمى نوعية وضعياتيا المالية، وتسير عمى تفحص المجنة شروط استقلال البنوك والمؤسسات المالية  -
  احترام قواعد حسب سير المينة

وتتكون من: المحافظ رئيسا وثلاثة أعضاء يختارون بحكم كفاءتيم في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي 
المجنة بأمانة  سنوات، وتزود 5وقاضيان ينتدبان من المحكمة العميا، ويعين رئيس الجميورية أعضاء المجنة لمدة 

 عامة يحدد مجمس إدارة البنك صلاحياتيا وكيفيات تنظيميا وعمميا بناء عمى اقتراح من المجنة.
 محافظو الحسابات . ب

يمتزم كل بنك أو مؤسسة مالية أو كل فرع من فروع البنك الأجنبي أن يعين محافظين اثنين لمحسابات عمى 
 تي:الأقل، يمتزمون بميام يجب العمل بيا وىي كالآ

  الاعلام الفوري لممحافظ بكل مخالفة ترتكبيا المؤسسة الخاضعة لمراقبتيم -
تقديم تقرير لمحافظ بنك الجزائر خاص حول منح المؤسسة أية تسييلات لاحد الأشخاص الطبيعيين أو  -

 المعنويين؛
الحسابات  إرسال نسخة من التقارير الموجية لمجمعية العامة لممؤسسة إلى محافظ بنك الجزائر ومحافظي -

 .1لرقابة المجنة المصرفية التي يمكن أن تسمط عمييم عقوباتيخضعون 
 لوقائية لمنظام المصرفي الجزائريالمراكز ا .3
ينظم بنك الجزائر ويسير مصمحة لمركزة المخاطر تدعى: مركزية المخاطر تكمف بجمع مركزية المخاطر:  . أ

أسماء المستفيدين من القروض وطبعة القروض الممنوحة وسقفيا والمبالغ المسحوبة والضمانات المعطاة لكل 
 .2قرض من جميع البنوك والمؤسسات المالية

معمومات مسبقة عن جمع المبالغ غير مستحقة في  يعد جيازا إعلاميا حيث يوفرمركزية عوارض الدفع:  . ب
ذا كان في البنوك أو المؤسسات المالية أو الخزينة العمومية أو البريد والمواصلات، وتحتوي  شكل قروض، وا 

 أيضا عمى المعمومات المتعمقة بشكل المشاكل والحوادث التي تتعمق بتحصيل الدين.
المؤرخ في  03-92إنشاؤه بموجب النظام رقم  تمجياز مكافحة إصدار الشيكات بدون رصيد:  . ج

، ويعمل ىذا الجياز عمى تجميع المعمومات المرتبطة بعوارض الدفع الشيكات لعدم كفاية 22/03/1992
الرصيد والقيام بتبميغ ىذه المعمومات لموسطاء الماليين المعنيين، ويجب أن يصرحوا بذاك إلى مركزية 

استغلاليا وتبميغيا إلى الوسطاء الماليين الآخرين، ويجب أن يطمعوا عمى  المستحقات غير المدفوعة حتى يمكن
 .3سجل المستحقات غير المدفوعة قبل تسميم أول دفتر لمشيكات لزبون معين

                                                           
 .58حميدي كمثوم، مرجع سبق ذكره، ص 1
 ، المتعمق بالنقد والقرض، مرجع سبق ذكره.11-03، الأمر 98المادة  2
 .375الطاىر لطرش، مرجع سبق ذكره، ص 3
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 2022-1990المبحث الثاني: السياسة النقدية في الجزائر خلال فترة 
إلييا الجزائر من خلال تفعيل أدواتيا من أجل تعد السياسة النقدية احدى السياسات الاقتصادية التي لجأت 

الاقتصادي وكذا الاستقرار النقدي، وفي ىذا المبحث سوف نتطرق إلى تحميل  تحقيق عدة أىداف، كتحقيق النمو
 أدوات السياسة النقدية بعد صدور قانون النقد والقرض.

 2020-1990ترة ي الجزائر خلال الفالمطمب الأول: تطور الكتمة النقدية ومقابلاتيا ف
  تعتبر الكتمة النقدية أو كمية النقود فيس اقتصاد معين العنصر المحدد لمدخل القومي ولمستوى الأسعار

تيتم السمطات بالكمية النقدية المتداولة في كل وقت وفي الجزائر إلى حين إصدار قانون النقد والقرض وليذا 
 . وتتكون الكتمة النقدية في الجزائر من العناصر التالية:1يجيةكانت عبارة عن ظاىرة حسابية ولم تكن استرات 1990

 لفرع الأول: تطور الكتمة النقديةا
تتمثل في تداول النقود الورقية من بنكنوت وقطع نقدية، وتعتبر من المكونات الأساسية لمكتمة النقود الورقية:  . أ

 النقدية في الجزائر.
الطمب لدى البنوك التجارية، وودائع مراكز الحساب الجاري تتمثل في الودائع تحت النقود الكتابية:  . ب

وصناديق التوفير والأموال الخاصة والمودعة لدى الخزينة والتي تتداول عن طريق الكتابة من حساب بنك إلى 
 حساب بنك آخر.

  القرض تشمل الودائع لأجل لدى البنوك التجارية، والودائع الخاصة المسيرة من قبل مؤسساتأشباه النقود:  . ج
 2.والتي تمثل الأموال الموظفة للأعوان الاقتصادية، وىي تشكل ما يسمى بالسيولة المحمية

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، عمى فعالية السياسة النقدية في الجزائر 2017انعكاسات تعديل قانون النقد والقرض سنة سعودي صالح الدين، كزار رمضان،  1

 .454، ص2020، 02د ، العد05مجمة اقتصاد المال والأعمال، المجمد 
 .198 كن لونيس، مرجع سبق ذكره، صيأ 2
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 2000-1990ور قانون نقد وقرض سنة : تطور الكتمة النقدية في الجزائر منذ صد(05)رقم الجدول       
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 .2003، 1998، 1993من اعداد الطالبة بالاعتماد عمى تقارير سنوية لبنك الجزائر: المصدر: 
 2010إلى  2001الكتمة النقدية في الجزائر خلال الفترة  : تطور(06)الجدول رقم 

 
 

 

 

 

، عمى موقع: 2013، 2008من اعداد الطالبة بالاعتماد عمى التقارير السنوية لبنك الجزائر: المصدر: 
algeria.dz-of-https://www.bank. 

 السنوات النقود أشباه النقود الكتمة النقدية M2معدل نمو  M2نسبة سيولة 
61.6 11.3 343.96 72.92 271.04 1990 
47 21.02 416.2 90.27 325.93 1991 
49 24.1 14988.37 146.18 370.37 1992 
54 21.78 629.1 180.52 448.58 1993 
49.1 15.22 724.82 248.68 477.14 1994 
40.7 10.51 802.1 280.5 521.6 1995 
36.6 14.44 919.7 326 591.7 1996 
39.9 18.18 1085.5 409.9 675.6 1997 
46.3 19.10 1287.9 474.2 813.7 1998 
46 12.4 1463.4 577.9 885.5 1999 
49.3 13 2022.8 974.3 1048.5 2000 

 السنوات النقود أشباه النقود الكتمة النقدية M2معدل نمو  M2نسبة سيولة 
58.3 22.3 2473.5 1235 1238.5 2001 
65.1 17.3 2901.5 1485.2 1416.3 2002 
65.5 15.6 3354.9 1723.9 1631 2003 
59.3 10.5 3644.3 1478.7 2165.5 2004 
53.8 11.7 4070.4 1632.9 2437.5 2005 
56.7 18.6 4827.6 1609.8 3177.6 2006 
63.7 21.5 5994.6 1761 4233.6 2007 
63 16 6955.9 1791 4964.9 2008 
71.5 3.1 7173.1 2228.9 4944.2 2009 
68.7 15.5 6280.7 2524.3 3756.4 2010 

https://www.bank-of-algeria.dz/
https://www.bank-of-algeria.dz/
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 :2022-2011: تطور الكتمة النقدية في الجزائر خلال الفترة (07)الجدول رقم 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

النشرة ، 2020 ،2019، 2017من اعداد الطالبة بالاعتماد عمى التقارير السنوية لبنك الجزائر: المصدر:         
 . algeria.dz-of-https://www.bankعمى موقع: ، 2021الثلاثية مارس الإحصائية 

، أن الكتمة النقدية تميزت بالعديد من التغيرات في حجميا بعد قانون 7، 6، 5ونلاحظ من خلال الجداول 
لمسنتين  21.78و 24.1وما بين  21.02بـ  1991سنة  M2حيث قدر معدل نمو  10-90النقد والقرض 

، ويرجع ارتفاع ىذا المعدل إلى 10.51قدر بـ  1995ثم بعد ذلك عرف انخفاضا سنة  1993-1992المتتاليتين 
سة التوسع في الإصدار النقدي وكذلك إعادة ىيكمة المؤسسات العمومية، أما الانخفاض كان بسبب انتياج سيا

برنامج التعديل الييكمي مع صندوق النقد الدولي لمحد من التوسع النقدي والبحث عن أساليب جديدة لتمويل 
 1الأنشطة الاقتصادية.

حيث  2000الارتفاع مجددا ابتداءا من السنة  عاود M2وبعد برنامج التعديل الييكمي نلاحظ أن معدل نمو 
حيث بمغت  2001مميار دج لنفس السنة، وبقيت تقريبا مستقرة سنة  2022.8مقابل كتمة نقدية قدرىا  %13قدر بـ 

حيث تراوحت  2005إلى  2002بالانخفاض في الفترة الممتدة من  M2ثم عاودت مجددا معدلات نمو  2473.5
 2006سبب الاستقرار النقدي الذي حققو النقد والقرض، ثم ارتفعت الكتمة النقدية في سنة ب 11.7إلى  17.3من 
مميار دج بسبب تطبيق برنامج دعم النمو ثم  5994.6مميار دج و 4827.6حيث بمغت عمى التوالي:  2007و

                                                           
  https://www.bank.of.algeria.dzمن إعداد الطالبة اعتمادا عمى بيانات بنك الجزائر عمى الموقع:  1

 السنوات النقود أشباه النقود M2الكتمة النقدية  M2معدل نمو  M2نسبة سيولة 
69 19.9 9929 2787.3 7171.7 2011 
68 10.9 11015.1 3333.6 7681.5 2012 
71.7 8.4 11941.5 3691.7 8249.8 2013 
79.4 14.6 13686.7 4083.7 9603 2014 
82.1 0.1 13704.4 4443.4 9261.1 2015 
78.9 0.8 13816.3 4409.3 9407 2016 
79.3 8.4 14947.6 4708.5 10266.1 2017 
81.3 11.1 16636.7 5232.6 11404.1 2018 
80.8 0.8- 16506.6 5531.4 10975.2 2019 
96.1 7.0 17659.6 5757.8 11901.8 2020 
91.2 13.7 18641 5934.6 12706.4 2021 
- 10.36 20128.1 6494.4 13633.7 2022 

https://www.bank-of-algeria.dz/
https://www.bank.of.algeria.dz/
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ي كان نمو حجم العرض النقدي الذ 2012و 2011و 2010قميلا، ثم عرفت سنة  2009و 2008انخفضت سنة 
مقابل ارتفاع في الكتمة  8.4حيث قدر بـ  2013سنة  M2سببو ارتفاع حجم الودائع لدى البنوك، ثم انخفض معدل 

بسبب  0.1ليصل إلى  2015انخفاضا كبيرا سنة  M2مميار دج ثم انخفض معدل  11941.5النقدية قدرت بـ 
                وقدرت عمى التوالي 2016و 2015نتي انخفاض مداخيل البترول أما الكتمة النقدية بقيت مستقرة خلال س

لمتمويل غير  2017سنة  M2مميار دج ثم عاود الارتفاع مجددا معدل نمو  13816.3مميار دج و 13704.4 :بـ
 2018مميار دج وارتفع مجددا معدل النمو سنة  14947.6مقابل كتمة نقدية قدرت بـ  8.4التقميدي ليصل إلى 

مميار دج ثم تراجعت تراجع طفيف في السنة الموالية  16636.7مقابل ارتفاع كتمة نقدية بمغت  11.1ليصل إلى 
لطمب عمى مستوى المصارف بما فيو بنك الجزائر، وكذلك تراجع بسبب الانخفاض القوي لمودائع تحت ا 2019

 16506.6حيث بمغت  2019الودائع تحت الطمب لمشركة الوطنية لممحروقات، وعرفت الكتمة النقدية استقرارا سنة 
مميار دج قابميا ارتفاع معدل نموىا أيضا  17659.6ارتفعت قميلا لتصل إلى  2020مميار دج بينما في سنة 

 .%7بمغ حيث 
الذي عرف ىو الآخر  %17.3مقابل معدل نمو يقدر بـ  18641حيث بمغت  2021ثم ارتفعت سنة 

مع انخفاض  2022مميار دج سنة  20128.1ارتفاعا، واستمرت في الارتفاع في السنة الموالية حيث وصمت إلى 
 ، وىذا راجع إلى:%10.36معدليا حيث قدر بـ 

 ارتفاع أسعار البترول؛ -
 في مداخيل خارج قطاع المحروقات. نمو طفيف -

 
 .05من اعداد الطالبة بالاعتماد عمى الجدول رقم المصدر: 
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 .06من اعداد الطالبة بالاعتماد عمى الجدول رقم المصدر: 

 

 
 .07من اعداد الطالبة بالاعتماد عمى الجدول رقم المصدر: 
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 2022-1990الجزائر خلال الفترة تطور مقابلات الكتمة النقدية في الفرع الثاني: 
يرتبط تغير الكتمة النقدية بالتغيرات التي تحدث في مقابلات الكتمة النقدية والتي ىي أساس متطمبات 

 الاقتصاد من النقود لأجل التداول وحركية عوامل الإنتاج.
ق النقود من طرق البنك وتتمثل مقابلات الكتمة النقدية في الأصول والديون التي تقابميا عممية الإصدار وخم

 . وتتمثل فيما يمي:1المركزي
تشمل مجموع وسائل الدفع الدولية الموجودة لدى الجياز المصرفي من الذىب صافي الأصول الخارجية:  .1

 والعملات الأجنبية أما تطورىا كان مرتبط بالصادرات من البترول.
المصرفي للأعوان الاقتصاديين غير ىي القروض الممنوحة من الجياز  القروض المقدمة للاقتصاد: .2

 الماليين من أجل مواجية احتياجاتيم وتشمل نوعين:
القروض المقدمة من طرف بنك الجزائر إلى البنوك التجارية لتمبية حاجاتيم من السيولة النقدية، في إطار  -

 عمميات الاقتراض منو، وسياحة إعادة الخصم؛
 الأعوان الاقتصاديين باستعمال الشيكات وأدوات السحب. القروض المقدمة من البنوك التجارية لصالح -
تتمثل في قروض الخزينة في التسعينات التي يمنحيا بنك الجزائر لمخزينة القروض المقدمة لمخزينة:  .3

العامة، الاكتتاب في سندات الخزينة العامة من طرف البنوك التجارية وحتى الأشخاص، ودائع المؤسسات 
 .2لخزينة والتي منيا الحسابات البريديةوالأشخاص في حسابات ا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .28عدوان عمي، بن سماعين حياة، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .33-32، ص2014، 7، مجمة رؤى الاقتصادية، العدد2013-2000سياسة عرض النقود في الجزائر لمفترة عمي صاري،  2
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 : تطور مقابلات الكتمة النقدية في الجزائر منذ صدور(08)الجدول رقم 
 :2000إلى  1990قانون نقد وقرض سنة 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1998، 1993عمى التقارير السنوية لبنك الجزائر: من اعداد الطالبة بالاعتماد المصدر: 
           

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

قروض مقدمة 
 لمحكومة

قروض مقدمة 
 للاقتصاد

صافي الأصول 
 السنوات الخارجية

167 247 6.5 1990 
159 325.8 24.3 1991 
227 412.3 22.6 1992 
527.8 220.2 19.6 1993 
468.5 305.8 60.4 1994 
401.5 565.4 26.4 1995 
280.6 776.8 134 1996 
423.7 741.3 350.4 1997 
723.2 906.2 280.7 1998 
847.9 1150.7 169.6 1999 
677.5 993.7 775.9 2000 
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 : تطور مقابلات الكتمة النقدية في الجزائر خلال(09)الجدول رقم                        
 :2010إلى  2001الفترة  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .2008من اعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات بنك الجزائر والتقارير السنوية: المصدر: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      

قروض مقدمة 
 لمحكومة

قروض مقدمة 
 للاقتصاد

صافي الأصول 
 السنوات الخارجية

569.7 1078.4 1310.8 2001 
578.6 1266.8 1755.2 2002 
423.4 1378.9 2342.6 2003 
20.6 1535 3119.2 2004 
933.2 1779.8 4179.7 2005 
1304.1 1905.4 5515 2006 
2193.1 2205.2 7415.5 2007 
3627.3 2615.5 10246.9 2008 
3488.9 3086.5 10885.7 2009 
3392.9 3268.1 11996.5 2010 
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 : تطور مقابلات الكتمة النقدية في الجزائر خلال الفترة(10)الجدول رقم     
 :2022إلى  2011 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
، 2019، 2017، 2015السنوية: من اعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات بنك الجزائر: التقارير المصدر: 

 .algeria.dz-of-https://www.bankعمى الموقع: ، 2022الثلاثية النشرة الإحصائية : 2021
 6.5بمغت الأصول الخارجية  1990من خلال الجداول نلاحظ أنو في عام الأصول الخارجية: صافي  .1

ثم  1991مميار دج ويرجع سبب ىذا إلى انخفاض وانييار أسعار البترول، ثم بدأت في الارتفاع سنة 
 19.6مميار دج و 22.6حيث بمغت عمى التوالي:  1993و 1992انخفضت مجددا في السنتين المواليتين 

ا مع تطبيق الاتفاقيات مع الصندوق الدولي والإصلاحات النقدية، ثم عاودت الارتفاع من مميار دج، جاء ىذ
مميار دج بسبب عودة انتعاش أسعار البترول وتخفيض  350.4إلى  60.4بقيمة قدرىا:  1997إلى  1994

قدرىا:  بقيمة 2010إلى  2000قيمة العممة الوطنية، وارتفعت ىذه الأصول بنسبة كبيرة ابتداءا من سنة 
، وكل ىذا راجع أساسا لزيادة وتواصل 2010مميار دج سنة  11996.5و 2000مميار دج في  775.9

ارتفاع طفيف في ارتفاع أسعار البترول، وارتباط عائدات الجزائر الخارجية بو، وعرف صافي أصول الخارجية 
 15225.2التي بمغ فييا قيمة  مميار دج يقابمو انخفاض صغير في السنة الموالية 15940قدر بـ  2012سنة 

 2017، نظرا للارتباط بالوضعية الخارجية، ثم تراجعت الموجودات الخارجية من سنة 2013مميار دج سنة 

قروض مقدمة 
 لمحكومة

قروض مقدمة 
 للاقتصاد

صافي الأصول 
 السنوات الخارجية

3406.6 3726.5 13922.4 2011 
3334 2487.6 15940 2012 
3235.4 5156.3 15225 2013 
19992.3 6504.6 15734.5 2014 
2682.2 7909.9 1537.5 2015 
2682.2 7909.9 12596 2016 
4691.9 8880.8 11227.4 2017 
6325.7 9978.3 9485.6 2018 
7019.9 10857.8 7598.7 2019 
9353.5 11182.3 6518.2 2020 
12508.7 9794.7 6559.1 2021 
13376.7 10039.9 7338.1 2022 

https://www.bank-of-algeria.dz/
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 2018مميار دج سنة  9485.6و 2017مميار دج سنة  11227.4حيث تراوحت ما بين  2020إلى 
صرف العممة بسبب انخفاض قيمة  وذلك 2020مميار دج سنة  6518.2و 2019مميار دج سنة  7598.7و

مميار دج، ووصمت الارتفاع سنة  6559.1لتبمغ قيمة  2021الوطنية مقابل الدولار، ثم ارتفعت قميلا سنة 
 مميار دج. 7338.1لتصل إلى  2022

، نلاحظ أن القروض الموجية للاقتصاد عرفت 10، 9، 8من خلال الجداول  القروض المقدمة للاقتصاد: .2
 325.8حيث حدرت بـ  1991ثم ارتفعت قميلا سنة  1990مميار دج سنة  247حيث قدرت بـ نموا مستمرا 

حيث قدرت بـ  1993سنة ثم انخفضت  1992مميار دج سنة  412.8مميار دج لتواصل الارتفاع لتصل إلى 
تدة ما مميار دج نظرا لصعوبة الوضع الاقتصادي خلال ىذه الفترة، ثم ارتفعت مجددا في الفترة المم 220.2

مميار  1150.7إلى أن وصمت إلى غاية  1995مميار دج سنة  565.4حيث بمغت  1999إلى  1995بين 
إلى  2001، وىذا بسبب تحسن الأوضاع الاقتصادية لمبلاد، ثم وصمت الارتفاع من سنة 1999دج سنة 
كل  2005 مميار دج سنة 1779.8لتصل إلى  2001مميار دج سنة  1078.4حيث تراوحت ما بين  2005

ىذا لسبب السيولة الزائدة التي ساعدت القروض عمى الانتقال إلى الاقتصاد، ثم واصمت الارتفاع من سنة 
 2007مميار دج سنة  2205.2و 2006مميار دج سنة  1905.4حيث تراوحت ما بين  2009إلى  2006

-2010قرار سنة لترجع إلى الاست 2009مميار دج سنة  3086.1ثم  2008مميار دج سنة  2615.5و
مميار دج  7909.9مميار دج و 7277.2وقدرت عمى التوالي بـ  2016-2015، ثم ترتفع مجددا 2011

مميار دج  8880.8حيث بمغت  2017بسبب الطمب عمى القروض المصروفة، ووصمت الارتفاع من سنة 
لتصل إلى أعمى مستوياتيا سنة  2019مميار دج سنة  10857.8وقدرت بـ  2018مميار دج سنة  9976.3و

لتبمغ عمى التوالي  2022-2021مميار دج ثم انخفضت في سنتي المواليتين  11182.3بقيمة قدرىا  2020
 1مميار دج. 10039.9مميار دج و 9794.7قيمة 

 1990مميار دج سنة  167، نلاحظ أنيا بمغت 8، 7، 6من خلال الجداول  القروض المقدمة لمخزينة: .3
بسبب تحويل الدين المصرفي عمى المؤسسات العمومية إلى  1993مميار دج سنة  527.8 ووصمت إلى

مميار دج بسبب تحسين إيرادات من الجباية  280.6حيث قدرت بـ  1993سندات حكومية ثم انخفضت سنة 
مميار دج بسبب انخفاض سعر الصرف  847.9حيث قدرت بـ  1999البترولية، ثم عاودت الارتفاع سنة 

 2004مميار دج سنة  20.6فاض أسعار البترول وتحسن الأوضاع الاقتصادية، وانخفضت القروض إلى وانخ
الادخار المالي لدى الخزينة نظرا لموفرة المالية التي بحوزة الخزينة وفي السنة الموالية ليا ويرجع ىذا إلى تحسن 

 3406.6اصل الارتفاع لتصل إلى مميار دج لتو  933.2قيمة القروض الموجية حيث قدرت بـ  ارتفعت 2005
حيث بمغت  2015، لتعود للارتفاع سنة 2013و 2012، ثم انخفضت قميلا سنة 2011مميار دج سنة 

مميار دج وواصمت الارتفاع سنة  2682.2حيث وصمت إلى  2016مميار دج لتعرف قفزة نوعية سنة  567.5
                                                           

 من إعداد الطالبة اعتمادا عمى تقارير سنوية لبنك الجزائر. 1
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دي من خلال الشراء المباشر من طرف بنك مميار دج بسبب التمويل غير التقمي 4691.9حيث بمغت  2017
مميار دج وىذا بسبب  6325.7الجزائر سندات الخزينة لتغطية العجز، واستمر ىذا الارتفاع ليصل إلى 
مميار  7019.9بقيمة قدرىا  2019مواصمة اصدار النقود من طرف الحكومة، ثم زادت في الارتفاع قميلا سنة 

مميار دج ثم ارتفعت في السنتين المواليتين لتبمغ  9353.5بقيمة  2020دج لتصل إلى أعمى مستوى ليا سنة 
 .2022و 2021مميار دج في  13376.7مميار دج و 12908.7التوالي: عمى 

 (2022-1990أدوات السياسة النقدية في الجزائر خلال الفترة  تقييم وتحميل المطمب الثاني:
 تعددت الأىداف السياسية النقدية وتغيرت خلال قانون نقد وقرض ومختمف تعديلاتو نذكر منيا:

 بالنقد والقرضالمتعمق  10-90الأىداف السياسية النقدية وفق قانون  الفرع الأول:
عمى أن أىمية بنك الجزائر تقتصر عمى توفير أفضل الشروط بنمو  10-90من القانون  55نصت المادة 

للاقتصاد الوطني بإنماء جميع الطاقات الإنتاجية الوطنية مع السير عمى تحقيق الأسعار الداخمية والخارجة منتظم 
لمنقد، وليذا الغرض يكمف بتنظيم الحركة النقدية ويوجو ويراقب جميع الوسائل اللازمة، توزيع القرض ويسير عمى 

 .1لصرفحسن إدارة التعيدات المالية اتجاه الخارج واستقرار سوق ا
: تتمثل ميمة بنك 35في مادتو  10-90الممغي لمقانون المتعمق بالنقد والقرض  11-03حسب الأمر 

الجزائر في ميادين النقد والقرض والصرف في توفير أفضل الشروط والحفاظ عمييا لنمو سريع للاقتصاد مو السير 
 .2عمى الاستقرار الداخمي والخارجي لمنقد

 سياسة النقدية في الجزائرأدوات ال الفرع الثاني:
 معدل إعادة الخصم .1

يعتبر أىم أداة يتدخل بيا بنك الجزائر لمتحكم في حجم القروض الممنوحة من طرف البنوك التجارية والتحكم 
. ويعتب أقدم الأدوات المستخدمة من طرف بنك الجزائر كما أن قانون النقد والقرض حدد في 3في سيولة الاقتصاد

 التي يمكن إعادة خصميا والتي يمكن حصرىا فيما يمي:مواد والسندات 
 ئر أو الخارج تمثل عمميات تجاريةسندات تجارية مضمونة من قبل الجزا -
 أشير 6سندات تمويل تمثل قروض موسمية أو قروض تمويل قصيرة الأجل عمى أن لا تتعدى المدة القصوى  -

 شيرا 12وز مع إمكانية تجديد ىذه العممية دون أن تتجا
سنوات  3أشير ويمكن تجديد ىذه العمميات عمى أن لا تتعدى  6ندات قرض متوسط الأجل لمدة أقصاىا س -

 توقيع شخصين طبيعيين أو معنويين ويجب أن تحمل

                                                           
 ، المتعمق بالنقد والقرض.10-90القانون  55المادة  1
 ذكره.، المتعمق بالنقد والقرض، مرجع سبق 11-03الأمر  35المادة  2
 .163حديوش سعدية، مرجع سبق ذكره، ص 3



دراسة تحميمية لفعالية السياسة النقدية في ظل الاتجاىات الحديثة لاستقلالية بنك               الفصل الثاني
 2022-1990الجزائر 

 

61 

 أشير؛ 3سندات عمومية لا تتعدى الفترة المتبقية لاستحقاقيا  -
 :2022-1990والجداول التالية تبين تطور ىذا المعدل خلال فترة 

 2000-1990: تطور معدل إعادة الخصم في الجزائر منذ صدور قانون نقد وقرض سنة (11) رقمالجدول 
 السنوات 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
 المعدل 10.5 10.5 11.5 11.5 15 14 13 11 9.5 8.5 6

 .2008النشرة الثلاثية الإحصائية ديسمبر من اعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات بنك الجزائر: المصدر: 
 2010إلى  2001: تطور معدل إعادة الخصم في الجزائر خلال الفترة (12الجدول رقم)     

 السنوات 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
 المعدل 6 5.5 4.5 4 4 4 4 4 4 4

 .2011الجزائر: النشرة الإحصائية الثلاثية، ماي  من اعداد الطالبية بناءا عمى بيانات بنكالمصدر: 

 2022إلى  2011: تطور معدل الخصم في الجزائر خلال الفترة (13)الجدول رقم 

 السنوات 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
 المعدل 4 4 4 4 4 3.5 3.75 3.75 3.5 3.0 3.75 3.75

، النشرة 2015من اعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات بنك الجزائر: النشرة الإحصائية الثلاثية ديسمبر المصدر: 
 .algeria.dz-of-https://www.bank، عمى الموقع: 2021الإحصائية الثلاثية مارس 

أن تطور معدل إعادة الخصم عرف تغيرات خلال فترات ، نلاحظ 13، 12، 11من خلال الجدول رقم 
 1994سنة  15ليصبح  1990سنة  %10.5، حيث بمغ 1995إلى  1990محددة، حيث كان في ارتفاع من 

إلى  1995وىذا بسبب انتياج سياسة توسعية ىدفيا الحد من التضخم، ثم بدأ في الانخفاض مجددا ابتداءا من عام 
بسبب فائض السيولة في السوق النقدية الذي جعل أداة إعادة الخصم غير  % 4.5ليصل إلى  2003غاية عام 

 2015إلى  2004نشطة، وكذلك التحكم في التضخم، وبعدىا عرف معدل إعادة الخصم استقرارا ما بين سنة 
 2020وفي  %3.5: 2016حيث بمغ سنة  2020إلى  2016ثم انخفض قميلا من سنة  %4بمعدل يقدر بـ: 

، وىذا بسبب التوقف 2022و 2021سنتي  %3.75ثم ارتفع قميلا ليستقر في معدل  2020سنة  %3وصل إلى 
 1عن إعادة تمويل البنوك لدى بنك الجزائر.

 

 

 
                                                           

 سنوية لبنك الجزائر.التقارير المن إعداد الطالبة اعتمادا عمى 1 

https://www.bank-of-algeria.dz/
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 ثانيا: أداة الاحتياطي الاجباري
ىنا يمتزم كل بنك تجاري بالاحتفاظ بجزء أو نسبة من أصولو النقدية وودائعو في شكل رصيد دائم لدى البنك 

-90من قانون النقد والقرض  93. فبرغم من أىمية أداة الاحتياطي الاجباري والتي نصت عمييا المادة 1المركزي
عمى أنو: يحق لبنك الجزائر بأن تقوم البنوك بإيداع لو احتياطا يحسب عمى مجموع ودائعيا أو عمى البعض  10

 %28طنية أو الأجنبية ولا يمكن مبدئيا أن يتعدى منيا أو عمى توظيفيا أو أنواعيا، ويمكن أن يكون بالعممة الو 
بإعادة تنشيط ىذه الأداة من أجل حث البنوك  2001. وعمد بنك الجزائر منذ 2من المبالغ المعتمدة كأساس لحسابو

عمى السيولة المصرفية، وقد أعيد تعريف ىذه الأداة بداية من  التجارية عمى حسن تسيير سيولتيا ومنو أثر سمبي
 .3في إطارىا العممياتي 2004سنة 

إلى  1990: تطور معدل احتياطي اجباري في الجزائر منذ صدور قانون نقد وقرض سنة (14) رقم الجدول
2000 

 السنوات 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
 المعدل 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5

 .2008الطالبة بالاعتماد عمى بيانات بنك الجزائر: النشرة الإحصائية الثلاثية ديسمبر من اعداد المصدر: 

 2010إلى  2001: تطور معدل احتياطي اجباري في الجزائر خلال الفترة (15)الجدول رقم      

 السنوات 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
 المعدل 3 4.25 6.25 6.5 6.5 6.5 1.00 8 8 9

 .2015من اعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات بنك الجزائر: النشرة الإحصائية الثلاثية ديسمبر المصدر:      

 2022إلى  2011: تطور معدل احتياطي اجباري في الجزائر خلال الفترة (16)الجدول رقم 

 السنوات 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
 المعدل 9 11 12 12 12 8 4 10 10 3 2 2

، النشرة 2018من اعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات بنك الجزائر: النشرة الإحصائية الثلاثية المصدر: 
 .2021الإحصائية الثلاثية 

                                                           
 .56فتيحة بن عمية، صالح تومي، مرجع سبق ذكره، ص 1
 ، المتعمق بالنقد والقرض، مرجع سبق ذكره.10-90، القانون 93المادة  2
، مجمة 2020-2000التعقيمية لبنك الجزائر في امتصاص فائض السيولة النقدية خلال فترة حدود فعالية السياسة كنيدة زليخة،  3

  .140، ص2022، 30، العدد 18اقتصاديات شمال افريقيا، مجمد 
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 1994من سنة  2.5، نلاحظ أن: معدل الاحتياطي الاجباري قدر بـ 16، 15، 14من خلال الجداول رقم 
بدأ بنك الجزائر الاعتماد عميو فبدأ في الارتفاع حيث قدر في نفس السنة  2001وابتداء من سنة  2000إلى غاية 

 %9حيث قدر بـ  2015إلى  2010وازداد في الارتفاع من  %8وصل إلى  2008و 2007إلى غاية  %3بـ 
يولة الاقتصاد بامتصاصيا عند ارتفاع ىذا وىذا بسبب التحكم في س 2015سنة  %12ووصل إلى  2010سنة 

واستمر في الانخفاض في السنة  %8حيث بمغ  2016المعدل، ثم انخفض معدل الاحتياطي الاجباري سنة 
بسبب مرور الاقتصاد بوضعية حرجة جراء الأزمة النفطية وما خمفتو من آثار سمبية عميو،  %4الموالية حيث بمغ 

 2018تخفيض معدل الاحتياطي الاجباري وذلك لضخ السيولة، ثم ارتفع سنتي  ىذا ما أدى ببنك الجزائر إلى
 2021ليستقر بعدىا في سنتي  %3حيث بمغ  2020ثم عاد للانخفاض مجددا سنة  %10حيث بمغ  2019و
 .%2حيث قدر بـ  2022و

ووفق الشروط نص قانون النقد والقرض عمى أن: بنك الجزائر ضمن الحدود . عمميات السوق المفتوحة: 3
التي يحددىا المجمس، يمكن أن يتدخل في سوق النقد يشتري ويبيع عمى الخصوص سندات عامة تستحق في أقل 

أشير وسندات خاصة يمكن قبوليا لمخصم أو لمنح قروض، ولا يجوز أي وقت كان أن يتعدى المبمغ  6من 
. ولكن الأمر 1من الإيرادات العادية لمدولة %20الإجمالي لمعمميات التي يجرييا البنك المركزي عمى سندات عامة 

من قانون النقد والقرض فجعل سوق النقد مفتوحا وألغى كل الحدود، بحيث لا يجوز أي حال من الأحوال  03-11
 .2أن تتم ىذه العمميات لصالح الخزينة أو الجماعات المحمية المصدرة لمسندات

وقد شممت مبمغ  1996لم يطبقيا إلا مرة واحدة في نياية ديسمبر ورغم فعالية ىذه الأداة إلا أن بنك الجزائر 
لم يتمكن بنك  2001ومنذ ظيور فائض السيولة في السوق النقدية سنة  %14.94مميون دج بمعدل فائدة  4قدره 

لاستعمال ىذه  2004الجزائر من بيع سندات عمومية لامتصاص السيولة الفائضة، لكن ىناك مجيودات سنة 
 .3أداة نقدية فعالةالأداة ك

وما  2002أدى التحسن المستمر في السيولة لدى البنوك ابتداء من تقنية استرجاع السيولة بالمناقصة:  .4
ترتب عنيا من فائض في السيولة إلى تدخل بنك الجزائر في السوق النقدية باستعمال أداة استرجاع السيولة 

الجزائر كأسموب لسحب فائض السيولة بعد دخول التعميمة  بالمناقصة، فيي احدى التقنيات التي استحدثتيا بنك
المتعمق باسترجاع السيولة من السوق النقدية تنص عمى أنو يمكن لبنك  2002أفريل  11في  02-2002

الجزائر استرجاع السيولة من خلال استدعاء البنوك التجارية المشكمة لمجياز المصرفي لوضع عمى الخيار 
لأجل بمعدل فائدة ثابت يحسب عمى أساس فترة ساعة أو  24ل ودائع لمدة حجم من سيولتيا في شك

                                                           
 المتعمق بالنقد والقرض، مرجع سبق ذكره. 10-90، القانون 77، 76المادتين  1
 رجع سبق ذكره.المتعمق بالنقد والقرض، م 11-03، الأمر 45المادة  2
 .166حديوش سعدية، مرجع سبق ذكره، ص 3
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الاستحقاق وذلك عبر مناقصة يعمنيا بنك الجزائر، وخاصة أن بنك الجزائر أصبح يتدخل بيذه الآلية بصورة 
 .20021أسبوعية في السوق النقدية منذ سنة 

من طرف بنك الجزائر،  2005ىي أداة جديدة غير مباشرة أدخمت في جوان  تسييلات الودائع المأجورة: .5
أشير عمى مستوى البنك المركزي بعائد 3أيام و 7ساعة،  24البنوك المجوء إلييا لتشكيل ودائع حيث تستطيع 

إلى  12/06/2007في  %1إلى  14/06/2009في  %0.3يحدده ىذا الأخير، تطور ىذا العائد من 
 .2009في مارس  %0.3إلى  25/12/2007في  %0.75 إلى 12/06/2007

في ىذا التحديث أدى بالسمطات النقدية إلى تغيير محتوى تسيير خزينة البنوك عمى مستوى الوكالات البنكية، 
حيث أصبحت أرصدة البنوك في حسابتيا لدى بنك الجزائر، تحول إلى رصيد البنك الرئيسي في الحساب المفتوح 

 146ما يقارب  2006بعد انتياء العممية الكلاسيكية، وقد بمغ اجمالي التسييلات في مارس لدى بنك الجزائر 
، نتيجة 2007مميار دج في ديسمبر  483ليصل إلى  2006مميار دج في ديسمبر  456مميار دج ليصل إلى 

ممية ضبط دقيق كأداة . وىكذا بقيت التسييلات الخاصة بالودائع التي تعد كع20082للأزمة العالمية المالية لسنة 
 843قيمة  2012حيث بمغت قيمة ىذه الودائع نياية  2012، 2011، 2010نشطة لمسياسة النقدية لمسنوات 

 2011، 2010سنوات  %53.3و %44.2و %39.9مميار دج، مساىمة في تخفيض فائض السيولة بنسبة 
مساىمة في  %44.7وبانخفاض قدره  2013مميار دج سنة  479.93عمى التوالي لتستقر قيمة الودائع  2012و

 .3امتصاص السيولة في السوق النقدية

 2022-1990المطمب الثالث: فعالية السياسة النقدية في الجزائر خلال الفترة 
يتم تحديد فعالية السياسة النقدية بمدى قدرة أدواتيا لموصول إلى أىدافيا النيائية وسنحاول تحميل مختمف 

 .2022-1990اسة النقدية في الفترة الممتدة من الأىداف النيائية لمسي

 النقدي والتشغيلىدف الاستقرار الفرع الأول: 
 ىدف الاستقرار النقدي .1

تأكد من عدة تقارير لبنك الجزائر أن اليدف النيائي لمسياسة النقدية ىو استقرار المستوى العام للأسعار 
والذي يعرف عمى أنو ارتفاع محدود في مؤشر أسعار المستيمكين وتعدى ىذا الوضع إلى تحديد معدل تضخم 

                                                           
 .507زىرة بودبودة، راضية مصداع، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .57فتيحة بن عمية، صالح تومي، مرجع سبق ذكره، ص 2
 .168حديوش سعدية، مرجع سبق ذكره، ص 3
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ة معبر عنو باستقرار الأسعار في المدى مستيدف إذ ورد أيضا في نفس التقرير أن اليدف النيائي لمسياسة النقدي
 .20081سنة  4و3، ثم بين %3 أقلالمتوسط بمعنى معدل تضخم 

: ميمة بنك الجزائر في الحرص عمى استقرار الأسعار بامتياز ىدفا 04-10من الامر  35كما نصت المادة 
والصرف والحفاظ عمييا لنمو سريع من أىداف السياسة النقدية وفي توفير أفضل الشروط في ميادين النقد والقرض 

 .2للاقتصاد مع السير عمى الاستقرار النقدي والمالي

 2000إلى  1990: تطور معدلات التضخم منذ صدور قانون نقد وقرض سنة (17)الجدول رقم 

 السنوات 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
 المعدل 16.70 25.9 31.70 20.50 29 29.8 18.70 5.70 5 2.6 0.30

 (من اعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات البنك الدوليالمصدر: 
 (2010-2000: تطور معدلات التضخم خلال الفترة (18) الجدول رقم

 السنوات 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
 المعدل 4.20 1.40 4.30 4 1.40 2.30 3.70 4.90 5.70 3.90

 من اعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات البنك الدولي.المصدر: 

 :2022-2011: تطور معدلات التضخم خلال الفترة (19)الجدول رقم 

 السنوات 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
 المعدل 4.50 8.90 3.30 2.90 4.80 6.40 5.60 4.30 2 2.40 7.20 9.30

 .https://data.albankaldawli.orgمن اعداد الطالبة بالاعتماد عمى بينات البنك الدولي عمى الموقع:  المصدر:

سنة  %16.7، نلاحظ أن معدل التضخم في الجزائر سجل قيمة 19، 18، 17من خلال الجداول رقم 
ثم انخفض قميلا  %31.70حيث قدر بـ:  1992ليواصل الارتفاع سنة  %25.9إلى  1991ثم ارتفع سنة  1990
بسبب  1995سنة  %29.8، ليرتفع بعدىا إلى %29و %20.5ليسجل عمى التوالي  1994و 1993سنة 

إلى  1996ترة الممتدة من انخفاض العممة والتوقف عن دعم المواد الاستيلاكية المدعمة، ثم سجل انخفاض في الف
، وىذا راجع إلى انتياج الدولة لسياسة 1999سنة  %2.6ووصل إلى  %18.70: 1996حيث كان سنة  1999

وىذا بسبب إجراءات التعديل  %0.30حيث وصل إلى  2000مالية ونقدية، ثم انخفض انخفاضا كبيرا سنة 
 2003سنة  4.30إلى  4.20حيث انتقل من  2003 إلى 2001الييكمي، ثم ارتفع مجددا في الفترة الممتدة من 

                                                           
مجمة البشائر الاقتصادية، المجمد الثالث، العدد  ،2015-2000فعالية السياسة النقدية في الجزائر خلال الفترة شمغوم عميروش،  1
 .37، ص2017، 1
 .2010المتعمق بالنقد والقرض،  04-10، الأمر 5المادة . 2

https://data.albankaldawli.org/
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حيث  2008، ثم ارتفع سنة 2006سنة  %1.40و %1.40سجل معدل  2005ثم انخفض معدل التضخم سنة 
وىذا بسبب ارتفاع أسعار  2009سنة  %5.70، وبعدىا وصل لأعمى مستوى لو الذي قدر بـ %4.90وصل إلى 

وارتفع  %3.90حيث بمغ  2010أنحاء العالم، ثم انخفض مجددا لسنة المواد الأساسية والمنتجات الطاقوية عبر 
حيث وصل إلى أعمى  2012ثم شيد ارتفاع كبيرا جدا سنة  2011سنة  %4.5قميلا في السنة الموالية وسجل 

 2014و 2013بسبب ارتفاع تكاليف الإنتاج والاستراد ثم تراجع سنتي  %8.90فقد قدر بـ  1990مستوى منذ 
ثم استمر في الارتفاع  %4.80ليصل إلى  2015وارتفع قميلا سنة  %2.90و %3.30مى التوالي حيث سجل ع

وواصل التراجع حيث  %5.60حيث سجل  2017وانخفض سنة  2016سنة  %6.40في السنة الموالية حيث بمغ 
جل سنة بسبب تراجع أسعار المحوم البيضاء والفواكو، واستمر في الانخفاض حيث س 2018سنة  %4.30بمغ 

ويرجع ىذا الانخفاض إلى انتياج سياسة استيداف التضخم حيث يجب  2020سنة  %2.40و %2قيمة  2019
ر مرو وىذا راجع إلى  2022سنة  %9.30ووصل إلى  %7ليبمغ  2021، ثم ارتفع كثيرا سنة %3أن لا يتعدى 

 1الكبير، وتوقيف استيراد السمع ما يحتم ارتفاع السمع المحمية. الدينار الجزائري بأزمة غير مسبوقة وتراجعو

 ىدف التشغيل .2
يتمثل ىدف التشغيل اليدف الثاني لمسياسة النقدية في الجزائر، فيو يرتبط بشكل مباشر بيدف تحقيق النمو 

آخر من خلال تزايد الاقتصادي، لذا فعدم تحقيقو ينعكس سمبا عمى ىدف التشغيل ما يحمل السياسة النقدية انتكاسا 
 .2معدلات البطالة

والمتتبع لمسياسة النقدية في الجزائر يدرك أن استراتيجيتيا قد تغيرت في ظل التوجو نحو اقتصاد السوق، فقد 
أصبحت تبنى عمى أرباح إنتاجية العمل المحققة والمردودية المالية لممؤسسات الاقتصادية عكس ما كانت عميو في 

قتصاد وحق المواطن في الشغل كيدف اجتماعي تضمنو الدولة وما تولد عن ذلك من بطالة لا التسيير الإداري للا
 .3تضيف شيئا للإنتاج

 

 

 

 
                                                           

  سنوية لبنك الجزائر.التقارير المن إعداد الطالبة اعتمادا عمى  1
-2000الاقتصادية في الجزائر خلال الفترة السياسة النقدية كآلية فعالة لتحقيق أىداف السياسة حمداني معمر، بناي مصطفى،  2

 . 59، ص2021، 2، العدد5، مجمة اقتصمديات شمال إفريقيا، مجمد2017
، مذكرة مقدمة ضمن الاقتصاد الجزائري للانتقال من الخطة إلى السوق ومدى انجاز أىداف السياسة الاقتصاديةبموناس عبد الله،  3

 . 266، ص2005-2004صادية، جامعة الجزائر، بنيل شيادة دكتوراه، كمية العموم الاقت
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 2000إلى  1990: تطور معدلات البطالة منذ صدور قانون نقد والقرض سنة (20)الجدول رقم 

 السنوات 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
 المعدل 19.75 20.60 24.40 26.23 27.70 31.80 26.60 28.30 26.60 28.30 29.80

 البنك الدولي. موقع من اعداد الطالبة بالاعتماد عمى بياناتالمصدر: 

 2010إلى  2001: تطور معدلات البطالة خلال الفترة (21)الجدول رقم 

 السنوات 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
 المعدل 27.30 25.90 23.70 17.60 15.30 12.30 13.80 11.30 10.20 10

 من اعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات البنك الدولي.المصدر: 

 :2022، 2011: تطور معدلات البطالة خلال الفترة (22)الجدول رقم 

 السنوات 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
 المعدل 10 11 9.80 10.20 11.20 10.20 10.30 10.40 10.50 12.20 11.70 11.60

 . https://data.albankaldawli.orgمن اعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات البنك الدولي عمى الموقع: المصدر: 

ليرتفع إلى  %19.75قدر بـ  1990نلاحظ أن: معدل البطالة سنة  ،22، 21، 20من خلال الجداول رقم 
، ثم انخفضت %31.80التي بمغ فييا معدل  1995، ليستمر في الارتفاع إلى غاية سنة 1991سنة  20.60%

 %26.60و 1997سنة  %28.30و 1996سنة  %26.60حيث بمغت  1998إلى  1996قميلا ما بين سنة 
حيث قدرت بـ:  2000، لتبمغ بعدىا أعمى مستوى ليا سنة 1999سنة  %28.30، ثم بعد ذاك سجمت 1998سنة 

التي خرجت بيا إلى للانتقال من النظام  1990وىذا للإصلاحات التي تبنتيا الجزائر منذ سنة  29.80%
الاشتراكي إلى النظام الرأسمالي الذي سبب غمق بعض المؤسسات وتسريح العمال، لكن في السنة الموالية ليي 

التي وصمت فييما  2011و 2010إلى غاية سنة  2003بدأت معدلات البطالة في الانخفاض من سنة  2001
طلاق عدة مشاريع لتوفير مناصب  %10معدل البطالة إلى  وىذا بسبب انتياج برنامج الإنعاش الاقتصادي وا 

التي  2014العمل، وطرح عقود ما قبل التشغيل لمحد من البطالة، ثم ارتفعت مجددا معدلات البطالة ابتداءا من 
ثم انخفضت قميلا في السنوات  %11.20لتصل إلى  2015ثم ارتفعت مجددا سنة  %10.20بمغت فييا معدل 

حيث  2018ثم ارتفعت مجددا سنة  %10.30و %10.20، حيث سجمت عمى التوالي 2017، 2016الموالية 
وىذا بسبب الأزمة الاقتصادية  2020سنة  %12.20لترتفع إلى  2019سنة  %10.50و %10.40قدرت بـ 

النشاط الاقتصادي وسبب لو ركود الذي بدوره أدى إلى نقص مناصب مى التي مرت بيا الجزائر التي أثرت سمبا ع
 2022سنة  %11.60و 2021سنة  %11.70حيث بمغت  2022إلى  2021الشغل ثم انخفضت قميلا سنتي 

 وىذا بسبب قيام الحكومة بتوفير بعض المشاريع لتوفير مناصب الشغل وزيادة الاستثمارات.

https://data.albankaldawli.org/
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 ىدف تحقيق النمو الاقتصادي .3
من قانون النقد والقرض: فإن البنك المركزي يسير عمى توفير أفضل شروط نمو منتظم  55نصت المادة قد 

 .1طنيةالو للاقتصاد الوطني والحفاظ عمييا بإنماء جميع الطاقات الإنتاجية 

وتحقيق معدل نمو مرتفع من أحد الأىداف الأساسية لمسياسة النقدية في الجزائر ويتحقق ذلك من خلال 
 .2سياسة نقدية توسعية التي تحفز الاستثمار ما يؤدي إلى تفعيل الطمب الكمي

 :2000-1990: تطور معدلات الناتج المحمي منذ صدور قانون نقد وقرض (23)الجدول رقم 

 السنوات 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
 المعدل 0.80 1.20 1.80 2.10 0.90 3.80 4.10 1.10 5.10 3.20 3.80

 من اعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات البنك الدولي.المصدر: 

 :2010-2001: تطور معدلات الناتج المحمي خلال الفترة (24)الجدول رقم 

 السنوات 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
 المعدل 3 5.60 7.20 4.30 5.90 1.70 3.40 2.40 1.60 3.60

 من اعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات البنك الدولي.المصدر: 

 :2022-2011: تطور معدلات الناتج المحمي خلال الفترة (25)الجدول رقم 

 السنوات 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
 المعدل 2.90 3.40 2.80 3.80 3.70 3.20 1.30 1.20 1 5.10 3.5 3.2

 .https://data.albankaldawli.orgمن اعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات البنك الدولي عمى الموقع: المصدر: 

 1990، أن معدل نمو الناتج المحمي الإجمالي كان سالبا من الفترة 25، 24، 23من خلال الجداول  نلاحظ
ثم  %-0.90و 1993سنة  %-2.10و 1991سنة  %-1.20و 1990سنة  %0.80حيث قدر بـ  1994إلى 

ي، ليرتفع نتيجة الإصلاحات الناتجة بعد الاتفاق مع صندوق النقد الدول %-3.80ليصل إلى  1995ارتفع سنة 
ثم ارتفع مجددا في السنة الموالية  1997سنة  %1.10لينخفض إلى  %4.10حيث قدر بـ  1996بعدىا سنى 

ثم عاود  %3.20حيث بمغ  1999ىذا راجع إلى تحسن الفلاحة، ثم انخفض قميلا سنة  %5.10حيث بمغ معدل 
التي بمغ فييا  2003إلى غاية سنة  ليستمر في ىذا الارتفاع %3.80حيث قدر بـ  2000الارتفاع مجددا سنة 

                                                           
 ، المتعمق بقانون النقد والقرض، مرجع سبق ذكره.55المادة  1
-1990، تحميل وتقييم أدوات السياسة النقدية وفعاليتيا في تحقيق أىداف السياسة الاقتصادية الكمية فتيحة عمية، صالح تومي 2

 .57. ص2022، 30عدد ،18، مجمة اقتصاديات شمال افريقيا، مجمد 2017

https://data.albankaldawli.org/
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بسبب تطبيق برنامج الإنعاش الاقتصادي واستمرار تحسن القطاع الفلاحي، ثم انخفض معدل النمو  %7.20معدل 
ثم عاود الانخفاض مجددا  %5.90ثم ارتفع قميلا في السنة الموالية حيث بمغ  %4.30ليبمغ  2004قميلا سنة 

بسبب  %1.60التي بمغ فييا  2009واستمر في ىذا الانخفاض إلى غاية سنة  %1.70حيث بمغ  2006سنة 
التي أثرت سمبا عمى اقتصاد الجزائر، ثم  2008تراجع قطاع المحروقات وىذا بسبب الأزمة المالية العالمية سنة 

اود ثم ع %2.90حيث بمغ  2011وانخفض قميلا سنة  %3.60ليصل إلى  2010ارتفع مجددا معدل النمو سنة 
بسبب  %3.80الذي قدر بـ  2014ليسجل بعدىا أعمى معدل نمو سنة  %3.40وبمغ  2012الارتفاع سنة 

ثم رجع إلى الانخفاض مجددا في  %3.70حيث بمغ معدل  2015انتعاش أسعار البترول لينخفض قميلا سنة 
 2017سنة  %1.30حيث سجل في ىذه السنوات عمى التوالي  2020إلى  2017الفترة الممتدة ما بين 

وىذا  %-5.10حيث قدرت بـ  2020ثم وصل إلى قيمة سالبة سنة  2019سنة  %1و 2018سنة  %1.20و
راجع إلى انخفاض أسعار البترول وتأثير اقتصاد الجزائر بشكل عام بسبب أزمة كورونا وما خمفتو من آثار سمبية 

حيث قدر عمى التوالي  2022و 2021يا سنتي عمى الاقتصاد الجزائري ثم عاد لمتحسن قميلا وسجل معدلا إيجاب
 ، وىذا راجع إلى عودة ارتفاع أسعار البترول.%3.2و %3.5بـ 

 ىدف تحقيق توازن ميزان المدفوعات .4
تظير فعالية السياسة النقدية في تحقيق التوازن الخارجي من خلال قدراتيا عمى تحسين وضعية ميزان 

صرف وباعتبار أن وضع ميزان المدفوعات في الجزائر يخضع بالأساس المدفوعات وتحقيق الاستقرار في أسعار ال
إلى تغيرات الوضع الدولي كارتفاع وانخفاض أسعار البترول في السوق العالمية وتقمبات أسعار الصرف فإن 

 .1السياسة النقدية تبقى نسبية في الحفاظ عمى استقراره
ىداف التي تسعى السياسة النقدية في الجزائر إلى ويعتبر ىدف تحقيق توازن ميزان المدفوعات من بين الأ

 .تحقيقيا

إلى  1990: تطور رصيد ميزان المدفوعات في الجزائر منذ صدور قانون نقد وقرض سنة (26)الجدول رقم 
2000: 

 السنوات 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
 المعدل 1.71 0.26 0.23 -0.01 -4.38 -6.32 -2.09 1.16 -1.74 -2.38 7.57

 ،Bultin statistique de la Banque d’Algérieمن اعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات بنك الجزائر: المصدر: 

statistique de la Balance des paiment 1992-2005 . 

 :2010إلى  2001المدفوعات في الجزائر خلال الفترة  : تطور رصيد ميزان(27)الجدول رقم 

                                                           
 .62-61حمداني معمر وآخرون، مرجع سبق ذكره، ص 1
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 السنوات 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
 المعدل 6.19 3.66 7.47 9.25 16.94 17.73 29.55 36.99 3.86 15.58

 .2011من اعداد الطالبة اعتمادا عمى بيانات بنك الجزائر: نشرة إحصائية ثلاثية ماي المصدر:  

 :2022إلى  2011: تطور رصيد ميزان المدفوعات في الجزائر خلال الفترة (28)الجدول رقم 
 السنوات 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
 المعدل 20.14 12.06 0.13 -5.88 -27.54 -26.03 -21.76 -15.82 -18.68 -16.37 -4.63 -5.06

، النشرة إحصائية 2015اعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات بنك الجزائر: النشرة إحصائية مارس من المصدر: 
 .2022، النشرة إحصائية ثلاثية 2019، النشرة إحصائية سبتمبر 2018، النشرة إحصائية سبتمبر 2016مارس 

 1996إلى  1990، نلاحظ أن ميزان المدفوعات سجل رصيدا سالبا من 28، 27، 26من الجدول رقم 
مميار دولار سنة  1.6ثم  1996مميار دج سنة  -2.09مميار دولار ووصل إلى  -1.71بـ  1990حيث قدر سنة 

مميار دولار  -2.38مميار دولار و -1.74حيث بمغ عمى التوالي  1999و 1998ثم رصيد سالب سنتي  1997
بدأ ميزان  2000بسبب انخفاض أسعار البترول وانخفاض سعر صرف الدينار الجزائري، أما ابتداءا من سنة 

 2001مميار دولار سنة  6.19، وسجل 2000مميار دولار سنة  7.57المدفوعات يسجل رصيد موجب حيث بمغ 
 2007و ليصل إلى أعمى مستوى في سنة وعاود ميزان المدفوعات في ارتفاع 2002مميار دولار سنة  3.66و
مميار دولار وىذا بسبب ارتفاع أسعار البترول في  36.99مميار دولار و 29.55حيث سجل عمى التوالي  2008و

مميار دولار بسبب انخفاض أسعار البترول، ثم ارتفع  3.86ليسجل  2009السوق العالمية، ثم انخفضت قيمة سنة 
مميار  20.14بقيمة قدرىا  2011مميار دولار ليواصل الارتفاع سنة  15.58 بقيمة قدرىا 2010مجددا سنة 

مميار دولار فقط، ليسجل بعدىا  0.13ليصل إلى أدنى مستوى بقيمة  2013دولار، ثم انخفض انخفاضا كبيرا سنة 
ي جاءت وىذا بسبب أزمة نفط الت -5.88حيث قدرت قيمتو بـ  2014عجز في ميزان المدفوعات ابتداءا من سنة 

 -27.54عمى التوالي بقيمة  2018، 2017و 2016و 2015في ىذه السنة وتواصل العجز في السنوات الموالية 
مميار دولار، وتواصل العجز في ميزان  -15.82مميار دولار و -21.76مميار دولار و -26.03مميار دولار و

مميار دولار، وىذا  -16.37ولار ومميار د -18.68حيث بمغ عمى التوالي  2020و 2019المدفوعات سنتي 
راجع إلى انخفاض الصادرات من المحروقات لأنو ببساطة ميزان المدفوعات في الجزائر مرتبط بأسعار البترول 

 2022.1سنة  -5.06. و2021مميار دولار سنة  -4.63وصدماتيا واستمر العجز في رصيده حيث بمغ 

 

                                                           
 سنوية لبنك الجزائر.التقارير المن إعداد الطالبة اعتمادا عمى  1
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ية القانونية والفعمية لبك الجزائر مدى المبحث الثالث: تحميل وتقييم قياس الاستقلال
 2022-1990عالية السياسة النقدية تحقيق ف

المتعمق بالنقد والقرض بنك الجزائر استقلاليتو، لكنو لم يسمح بعد لمسياسة النقدية  10-90منح قانون 
مجسدة في مجمس التصدي لمصدمات الخارجية خاصة المتعمقة بانخفاض أسعار البترول، وتعمل السمطة النقدية ال

النقد والقرض عمى تحديد معايير وضمان التنفيذ، الخاص بيا ومن خلال ىذا المبحث سنحاول إلقاء الضوء عمى 
 تقييم استقلالية بنك الجزائر ومدى تحقيق الأىداف النيائية لمسياسة النقدية لموصول إلى الاستقرار النقدي.

 في ظل الاستقلالية القانونية لبنك الجزائرتقييم فعالية السياسة النقدية المطمب الأول: 
سنحاول من خلال ىذا المبحث قياس درجة الاستقلالية القانونية لبنك الجزائر في ظل مختمف التشريعات 

 :CWNرمان ي باستعمال نموذج كوك

 01-01والأمر  10-90الفرع الأول: استقلالية بنك الجزائر وفق قانون 

 10-90زائر في ظل قانون نقد وقرض بنك الجأولا: قياس درجة استقلالية 
 تقاس الاستقلالية القانونية ليذه الييئة عمى أساس العناصر المذكورة في التشريعات والقوانين كما يمي:

 :0.2الوزن النسبي المحافظ:  .1
مدة تعيين محافظ بنك الجزائر لمدة  10-90من قانون نقد وقرض  22حسب المادة فترة توظيف المحافظ:  . أ

 .0.75سنوات وبالتالي درجة الترتيب ىي:  6
من قانون نقد وقرض يعين بمرسوم من رئيس الجميورية وبالتالي درجة  21حسب المادة تعيين المحافظ:  . ب

 .0.00الترتيب ىي 
من قانون النقد والقرض تتم اقالتو في حالة العجز الصحي المثبت قانونا  22حسب المادة الرفض أو الطرد:  . ج

 .0.83دح وبالتالي درجة ترتيبو ىي أو الخطأ الفا
لا يمكن لممحافظ أن نوابو تقمد أي مناصب أخرى  10-90من قانون  23حسب المادة تقمد وظائف أخرى:  . د

 .1.00خلال مدة ولايتو فدرجة الترتيب ىي 
 .0.129=  0.25×  0.2( × 1.00+  0.83+  0.00+  0.75)درجة استقلالية المعيار الأول:  -
 :0.15الوزن النسبي صياغة سياسة نقدية:  .2
تستشير الحكومة لبنك الجزائر في كل مشروع قانون  10-90من  56حسب المادة من يقوم بالصياغة:  . أ

 .0.33ونص تنظيمي يتعمق بالأمور المالية والنقدية وبالتالي درجة الترتيب ىي: 
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لجزائر ىو صاحب الكممة الأخيرة في فبنك ا 46حسب المادة صاحب الكممة الأخيرة في حالة التعارض:  . ب
 .1.00القضايا المبينة في القانون ودرجة ترتيبو ىي: 

ليس ىناك مادة في قانون النقد والقرض تنص عميو وبالتالي درجة الترتيب دور البنك في إعداد الموازنة:  . ج
 .0.00ىي: 

 .0.0665=  0.15×  0.33( × 0.00+  1.00+  0.33ىي: )درجة استقلالية المعيار الثاني:  -
 :0.15الوزن النسبي ىو أىداف البنك المركزي:  .3

من قانون نقد وقرض: ميمة بنك الجزائر ىي تحقيق الاستقرار الداخمي والخارجي  55حسب نص المادة 
لمنقد، وتوفير أفضل شروط لنمو الاقتصاد الوطني مع أىداف أخرى تتعارض معو كيدف تحقيق العمالة الكاممة 

 .0.4ة ترتيبو ىي: وبالتالي درج

 .0.06=  0.15×  0.4ىي: درجة استقلالية المعيار الثالث:  -
 :0.15الوزن النسبي حدود الإقراض الحكومي:  .4
يمكن لبنك الجزائر منح مكشوفات بالحساب  10-90من قانون  78حسب المادة الإقراض غير توريقي:  . أ

العادية لمدولة، أي الإقراض مسموح بحدود  من الإيرادات 10يوم لمخزينة، في حد أقصاه  240الجاري لمدة 
 .0.33مرنة ودرجة الترتيب ىي: 

فالبنك المركزي يتدخل في  10-90من قانون  77و 76حسب المادة  0.1وزنو نسبي  :الإقراض توريقي . ب
سوق نقد بشراء وبيع سندات عامة يمكن قبوليا لمخصم أو منح قروض، ولا يجوز أن يتعدى المبمغ الإجمالي 

 .0.67، وبالتالي درجة ترتيبو ىي: %20عمى سندات  لمعمميات التي يجرييا البنك المركزي
أي ىناك اتفاق بين البنك  10-90من قانون  78وحسب المادة  0.1الوزن النسبي شروط الإقراض:   . ج

ة ترتيبو والسمطة عمى شروط اقراض منضمة تاريخ استحقاق وسعر الفائدة والكمية المتفق عمييا وبالتالي درج
 .0.33ىي 

أنو يمكن منح  78و 74و 73وحسب المواد  0.05الوزن النسبي المقترضون المحتممون من البنك:  . د
القروض لمخزينة والمؤسسات المالية والبنوك أي تدرج ضمن جميع مستويات الحكومة ودرجة الترتيب ىي: 

0.33. 
مرتبط بإيرادات  10-90قانون  من 78و 77حسب المادة  0.025الوزن نسبي حدود اقراض البنك:   . ن

 .  0.33الحكومة ودرجة ترتيبو ىي: 
يتحدد استحقاق القروض عمى الأكثر مدة  73حسب المادة  0.025الوزن نسبي آجال استحقاق القروض:  . ه

 .0.67سنة فدرجة الترتيب ىي: 
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ضمن سعر  تنص عمى ذلك أي تدرج 10-90لا توجد مادة من قانون  0.025الوزن نسبي أسعار الفائدة:  . و
 .0.25الفائدة غير مذكور بدرجة ترتيب: 

ممنوع لمبنك  10-90من قانون  76وحسب المادة  0.025الوزن نسبي الإقراض في السوق الأولية:   . ي
 .1.00المركزي من شراء وبيع في السوق الأولية لصالح الخزينة وبالتالي درجة ترتيب ىي: 

( + 0.33×  0.1( + )0.67×  0.1( + )0.33 × 0.15ىي: )درجة استقلالية المعيار الرابع:  -
(0.05  ×0.33( + )0.025  ×0.33( + )0.025  ×0.67( + )0.025  ×0.25( + )0.025  ×

1.00 = )0.22225. 
 .%47.77أي  0.47775ىي:  10-90ومنو درجة استقلالية بنك الجزائر في ظل قانون نقد والقرض 

 01-01ظل الأمر  ة بنك الجزائر فيثانيا: قياس استقلالي
لغاء بعض المواد الذي لو تأثير عمى  10-90وفق ىذا الأمر ىناك تعديلات لممواد التي تضمنيا قانون  وا 

 درجة استقلالية بنك الجزائر.

 :0.2الوزن نسبي المحافظ:   .1
الذي كان  10-90من قانون  22الذي يمغي أحكام المادة  01-01من أمر  13حسب المادة فترة التوظيف:  . أ

 .0.0لا يتضمن مدة تعيين المحافظ وعميو درجة الترتيب ىي:  01-01تضمن مدة تعيين المحافظ ىو الأمر ي
التي بموجبيا يعين المحافظ بمرسوم رئاسي ودرجة  01-01من الأمر  10حسب المادة تعيين المحافظ:  . ب

 .0.00ترتيبو ىي: 
درجة الترتيب ىي:  10-90من قانون  22التي ألغيت المادة  13حسب المادة : شروط إقالة المحافظ  . ج

0.00. 
معدل لأحكام القفزة  01-01من الأمر  3حسب المادة ىل تقمد المحافظ مناصب أخرى في الحكومة:  . د

فإنو لا يمكن لممحافظ أو نوابو تقمد أي مناصب أخرى خلال  10-90من قانون  23الأولى والثانية من المادة 
 .1.00مدة ولايتو ودرجة ترتيبو ىي: 

 .0.05=  0.2×  0.25( × 1.00+  0.00+  0.00+  0.00ىي: )درجة استقلالية العيار الأول:  -
-90المتمم لقانون  01-01أما المعايير الثلاثة المتبقية بقيت نفسيا ولم يطرأ عمييا أي تغيير وفقا للأمر 

وحدود الإقراض  0.06 وأىداف البنك المركزي 0.0665وصياغة السياسة النقدية بقيت درجة استقلاليتيا  10
 .0.2222الحكومي ىي: 
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+  0.0665+  0.05ىي:  10-90المعدل لقانون  01-01ومنو درجة الاستقلالية الكمية حسب الأمر 
0.06  +0.2222  =0.3987. 

 :10-17وقانون  11-03الفرع الثاني: استقلالية بنك الجزائر وفق أمر 

 :11-03للأمر أولا: قياس درجة استقلالية بنك الجزائر وفقا 
متعمق بالنقد والقرض تعديلات تمس استقلالية بنك الجزائر سوف نتعرف عمييا فيما  11-03يتضمن الأمر 

 يمي:

 :0.2الوزن نسبي المحافظ:  . أ
يعين المحافظ بمرسوم من رئيس الجميورية، أي تدرج  11-03من الأمر  13حسب المادة تعيين المحافظ:  . ب

 .0.00 الوزراء ودرجة ترتيبو ىي:ضمن عضو أو عضوان من مجمس 
يتم اقالة المحافظ في حالة ارتكاب خطأ  11-03من الأمر  15حسب المادة الرفض أو الطرد لممحافظ:   . ج

 .0.83فادح أو الطرد ضمن أسباب لا تتعمق بالسياسة وبالتالي درجة الترتيب ىي: 
لا يمكن لممحافظ  11-03ر من الأم 14حسب المادة ىل تقمد المحافظ وظائف أخرى في الحكومة:  . د

 .1.00ممارسة أي نشاط أو مينة أثناء عيدتيم في الحكومة وبالتالي درجة الترتيب: 
 .0.0915=  0.2×  0.25( × 1.00+  0.83+  0.00+  0.00ومنو درجة استقلالية المعيار الأول ىي: )

 :0.15الوزن نسبي صياغة السياسة النقدية:  .1
مجمس النقد والقرض ىو الذي يشرف عمييا  11-03من الأمر  62المادة حسب من يقوم بالسياسة:  . أ

 .1.00ويتابعيا ويقوم بتقييميا، وبالتالي البنك المركزي من يقوم بصياغتيا حيث تمنح ليا درجة ترتيب: 
فإن القرار الأخير يكون  11-03من أمر  63حسب المادة  في حالة التعارض:صاحب الكممة الأخيرة  . ب

إدارة بنك الجزائر يدرج ضمن البنك في حالة مشكمة مبينة في التشريع ودرجة الترتيب ىي: في يد مجمس 
1.00. 

 .0.00لا توجد مادة تنص عمى ذلك وبالتالي درجة ترتيب ىي: دور البنك في إعداد الموازنة:   . ج
 .0.1=  0.15×  0.33( × 0.00+  1.00+  1.00ىي: )استقلالية المعيار الثاني:  درجة -
 :0.15الوزن النسبي البنك المركزي: أىداف  .2
فيو مسموح بو بحدود مرنة ينتج درجة ترتيب  11-03من أمر  46حسب المادة الإقراض غير ترويقي:  . أ

0.33. 
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 .0.33يسمح بو حدود مرنة وبالتالي درجة ترتيبو:  45حسب المادة الإقراض التوريقي:  . ب
تاريخ الاستحقاق وسعر الفائدة متفق عمييا تتضمن  46حسب المادة  0.1الوزن نسبي شروط الإقراض:   . ج

متفق عمييا بين البنك المركزي والسمطة التنفيذية ودرجة ترتيبو  ائر والخزينة العمومية، تدرج ضمنبين بنك الجز 
 .0.33ىي: 

فإنو: ىم الخزينة  46و 43تنص المادتين  0.25الوزن النسبي المقترضون المحتممون من البنك:  . د
 .0.33من جميع مستويات الحكومة والمشاريع العامة ودرجة ترتيبو ىي: والبنوك أي تدرج ض

أنيا: تكون مرتبطة  11-03أمر  46تنص المادة  0.025الوزن النسبي حدود اقراض البنك المركزي:   . ه
 .0.33بالإيرادات العادية لمدولة ودرجة ترتيب ىي: 

أن فالقروض  11-03من الأمر  46و 43تنص المادة  0.025الوزن النسبي آجال استحقاق القروض:  . و
 .0.67التي يمنحيا بنك الجزائر تكون عمى الأكثر لمدة سنة ودرجة ترتيبو ىي: 

ودرجة  %1عمى أن أسعار الفائدة لا يجب أن تتجاوز  11-03أمر  49حسب المادة أسعار الفائدة:   . ي
 .0.50ترتيبو ىي: 

: 0.025الوزن النسبي سوق الأولية: البنك المركزي ممنوع من شراء أو بيع أوراق مالية في ال -
فإن البنك المركزي ممنوع من شراء أو بيع الأوراق المالية من السوق  11-03من الأمر  45حسب المادة 

 .1.00الأولية ودرجة ترتيبو ىي: 
×  0.05( + )0.33× 0.1( + )0.33×  0.4( + )0.33×  0.15ومنو: درجة استقلالية المعيار الرابع ىي: )

0.33 )( +0.025  ×0.33( + )0.025  ×0.67( + )0.025  ×0.5 + )0.025  ×1.00 = )0.1945. 

 .%47أي  0.476درجة الاستقلالية الكمية ىي: 

 10-17لية بنك الجزائر وفق الأمر ثانيا: قياس درجة استقلا 
جميع المعايير متعمق بالنقد والقرض ولم يطرأ أي تغيير في  11-03ىذا القانون ىو المعدل والمتمم للأمر 

 .11-03باستثناء معيار حدود الإقراض الحكومي وبالتالي سوف نأخذ نفس درجات الترتيب المعتمدة وفقا للأمر 

 :0.5الوزن النسبي حدود الإقراض الحكومي:  . أ
 .0.33مسموح بحدود مرنة ودرجة ترتيبو ىي: حدود الإقراض غير توريقي:  -
يسمح التسميف التوريقي  11-03الأمر  45ادة حسب الم 0.1وزن نسبي الإقراض التوريقي:  -

 .0.00بدون حدود ودرجة ترتيب ىي: 
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شروط الإقراض تتضمن، تاريخ  11-03الأمر  46: تنص المادة 0.1الوزن النسبي شروط الإقراض:  -
متفق عمييا بين البنك  والخزينة العمومية أي تندرج ضمن استحقاق، سعر الفائدة متفق عميو بين بنك الجزائر

 .0.33المركزي والسمطة التنفيذية ودرجة الترتيب ىي: 
عمى أن المقترضون  46و 43: حسب المادتين 0.05الوزن النسبي المقترضون المحتممون من البنك:  -

المحتممون ىم الخزينة والبنوك أي تدرج ضمن جميع مستويات الحكومة والمشاريع العامة ودرجة الترتيب ىي: 
0.33. 

: فمدة استحقاق القروض تكون لأقل من سنة 46و 43حسب المادة : 0.025وض آجال استحقاق القر  -
 .0.67ودرجة ترتيبو ىي: 

عمى أن أسعار الفائدة لا يجب أن تتجاوز بعض السقوف  11-03أمر  49حسب المادة أسعار الفائدة:  -
 .0.5ودرجة الترتيب ىي: 

الوزن النسبي البنك المركزي ممنوع من شراء أو بيع أوراق مالية لمحكومة في السوق الأولية:  -
فالبنك المركزي أصبح غير ممنوع من شراء أو بيع أوراق  10-17مكرر قانون  45: حسب المادة 0.025

 .0.00مالية لمحكومة في السوق الأولية وبالتالي تمنح ليذا العنصر درجة ترتيب: 
×  0.33( + )0.1× 0.33( + )0.1×  0.33( + )0.15×  0.33)ستقلالية المعيار الرابع: درجة ا -

0.05( + )0.33  ×0.025 + )(0.67  ×0.025( + )0.50  ×0.025( + )0.00  ×0.025 = )
0.1645. 

 .%45.09أي  0.4509درجة الاستقلالية الكمية ىي:  -

 2017-1990الفترة : مقارنة درجة استقلالية بنك الجزائر خلال ثالثا
 ختمف تعديلات قانون النقد والقرض: استقلالية بنك الجزائر عمى ضوء م(29)الجدول رقم 

 القوانين والأوامر           
 معايير استقلالية

القانون 
90-10 

الأمر 
01-01 

الأمر 
03-11 

القانون 
17-10 

 0.0915 0.0915 0.05 0.129 المحافظ
 0.1 0.1 0.0665 0.0665 صياغة السياسة النقدية

 0.09 0.09 0.06 0.06 أىداف بنك الجزائر
 0.1645 0.1945 0.22225 0.22225 حدود الإقراض الحكومي
 0.4509 0.476 0.3987 0.47775 درجة الاستقلالية الكمية

 من اعداد الطالبة بالاعتماد عمى جميع القياسات السابقةالمصدر: 
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أن درجة استقلالية بنك الجزائر شيدت عدة تغيرات من خلال مختمف نلاحظ  27من خلال الجدول رقم 
أي  0.47775قدرت بـ  10-90تعديلات قانون النقد والقرض حيث سجمت أعمى درجة استقلالية خلال قانون 

فقد لاحظنا تراجع ممحوظ في درجة استقلالية بنك الجزائر حيث قدرت بـ  01-01أما بالنسبة للأمر  47.77%
 0.129وىذا راجع إلى إلغاء مدة تعيين المحافظ التي تغيرت درجة ترتيبو من  %39.87ي بنسبة أ 0.3987

فقد ارتفعت درجة استقلالية بنك الجزائر  11-03، أما في ظل الأمر 0.05: 01-01وأصبحت في ىذا الأمر 
جز الصحي وىذا راجع إلى كون طرد المحافظ يكون في حالة الع %47.59أي بنسبة  0.4759حيث بمغت 

المثبت أو الخطأ الفادح وأيضا ارتفاع الاستقلالية من الناحية الوظيفية حيث أصبح اليدف الرئيسي لبنك الجزائر 
-03ىو استقرار الأسعار مو أىداف أخرى متعارضة، إضافة إلى تحديد الحد الأدنى لأسعار الفائدة في ىذا الأمر 

فقد انخفضت قميلا درجة استقلالية بنك  10-17النسبة لقانون أما ب 01-01الذي كان غير موجود في الأمر  11
وىذا بسبب تمويل بنك الجزائر لمخزينة وذلك بشراء سندات تصدرىا  %45.09أي  0.4509الجزائر حيث قدرت بـ 

 ىذه الأخيرة.

يتعمق بعمميات السياسة النقدية  2020مؤرخ في ديسمبر  9-20اصدار نظام رقم  2020وتم في سنة 
 اتيا، ولكن لم يعتمد بعد في قياس استقلالية بنك الجزائر ويعتبر حيز التنفيذ.وأدو 

 ك الجزائر وأداء السياسة النقديةالفرع الثالث: تقييم الاستقلالية الفعمية لبن
معرفة مدى استقلالية بنك الجزائر في تحقيق الأىداف النيائية لمسياسة النقدية وىذا من خلال قانون  سنحاول
 الذي منح لو الاستقلالية القانونية: 10-90النقد والقرض 

رأينا بأن مدة تعيين المحافظ تكون وفق مرسوم رئاسي وأيضا عدم استطاعتو تقمد محافظ بنك الجزائر:  .1
دولة، وبالرغم من كل ىذا فيو لا يممك الصلاحية اللازمة لمقيام بوظائفو ىذا يؤثر عمى مناصب أخرى في ال

استقلاليتو الفعمية، ىذا ما يزيد ضغط الحكومة عمى بنك الجزائر وبالتالي يؤثر عمى استقلاليتو الفعمية التي 
 بدورىا تؤثر عمى الأىداف النيائية لمسياسة النقدية.

من قانون النقد والقرض فإن الحكومة تستشير البنك المركزي  56حسب المادة  صياغة السياسة النقدية: .2
في كل نصوص وقوانين تتعمق بالأمور المالية والنقدية ويمكنو أيضا اقتراح من شأنو التحسين في ميزان 
نماء الاقتصاد الوطني، فبنك الجزائر ىو صاحب الكممة الأخيرة في حالة  المدفوعات وحركة الأسعار وا 

أن مجمس نقد والقرض الذي أعضاءه من بنك الجزائر ىو  11-03من الأمر  62التعارض، أما نص المادة 
المسؤول عن صياغة السياسة النقدية ومتابعتيا وتقييميا، وتحديد الأىداف النقدية والقرار الذي يتخذه المجمس 

ية مستقمة قانونيا فقط، وليس فعمية فصياغة السياسة النقد، 11-03من أمر  63يكون نافدا وىذا حسب المادة 
فالقرارات المتعمقة بيا تتخذىا الحكومة وليس بنك الجزائر وىذا ما ينقص الاستقلالية الفعمية لمسياسة النقدية، 
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 2020تناقش من خلال قانون المالية  2020فأكبر مثال عمى ىذا أن تعديلاتو الجديدة لقانون النقد والقرض 
 وحيدة عمى اتخاذ القرارات فيما يخص السياسة النقدية.والحكومة المسؤولة ال

متعمق بالنقد والقرض وىذا ما رأيناه من خلال تطور أىداف  10-90قد حددىا قانون  أىداف بنك الجزائر: .3
منح استقلالية أكبر للأىداف وألغى  10-90المعدل لقانون  11-03السياسة النقدية في فترة الدراسة، فالأمر 

الكاممة، فاليدف الأساسي لمسمطة النقدية ىو استقرار الأسعار ىذا ما زاد استقلالية أكبر ىدف العمالة 
ومعدل  2003للأىداف، فالمؤشرات الاقتصادية في الجزائر فمثلا ميزان المدفوعات عرف استقرار منذ سنة 

إلى غاية  2013ة وكذلك التضخم الذي استقر في السنوات الأخير  2000النمو أيضا عرف استقرار نسبي منذ 
 وىذا ما يفسر ويؤكد الاستقلالية الفعمية للأىداف. 2022

المتعمق بالنقد والقرض فإن اقراض الحكومة يكون محدود وبشروط  10-90حسب قانون  الإقراض الحكومي: .4
معينة، ومع تعديلاتو أصبح اقراض الحكومة بدون شروط وبلا حدود لمدة خمس سنوات، وما جعل بنك الجزائر 

 ير مستقل من ىذا المعيار.غ

من خلال ما سبق نستنتج أن بنك الجزائر يتمتع بالاستقلالية القانونية ويفقد للاستقلالية الفعمية وىذا بسبب 
 ضغط الحكومة عميو وقياميا باتخاذ القرارات فيما يخص السياسة النقدية

الفعمية عبر مختمف تعديلات قانون النقد أما الاتجاه الحديث لبنك الجزائر ىو تقييد استقلاليتو القانونية و 
 والقرض.
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 المطمب الثاني: دور السياسة النقدية في تحقيق الاستقرار المالي في الجزائر
عطاء الاستقلالية لبنك الجزائر تجعمو  يعد ىدف الاستقرار المالي اتجاىا حديثا لمسياسة النقدية في الجزائر، وا 

 يحقق ىذا اليدف وسوف نتطرق إلى إبراز دور السياسة النقدية في تحقيق ىذا الاستقرار.

 يدف الاستقرار الماليأولا: الإطار القانوني ل
الإطار  11-03المعدل والمتمم للأمر  04-10خلال إصدار الأمر  تدابير المساىمة النقدية من عززت

 .1القانوني الذي يسير القطاع المصرفي في الجزائر ودعم الارساء القانوني المالي كميمة واضحة لبنك الجزائر

ميام بنك الجزائر في مجال الاشراف  2010التدابير الجديدة المتعمقة بالنقد والقرض في أوت  عززتوقد 
والرقابة البنكية وأسندت لو صلاحيات في مجال الاستقرار المالي في ىذا الإطار، وعزز بنك الجزائر قدراتو في 

الجديد لمبنوك والمؤسسات المالية من  مجال اختبارات الصلابة بالموازاة مع وضع الممسات الأخيرة لجياز التنقيط
 .2زاوية رقابة أفضل المخاطر البنكية

 دية للاستقرار المالي في الجزائرمدى تحقيق السياسة النقثانيا: 
تبقى مساىمة السياسة النقدية في الاستقرار المالي حاسمة في الجزائر نظرا لأىمية البنوك في الجياز 

 .20103المصرفي في الجزائر صمبا سنة  المصرفي الجزائري، ويبقى القطاع

حيث تميزت بتحسن في مؤشرات  2012وساىمت فعالية إدارة السياسة النقدية في الاستقرار المالي سنة 
الصلابة المالية لمقطاع المصرفي، وتبقى ىذه المساىمة لمسياسة النقدية حاسمة، ويجب عمى بنك الجزائر التحقق 

ام المصرفي وتم تعزيز ميامو في مجال الاشراف والرقابة المصرفية في إطار باستمرار من أمن وصلابة النظ
 .2010الجديدة في مجال الاستقرار المالي صلاحياتو 

ويقوم بنك الجزائر من خلال عمميات الرقابة عمى أساس المستندات والرقابة بعين المكان لدى شبابيك 
الجديدة في مجال الاستقرار المالي بادر بنك الجزائر في المصارف، ومن جية أخرى في إطار ميامو القانونية 

 .2007بمشروع وضع أدوات جديدة لاختبار صلابة المصارف، وذلك تعزيز في ىذا المجال منذ  2012

 

                                                           
 .182-181حديوش سعدية، مرجع سبق ذكره، ص 1
  2010الجزائر، أوت ، تدخل أمام المجمس الشعبي الوطني، بنك 2010التطورات الاقتصادية والنقدية في محمد لكصاسي،  2

 .7ص
 .6محمد لكصاسي، مرجع سبق ذكره، ص 3



دراسة تحميمية لفعالية السياسة النقدية في ظل الاتجاىات الحديثة لاستقلالية بنك               الفصل الثاني
 2022-1990الجزائر 

 

80 

تسمح ىذه الأدوات الجديدة بتحسين قدرة التحميل واكتشاف نقاط الضعف النظامية وتحسين المراقبة الاحترازية 
 .1الكمية

أصبحت ميمة الاستقرار المالي ليا نفس أىمية استقرار الأسعار، وبغرض تعزيز  2010ومنذ سنة  وبالفعل
 2010الإطار العممياتي للاستقرار المالي، وعقب تطبيق القواعد المحاسبية حسب المعايير الدولية ابتداءا من سنة 

في مجال تحديد  2011يم جديد منذ ماي المتعمقة بتقييم المخاطر ذات الصمة بالمنتجات المالية الجديدة، وتنظ
جيازا احترازيا جديدا لمطابقة القواعد  2014وقياس وتسيير رقابة خطر السيولة أصدر مجمس النقد والقرض في 

 %9.5الدنيا إلى الرأسمال الأساسي بـ  ءةالاحترازية لممقاييس والمعايير الجديدة لمجنة بازل، فقد حددت نسبة الملا
وفي إطار التعزيز التنظيمي المتعمق بالأدوات الاحترازية  %12إلى الأموال الخاصة التنظيمية بـ ونسبة الملاءة 

الكمية المنصوص عمييا من طرف مجمس النقد والقرض سيطور بنك الجزائر قدراتو أكثر في مجال إدارة السياسة 
المدى القصير خاصة فيما يخص التقييم  الاحترازية الكمية، إضافة إلى ذلك سيعزز دور لجنة الاستقرار المالي عمى

 .2الدوري لصلابة القطاع المصرفي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، تدخل أمام المجمس الشعبي 2013وعناصر توجو السداسي لسنة  2012التطورات الاقتصادية والنقدية لسنة محمد لكصاسي،  1

 .18؛16، ص2013الوطني، بنك الجزائر، ديسمبر 
، تدخل أمام المجمس الشعبي 2018وتوجيات سنة  2017ة والمالية لسنة حوصمة حول التطورات النقديأيمن بن عبد الرحمان،  2

 .21، ص2018الوطني، بنك الجزائر، ديسمبر 
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 خلاصة
المتعمق بالنقد والقرض ومختمف تعديلاتو تحول حاسم في الاقتصاد الجزائري عامة  10-90منح قانون 

يا، فبتحميل وتقييم والجانب النقدي خاصة، وأعطى لبنك الجزائر صلاحيات لإدارة السياسة النقدية والإشراف عمي
تطور السياسة النقدية في الجزائر لاحظنا أن الأىداف النيائية لمسياسة النقدية مرتبطة أساسا بالبترول إضافة إلى 
ذلك فإن استقلالية بنك الجزائر ىي استقلالية قانونية فقط وليست فعمية بسبب ضغط الحكومة عميو والقيام باتخاذ 

ياسة النقدية من طرف ىذه الأخيرة واستنادا إلى المؤشرات الاقتصادية نجد أن جميع القرارات التي تخص الس
استقلالية بنك الجزائر لم يكن لو في التخفيف من حدة التضخم والحد من البطالة ولا رفع النمو الاقتصادي أو حتى 

عمى قانون النقد ات، وعرفت ىذه الاستقلالية تذبذب عبر مختمف التعديلات تحسن في وضعية ميزان المدفوع
والقرض حيث تراجعت في بعض الأحيان وفي فترات ارتفاعيا لم تساىم في تحقيق الأىداف النيائية لسياسة 
النقدية، كما حاولنا ابراز دور السياسة النقدية في تحقيق الاستقرار المالي من خلال مبادرات بنك الجزائر بوضع 

 القواعد المحاسبية حسب المعايير الدولية لمجنة بازل.أدوات جديدة لاختبار صلابة المصارف وتطبيق 
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 خاتمة
يعد البنك المركزي تجسيد لمسيادة الاقتصادية وبالنظر إلى أنو ىو الجوىر الأساسي لمنظام المصرفي 

البنك المركزي اىتماما كبيرا من الاقتصادين من جميع مناحي الحياة، كما أنّ السياسة  استقلالفقد جذبت مسألة 
لمبلاد والتخفيف من حدّتيا، والبنوك المركزية التأثير الأكبر  الاقتصاديةالنقدية ميمة أيضا في الحد من المشاكل 

زي لتأكيد مصداقيتو ولرفع فعالية عمى ذلك، والكثير من الاقتصاديين دعموا فكرة منح استقلالية البنك المرك
السياسة النقدية وتوجييا نحو الوصول إلى تحقيق أىدافيا، الأخير يعد مستشارىا الحكومي، وفيما يتعمق 

نع القرار الاقتصادي لمدولة، وكذلك البنك المركزي وظيفتو العمل صبالسياسة نقدية يجب أن تكون متسقة مع 
ظيرت إتجاىات حديثة لمسياسة النقدية في استقلاليتيا ولضمان فعاليتيا وجب عمى تحقيق إستقرار الأسعار، وقد 
، ولكن بعد ظيور مصطمح الاستقرار المالي العالمي توسعت قوة الاستقلاليةعمييا أن تتمتع بدرجة عالية من 

موغ الأىداف يائية لمسياسة النقدية والذي يتحقق مع بالنالبنك المركزي وأصبح الاستقرار المالي أحد أىداف 
ي  الأخرى خاصة ىدف الاستقرار النقدي )العممة( وذلك من خلال الأدوات الجديدة والتنظيم الاحترازي الكم

 كمّيا ضغطت عمى الحكومة، وسيكون ليذا الضغط تأثير طبيعي عمى استقلالية البنك المركزيو 
  لمحد من ىذا الاستقلال وتقييدهتجاه الحديث الاومع كل ىذه التغيرات تم إدخال استقلالية البنوك في 

 .الاقتصاديةلأن الاستقلال الواسع في نظر الخبراء الاقتصاديين كان مصدر الأزمات 

الذي يعتبر  10-90إصلاحات من خلال إصدار قانون النقد والقرض  1990تبنت الجزائر خلال سنة 
وصلاحياتو التي  استقلاليتونوعية في المنظومة المصرفية الجزائرية، حيث استعاد من خلاليا بنك الجزائر قفزة 

البنك المركزي ليست فعمية بسبب  استقلاليةمن شأنيا تحقيق فعالية السياسة النقدية، ولكن في أرض الواقع 
 10-90بإجراء عدة تعديلات عمى قانون  ، كما قامت الجزائرالجزائري بالصدمات البترولية قتصادالاارتباط 

 17/10وبعدىا قانون  26/08/2003الصادر في  11-03والأمر  2001سنة  01-01أىميا إصدار الأمر 
وكل ىذه التعديلات أثرت عمى استقلالية بنك  الجزائريين تراجع وارتفاع في درجتيا وكل ىذا من أجل مسايرة 

 كل التطورات الاقتصادية.

 الفرضيات اختبار أولا: نتائج
 :جراءات التي تستخدميا السمطة النقدية لبموغ ىدف التحكم في الإالسياسة نقدية ىي مجموع  الفرضية الأولى

 الاستقرار النقدي والاقتصادي مستخدمة مجموعة من الأدوات الذي أصبح يتمثل في الاستقرار المالي.
 وىذا ما يثبت صحة الفرضية الأولى.

 :القرارات  باتخاذليقوم  والبنك المركزي ىو توسيع صلاحيات استقلاليةمنح  من اليدف الفرضية الثانية
المتعمقة بالسياسة نقدية من أجل تحقيق استقرار في المستوى العام للأسعار بشكل خاص والاستقرار النقدي 

 ما يثبت صحة فرضية ثانية. عام وىذابشكل 
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 :تحقيق فعالية السياسة النقدية  تقلالية بنك الجزائر ما ساىم فيمنح قانون النقد والقرض اس الفرضية الثالثة
بمختمف تعديلاتو نقطة تغير المنظومة النقدية الجزائرية، فقد منح البنك الجزائر  10-90يعتبر قانون "

عتبار اقتصاد الجزائر مرتبط بالنزول لا يمكن أن  نربط فعالية السياسة لإاستقلالية قانونية وليست فعمية، و 
 النقدية بدرجة استقلالية بنك الجزائر، وىذا ما يبقي صحة الفرضية.

 يا: نتائج الدّراسةثان
 من خلال دراستنا توصمنا لمنتائج التالية:

  وجود بنك مركزي في الدولة يجعل الجياز المصرفي أكثر تنظيما وتزداد أىميتو في توليد ميمة الاصدار
 النقدي.

 )رغم تبني فكرة استقلالية من عديد دول ىناك )معارضين ليا 
  تظير أىمية البنك المركزي حسب درجة استقلالية فكمّما كانت ىذه الاستقلالية واسعة مكنتو من بموغ أىدافو

 بدّقة.
  التي تكون كفيمة بتحقيق أىدافيا.تنحصر فعالية السياسة النقدية في مدى إمكانية استخدام أدوارىا 
 ننا التميز بين الاستقلالية الاقتصادية والقانونية والفعمية، العضوية والوظيفية وكذلك يمكن قياسيا بعدة يمك

 معايير ترتيبية ومعايير كمية.
  أثبتت الدراسة أنو ىناك علاقة بين الاستقلالية واستقرار الأسعار فمعدل التضخم ينخفض بزيادة استقلالية

 البنك المركزي.
 سياسة الاحترازية الكمية التي أحدثيا بنك الجزائر مكنت السياسة النقدية من القيام بميمة جديدة إنّ الأدوات ال

تمكن في تحقيق الاستقرار المالي الذي لا يتحقق إلى مع استقرار الأسعار ويجب أنّ تكون ىناك تنسيق بين 
 السياسة النقدية وأدوات السياسة الاحترازية.

 دية ىي التصدي لحالات التوسع في سياسة التمويل بالعجز.من ضمن أىداف السياسة النق 
 بنك الجزائر استقلاليتو من خلال قيام الجزائر بإصلاحات نقدية ىامة تمثمت في صدور قانون النقد  استعاد

الخاص بسياسة تمويل غير نقدي وكل ىذه  -10-17بمختمف تعديلاتو خاصة قانون  10-90والقرض 
 التعديلات.

 بنك الجزائر. استقلاليةأثرت عمى درجة  بطبيعة الحال 
  من الناحية القانونية فقط وليست فعمية وىذا بسبب الضغط السياسي  استقلاليةاستقلالية بنك الجزائر ىي

 عمييا.
  تحسن في مؤشرات السياسة نقدية ولكن بوتيرة منخفضة بسبب  2000إلى 1990عرفت الفترة الممتدة من

عرفت تحسن مرتفع في  2014إلى  2001مديونية، أما الفترة الممتدة من ال انخفاض أسعار بترول وارتفاع
 عرفت مؤشرات 1018إلى  2015بسبب الانتعاش الاقتصادي أما في الفترة من  نقديةالسياسة المؤشرات 
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بدأت مؤشراتيا في التحسن  20022إلى  2019زمة البترولية ومن سنة الأالسياسة نقدية انخفاضا بسبب 
 الانتعاش الاقتصادي الذي تشيده الجزائر وىذا في ظل ارتفاع أسعار البترول.بسبب 

  لم نستعمل أداة السوق المقترحة إلا مرة واحدة وذلك لعدم ثبوت نجاعتيا والاقتصاد عمى أداة إعادة الخصم
 وأداة الاحتياطي الاجباري الذي قامت بإعادة تفعيميما في السنوات الأخيرة.

 دراسةثالثا: توصيات ال
 :بناء عمى النتائج المتوصل إلييا يمكنننا الخروج بمجموعة من التوصيات التالية

 ضرورة تنويع أدوات السياسة النقدية من قبل بنك الجزائر وتجديدىا كمما لزم الأمر 
 إعادة تفعيل أداة السوق المفتوحة 
 من استقلالية بنك الجزائر عن الحكومة لتجنب الضغط السياسي وضع تشريعات تزيد 
 ضرورة تحديد مدة عيد المحافظ ونوابو والتركيز عمييا لأنيا تنعكس عمى أداء بنك الجزائر 
 ضرورة تطوير السوق المالية الجزائرية لمجياز البنكي 
  والحماية من الصدمات الخارجيةالاعتماد عمى مداخيل خارج المحروقات لتنويع الاقتصاد الجزائري 
 التنسيق بين السياسات النقدية والسياسات الأخرى 
 ضرورة استعمال النقود الالكترونية لمتحكم في حجم السيولة المفرطة 

 رابعا: آفاق الدراسة
 :دراسة بحثنا بصيغة العنوان الموضوعة يمكن البحث فيو من خلالبعد 

 سيالبحث في ىذه الدراسة بالأسموب القيا 
 محاولة تطبيق ىذه الدراسة عمى عينة من الدول النامية 
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 01-01قانون القياس إستقلالية بنك الجزائر وفق   :10الملحق رقم 

 درجة الترتيب الوزن العنصر المعيار
 فترة التوظيف -أ المحافظ -1

 تعيين المحافظ -ب
 الرفض أو الطرد -ج

هل تقمد المحافظ وظائف أخرى في  -د
 الحكومة.

 

 
 
2،0 

2،22 
2،22 
2،،0 
1،22 

 2،100=2،0*2،00(*1،22+0،،2+2،22+0،،2)درجة استقلالية المعيار أو 
 من يقوم بالصياغة -أ صياغة السياسة نقدية -0

 من له الكممة الأخيرة في حل تعارض -ب
 دور البنك في عممية إعداد موارثه -ج

 

 
 

2،10 

2،00 
1،22 
2،22 

 0،،2،2(=10*2،00(*)2،22+1،22+2،00درجة استقلالية المعيار الثاني:)
الهدف الرئيسي والوحيد لمبنك مركزي في حالة تعارض الاهداف مع الحكومة هو - الجزائرأهداف بنك  -0

 استقرار الأسعار.
 

 ،2،2= 2،10*2،،2درجة المعيار الثالث هو: 
حدود اقراض حكومي  -،

 لتمويل عجز
 تسميف حدود الاقراض غير المورق -أ

 إقراض توريقي -ب
 شروط اقراض -ج

 نكمقترضون محتممون من ب -د
 حدود إقراض البنك واستحقاق القروض -ه

 أسعار الفائدة عمى القروض -ز
البنك المركزي ممنوع من شراء أو بيع  -ح

 أوراق مالية.
- 
 

 

 
 
 
 
 
 
2،0 

2،00 
2،،، 
2،00 
2،00 
2،00 
2،،، 
2،00 
 

1،22 
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المعيار الرابع:  درجة اسقلالية
(2،00*2،10(+)2،1*2،،،(+)2،200*2،،،(+)2،200*2،00(+)2،20*2،00(+)2،1*2،00+) 

(2،200*2،00 =)2،00000 
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 10-10الجزائر وفقا للأمر قياس درجة استقلالية بنك : 10الملحق رقم 

 درجة الترتيب الوزن العنصر المعيار
 حدود اقتراض غير موثق تسميف -أ المحافظ -1

 تعيين المحافظ -ب
 الرفض أو الطرد -ج

هل تقمد المحافظ وظائف أخرى في  -د
 الحكومة

 

 
 
2،0 
 

2،22 
2،22 
2،22 
1،22 

 2،10= 2،20*2،00(*1،22+2،22+2،22+2،22درجة استقلالية المعيار الأول:)
صياغة السياسة  -0

 نقدية
 من يقوم بالصياغة -أ

 من له الكممة الأخيرة في حل تعارض -ب
 دور البنك في عممية إعداد الموازنة -ج

 

 
 
 

2،10 

2،00 
1،22 
2،22 

 
أهداف بنك  -0

 الجزائر
 استقرار الداخمي والخارجي لمنقد-

 تحقيق عمالة كاممة-
 تحقيق نمو اقتصاد الوطني-

 
حدود اقراض  -،

 حكومي لمتمويل عجز
 حدود اقتراض غير مورق تسميف -أ

 اقتراض توريقي -ب
 شروط الاقتراض -ج

 مقترضون محتممون من البنك -د
 استحقاق القروض -و

 أسعار الفائدة عمى القروض -ز
بنك مركزي ممنوع من شراء أو بيع  -ج

 أوراق مالية
 

 
 
 
 
2،0 

2،00 
2،،، 
2،00 
2،00 
2،00 
2،،، 
2،00 
1،22 
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 00-10لقانون لقياس درجة استقلالية بنك الجزائر وفقا  :10الملحق رقم 

 درجة الترتيب الوزن العنصر المعيار
 فترة التوظيف -أ المحاظ -1

 تعيين المحافظ -ب
 الرفض أو اتمطرد -ج

 هل تقمد المحافظ وظائف أخرى -د
 

 
 
2،0 

2،22 
2،22 
2،،0 
1،22 

 2،2010=2،0*2،00(*1،22+0،،2+2،22+2،22)درجة استقلالية المعيار الأول: 
صياغة سياسة  -0

 نقدية
 من يقوم بالصياغة -أ

 من له الكممة الأخيرة في حل تعارض -ب
 دور البنك في عممية إعداد الموازنة -ج

 

 
 

2،10 

 
 

2،،2 

 2،20(=2،10*2،،2درجة استقلالية المعيار الثالث: ) 
أهداف بنك  -0

 الجزائر
 نقدي داخمي والخارجي إستقرار-
 تحقيق نمو الاقتصاد الوطني-

 استقرار الصرف-
 

 
حدود اقراض  -،

 حكومي لتمويل العجز
 تسميف حدود اقراض غير مورق -أ

 اقتراض توريقي -ب
 مقترضون محتممون من بنك -ج

 حدود اقتراض البنك -ه
 استحقاق القروض -و

 أسعار الفائدة عمى القروض -ز
من شراء أو بيع أوراق  البنك مركزي -ح

 مالية
 

 
 
 
2،، 

2،00 
2،00 
2،00 
2،00 
2،00 
2،،، 
2،02 
1،22 
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 01-01قياس درجة استقلالية بنك الجزائر وفقا للقانون  :10الملحق رقم 

 درجة الترتيب الوزن العنصر المعيار
 فترة التوظيف -أ المحافظ -1

 تعيين المحافظ -ب
 الرفض أو الطرد -ج

 هل تقمد المحافظ وظائف أخرى -د
 

 
 
2،0 

2،22 
2،22 
2،،0 
1،22 

 2،2010=2،0*2،00(*1،22+0،،2+2،22+2،22درجة استقلالية المعيار الأول: )
صياغة سياسة  -0

 نقدية
 من يقوم بالصياغة -أ

 من له الكممة الأخيرة في حل تعارض -ب
 دور البنك في إعداد الموازنة -ج

 

 
 

2،10 

1،22 
1،22 
2،22 

 2،1=2،10*2،00(*2،22+1،22+1،22درجة استقلالية المعيار الثاني:)
أهداف بنك  -0

 الجزائر
 استقرار الداخمي وخارجي لمنقد واستقرار الصرف-

 
 تحقيق نمو الاقتصاد الوطني-

 
 2،20=2،10*2،،2درجة استقلالية المعيار الثالث: 

حدود اقتراض  -،
 حكومي لتمويل العجز

 حدود اقتراض غير مورق تسميف-أ
 اقتراض توريقي-ب
 شروط الاقتراض-ج

 مقترضون محتممون من البنك-د
 حدود اقتراض البنك-ه
 استحقاق القروض -و

 أسعار الفائدة عمى القروض -ز
البنك مركزي ممنوع من شراء أو بيع  -ج

 أوراق مالية لمحكومة في التسوق الأولية

2،0 2،00 
2،00 
2،00 
2،00 
2،00 
2،،، 
2،02 
1،22 

 


