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 الفاضل بʨشʨʽȞة عʲʺان أستاذنا إلى 

 ʧق مʙسالة وأصʛه الʚحʺل ه ʧم ʛʽخ ʗʻؗ ʥاف أمانة، فإنʛرسالة، والإش ʦن العلʨȞǽ ʧʽح
  أذȐ هʚه الأمانة. 

  لʥ مʻا خالʟ الʛȞʷ وعʺȘʽ الامʻʱان، على ؗل ما بʙلʗ مʧ وقʗ وجهʙ، وعلى  

كل دعʦ مʻʱʴʻا إǽاه دون تʛدد، وملاحʤاتʥ الॽʁʺة الʱي ؗان لها الأثʛ الʛʽʰؔ في إخʛاج هʚه  
 .ʨʴʻا الʚة على هʛؗʚʺال  

  سʤॽل إشʛافʥ الʦȄʛؔ علامة مʹʯʽة في مʛʽʶتʻا العلʺॽة والإنʶانॽة. 

  ثʦ الʛȞʷ الʺʨصʨل إلى الأساتʚة الأفاضل أعʹاء لʻʳة الʺʻاقʷة،

  على ما تفʹلʨا Ǽه مʧ وقʗ وجهʙ لقʛاءة هʚا العʺل وتقॽʽʺه، 

  ʱʶفʙʽ مʻها. نعʜʱ بها و ن وعلʨ ملاحʤاتهʦ العلʺॽة الॽّʁʺة الʱي  

 ʦॽʤوع ʛȞʷالǼ مʙقʱانكʺا نʻʱة لأ  الامॽة ؗلʚة جامعة ساتॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴأوت  20ال
  .وȂلى ؗل مʧ علʺʻا حʛفاسʙȞॽȞة 

  ت لاعلى ؗل الʶʱهʽ سʙȞॽȞةة لاǽ لʨ مʸلʴة الʛقاǼة الʺالॽة نʶʻى عʺال ومʣʨفي  لاو 

 . نʳاز هʚا العʺللإوالʺʶاعʙة الʺقʙمة لʻا  



 

 

 

  

    



 

 

  
 

  ما سلʻؔا الʙʰاǽات إلا بʛʽʶॽʱه، وما بلغʻا الʻهاǽات إلا بॽɾʨʱقه، وما حققʻا الغاǽات إلا 

 Ǽفʹله 

 فالĺ ʙʺʴ الȑʚ بʻعʺʱه تʦʱ الʸالʴات 

  أهȑʙ تʛʵجي إلى نفʶي الʨʺʢحة الʱي لʦ تʚʵلʻي أبʙا...

  إلى مʧ جعل الʻʳة تʗʴ أقʙامها وسهلʗ في الʙʷائʙ بʙعائها...

  إلى الإنʶانة العॽʤʺة الʱي لʢالʺا تʺʗʻ أن تقʛ عʻʽها في يʨم ؗهʚا ...

  ...أمي الغالॽة...

  إلى الʨʻر الȑʚ أنار درȃي والʛʶاج الȑʚ لا يʢʻفئ نʨره Ǽقلʰي ...

... ȑʛʵوف ȑازʜʱتي واعʨإلى ق ،ʝॽɿʻل الغالي والʚب ʧم  

  ... أبي الغالي ...

  إلى مʧ شʙدت عʹȑʙ بهʦ فؔانʨا يʻابॽع أرتȑʨ مʻها 

  إلى قʛة عʻʽي ... إخʨتي 

 ʖأح ʧقاتي ومǽʙص ... ȘȄʛʢا الʚا في هʙʻن وسʨؗان ع ʧلؔل م  

  إلى مʧ تʺʨʻا رؤʱȄي في هʚا الʺȞان 

  إلʦȞॽ عائلʱي 

  ها أنا الʨʽم أكʺلʗ وأتʺʺʗ مʛʽʶتي Ǽفʹله تعالى 

  فالĺ ʙʺʴ شʛȞا وحॼا وامʻʻʱا على الʙʰء والʱʵام 

وأخʛ دعʨاهʦ أن الĺ ʙʺʴ رب                                                      
.ʧʽʺوق                                         العالʙش 

   



 

 

 

  
  

رȃي أوزعʻي أن أشʛȞ نعʺʥʱ الʱي أنعʺʗ علي وعلى والȑʙ وأن أعʺل صالʴا تʛضاه  "
  19وأدخلʻي بʛحʺʥʱ وفي ॼɺادك الʸالʧʽʴ" سʨرة الʻʺل، الآǽة 

الĺ ʙʺʴ عʙʻ الʙʰء، وعʙʻ الʱʵام، الĺ ʙʺʴ الȑʚ ما تॽقǼ ʗʻه خʛʽاً وأملاً إلا ورزقʻي  
  سʛوراً..... 

مʧ قال: "أنا لها"، نالها، عʦʤ الʺʛاد فهان الȘȄʛʢ... فʳاءت لʚة الʨصʨل لʴʺʱي مʷقة  
 .ʧʽʻʶال  

  لقʙ ؗانȄʛʡ ʗقاً Ȅʨʡلة، ملʯʽة Ǽالإخفاقات والʳʻاحات، فʨʵرون ȞǼفاحʻا لʴʱقȘʽ أحلامʻا. 
  لʤʴة لʢالʺا انʛʤʱتها، وحلʺʗ بها، في حȞاǽة اكʱʺلʗ فʨʸلها. 

له الله   ّɹ ؗ ʧاز، إلى مʜʱواع ʛʵل فȞǼ أحʺل اسʺه ʧار، إلى مʤʱاء بلا انʢي العʻʺعل ʧإلى م
 .ʜȄʜالع ȑʙقار، إلى والʨة والॼʽالهǼ  

  إلى مʧ ؗانʗ دعʨاتها سʛ نʳاحي إلى حʱʰʽʰي وقʛة عʻʽي، إلى القلʖ الʻاʠǼ، أمي الغالॽة. 
ʦ بي نʛʰاساً لا ʨʰʵǽا.  ʛؗʵاة، دام فॽʴه الʚفي ه ȑʙʻتي، وسʨإلى إخ  

  إلى صǽʙقاتي اللʨاتي خففʧ عʻي مʷقة الʛحلة. 
  إلى مʧ ؗان دعʺه صامɦًا، لʧؔ حʹʨره ؗان ضʳॽʳا مʧ الأمان. 
ʻي بʙعʨة دون اسʻʲʱاء.  ّy   إلى ؗل مʧ سانʙني ȞǼلʺة، إلى ؗل مʧ خ

  إلى أساتʚتي الأفاضل، مʻارة العلʦ ورفقاء الʺعʛفة.
  ʖاقʛʺاتي والॽانʜʽʺال ʖاقʛʺة وخاصة للʙȞॽȞة سǽلاʨة لॽة الʺالǼة رقاʴلʸم ʦاقʡ إلى

.ʙاعʶʺاتي الॽانʜʽʺال  
  إلى ؗل هʕلاء، أهȑʙ هʚا الʳʻاح سائلة الله أن يʨفّقʻا جʺॽعاً إلى ما ॽɾه الʛʽʵ والʛضا.

  سʹاء 
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  مقʗمة: 

وʛȃامʳها  سॽاسʱها  تʺȄʨل  في  الʙولة  علॽه  تقʨم   ȑʚال الأساس   ʛʳح العام  الʺال   ʙعǽ
، وʷȄʺل  اسʻʲʱاء، وهʨ مʨرد مʛʱʷك ʝʺǽ حقʨق جʺॽع الʺʨاʧʽʻʡ دون  والاجʱʺاॽɺة   الاقʸʱادǽة

الʙولة مʧ ضʛائʖ ورسʨم ومʨارد ॽɻॽʰʡة   الʱي تʸʴل علʽها  العام مʱʵلف الإيʛادات  الʺال 
فإن حʺايʱه    ، لأجل ذلʥوغʛʽها الʱي تʙʵʱʶم لʱغॽʢة الʻفقات العʺʨمॽة وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة 

تعʙ مʕʶولॽة وॽʻʡة وأخلاॽʀة تقع على عاتȘ ؗل فʛد ومʕسʶة، فالʱعȑʙ على الʺال العام أو 
العʙالة  لʺʙʰأ  مॼاشʛا  تهʙيʙا  أǽʹا  Ȟʷǽل  بل  قانʨنॽة  مʵالفة   Ȍفق  ʙعǽ لا  اسʙʵʱامه  إساءة 

 . الاجʱʺاॽɺة

ضʺان    أجل   ʧامومʙʵʱة  الاسॽالʺال للʺʨارد  والفعال  الʷʻاȋ   العقلاني  لأتʶاع  ونʛʤا 
الʺالي، تعʙدت آلॽات الʛقاǼة الʺالॽة وتʨʻعʗ الʳهات الʺعॽʻة بها أكʛʲ مʧ أȑ وقʗ مʹى،  

والʹغȋʨ الʺالॽة ǽفʛض على مʱʵلف الʳهات الʛقابॽة تعʜȄʜ    الاقʸʱادǽةوفي ʣل الǽʙʴʱات  
  ʻ ʚفʽت و   أدائها وتȘʽʶʻ جهʨدها ॽɾʺا بʻʽها مʧ أجل ضʺان الʷفاॽɾة والʜʻاهة في إدارة الʺال العام

 الʺʜʽانॽة العامة. 

وفي هʚا الॽʶاق ʱʴǽل الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي مȞانة قانʨنॽة مʜʽʺʱة ضʺʧ مʨʤʻمة الʛقاǼة  
دॽʀقة تهʙف إلى    اإǽاه صلاحॽات مʙʴدة وأدوار   الʜʳائȑʛ، مانʴا  لʺʛʷعا  اعʛʱف له بهاالʺالॽة  
القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها، الʱي ʶǽاهʦ مʧ خلالها في ʷؗف الʳʱاوزات   احʛʱامضʺان  

ʧ في  ̔ ʻʡامʺا ǽعʜز ثقة الʺʨ   الاخʱلاسو   الʙʰʱيʙوحʺاǽة الأمʨال العامة مʧ    والʺʵالفات الʺالॽة
 الʤʻام الʺالي للʙولة.

ʛʷǽف على ضȌॼ تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة ʖʶʴǼ القʨانʧʽ والأنʤʺة الʺعʺʨل   الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتيف
هʚه  الʱعاون مع أجهʜة الʛقاǼة الʺالॽة الʺʱʵلفة مʧ أجل تʴقȘʽ أهʙاف    ॽه بها، ؗʺا يʱعʧʽ عل

 وضʺان سʛʽ عʺلها ʶǼلاسة.   الأخʛʽة

ʜ القانʨني للʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي  :ـسʨم ب ʧȞʺǽ ʨ الʛʤʻ إلى أهʺॽة مʨضʨع الʙراسة الʺ  ʛؗʺال"  
 ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱء على    ، "في الʨʹال Ȍॽلʶخلال ت ʧمʚور الʙالȑ    اتيॽانʜʽʺال ʖاقʛʺه الǼ مʨقǽ

لʛقاǼة ʱʵʺǼلف أشȞالها والʺʨʸʻص  لجهاز مʧ أجهʜة الʛقاǼة الʺالॽة مʧ خلال مʺارسʱه    Ǽاعॼʱاره
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  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺها في الʽ347  -24عل    ʙʴة للॽاتॽانʜʽʺة الǼقاʛات مʺارسة الॽɿॽؗ دʙʴǽ ȑʚال
ʴʱقȘʽ أقʸى  ل  ʡلॼا  ʲغʛات الʺالॽة قʰل وقʨعهاالو   خʢاء الأ   واكʷʱافمʧ الʳʱاوزات والʺʵالفات  

 حʙ مʧ الʺʻفعة العامة.  

مʧ  تʛʰز الأهʺॽة العʺلॽة للʺʨضʨع    Ǽالإضافة إلى الأهʺॽة العلʺॽة الʺʷار إلʽها أعلاه،
وحʙود  خلال   الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺلل القانʨني   ʜ ʛؗʺال واقع  على  الʺʨʵلة  االʨقʨف  خʸʱاصاته 

ʥذل ʧة، فʹلا عॽمʨʺالʺالي داخل الإدارات الع ʛʽʽʶʱال ʛهʨج ʝʺǽ نهʨؗ عاȄʛʷعي إلى    تʶال
الʴقʨق  إلى بॽان  Ǽالإضافة  مʴاولة تʨضॽح الآلॽات والإجʛاءات العʺلॽة الʱي مʴʻها له الʺʛʷع  

ǽʙʴʱات الʱي يʨاجهها  الوالʨاجॼات الʱي يʱʺʱع بها الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي والʸلاحॽات الʺʺʨʻحة له و 
 في الʨاقع الʺʙʽاني.  

ʛȃʨʱة في أكॽاتॽانʜʽʺة الǼقاʛالǼ اصةʵة الॽʺॽʤʻʱص الʨʸʻور الʙاثة صʙح ʦ2024ورغ  
والʱي صاحʰها نʙرة في الʙراسات العلʺॽة ذات الʸلة، إلا أنه ʧȞʺǽ إحʸاء Ǽعʠ الʙراسات  

تʻاولʗ هʚه الآ الʱي  الʶاǼقة  الʶاǼقة  الȄʛʷʱعات  الʛقابॽة في ʣل  أهʦلॽة   ʧه  ومʚراسات   هʙال 
 :  ا يلي الʺʸʴʱل علʽها في مʨضʨعʻا نʛؗʚ م

بʨرʡالة    Ǽعʨʻان "الʺʛاقʖ الʺالي في الʜʳائʛ" للʢالʖ  مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ  :الʗراسة الأولى   ــ
حʘʽ تʛʢق في الفʸل الأول إلى مفهʨم الʛقاǼة الʺالॽة للʺʛاقʖ الʺالي وتʦॽʤʻ مʸلʱʴها    علي، 

  ʖاقʛʺة للॽة الʺالǼقاʛم الʨالأول إلى مفه ʘʴॼʺض في الʛعʱال ʦت ʘʽح ʧʽʲʴॼخلال م ʧم ʥوذل
الʺالॽة الʛقاǼة  مʸلʴة   ʦॽʤʻʱل فʸʵه  الʲاني   ʘʴॼʺال أما  لهʚه  أ،  الʺالي،  الʲاني  الفʸل  ما 

الʙراسة فقʙ احȐʨʱ على مهام الʺʛاقʖ الʺالي وآلॽات الʛقاǼة الʺالॽة وتفʽʸل عʺلॽة الʛقاǼة على 
  ʖاقʛʺة للॽة الʺالǼقاʛات الॽاني آلʲال ʘʴॼʺاول الʻا تʺʻʽالأول، ب ʘʴॼʺة العامة في الॽانʜʽʺال

 ̒̔ ʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي  ها إهʺال تعʅȄʛ الالʺالي. إلا أن هʚه الʙراسة لʦ تʻʱاول جʺॽع الʻقاȋ مʧ ب
ʸǼفة خاصة ولʦ تʻʱاول أǽʹا الآلॽات الʺʺʨʻحة له مʧ أجل حʺاǽة الʺال العام الʺʲʺʱلة في  

 مʻح الʱأشʛʽة ورفʹها. 

ʨسʽلة لʳʱاوز قʛار الʛفʠ  ؗمقال علʺي Ǽعʨʻان " إجʛاء الʱغاضي    الʗراسة الʰانॻة:ــ   
الʻهائي لʱأشʛʽة الʺʛاقʖ الʺالي " للʢالʧʽʰ " أوناهي هاني، حʷلاف جعفʛ " حʘʽ سلʗʢ هʚه  

  Ǽالالʜʱام أن مʱʵلف مʷارȄع القʛارات الʺʱعلقة    Ǽاعॼʱارالʙراسة الʹʨء على تأشʛʽة الʺʛاقʖ الʺالي  
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  ʖʰʶǼ ʥذل ʧف مʛʸالǼ ʛع الآمʻʺǽ ʙق ʧؔول ،(ر أولʨʴم) فهʛʸǼ حʺʶǽ ىʱع لها حʹʵت
شʛʽ مʺا ʜʽʳǽ له تʳاوز ذلʥ عȘȄʛʡ ʧ إجʛاء أʛفʠ الʻهائي صادر عʧ الʺʛاقʖ الʺالي Ǽالɦ ال

الʺʳالات    ، الʱغاضي (مʨʴر ثاني)  الʜواǽا مʧ أهʺها   ʧم ʙيʙالع  ʗراسة أهʺلʙال إلا أن هʚه 
 الʵاضعة للʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي الʱي لها علاقة مॼاشʛة مع هʚه الʙراسة.  

ʜ القانʨني للʺʛاقʖ   رغʦ الॽʁʺة ʛؗʺال ʗاولʻي تʱال ʛؗʚقة سالفة الǼاʶراسات الʙة للॽʺالعل
  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺا الʙيʙʴإلغاؤه وت ʦني تʨار قانʡرة في إʨʸʴم ʗلʣ اتي إلا أنهاॽانʜʽʺ92ال-

414  ʥذل في  ، لأجل  الʺʜʽانॽاتي "    دراسʻʱاسʛʴʻص   ʖاقʛʺلل القانʨني   ʜ ʛؗʺع    الȄʛʷʱال في 
 ȑʛائʜʳخلال  "  ال  ʧم الʶاǼقة  الʙراسات   ʟنقائ تʳاوز  الʱعʙيلات  في    الأخʚ على  الॼʶʴان 

مقʙمʱهاالʺʙʴʱʶثة  وفي   ،    ȑʨʹالع الى   18-15القانʨن  إضافة  الʺالॽة،   ʧʽانʨقǼ  Șعلʱʺال
 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ347-24ال  ȑʚة.  الॽاتॽانʜʽʺة الǼقاʛات مʺارسة الॽɿॽؗ دʙʴǽ 

   ʦاثة  ورغʙحʙثة، فإنه قʙʴʱʶʺعات الȄʛʷʱص والʨʸʻل الʣ ع فيʨضʨʺة    الʙا عʻʱواجه
الʺʛاجع والʖʱؔ الʺʸʸʵʱة في  ǽأتي في مقʙمʱها قلة  صعȃʨات خلال فʛʱة إنʳاز هʚه الʺʛؗʚة  

ʜ القانʨني للʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي، ذلʥ أن معʦʤ الʙراسات اهǼ ʗʺʱالʛقاǼة ا ʛؗʺةالॽاتॽانʜʽʺفة    لʸǼ
الʻʱقل مʧ    لʗهʺأ عامة و  نʛؗʚ صعȃʨة أخȐʛ وهي  أن   ʧȞʺǽ الʺʜʽانॽاتي، ؗʺا   ʖاقʛʺال دور 

جامعة إلى أخȐʛ عʛʰ الʨلاǽات لʳʺع الʺعلʨمات الʱي تʙʵم مʨضʨعʻا لأنها تؔاد مʻعʙمة في  
ɦ ɹ ال  ةالʙʳيʙ  إصʙار الʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱةمॼʱȞة جامعʻʱا، ؗʺا تʜامʻʲʴǼ ʧا مع     لʽلها ي لȘʰʶǽ ʦ ت

  Ȑادلى  إمʺا أدʺʱة   الاعॽنʨالقان الʨʸʻص والʺʨاد  تعɦ   أكʛʲ على  ʺʙ  الʶاǼقة في ʣل مقارȃة 
 الʺقارنة بʧʽ الȄʛʷʱعات الʺʱʵلفة. 

ʙها فقʛؗي سلف ذʱات الȃʨعʸال ʦا ا  ورغʻمʜع ʖاقʛʺني للʨالقان ʜ ʛؗʺع الʨضʨفي م ʘʴॼل
 ʧȞʺǽ إجʺالها ॽɾʺا يلي:   الʺʜʽانॽاتي مʙفʨعǼ ʧʽأسॼاب مʨضॽɺʨة وأخȐʛ ذاتॽة،

الأهʺॽة  مʦضॻɸʦة:أسॺاب  ــ   في   ʧʺؔوت  Ȟǽ الʺʛاقɦʶʽ  ʖ الʱي  الʺʜʽانॽاتي في ضȌॼ  ها 
ʱلاعǼ ʖالأمʨال العʺʨمॽة  الخاصة مع تʻامي وتفʷي الفʶاد و   تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة وحʺاǽة الʺال العام،

  ȘȄʛʡ ʧلاس إما عʱهة، مʺا    الاخʨʰʷام صفقات مʛمأو إبʜلʱة    اسॽقابʛفي مهامه ال ʘʴॼال Șʽʺتع
 هʚا الʺʨضʨع.   لاخॽʱاركʨنه جهاز رقابي فعال وهʚا ما دفعʻا  
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  تʙخل ʺʨاضॽع الʺالॽة الʱي  الوالʘʴॼ في    الاʡلاع ʧȞʺǽ حʛʸها في حʖ    أسॺاب ذاتॻة: 
 ॼɼور مʨʽلاتʻا   ʧʺا  اضʻة،تॽʸʵʷو   الʥذل  ʧفʹلا ع    ʛʰʱعǽ  مع مॼاشʛة  ذو صلة  مʨضʨعʻا 

لأجل تʶلȌॽ الʹʨء على أهʦ مʨضʨعات الʛقاǼة الʺالॽة   ،"دولة ومʕسʶات  "تʟʸʵ دراسʻʱا
 ʖاقʛʺال حʨل  ʨʺǼاضॽع  القانʨنॽة  الʺॼʱȞة  وȂثʛاء  جهة   ʧم الأكادǽʺي  الإنʱاج  إثʛاء  Ǽغʛض 

 أخȐʛ. الʺʜʽانॽاتي مʧ جهة 

تهʙف هʚه الʙراسة إلى تʴقȘʽ مʨʺʳعة مʧ الأهʙاف مʻها ما هʨ أساسي ؗʺعʛفة الʙور  
تʙخله، وأهʙاف   آلॽات  العام وॽȃان  الʺال  الʴفاȍ على  الʺʜʽانॽاتي في   ʖاقʛʺال Ǽه  ǽقʨم   ȑʚال

 أخȐʛ تʺʲلʗ في:  

 تʴلʽل القʨانʧʽ الʱي تهǼ ʦʱالʛقاǼة الʺالॽة.   -
-  ʛعʱال Ȅʙاعʶاتي ومॽانʜʽʺال ʖاقʛʺال ʧني لؔل مʨالقان ʜ ʛؗʺالǼ ʅ ǽ .ه 
 بʛاز الʙور الفعال الȑʚ يلॼɻه الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي في تʛشʙʽ وصʛف الʻفقات.إ -
 بॽان العʨائȘ والǽʙʴʱات الʱي تʨاجهه في أداء مهامه.  -
 بॽان مʕʶولॽة الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي.  -
ما مȎʗ فعالॻة الʗور الʙقابي    مʺا سȘʰ فإن إشȞالॽة الʺʨضʨع تʨʴʺʱر حʨل:   انʢلاقا  و 

 الʸال العام؟  في سʻʮل حʸاǻة ʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي الʸǻ ȏʘارسه ال 

 وهʚه الإشȞالॽة تȘʲʰʻ عʻها جʺلة مʧ الʶʱاؤلات الفॽɺʛة والʱي تʲʺʱل أساسا في: 

ʜ القانʨني الʱʴǽ ȑʚله الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي؟  - ʛؗʺما ال 
 الʺالॽة في الʜʳائʛ؟  ةتʨʢر الʛقاǼ ماهي أهʦ مʛاحل - 
 ماهي أبʛز الʴقʨق والʨاجॼات للʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي؟ -
 ماهي الأدوار الʺʱʵلفة للʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي؟ -
 على عاتȘ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي؟  عماهي الʺʕʶولॽة الʱي تق-
   ʦʱʽس الʺʛʢوحة  الإشȞالॽة  لॽʰʢعة  الʺʻهʧʽʳ    الاعʱʺادونʛʤا  على  الʙراسة  هʚه  في 

مع ॽʰʡعة الʺʨضʨع، حʘʽ اسʙʻʱنا الى الʺʻهج    يʱلاءماناللʚان    ، مʧ جهة  الʨصفي والʴʱلʽلي 
  ʖاقʛʺال ʅȄʛصفي في تعʨال  ʦʱʽʶلي فʽلʴʱهج الʻʺة، أما الȄاكله الإدارॽʂه وʙاعʶاتي ومॽانʜʽʺال

    مʧ خلال تʴلʽل الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʤʻʺة للʛقاǼة الʺالॽة والʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي.  اسʙʵʱامه
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ومʧ جهة أخʧȞʺǽ Ȑʛ الاعʱʺاد على الʺʻهج الʺقارن في الʙراسات القانʨنॽة الʶǽ ȑʚʺح 
 Ǽʺقارنة الʨʸʻص القانʨنॽة ذات الʸلة ʨʺǼضʨع الʙراسة. 

إلى    الʙراسة  هʚه   ʦॽʶتق  ʦʱʽس الفॽɺʛة  وتʶاؤلاتها  الʺʛʢوحة  الإشȞالॽة   ʧع وللإجاǼة 
فʸلʧʽ، سʟʸʵʻ الفʸل الأول للإʡار الʺفاॽʂʺي للʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي، وذلǼ ʥالʛʢʱق إلى  
  ʖʸʻم ʦॽʤʻه تॽɾ اولʻʱʻʶف (انيʲال ʘʴॼʺال) أما ،(الأول ʘʴॼʺال) اتيॽانʜʽʺال ʖاقʛʺم الʨمفه

 ̔̋ ʜانॽاتي، في حʧʽ سʨȞॽن (الʺʘʴॼ الʲالʘ) مʳالا لعʛض حقʨق وواجॼات الʺʛاقʖ  الʺʛاقʖ ال
لإʡار الॽʣʨفي للʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي، حʘʽ سʦʱʽ دراسة لالʺʜʽانॽاتي. وخʻʸʸا الفʸل الʲاني  

سʻʱʻاول   الʲاني)   ʘʴॼʺال) في  أما  الأول)،   ʘʴॼʺال) الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺلل الʺʱʵلفة  الأدوار 
ʖ الʺʜʽانॽاتي، وسʻقʨم بʙراسة الأثار الʺʛʱتॼة عʧ رقاǼة الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي  مʳالات تʙخل الʺʛاق

 .(ʘالʲال ʘʴॼʺال) في  
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الʻفقات   ʙʽشʛوت العام  الʺال  حʺاǽة  الى  يهʙف  وقائॽا  اِجʛاء  القʰلॽة  الʺالॽة  الʛقاǼة   ʙتع
ʡار الʺفاॽʂʺي  لإ العʺʨمॽة، وهي رقاǼة يȐʙʸʱ لها الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي، ولأجل الʱفʽʸل في ا

  ʛʽالأخ تʙʴيʙ    فإنʻالهʚا  الأول   ʘʴॼʺال في  سʻʱʻاول   ʘاحॼم ثلاثة  الى  الفʸل  هʚا   ʦʶقʻس
  ʖاقʛʺال  ʖʸʻم  ʦॽʤʻت لعʛض  مʳالا  الʲاني   ʘʴॼʺال سʨȞॽن   ʧʽح في  الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺال

  الʺʜʽانॽاتي بʻʽʺا سʟʸʵʻ الʺʘʴॼ الʲالʘ لʴقʨق وواجॼات الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي. 

  الʖʲॺʸ الأول: تʗʲيʗ الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي 

تعʛʰʱ أجهʜة الʛقاǼة الʺالॽة الʶاǼقة على الʻفقات العʺʨمॽة هʯʽات رقابॽة مʴʻها الʺʛʷع  
أو   Ǽالʻفقات  مʱعلقة  سʨاء  وقʨعها،  قʰل  العام  للʺال  الʺʱʶهʙفة  الإدارȄة  الأعʺال  مʛاॼʀة   Șح
الʻفقات العʺʨمॽة    ʙʽشʛف تʙبه ،ʚʽفʻʱال  ʜʽف الʺالي حʛʸʱخل الʙل أن يʰق ʥات وذلʙعاقʱال

Șʽقʴعات    وتȄʛʷʱال في  الʺهʺة  بهʚه   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع   ʙعه ʘʽح العام،  للʺال  فعالة  حʺاǽة 
  لʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي.  ل القانʨنॽة ذات الʸلة

أن   على   ʧʽʰلʢم في  الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺال  ʙيʙʴت في  سʻفʸل  تقʙم،  ما  على  وتأسʶॽا 
الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺال لʺفهʨم  الʺʢلʖ الأول   ʟʸʵالا    نʳاني مʲال  ʖلʢʺال في حʧʽ سʨȞॽن 

  .ʛائʜʳة في الॽة الʺالǼقاʛر الʨʢض تʛلع  

 الʠʸلʔ الأول: مفهʦم الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي 

  يʱعʧʽ علʻʽا بʙاǽة الʱعǼ ʅȄʛه (الفʛع الأول)، وॽȃان   ه فإن قʙʸ بॽان الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي  
ʛقاǼة الʱي ǽʺارسها  ال(الفʛع الʲاني)، فʹلا عʧ عʛض أهʺॽة  Ȟॽʂلة وॽʣفة الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي  

 ʛʽا الأخʚه  .(ʘالʲع الʛالف)  

  الفʙع الأول: تعʃȂʙ الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي 

يʛتȌॼ تعʅȄʛ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي بॽʣʨفة الʛقاǼة الʶاǼقة على صʛف الʺʜʽانॽة في إʡار  
  ʙي هي أحʱة الॽɺوʛʷʺعلى  أ ال ȍفاʴة والॽع في الأزمات الʺالʨقʨال ȑفادʱة لǼقاʛة الʜأجه ʦه

  "ثانॽا"   وتȄʛʷعي  "أولا"للقʨانʧʽ الʺعʺʨل بها، وعلॽه لابʙ مʧ وضع تعʅȄʛ فقهي  اأمʨال الʙولة وفق
  .ʛʽا الأخʚله  
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  أولا: الʯعʃȂʙ الفقهي  

  لى الʙراسات الفقهॽة نʙʳ أن أغلʖ الفقهاء ǽعʛفʨن الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي أنه:  إǼالʛجʨع 

الʻفقات العʺʨمॽة يʦʱ تعʻʽʽه    تʻفʚʽعʨن مʧ الأعʨان الʺȞلفǼ ʧʽالʛقاǼة الʺالॽة القʰلॽة على  "
  . " Ǽقʛار مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة مʧ بʧʽ مʣʨفي الʺʙيȄʛة العامة للʺʜʽانॽة

   ʖاقʛʺارسها الʺǽ يʱة الǼقاʛال ʙة، وتعॽزارة الʺالʨع لǼتا ʟʵا على أنه "شʹǽنه أʨفʛعȄو
ʗʶॽة ولॽɺوʛʷة مǼاتي رقاॽانʜʽʺة  الǼعʺل  أذ  إملائʺة    رقاȄفقة، وʻال نها تقʨم على مʛʷوॽɺة 

  . ȑ" 1 الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي ʶʺǼاعʙة مʶاعʙيʧ له، وʦʱȄ تعʻʽʽهʦ بʙورهǼ ʦقʛار وزار 

ǽعʛʰʱ الʺʛاقʖ الʺالي الʺʛشʙ والʴارس على  في الʺقابل عʛفʱه الʨʱؗʙرة نادǽة ثॽاب أنه: "
  . 2تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة وȄقʨم Ǽإعلام الʺʸالح الʺʸʱʵة Ǽالأخʢاء الʱي يʛتʰؔها الآمʛون Ǽالʛʸف "  

  ثانॻا: الʯعʃȂʙ الȂʙʵʯعي 

الʺʜʽانॽاتي  ʖاقʛʺال  ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  ǽعʛف   ʦمهامه    ل  ʧʽب وȂنʺا  صȄʛح  ȞʷǼل 
مʧ خلال الʨʸʻص الʱي    تॽةالʱعارʅȄ الآ   اسॼʻʱاʧȞʺǽȋ    أنهواخʸʱاصاته وȄʛʡقة تعʻʽʽه، إلا  

 ʦمهامه ʦʤʻوت ʧʽʽاتॽانʜʽʺال ʧʽʰاقʛʺال ʥسل ʦȞʴت . 

 

 

  

 
الʜʳائʛ، أʛʡوحة دʨʱؗر - 1 للʙولة في  العامة  الॽʶاسॽة،  ،اه رحʺة زʨȄش، الʺʜʽانॽة  القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم   ʟʸʵت  

، تارȄخ https://www.univdz.com، مʱاحة على الʛاȌǼ الالʛʱؔوني  228، ص2011جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو،
  . 22:17، على الʶاعة  2025/ 17/04الإʡلاع

تʟʸʵ قانʨن، قʦʶ الʴقʨق، ॽات مʨاجهة الفʶاد في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة، رسالة لʽʻل درجة دʨʱؗراه،  آلنادǽة ثॽاب،  - 2
، تارȄخ https://dspace.ummto.dz، مʱاحة على الʛاȌǼ الإلʛʱؔوني  162، ص 2013جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو، 

  14:15، على الʶاعة 2025/ 20/04الإʡلاع 
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الʯʸعلǺ ȖالʙقاǺة الʴاǺقة    414-92تعʃȂʙ الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي Ǻالʙجʦع للʙʸسʦم الʯʹفȏʘʻ    -أ
  للʹفقات الʯي يلʚʯم بها (ملغى) 

"هʨ شǽ ʟʵعʧʽ مʧ قʰل الʨزʛȄ  414- 92مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقॼʡ04    ʦقا للʺادة  
الʛقاǼة الʺॼʶقة للʻفقات الʱي يلʜʱم بها ʶʺǼاعʙة مʛاقǽ    ʧʽʰʺارسالʺȞلف Ǽالʺʜʽانॽة (وزʛȄ الʺالॽة)،  

 "ʧيʙاعʶم ʧʽʽ1مال.  

الʯʹفȏʘʻ    -ب للʙʸسʦم  Ǻالʙجʦع  الʚʻʸانॻاتي   ʔاقʙʸال  ʃȂʙالح    381-11تعʶʸǺ  Ȗعلʯʸال
  الʙʸاॺɾة الʸالॻة 

  ʨه  ʗʴة تॽالʺال مʣʨف معʧʽ مʧ قʰل الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة، يʙيʛ مʸلʴة الʛقاǼة 
  ǽʺارس مهامه الʛقابॽة لȐʙ:  و   سلʢة الʺʙيʛ العام للʺʜʽانॽة

 ة الإȄʜ ʛؗʺدارة ال 
    ةǽلاʨال 
 ة اǽʙلʰل  

الإِدارات  إ الى  الʺȞلف    الʺلʴقةضافة   ʛȄزʨال  ʧم قʛار   ʖجʨʺǼ أو  القانʨن   ʖجʨʺǼ
  .  Ǽ2الʺʜʽانॽة 

الʺʛسʨم    ʨʺǼجʖ أحȞامالʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي    لǽ ʦعʛف  ع الʜʳائȑʛ الʺʛʷ   أنملاحʤة  مع  
  ȑʚʽفʻʱ347-24ال   ॽاتॽانʜʽʺة الǼقاʛات مʺارسة الॽɿॽؗ ʙيʙʴʱب Șعلʱʺعل الإالʳǽ لال ة مʺاʙʱس  

 ʙورة لا بʛقة ضǼاʶات الʺॽʤʻʱوال ʧʽانʨاردة في القʨاتي الॽانʜʽʺال ʖاقʛʺة للॽɻȄʛʷʱال ʅȄعارʱالǼ
مʻها ʡالʺا أن تʙʴيʙ الʺفاʦॽʂ مهʺة فقهॽة أساسا لا تʺʻع مʧ أن يȐʙʸʱ لها الʺʛʷع أحॽانا  

  كʺا سلف عʛضه أعلاه. 

 
ʱعلǼ ȘالʛقاǼة الʶاǼقة للʻفقات الʱي  م،  1992نʨفʺʛʰ سʻة    14  ، الʺʕرخ في414-92مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ    04الʺادة   -1

  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ʦʺʱʺل والʙم بها، الʺعʜʱرخ في  374-09يلʕʺة  16، الʻس ʛʰʺفʨة،  2009نॽʺسʛة الʙȄʛʳال ،
  . 2009نʨفʺʛʰ  19، الʸادرة في  67العʙد

الʻʱفȑʚʽ    03-02الʺʨاد    -2 الʺʛسʨم   ʧفي   381-11م الʺالॽة،  2011سʻة  نʨفʺʛʰ  21الʺʕرخ  الʺʛاॼʀة  ʸʺǼالح   Șعلʱي  ،
  . 2011نʨفʺʛʰ 27، الʸادرة في 64الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
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  الفʙع الʰاني: Ȝॻʀلة وॻʡفة الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي  

  ʙعǼ اتيॽانʜʽʺال  ʖاقʛʺلة الȞॽʂ ʗضʛقلالتعʱح لها    الاسॼأص ʘʽة حʛʽʰؗ راتʨʢإلى ت
الʻفقات    ʚʽفʻت في  فعالا  الʺʛʷع  العامةدورا  مʻح   ʘʽح للʺʜʽانॽة،  الʺʙʴدة  الʳʱاوزات  ومʻع   ،

الʺʜʽانॽاتي  ʖاقʛʺال لʺʺارسة مهامه أȑ أن  إدارȄا  الʺʜʽانॽاتي Ȟॽʂلا   ʖاقʛʺلل  ȑʛائʜʳال    ʝॽرئ
  ʥذل  ʖجان إلى  وفʛوع،   ʖاتȞم  ʧم تʨؔʱن  إدارȄة  الʺʜʽانॽاتʧʽ    ارتفعمʸلʴة   ʧʽʰاقʛʺال عʙد 

الʨلاǽات،    انʳʶاما عʙد   ʙايʜت الʺʜʽانॽاتي    وعلॽهمع   ʖاقʛʺال الى  مʸلʴة  ؗسʛʢʱʻق   ʝॽئʛ
  (الʺʢلʖ الأول) ونʱعʛف على الهॽاكل الإدارȄة الʱاǼعة للʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي (الʺʢلʖ الʲاني). 

  أولا: الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي رئʛॻ مʶلʲة إدارȂة  

ǽʺارس الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي ʸǼفʱه رئʶॽا على الʺʣʨفʧʽ الʚيʧ يʨʺʱʻن للʺʖʱȞ الȑʚ يʛأسه 
الأعʺال   على  الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺال رقاǼة  تʷʺل  الʱي  للʺʜʽانॽة،  العام   ʛيʙʺال سلʢة   ʗʴت

  والأشʵاص الʚيʵǽ ʧʹعʨن للʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي. 

الʺالॽة وهʚا  الʺʛاॼʀة  إدارȄة هي مʸلʴة  لهʯʽة  الʺʜʽانॽاتي رئʶॽا   ʖاقʛʺال حʘʽ أصॼح 
  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ11-381    الʺادة ʗʸن ʘʽة حॽة الʺالǼقاʛالح الʸʺǼ Șعلʱʺ02ال  

  مʸلʴة الʺʛاॼʀة الʺالॽة، تʗʴ سلʢة الʺʙيʛ العام للʺʜʽانॽة"   ॽاتيمʻه أنه "يʙيʛ الʺʛاقʖ الʺʜʽان 

هʨ ما    03-06  للॽʣʨفة العʺʨمॽة   العام  مʧ القانʨن الأساسي11وتॽʰʢقا لأحȞام الʺادة  
ومʳʺل   الʺهʻي  ومʶاره  ȞʺǼانʱه  أساسا   Ȍॼتʛت هامة  صلاحॽات  الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺلل ʨʵǽل 

  . 1ف أفʹلو Ǽالعʺل في ʛʣ   له الʱي يʱʺʱع بها والʱي تʶʺح الامॽʱازات

الʺالॽة ورئʶॽا لها،    إن الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي وʸȃفʱه مʕʶولا عʧ تʛʽʽʶ مʸلʴة الʛقاǼة 
ʚا عʧ مʨʺʳع الʱأشʛʽات  فإنه مʕʶول عʧ سʛʽ مʨʺʳع الʺʸالح الʺʨضʨعة تʗʴ تʛʸفه وؗ

 
الʺʧʺʹʱ    ،2006يʨلʨʽ    15الʺʨافȘ ل    1427جʺادȐ الʲانॽة عام    19الʺʕرخ في    03-06مʧ الأمʛ رقʦ    11الʺادة  - 1

  . 2006جȄʨلॽة   16، الʸادر في 46القانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
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الʱي ʴʻʺǽها ॽɾʺا تʛجع مʕʶولॽة الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي الʺʶاعʙ إلى الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي، فقȌ في  
  .1الʱي تʦ تفȄʨʹها إلॽه  الاخʸʱاصاتحال 

  ثانॻا: الهॻاكل الإدارȂة الʯاǺعة للʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي 

مʸلʴة الʛقاǼة الʺالॽة الʱاǼعة لʺʸالح الʵارجॽة لʺʙيȄʛة العامة    يʙيʛ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي
  ȑʚʽفʻʱال الʺʛسʨم  الى  Ǽالʛجʨع  و  الʺادة    381-11للʺʜʽانॽة،   ʖʶ05ح    ʧم تʨؔʱن   ʘʽح

 )ʧʽʰʱȞ02م) ʖاتȞعة مȃ04) الى أر  ʧه مʙاعʶǽ ȑʚاتي الॽانʜʽʺال ʖاقʛʺة الʢسل ʗʴضع تʨت (
ॽاتʧʽʽ مʶاعʙيʧ، فʺʸلʴة الʛقاǼة الʺالॽة الʱي بها  ) مʛاقʧʽʰ مʜʽان 05) الى خʺʶة ( 03ثلاث (

  ʧʽʰاقʛم أرȃعة   ʦʹت  ʗؗان وȂذا   ،ʖاتȞم أرȃعة  ǽقابلها   ʧيʙاعʶم  ʧʽʽاتॽانʜʽم  ʧʽʰاقʛم خʺʶة 
مʜʽانॽاتʧʽʽ فإن عʙد الʺȞاتʨȞǽ ʖن ثلاث مȞاتʖ، فعʙد الʺȞاتʖ يʜʻل تʨازȄا ʖʱȞʺǼ مع عʙد  

 ʧʽʽاتॽانʜʽʺال ʧʽʰاقʛʺ2ال.  

  تʨؔن هʚه الʺȞاتʖ على الʨʴʻ الʱالي: و 

  الالʜʱاماتمʖʱȞ مʴاسॼة -

  مʖʱȞ الʸفقات العʺʨمॽة -

- ʜʽهʳʱات الॽعʺل ʖʱȞم  

  مʖʱȞ الʱلʟॽʵ والʴʱلʽل  -

  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺل    381-11إن الʽʸفʱالǼ ضحʨي ʦة لॽة الʺالॼʀاʛʺالح الʸʺل ʦʤʻʺال
  ʖاجʨال ʧيʙاعʶʺال ʧʽʽاتॽانʜʽʺال ʧʽʰاقʛʺد الʙع ʛؗʚب ʛʸʱة، واقॽة الʺالॼʀاʛʺة الʴلʸل مȞॽʂ

ʛʤʻالǼ هاʛافʨإلى ت  ʙʻوع ،ʖاتȞʺد الʙاءعʹʱلف    الاقȞʺال ʛȄزʨال ʧʽك بʛʱʷار مʛقǼ ،وعʛالى ف
  Ǽالʺʜʽانॽة والʶلʢة الʺȞلفة Ǽالॽʣʨفة العʺʨمॽة. 

 
1- ʱة ماسʛؗʚم ،ʛائʜʳالʺالي في ال ʖاقʛʺني للʨالقان ʜ ʛؗʺلة، الʵʻال ȑاللاو ʙʰعʛ قʨقʴال ʦʶة، قॽإدارة ومال ʟʸʵة   ،، تॽؗل

الॽʶاسॽة والعلʨم  عاشʨر،  الʴقʨق  زȄان  الʛاȌǼ  30ص  ،2016/2017الʳلفة،  جامعة  على  مʱاحة   ،
  22:05، على الʶاعة ʡ05/05/2025لاع ، تارȄخ الاhttp://dspace.univ-djelfa.dzالإلʛʱؔوني

 ، سالف الʛؗʚ. 381-11الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ مʧ  05الʺادة  - 2
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   ʧʽʽاتॽانʜʽʺال  ʧʽʰاقʛʺال عʙد   ʙيʙʴʱب  Șعلʱʺال الʺʛʱʷك   ȑزارʨال القʛار  في   ʧʽʰت  ʘʽح
  ʖاتȞم ʧة مॽة الʺالॼʀاʛʺالح الʸم ʦॽʤʻا تʚ الʺʕرخ    وفʛوع، والʺʛاقʧʽʰ الʺʜʽانॽاتʧʽʽ الʺʶاعʙيʧ وؗ

  : 1الʱالي فإن تʦॽʤʻ مʸلʴة الʛقاǼة الʺالॽة تʨؔن على الʨʴʻ   2012جȄʨلॽة   9في 

Ȃʚة   ʙؕʸالإدارة ال Ȏʗة لॻالʸة الǺقاʙة الʲلʶم ʤॻʢʹأ / ت  

 05، انها تȘʰʢ وفȘ الʺادة  06لقʛار الʨزارȑ الʺʛʱʷك الʶالف الʛؗʚ حʖʶ الʺادة  لتॼعا  
  ʦʹي تʱال الʺالॽة  الʺʛاॼʀة  تʦʤʻ مʸلʴة  أن  أقʛت  الʱي  القʛار   ʝنف  ʧة ثلاث   03م    ʧʽʰاقʛم

  مʜʽانॽاتʧʽʽ مʶاعʙيʧ في مȞاتʖ وفʛوع وهʺا:  

   :فʛوع وهي لاثوالʴʱلʽل والʱلʟॽʵ والǼ ȑʚه ث  الالʜʱاماتمʖʱȞ مʴاسॼة  -1

  .تعʙاد الʺʜʽانॽاتو Ǽالʻفقات  الالʜʱاماتفʛع مʴاسॼة  -
- ʟॽʵلʱل والʽلʴʱات والॽائʸع الإحʛف .  
  . والȞॼʷات وتʛʽʽʶ الأرشʅॽ  الآلي فʛع الإعلام  -

  مʖʱȞ الʸفقات العʺʨمॽة الʦʹǽ ȑʚ فʛعʧʽ على الʨʴʻ الʱالي:   -2

   .فʛع الʸفقات العʺʨمॽة -
   .فʛع وثائȘ وتʴلʽل ومʱاǼعة الʸفقات العʺʨمॽة -

3-  :ʦʹǽ ʜʽهʳʱات الॽعʺل ʖʱȞم  

   .لʻفقات عʺلॽات الʳʱهʜʽ الالʜʱاماتفʛع الʛقاǼة الʶاǼقة ومʴاسॼة  -
  والʸفقات العʺʨمॽة.   الاسʲʱʺارفʛع الʨثائȘ وȂحʸاء نفقات  - 

   ب/ تʹʤॻʢ مʶلʲة الʙʸاॺɾة الʸالॻة لȎʗ الʦلاǻة

تʦʤʻ مʸلʴة الʺʛاॼʀة الʺالॽة حʖʶ الʨʱزȄع في الʺʨʺʳعات الʺʙʴدة ॼʡقا لأحȞام الʺʨاد 
  . مʧ نفʝ القʛار Ǽالʛʤʻ الى عʙد الʺʛاقʧʽʰ الʺʜʽانॽاتʧʽʽ الʺʶاعʙيʧ 5و  4و  3

 
ʚا   2012- 07-09القʛار الʨزارȑ الʺʛʱʷك الʺʕرخ في ، - 1 ʙʴǽد عʙد الʺʛاقʧʽʰ الʺالʧʽʽ والʺʛاقʧʽʰ الʺالʧʽʽ الʺʶاعʙيʧ وؗ

  .2013ماȑ 26الʸادرة بʱارȄخ   28  تʦॽʤʻ مʸالح الʺʛاॼʀة الʺالॽة في مȞاتʖ وفʛوع، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد
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فإن مʸلʴة الʺʛاॼʀة الʺالॽة   381-11مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ    06كʺا أقʛت الʺادة   
 ʦʹي تʱ05ال  ʖاتȞم ʧل مȞʷʱت ʧيʙاعʶم ʧʽʽاتॽانʜʽم ʧʽʰاقʛوعمʛا يلي:   وفʺؗ  

   :: وتʧʺʹʱ ثلاثة فʛوعالالʜʱامات/ مʖʱȞ مʴاسॼة 1

   Ǽالʻفقات الالʜʱاماتفʛع مʴاسॼة  -
  فʛع مʴاسॼة الʱعʙاد الʺʜʽانॽات  - 
-  Șثائʨع الʛف .  

 2  :ʧʽعʛف ʧʺʹʱة وتॽمʨʺفقات العʸال ʖʱȞم /  

  . فʛع الʸفقات العʺʨمॽة -
  . فʛع الʨثائȘ والʴʱلʽل ومʱاǼعة الʸفقات العʺʨمॽة - 

    :/ مʖʱȞ عʺلॽات الʳʱهʜʽ: وʙȃوره تʧʺʹʱ ثالʲة فʛوع3 

   .Ǽالʻفقات Ǽالالʜʱاماتفʛع الʛقاǼة الʶاǼقة  -

  . بʻفقات عʺلॽات الʳʱهʜʽ الالʜʱاماتفʛع مʴاسॼة  -
- ʜʽهʳʱات الॽات نفقات عʺلॽائʸحȂو Șثائʨع الʛف .  

   / مʖʱȞ الʴʱلʽل والʱلʟॽʵ: وʦʹȄ ثالʲة فʛوع:4

  . فʛع الإحʸائॽات والʱلʟॽʵ والʴʱلʽل الʺʜʽانॽاتي -
  . فʛع الإعلام الآلي والȞॼʷات -
 -  ʅॽالأرش ʛʽʶع تʛف.  

  مʶلʲة الʙʸاॺɾة الʸالॻة لȎʗ الʮلǻʗة  /ج

  ،Șابʶك الʛʱʷʺال ȑزارʨار الʛالق ʝة الى نفǽʙلʰال Ȑʙة لॽة الʺالॼʀاʛʺة الʴلʸم ʦʤʻتʥوذل  
الʺادة    ʟن ʖʶح ʙʽأكʱالǼ08  ع لʹʵالʺادة  لانها ت الʨارد في  مʧ نفʦॽʤʻʱ04    ʝ الهȞॽلي 

الʺادة   الʻʱفȑʚʽ    07القʛار وتॽʰʢقا لأحȞام  الʺʛسʨم   ʧتا  أنه  381-11مʹ  ʧʽʰاقʛعة مȃأر ʦ
ل مʖʱȞ مʨزع بʧʽ إثʧʽʻ الى ثلاث فʛوع ؗالʱالي:    مʜʽانॽاتʧʽ مʶاعʙيʧ في ثلاث مȞاتʖ، وؗ

   :ثة فʛوعلاوالʴʱلʽل والʱلʟॽʵ وȃه ث  الالʜʱاماتمʖʱȞ مʴاسॼة /1
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  .Ǽالʻفقات والʱعʙاد الʺʜʽانॽاتي  الالʜʱاماتفʛع مʴاسॼة  -
 - ʅॽالأرش ʛʽʽʶات وتȞॼʷع الإعلام الآلي والʛف .  

  فʛعʧʽ:  وʦʹȄ  /مʖʱȞ الʸفقات العʺʨمॽة2

    .فʛع الʸفقات العʺʨمॽة -
  . فʛع الʨثائȘ والʴʱلʽل ومʱاǼعة الʸفقات العʺʨمॽة -

   :ǽʹا وهيأ ث فʛوع لا/مʖʱȞ عʺلॽات الʳʱهʜʽ: وȃه ث 3 

  .Ǽالʻفقات الالʜʱاماتفʛع الʛقاǼة الʶاǼقة  -
  .بʻفقات عʺلॽات الʳʱهʜʽ الالʜʱاماتفʛع مʴاسॼة  -
-  .ʜʽهʳʱات الॽات نفقات عʺلॽائʸحȂو Șثائʨع الʛف  

لʦ يʛʢʱق الى الʦॽʤʻʱ    2012جȄʨلॽة    9نلاحȎ أن القʛار الʨزارȑ الʺʛʱʷك الʸادر في  
لى  إالإدارȑ لʺʸالح الʺʛاॼʀة الʺالॽة للهʯʽات العʺʨمॽة الأخȐʛ الʱي تʵʹع نفقاتها الʺلʜʱم بها  

Ȅʜة  والʨلاǽة والʰلǽʙةإرقاǼة الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي رغʦ تʛʢقه   ʛؗʺه،    لى الإدارة الʴॽضʨا سلف تʺؗ
الʱعʛض   راجع  إوعʙم  الʺʕسʶات  ॽʰʡعة  إ لى  مع  يʱʺاشى  الأمʛ ضʺॽʻا  تʛك  القʛار  أن  لى 

Ȅʜة أو ذات ʡاǼع ولائي، وهʚا ما جعلها في هʚه الʨضॽɻة  ʛؗم ʗة، وعʺا إذا ؗانʶسʕʺت ال ʚأخ
Ȅʜة أو الʨلائॽة حʖʶ الʴالة. ʛؗʺة الॽة الʺالǼقاʛة الʴلʸʺل ȑالإدار ʦॽʤʻʱال ʦȞح  

  الفʙع الʰالʖ: أهॻʸة رقاǺة الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي  

لها أهʺॽة في تʝȄʛؔ الʺʛʷوॽɺة والʴفاȍ    ن الʛقاǼة الʺʺارسة مʧ قʰل الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي إ
على الأمʨال العامة، تʳʱلى في دورها الʴاسʦ في حʺاǽة الʺال العام والʷؔف عʧ الʺʵالفات 
  ʧم ʛʽʲؔال Șقʴأنها ت ʧʽʸʱʵʺال ʧم ʛʽʲؔأجʺع ال ʘʽعها حʨل وقʰة قॽنʨالقان ʛʽوالʺʺارسات غ

  : 1تॽة  هʙاف ذات الأهʺॽة في مʶار العʺلॽات الʺالॽة يʳʱلى ذʛؗها في الʻقاȋ الآلأا

 
لॽة الʴقʨق، جامعة مʙʺʴ خʛʹॽ العʙʰ الʨهاب راوȄة، الʤʻام القانʨني للʺʛاقʖ الʺالي في    -1  ؗ،ʛʱة ماسʛؗʚم ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱ

الإلʛʱؔوني  10، صʛȞʶǼ2020-2021ة،    ȌǼاʛال على  مʱاحة   ،biskra.dz-http://archives.univ  لاعʡالا تارȄخ   ،
  . 17:06، على الʶاعة 21/04/2025
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   Șقʴادتʸʱة    اقʢة سلȄʨالى تق ȑدʕي تʱوعة الʛʷʺال ʛʽفقات الغʻال ʠفʛفقات، بʻفي ال
 . القانʨن وتʨسॽع في الʻفقات العامة

   ها. تقللʽف فʛʸʱل الʰة قǼقاʛال ʛȄʛادها الى تقʻʱاِسǼ ،ʧʽفʣʨʺة على الॽولʕʶʺء والʖالع 
  ةʜللأجه  ȑʙʽقلʱال الʢʵأ   ʨه وهʚا  تʴॽʴʸها  على  والعʺل  وأسॼابها  الأخʢاء  كʷف 

ʢʵǽئ    قʙ  أن تقع في الʢʵأ فؔل مǽ ʧعʺل   ʧȞʺǽدارة أثʻاء مʺارسʱها أعʺالها  لإالʛقابॽة، إذ أن ا
ʙ أهʺॽة دور الʛقاǼة في ʷؗف هʚه الأخʢاء وʳǽȂاد الʴلʨل لها وتʰȄʨʸها. ʕؗا يʚوه  

   قʨقʴه الʚعʺال هʱاف في اسʛافقها إسʛي ʙوق ،ʦقهʨاد وحقʛات الأفȄʛة حǽضʺان حʺا
الʳهات    والامॽʱازات ودور  أهʺॽة  تʛʰز  هʻا   ʧʺف  ،ʛʢʵالǼ الأفʛاد  وحقʨق  يهʙد مʸالح  مʺا 

 .  والامॽʱازاتالʛقابॽة لʺʻع هʚا الʳʱاوز والʙʴ مʧ إساءة اسʱعʺال هʚه الʴقʨق 
 الأ على   ʧʽفʣʨʺال  ʜʽفʴت  ʙʽʳال للأجهʜة   والالʜʱامداء  أصॼح   ʙفق والأنʤʺة،   ʧʽانʨالقǼ

  .ʧʽالعامل ʜʽفʴا في تʛثʕة دورا فعالا ومॽقابʛال 
   فʷافكʛʴالان    ʨه :ȑغلالالإدارʱة    اسʢلʶة  أ الॽʸʵاض شʛأغ Șʽقʴʱفة لॽʣʨو ال

 ʦة العامة رغʴلʸʺال ʧة عʙʽعǼات. اʺॽعلʱة والʺʤوالأن ʧʽانʨام أعʺال الإدارة مع القʳʶن 
  ة في عʺلهاȄة الإدارʜض الأجهʛʱي تعʱقات الʨات والʺعॼʁلات والعȞʷʺف على الʨقʨال

 والعʺل على معالʳة هʙه الʺȞʷلات وȂزالة تلʥ الʺعʨقات.  
  الإ ʛȄʨʢاءات والأعʺال الإتʛل. جʰʶأقل الǼ ʧʽʻʡاʨʺاع حاجات الॼإش ʧʺʹǽ اʺॽɾ ةȄدار  

  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺفي ال ȑʛائʜʳع الʛʷʺاردة أعلاه أشار الʨاف الʙالأه ʧ24/347وفʹلا ع  
  :   1لىإمʻه أن الʛقاǼة الʺʜʽانॽاتॽة على الʙولة تهʙف   6لاسॽʺا الʺادة 

  .ةॽالʺال ʧʽانʨق ʚʽفʻفي ت ʦȞʴʱاهʺة في الʶʺال 
 الإ الʻفقات  تغʢي  وحʚرة،  وصادقة  واقعة  الʺʜʽانॽاتॽة  الʛʰمʳة  أن   ʧم  ʙأكʱة  الȄارॼج

ʚا الʱأكʙ مʧ الʢاǼع الʙائʦ للʱغॽʢة الʺالॽة للʛʰمʳة على ؗل مȐʨʱʶ    والॽʺʱʴة للʻʶة الʺعॽʻة  وؗ
 جʛاء تʴلʽل لأثارها على الʻʶة والʨʻʶات الʺʨالॽة.إمʧ مʙونة الʺʜʽانॽة وذلʥ مʧ خلال 

  

 
الʻʱفȑʚʽ    6الʺادة    -1 الʲاني عام    11الʺʕرخ في    743- 24مʧ الʺʛسʨم  ، ʙʴǽد  2024اكʛȃʨʱ  14الʺʨافȘ    1446رॽȃع 

  . 2024أكʛȃʨʱ  27، الʸادرة بʱارȄخ 72الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد  كॽɿॽات مʺارسة الʛقاǼة الʺʜʽانॽاتॽة.
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 ʙائʚʱاتي في الॻانʚʻʸال ʔاقʙʸة للॻالʸة الǺقاʙر الʦʠاني: تʰال ʔلʠʸال  

سʴʻاول الʱعʛف على نʷأة الʺʛاقʖ الʺالي ؗهʯʽة رقابॽة وتʨʢر الʦॽʤʻʱ القانʨني الʵاص  
الاسʱعʺار  حॼʁة  في  مʧ هʻا سʟʵʻ هʚا الʺʢلʖ لʙراسة تʨʢر الʛقاǼة الʺالॽة  و بهʚه الهʯʽة  

  (الفʛع الʲاني). ر مʛحلة ما Ǽعʙ الاسʱعʺاوفي  (الفʛع الأول) 

  الاسʯعʸارȂة الفʙع الأول: تʦʠر الʙقاǺة الʸالॻة خلال الفʙʯة 

نʷأت الʛقاǼة الʶاǼقة على الʻفقات العʺʨمॽة، الʺʺارسة مʧ قʰل الʺʛاقʖ الʺالي في فʛنʶا، 
ʗقلʱإ  وان ॽʶنʛة فʛʺعʱʶم ʗصفها ؗانʨب ʛائʜʳال Ǽعʙ    اسʛʺʱ ذ  إة ِ لى  الفʛنॽʶة   ʧʽانʨالقǼ العʺل 

  57-62سʱقلال ماعʙا ما ؗان يʱعارض مع الॽʶادة الॽʻʡʨة ʨʺǼجʖ صʙور القانʨن رقʦ  الا
دʛʰʺʶǽ الȑʚ يʟʻ على تʺʙيʙ العʺل ǼالȄʛʷʱع الفʛنʶي إلا ما تعارض مʻه    31الʺʕرخ في  

،ȑʜ ʛؗواللام ȑʜ ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺا على الॽʳȄرʙة تǼقاʛه الʚرت هʨʢة، وتॽʻʡʨادة الॽʶفعلى    مع ال
ʖاقʛʺل الʰق ʧة مǼقاʛه الʚتʺارس ه ȑʜ ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺة  الॽات الʺالॽ1الʺالي على العʺل.   

العامة،   الʺʜʽانॽة   ʚʽفʻت Ǽغʛض  الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺال ǽʺارسها  الʱي  الʺالॽة  الʛقاǼة  وجʙت 
الإ تʺارس على  مالॽة  الॽʀʨʱع علʽها مʛʡ ʧف  وهي رقاǼة  قʰل  للʙولة،  العامة  Ǽالʻفقات  لʜʱام 

  الأمǼ ʛالʛʸف.

وأنʷئ أول معهʙ    ، 1900مʧ عام    ابʙʱاءوعʛف هʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼة مʧ قʰل فʛنʶا  
  ʧʽʽاتॽانʜʽʺال ʧʽʰاقʛʺامللʺʱة    للاهʻة سॽة الʺالǼقاʛة للॽʺالعل ʝالأسǼ1930  ها لاحقاʽʻʰت ʦوت ،

 ʙعǼ رهاʨʢت ʦعʺار وتʱة الاِسʛʱخلال ف ʛائʜʳقلال في الʱالاس .  

كان الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي في بʙاǽة ʣهʨره في فʛنʶا ʶǽʺى ʛʺǼاقʖ الʻفقات الʺلʜʱم بها،  
ان ؗل وزǽ ʛȄعʧʽ مʣʨف   وذلʨʺǼ ʥجʖ مʛسʨم مʛʱʷك بʧʽ وزʛȄ الʺالॽة ووزʛȄ الʙاخلॽة، وؗ

  Ȑا ما أدʚة، وهȄʛل حȞǼ فهاʛة وصȃʨلʢʺفقات الʻال ʙيʙʴʱوزارته ل Ȑʨʱʶضه إلى  إعلى مʛلى تع

 
ؗلॽة الʴقʨق  مʙʺʴ الʸالح فʞʻʽʻ، الʛقاǼة على تʻفʚʽ الʻفقات العʺʨمॽة في القانʨن الʜʳائȑʛ، رسالة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه،  - 1

الॽʶاسॽة،   خʚة،والعلʨم   ʧب يʨسف   ʛائʜʳال الإلʛʱؔوني 72ص  2012-2011جامعة   ȌǼاʛال على  مʱاحة   ،
alger.dz-http://biblio.univ،  لاعʡخ الإȄاعة 2025/ 22/04تارʶ22:37، على ال .  
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، الǼ30/03/1902  ȑʚعʠ مʧ الʹغʡʨات، إلى غاǽة صʙور قانʨن الʺالॽة الفʛنʶي بʱارȄخ  
  سʱقلالॽة وتعʻʽه لȐʙ وزارة الʺالॽة.  سʺح له بʨʻع مʧ الإ

واسعا وشاملا في مهامه، وخاصة حʧʽ مʗʴʻ له    اعʛفʗ رقاǼة الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي تʨʢر 
ʻفقات،  اللʜʱام Ǽ و رفʹها، وȃعʙها تأسʝ قانʨن الʛقاǼة الʶاǼقة على الإأ الʶلʢة في مʻح الʱأشʛʽة  

  . 1956وتʦ تغʛʽʽ اسʺه الى الʺʛاقʖ الʺالي سʻة

الʺʧʺʹʱ الʤʻام الʺالي وȃعʙها يॼʱعه    16/01/1902وقʙ صʙر أول مʛسʨم للʛقاǼة في  
خʟʸ للʸلاحॽات الأساسॽة لʛقاǼة الʻفقات الʺلʜʱم بها،    01/1908/ 28الʺʛسʨم الʺʕرخ في  

  وهي رقاǼة مʱʶقلة بʚاتها تاǼعة للʨزارة الʙاخلॽة والʺالॽة. 

في   الʺʕرخ  الʺʛسʨم  بʙور    13/02/1912وفي  لف  وؗ الʺالي   ʖاقʛʺال مهام   ʗسعʨت
  ʧȞǽ ʦي لʱاته الॽفي صلاح ʗي وسعʱال Șثائʨلاع على الʡِفي الا Șʴار الʺالي، والʷʱʶʺال

  يʴʱلى بها مʧ قʰل.  

الʺʕرخ الʺʛسʨم  في   لغىأالȑʚ    15/11/1950  في  وأǽʹا  الʸادر  الʺʛسʨم 
31/10/1946    ʦل رقʺʴǽ ȑʚا    2974-  46الʚفه ،ʛائʜʳام الʺالي في الʤʻال ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺال

 ʙعǼ ىʱله حʨمفع Ȑʛم سʨسʛʺقلال الʱة.  الاسॽʺॽʤʻʱال ʙاعʨة الى القॼʶʻالǼ  

  Ǻعʗ الاِسʯقلال    مʙحلة ما الفʙع الʰاني:

ʛʺʱاس  ʛائʜʳقلال في الʱالاِس ʙعǼ الى ما الʛقاǼة خلال مʛحلة الاِسʱعʺار  وفي    ،وجʨد 
  1962دʛʰʺʶǽ    27إʡار الʛقاǼة الʺالॽة تأسʗʶ أول وزارة مالॽة تاǼعة للʨȞʴمة الʜʳائȄʛة في  

  ʦم رقʨسʛ11-62في م  ʧʽي عʱة الॽʺسʛة الʙȄʛʳد الأول للʙها  للعʽف    ʛȄؗأول وز ʝॽʶانʛف ʙʺأح
الʱارॽʵȄة، الʺʛحلة  هʚه  في  مʱعʙدة  تॽʺॽʤʻة  تʨʢرات   ʛائʜʳال  ʗفʛفع الʺʛسʨم  و   مالॽة  صʙر 

في    57 ــــ64 في   10/02/1964الʺʕرخ  للʙولة  الʺالي   ʖاقʛʺال الʺعʙل والʺʦʺʱ لاِخʸʱاص 
وقʙ ورد ॽɾه تؔلʅॽ الʺʛاقʖ الʺالي   سॽاق اِسʱعادة الॽʶادة الॽʻʡʨة قʙʸ تʅॽʽؔ الʛقاǼة الʺالॽة،

ʛاف الʨزارات ى إشلإمʛʡ ʧف وزʛȄ الʺالॽة بʛقاǼة الʻفقات الʺلʜʱم بها على الʺʜʽانॽة واِخʹاعه  
الإ الʢاǼع  ذات  العʺʨمॽة  فʙʰأ  والʺʕسʶات  الʨلاǽة،   Ȑʨʱʶعلى م أǽʹا   Șʰʢاِن ما  وهʚا   ȑدار
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الʻفقات   في فʟʴ مȐʙ مʛʷوॽɺة  واِسʻاد مهامه  في ؗل ولاǽة  تعʧʽʽ مʛاقʖ مالي  تʙرॽʳȄا 
  .1الʺلʜʱم بها قʰل تʻفʚʽها  

الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي الʵاص   238-68صʙر الʺʛسʨم رقʦ    1968لى غاǽة سʻة  إ
 ʧʽفʣʨʺال  ʛʽʽʶوت  ʦॽʤʻت الʺالॽة في   ʛȄزʨل الʺالʧʽʽ، واعʢِاء الʸلاحॽات ؗاملة   ʧʽʰاقʛʺالǼ2، 

تॽɾ ʦه تغʛʽʽ في تʨزȄع صلاحॽات وزارة الʺالॽة والȌॽʢʵʱ    21/02/1969والʺʛسʨم الʸادر  
- 79وȃعʙ هʚا الʺʛسʨم صʙر قانʨن    ،3في مʳال الʛقاǼة الʺالॽة تʗʴ اِشʛاف مʙيȄʛة الʺʜʽانॽة  

الفʛنॽʶة في    09 الȄʛʷʱعات  الʺالॽة ألغى ؗل  قانʨن   ʧʺʹʱʺة 1975/ 05/07الʛʱالف ، وهي 
الʺالॽة الʛقاǼة  في  وتʙهʨر  ضعف   ʗفʛع أن  4الʱي  إلى  الʨضع  ا،   ʛʺʱة  إسʻس غاǽة  لى 

1990  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺى الʹʱقʺǼ90-190  رخ فيʕʺ06/1990/ 23ال    ʦॽʤʻت ʧʺʹʱʺال
Ȅʜة في وزارة  الإ ʛؗʺاددارة الʸʱالاق    ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺادر في    334-90والʸ27ال    ʛȃʨʱأك

Ǽʺقʱʹاه وضع 1990  ȑʚال الاِقʸʱاد،  بʨزارة  الʵاصة  الأساسي للأسلاك  القانʨن   ʧʺʹʱʺال
، وȃعʙها صʙرت العʙيʙ مʧ القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لॽʣʨفة  5قانʨن خاص للʺʣʨفʧʽ الʺȞلفǼ ʧʽالʺالॽة 

  الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي حʖʶ الأوضاع الʱي تʺʛ بها الʰلاد مʧ بʻʽها: 

  ʦرق  ȑʚʽفʻʱال الʺʛسʨم  في  414-92صʙور  ǼالʛقاǼة   14/11/1992الʺʕرخ   Șعلʱʺال
ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم    2009الʶاǼقة على تʻفʚʽ الʻفقات العʺʨمॽة الʱي يلʜʱم بها الʺعʙل والʺʦʺʱ سʻة  

 ȑʚʽفʻʱات   374-09الǽʙلʰة على الǼقاʛأضاف ال ȑʚ6ال .  

 
  . 2020نʨفʺʛʰ  02الʺʨافȘ   1962ول وزارة مالॽة سʻة أوزارة الʺالॽة، مʽلاد  -1
  . ، الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي الʵاص Ǽالʺʛاقʧʽʰ العامʧʽ للʺالॽة1968ماȑ  30الʸادر بʱارȄخ  69/238رقʦ الʺʛسʨم  -2
3-  ʦم رقʨسʛʺخ    69/28الȄارʱادر بʸ21ال    ȑʛفॽɾ1969ʧʺʹʱʺة    ، الॽالʺالǼ لفȞʺولة الʙال ʛȄاصات وزʸʱع اخȄزʨيل تʙتع

    والॽɾ Ȍॽʢʵʱʺا يʱعلǼ Șالʺʛاॼʀة الʺالॽة.
يʧʺʹʱ قانʨن الʺالॽة   1979دʛʰʺʶǽ  31الʺʨافȘ  1400صفʛ عام    12الʺʕرخ في   79/09مʧ القانʨن رقʦ  29الʺادة  -4

  .53، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 1980لʻʶة 
5-   ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺخ    90/334الȄارʱادر بʸ27ال    ʛȃʨʱ1990اك   ʧʽعǼاʱال ʧʽفʣʨʺالǼ اصʵن الأساسي الʨالقان ʧʺʹʱʺال

  . 46للأسلاك الʵاصة Ǽالإدارة الʺȞلفة Ǽالʺالॽة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد 
6-   ȑʚʽفʻʱال القعʙة عام    28مʕرخ    374-09الʺʛسʨم   ȑل    1430ذ Șافʨʺ16ال    ʛʰʺفʨم  2009نʨسʛʺال  ʦʺʱȄل وʙعǽ  ،

 ȑʚʽفʻʱرخ في  414-92الʕʺالأولى عام  19ال Ȑل  1413جʺاد Șافʨʺة  14الʻس ʛʰʺفʨقة 1992نǼاʶة الǼقاʛالǼ Șعلʱʺال ،
  .67للʻفقات الʱي يلʜʱم بها، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
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ʦرق  ȑʚʽفʻʱال الʺʛسʨم  في    347-24صʙور  عام  11الʺʕرخ  الʲاني  الʺʨافȘ   1446رॽȃع 
  ، ʙʴǽد ॽɿॽؗات مʺارسة الʛقاǼة الʺʜʽانॽاتॽة وهʨ الʺعʺʨل Ǽه حالॽا.  2024أكʛȃʨʱ سʻة14

 ʤॻʢʹاني: تʰال ʖʲॺʸالʔʶʹاتي  ا مॻانʚʻʸال ʔاقʙʸل  

ʜائ ʛؗال ʙاتي أحॽانʜʽʺال ʖاقʛʺال ʖʸʻم ʦॽʤʻت ʙعǽ   ةॽة الʺالǼقاʛمة الʨʤʻة في مॽالأساس
والȄʛʷʱعات    ʧʽانʨللق  Șوف العʺʨمॽة  الʺʜʽانॽة   ʚʽفʻت  ʧʶح لʹʺان  أداة  Ȟʷǽل  اذ   ʛائʜʳال في 

والȑʙʸʱ   الʶارȄة، وقʙ أنʗʯʷ هʚه الॽʣʨفة في إʡار تعʜȄʜ الʷفاॽɾة وتʛشʙʽ الʻفقات العʺʨمॽة
  ʧن مʨع ʨاتي هॽانʜʽʺال ʖاقʛʺأن الǼ الإشارة ʗقॼالʺال العام، ؗʺا س ʛʽʽʶاف في تʛʴان ȑلأ

ه ال ّy ʜ  ʺأعʨان الʛقاǼة الʺالॽة ǽʺارس دورا جʨهȄʛا في حʺاǽة الʺال العام لأجل ذلʥ خ ʛؗʺǼ عʛʷ
 ʜʽʺني مʨ1قان  

ʜ القانʨني   ʛؗʺا الʚعة هॽʰʡ ل فيʽʸفʱاوللʻفإن   ʖاقʛʺال ʧʽʽالى تع ʘʴॼʺا الʚا هʻʺʶق
  الʺʜʽانॽاتي وانهاء مهامه (الʺʢلʖ الأول) وॽȃان الأجهʜة الʺʶاعʙة له (الʺʢلʖ الʲاني) 

  الʠʸلʔ الأول: تعʥʻʻ الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي وȀنهاء مهامه 

ف الʺالॽة  الإدارة  Ȟॽʂلة   ʧʺا ضॽأساس عʛʸʻا  الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺال  ʛʰʱعǽ  ات يʶسʕʺال
تعʻʽʽه   العʺʨمॽة. وȄهʙف  القانʨنॽة  إوالإدارات   ȌǼاʨʹة وفقا للॽانʜʽʺال  ʚʽفʻت  ʧʶلى ضʺان ح

ʵǽʹع تعʻʽʽه لʺعايʛʽ دॽʀقة تʹʺʧ الؔفاءة لʻȞʺʱه مʧ أداء  حʘʽ  والॽʺॽʤʻʱة الʺعʺʨل بها،  
ʜʽانॽاتॽة الʱي  ن تʻقʢع علاقʱه مع الإدارة الʺأوهʚا لا ʻʺǽعه مʧ    ،دوره الʛقابي Ǽفعالॽة واسʱقلالॽة

ومʧ هʻا سʨف نʛʢʱق في هʚا الʺʢلʖ إلى فʛعʧʽ (الفʛع الأول) تعʧʽʽ    ،مه نهاء مهاتʻقʹي Ǽإ 
  ). الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي وȂنهاء مهامه (الفʛع الʲاني 

  الفʙع الأول: تعʥʻʻ الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي   

Ǽالʺالॽة  إ الʺȞلف   ʛȄزʨال ǽʺارسها  الʱي  الʸلاحॽات   ʧم الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺال  ʧʽʽتع ن 
الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي، حǽ ʘʽعǼ ʧʽقʛار    اسʱقلالॽةوتȞʷل Ȅʛʡقة الʱعʧʽʽ مʤهʛا هاما ʶǽاهʦ في  

 
دارȑ،  إ ة الʺالॽة على الʻفقات العʺʨمॽة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة شهادة ماسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن  Ǽمʛزوق حॽȞʺة، الʛقا  -1

، مʱاحة على الʛاȌǼ  26، ص  2019/2020قʦʶ الʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة،  
 . 14.30، على الʶاعة2025/ 17/04تارȄخ الاʡلاع  ،http :/archives.univ-bskra. dz.pdfلʛʱؔوني الإ
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ॽɺة لا رقاǼة ملائʺة  و ʛʷ موزارȑ مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʜʽانॽة، ورقاǼة الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي رقاǼة  
وʷȄʺل اخʸʱاصه    ،ॽɺة الʻفقة، وȄعʧʽ مʛاقʖ مʜʽانॽاتي لؔل دائʛة وزارȄةو ʛʷ مذ تقʨم على  إ

  ʖاقʛم  ʙجʨي ؗʺا  الʺعॽʻة،  للʨزارة  الʱاǼعة   ȑالإدار الʢاǼع  ذات  العʺʨمॽة  الʺʕسʶات  أǽʹا 
 ʧʽʱقلʱʶم ʧʽʱʶسʕارهʺا مॼʱاعǼ ةॼاسʴʺال ʝلʳوم ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال ʧاتي لؔل مॽانʜʽ1م  

الʺʱعلʸʺǼ Șالح الʺʛاॼʀة   381-11مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ    11واسʻʱادا لأحȞام الʺادة  
الʺالॽة فانه يʦʱ تعʧʽʽ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي مʧ بʧʽ الʺʣʨفʧʽ الʱاǼعʧʽʽ لأحʙ الʺʸالح الإدارȄة 

  2الʱاǼعة للʺʙيȄʛة العامة للʺʜʽانॽة، وفȘ الʨʱزȄع الآتي: 

 رؤساء الʺفʧʽʷʱ الʺʴللʧʽ للʺʜʽانॽة.  -
 سʨʻات مʧ الʙʵمة الفعلॽة Ǽإدارة الʺʜʽانॽة.  05الʺʛʸʱفʨن الʺʷʱʶارون الʚيʧ يʨʱʰʲن  -
ʨȄʜن للʺʜʽانॽة الʚيʧ يʨʱʰʲن خʺʶة ( - ʛؗʺن الʨللʴʺن الʨʷʱمة  05الʺفʙʵال ʧات مʨʻس (

 الفعلॽة Ǽإدارة الʺʜʽانॽة  
) سʨʻات مʧ الʙʵمة الفعلॽة بهʙة الʸفة 05الʺʛʸʱفʨن الʛئʨʽʶॽن الʚيʧ يʨʱʰʲن خʺʶة ( -

 Ǽإدارة الʺʜʽانॽة.
 ) سʨʻات مʧ الاقʙمॽة Ǽإدارة الʺʜʽانॽة. 08الʺʛʸʱفʨن الʛئʨʽʶॽن الʚيʧ يʨʱʰʲن ثʺاني (  -
- ) يʨʱʰʲن سॼع   ʧيʚال للʺʜʽانॽة  الʛئʨʽʶॽن  الʺʴللʨن  الʙʵمة  07الʺفʨʷʱن   ʧات مʨʻس (

 الفعلॽة Ǽإدارة الʺʜʽانॽة. 
) سʨʻات مʧ الʙʵمة  10(عʛʷ  الʺفʨʷʱن الʺʴللʨن للʺʜʽانॽة والʺʛʸʱفʧʽ الʚيʧ يʨʱʰʲن   -

 الفعلॽة بهʚه الʸفة Ǽإدارة الʺʜʽانॽة. 
-   ʖʸʻفي م ʧʽʽعʱال ʧȞʺǽ ʥادة على ذلȄاتي  الزॽانʜʽʺال ʖاقʛʺعلى  ال ʧȄʜائʴال ʧʽفʣʨʺ

 الأقل لʷهادة لʶॽانʝ في الʱعلʦॽ العالي او شهادة جامॽɻة معادلة.

 
بʨفʥॽʻ يʨسف، أولاد مʛʽ عʙʰ الʛحʺان، دور الʺʛاقʖ الʺالي في الʛقاǼة القʰلॽة على الʸفقات العʺʨمॽة دراسة حالة الʺʛاॼʀة  -1

ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة    ،الʺالॽة لʨلاǽة غʛداǽة، مʛؗʚة شهادة ماسʛʱ، تʟʸʵ مالॽة مʕسʶة، قʦʶ العلʨم الʺالॽة والʺʴاسॼة
ʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱوالʛ،    ،ةǽداʛة،  جامعة غǽداʛوني.ʺال  ، 2017/2018غʛʱؔالال ȌǼاʛاحة على الʱhttp://dspace.univ-

ghardaia.dz/:handle/pdf،  لاعʡخ الاȄاعة18/04/2025تارʶ15.22، على ال   
، الʺʱعلȘ 2001نʨفʺʛʰ سʻة    21الʺʨافȘ ل  1432ذȑ الʳʴة    15الʺʕرخ في    381- 11مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  11الʺادة    -2

  . 2011نʨفʺʛʰ 27، الʸادر بʱارȄخ ʸʺǼ64الح الʺʛاॼʀة الʺالॽة، جʙȄʛة الʛسʺॽة، عʙد
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  ومʧ خلال ما سȘʰ يʱʹح ما يلي:   

   ة الىॽانʜʽʺة العامة للȄʛيʙʺعة للǼاʱة الȄالح الإدارʸʺالǼ ʧʽفʣʨʺال ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʦʶق
 ʧʽʱʯ1ف :  

رقʦ    -أ  ȑʚʽفʻʱال الʺʛسʨم  يʤʻʺها  ة  ʛؗʱʷʺال أسلاك  Ǽالʺʶار    280-16فʯة   Șعلʱʺال
 ʥا سلʺॽة لاسॽمʨʺات والإدارات العʶسʕʺة في ال ʛؗʱʷʺللأسلاك ال ʧʽʺʱʻʺال ʧʽفʣʨʺي للʻالʺه

 .ʧʽفʛʸʱʺال  

الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي    298  - 10فʯة أسلاك تقॽʻة يʤʻʺها الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ    -ب
  ʧʽʷʱا الʺفʺॽة لاسॽانʜʽʺالǼ لفةȞʺالإدارة الǼ اصةʵللأسلاك ال ʧʽʺʱʻʺال ʧʽفʣʨʺالǼ اصʵال -

 الʺʴللʧʽ للʺʜʽانॽة  

   اتي للأسلاكॽانʜʽʺال ʖاقʛم ʖʸʻفي م ʧʽʽعʱلل  ȋʛʱʷي تʱة والȃʨلʢʺات الʨʻʶد الʙع
ة   ʛؗʱʷʺالأسلاك ال ʧاصة أقل مʵال  

   إلغاء ȑة أॽانʜʽʺإدارة الǼ ʧيʙاجʨʱʺوال ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺعلى ال ʧʽʽعʱال ʛʸار حॼʱالاع  
  ॽة الʛقابॽة تǼ ʦʶʱالʢاǼع الʱقʻي.  لالॽʶاسي ʨؗن أن العʺ

 اتيॽانʜʽʺال ʖاقʛʺال ʖʸʻفي م ʧʽʽعʱال  ʛʸعلى الأقل شهادة    ح ʧȄʜائʴال ʧʽفʣʨʺلل
  لʶॽانʝ في الʱعلʦॽ العالي أو شهادة جامॽɻة معادلة لها.

مع    أن  عʱقʙن و  تʱʺاشى  الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺال  ʖʸʻم في  أعلاه  الʨاردة   ʧʽʽعʱال  ʛʽمعاي
حʶاسॽة هʚا الʺʖʸʻ ودوره في الʛقاǼة الʺالॽة على مʜʽانॽة الʙولة لأن هʚا الʺʱʴǽ ʖʸʻاج  
الى مȐʨʱʶ مʧ الإلʺام والإتقان والǽʙʳة في مʺارسة الʺهام الʛقابॽة الʺʡʨʻة ʸʺǼالح الʛقاǼة 

ʙا لعʛʤة، ونॽة  الʺالॽانʜʽʺة العامة للȄʛيʙʺال ʗʸرخ ʙفق ʝانʶॽل شهادة لʺʴد ؗفاءات تʨم وج
الʚيʧ لا    ʧʽʽاتॽانʜʽʺال  ʧʽʰاقʛʺال  ʠعǼ ʧʽʽعʱب العʺʨمॽة  للॽʣʨفة  العامة  الʺʙيȄʛة  مʨافقة   ʙعȃو

 
1- ،ʛائʜʳة، الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴلة الʳم ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱل الʣ الʺالي في ʖاقʛʺالǼ ȋʨʻʺقابي الʛور الʙش، الʨمʛؗ ʙʺʴم

  ʙلʳʺد 14الʙالع  ،03  ،25  ʛʰʺʱʰ257-256ص  ،2021س.http://asjp.cerist.dz/en/article/1642020    خȄارʱب
  16.35، على الʶاعة 19/04/2025
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ʨʴǽزون هʚا الȋʛʷ والاكʱفاء ʕʺǼهل اقل مع اشʛʱاȋ لعʙد سʨʻات مʧ الʛʰʵة الʺهॽʻة في إدارة 
  الʺʜʽانॽة بهʙف تغॽʢة العʜʳ في قʢاع الʺʜʽانॽة. 

 الفʙع الʰاني: إنهاء مهام الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي  

  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺد الʙʴǽ ʦادا   381-11لʻʱاتي، واسॽانʜʽʺال ʖاقʛʺات إنهاء مهام الॽɿॽؗ
القانʨنॽة  إ الأداة  بʚات   ʦʱي الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺال مهام  إنهاء  فإن  الأشȞال،   ȑازʨت قاعʙة  لى 

تعʻʽʽه  الʱي تʦ بها  الʺȞلف  1والإجʛاءات   ʛȄزʨال ، وهʚا Ǽʺقʱʹى قʛار وزارȑ يʨقع مʛʡ ʧف 
وȃʺا أن هʚا الأخʛʽ مʣʨف عʺʨمي ǽʺارس الॽʣʨفة العلॽا في الʙولة غʛʽ أنه لǼ،    ʦالʺʜʽانॽة 

نهاء الʙʵمة الॽɿॽʣʨة، وعلॽه فإنه ʵǽʹع للقʨاعʙ  إʙʸǽر الʟʻ الॽʤʻʱʺي الʙʴǽ ȑʚد أسॼاب  
  ʛاردة في الأمʨ03-06العامة ال    ʘʽمي حʨʺالع ʅॽʣʨن الأساسي للʨالقان ʧʺʹʱʺالʸن  ʗ

يʹʯج إنهاء الʗʳمة الʯام الȏʘ يʓدȏ إلى فقʗان صفة الʡʦʸف عʥ:  "  أنه  على   216الʺادة  
سʯقالة الʸقʦʮلة ʶǺفة  فقʗان الॻʴʹʱة الʚʱائȂʙة أو الʗȂʙʱʯ مʹها، فقʗان الʲقʦق الʗʸنॻة، الإ

الإ الȂʙʴʯح،  العʚل،  الإ قانʦنॻة،  يʯقʙر  ʸؕا  الʦفاة،   ،ʗقاعʯال للʗʳمة  حالة على  الʯام  نهاء 
هʦ  أ لʟʻ الʺادة الʺʨؗʚرة أعلاه فإنʻا نʨجʜ    وȂسʱقʛاءا.  ʯ2عʥʻʻ" فʻها ال  تʤ  بʹفʛ الأشȜال الʯي

  ʦʶقʻي تʱاتي الॽانʜʽʺال ʖاقʛʺاب انهاء مهام الॼإأس ʖاقʛʺة للॽمة الفعلʙʵاب لإنهاء الॼلى أس
 الʺʜʽانॽاتي Ǽقʨة القانʨن وأخȐʛ أسॼاب إرادǽة ومʧ أجل الʱفʽʸل في هʚا نʛؗʚ ما يلي: 

  الʗʳمة الفعلॻة للʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي Ǻقʦة القانʦن  إنهاء أولا: أسॺاب 

  ʥإلى ذل ȑدʕي تʱاب الॼز الأسʛأب ʧاء تلقائي ومʛاتي إجॽانʜʽʺال ʖاقʛʺمة الʙإنهاء خ
  نʛؗʚ ما يلي: 

     

 
1 - ʟʸʵت ،ʛʱل شهادة الʺاسʽʻة لʛؗʚة الʺال العام، مǽالʺالي في حʺا ʖاقʛʺدور ال ،ʖʽشع ʧʽȞسʨؤوف، بʛال ʙʰة عʻʽʶلʨب

. مʱاحة  27، ص 2021، سʙȞॽȞة،  1955اوت  20دولة ومʕسʶات، قʦʶ الʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة  
الالʛʱؔوني    ȌǼاʛال الاʡلاع  ،  skikda.dz:4000/handle-http://dspace.univعلى  على  23/04/2025تارȄخ   ،

  17.25الʶاعة 
يʧʺʹʱ    2006يʨلʨʽ سʻة    15الʺʨافȘ ل    1427جʺادȐ الʲانॽة عام    19الʺʕرخ في    03-06مʧ الامʛ رقʦ    216الʺادة    -  2

  . 2006جȄʨلॽة   16، الʸادر في 46القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة، جʙȄʛة الʛسʺॽة، العʙد  
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  و الʗȂʙʱʯ مʹها أفقʗان الॻʴʹʱة  -أ

  ʖاقʛʺعلاقة ال ȑولة، أʙالǼ دʛالف Ȍȃʛي تʱة الॽنʨة القانʢǼاʛأنها الǼ ةȄʛائʜʳة الॽʶʻʳف الʛتع
  ʛالأم ʦʤن ʙة، ولقॽة الʺالॼʀاʛʺة الʴلʸها مʽف ʛيʙي ȑʚة الॽزارة الʺالʨالǼ اتيॽانʜʽʺ70/86ال  

في   رقʦ    1970دʛʰʺʶǽ    15الʺʕرخ   ʛالأمǼ  ʦʺʱʺوال في    05/01الʺعʙل  فʛʰايʛ  27الʺʕرخ 
مʧ  18الʺʧʺʹʱ قانʨن الॽʶʻʳة مʶألة فقʙان الॽʶʻʳة وحالات فقʙانها في نʟ الʺادة    2005

رادته  Ǽإالأمʛ الʺʨؗʚر أعلاه. وȃإمȞان الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي فقʙان جʱʽʶʻه إرادǽا أو الʵʱلي عʻها  
امل قʨاه العقلॽة   لʻʱازل لॽʁام Ǽإجʛاءات الالʺʻفʛدة وȋʛʱʷȄ في ذلʥ الʱʺʱع Ǽالأهلॽة وأن ʨȞǽن فيؗ 

الʱي    05/01الʺعʙل والʺʦʺʱ للأمʛ    70/86مʧ الامʛ    20ؗʺا نʗʸ الʺادة    ، عʧ جʱʽʶʻه
"يʙʰأ فقʙان الॽʶʻʳة الʜʳائȄʛة للʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي إبʙʱاءا مʧ نʛʷ الʺʛسʨم الʺعʻي     ـب  تقʹي

ǼالأمǼ ʛالʻʱازل عʧ الॽʶʻʳة، وȃالʱالي فإن فقʙان صفʱه الॽɿॽʣʨة ʨȞǽن مʧ تارȄخ نʛʷ الʺʛسʨم  
  ʛأ أثʙب ʧأ مʙʰاتي تॽانʜʽʺال ʖاقʛʺمة الʙار إنهاء خʛق ʛي إن أثʻعǽ اʚة وهॽʺسʛة الʙȄʛʳفي ال

. ومʧ أسॼاب تʙȄʛʳ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي مʧ جʱʽʶʻه ʨȞǽن عʙʻ ارتؔاب جʻح  1قʙان جʱʽʶʻه ف
، علاوة على ذلʥ عʙʻ صʙور حʦȞ سʨاء في الʜʳائʛ أو خارجها  ʙولةتʺǼ ʝالʺʸالح الȄʨʽʴة لل

) ʝʺخ ʧم ʛʲة لأكȃʨعقǼ قʹيǽ05  أعʺالǼ امॽʀ ʙʻا عʹǽة، وأǽاʻأجل ج ʧا مʻʳات سʨʻس (
لفائʙة الʳهة الأجॽʰʻة والʱي تʻʱافى مع صفʱه ʜʳؗائȑʛ أو مʹʛة ʸʺǼالح الʙولة الʜʳائȄʛة وهʚا 

) سʨʻات مʧ تارȄخ اكʶʱاب  10قʙ وقعʗ خلال عʛʷ (  لا ʨȞǽن إلا أن الأفعال الʺȃʨʶʻة إلॽه
) ʝʺإلا خلال خ ʙȄʛʳʱاعلان ال ʧȞʺǽ لا ʘʽة. حॽʶʻʳ05ال  ʥخ ارتؔاب تلȄتار ʧات مʨʻس (

الأفعال، ولا يʦʱ الʙȄʛʳʱ مʧ الॽʶʻʳة إلا ʨʺǼجʖ مʛسʨم، وذلǼ ʥعʙ تʺʧʽȞ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي  
ʧم ʧȄʛاته في أجل شهʤاء ملاحʙإب ʧم ʛالأمǼ  اءʛالإجǼ خ إشعارهȄه في    ،تارʛؗذ ʦا ما تʚوه

الʺʱعلǼ Șقانʨن الॽʶʻʳة    01/ 05الʺعʙل والʺʦʺʱ للأمʶ    ʛابȘ الʛؗʚالمʧ الأمʛ    22نʟ الʺادة  
  .2الʜʳائȄʛة

  

 
، الʺعʙل والʺʦʺʱ  1970دʛʰʺʶǽ سʻة    15الʺʨافȘ ل    1390شʨال عام    17الʺʕرخ في    86-70الامʛ  مʧ    20الʺادة  - 1

 ʛالأمǼ05-01   رخ فيʕʺم عام   18الʛʴ1426م  Șافʨʺ27لـ ال   ȑʛفॽɾ2005  ةॽʶʻʳن الʨقان ʧʺʹʱʺال.  
  ʶابȘ الʛؗʚ.المʧ الأمʛ  22الʺادة -2
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  الʦفاة -ب

الʺʜʽانॽاتي والʱي    ʖاقʛʺال الʱام لʙʵمة  الʱي يʱʻج عʻها إنهاء  الʴالات   ʧفاة مʨال  ʛʰʱتع
تʛʳده مʧ صفة الʺʣʨف العʺʨمي وهʚا يʕدȑ حʱʺا إلى انʱهاء مهامه ʦȞʴǼ القانʨن وȞʷȃل  
ॽʰʡعي دون تʙخل إرادته، وʖʳȄ أن تʗʰʲ الʨفاة بʨثॽقة رسʺॽة، ولا يʛʱتʖ على هʚه الʨاقعة  

إلا الʱي تعʨد Ǽالʻفع على ذوȑ الʴقʨق الʱي ǽقʛرها صʙʻوق الʹʺان الاجʱʺاعي    أȑ الʜʱامات
  ʦن رقʨام القانȞلأح Șح    83/11وفʻʺǽ ȑʚال ʦʺʱʺل والʙة الʺعॽɺاʺʱات الاجʻʽأمʱالǼ Șعلʱʺال
  .1لʚوȑ الʺʨʱفي مʴʻة الʨفاة

  العʚل-ج

  ʧȞʺǽ15 تعȄʛفه Ǽإنه تغʖʽ الʺʣʨف العʺʨمي عʧ مॼʸʻه في العʺل دون مʛʰر لʺʙة   
يʨما مʱʱالॽة دون مʛʰر مقʨʰل، وأǽʹا هʨ إجʛاء إدارȑ يʨʺǼ ʚʵʱجʖ قʛار معلل مʧ الʶلʢة 

) ʧʽمʨمه الإدارة خلال يʙي تقʱار الʚالاع ʙعǼ ʧʽʽعʱة الॽي لها صلاحʱ2ال  ʖʽغʱال ʧم ʧʽʽالʱʱم(
ʚار مʳʶل في ملفه الإدارȑ، وʧȞʺȄ اعʚاره مʛة أخȐʛ إذا لʦ يلʖʸʻʺǼ Șʴʱ  وʨȞȄن هʚا الاع

و لǽ ʦقʙم مʛʰر لॽɽاǼه هʻا تقʨم الإدارة أ عʺله Ǽعʙ انقʹاء خʺʶة أǽام مʧ تارȄخ الاعʚار الأول،  
بʱقʦǽʙ اعʚارا تانॽا وʰȄلغ شॽʸʵا بʛسالة عȘȄʛʡ ʧ الʙȄʛʰ ضʺʛʡ ʧف مع اشعار Ǽالاسʱلام،  

 ʨʸʻلة مʽوس ȑاǼ الʺʨاد  او  تʦ ذʛؗه في  القانʨن. وهʚا ما  مʧ    06-05-03ص علʽها في 
  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ17/321ال   ॼʸʻاهʺال م ʖʰʶǼ فʣʨʺل الʜات عॽɿॽؔد لʙʴʺ2ه ال  ʦت ʘʽح ،

يॽʰة  دادراج العʜل ضʺʧ الأخʢاء الʺهॽʻة على غʛار الȄʛʶʱح الȑʚ أدرج ضʺʧ العقȃʨات الʱأ
مʧ    216و    185و  184مʧ الʙرجة الʛاǼعة، وأǽʹا لقʙ أورد الʺʛʷع الʜʳائȑʛ ضʺʧ الʺʨاد  

  ʛ06/03الام    ʖاقʛʺال ʖʽتغ ʙʻه عॽة، وعلॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱʺال
وفق عʻه  عʜله   ʦʱي مॼʸʻه   ʧع الʺȞلف   االʺʜʽانॽاتي   ʛȄزʨال يʚʵʱها  الʱي  قانʨنॽة  لإجʛاءات 

  ʖʸʻة مॽاسʶʴأ ولʢʵامة الʶʳة لॽفي وزارة الʺال ʙيʙج ʧف مʣʨان ي ʧȞʺǽ لا ʗʽة، حॽالʺالǼ
 

هʛوال شهʛزاد، نʨارآمال، الإʡار القانʨني والॽʤʻʱʺي للʣʨائف العلॽا في الʜʳائʛ، مʛؗʚة شهادة ماسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن  - 1
  ،ȑق إدارʨقʴال  ʦʶة  ،قॽاسॽʶال الʴقʨق والعلʨم  ابʧ  ؗلॽة  الʛاȌǼ الاكʛʱوني: 48خلʙون، تॽارت، ص، جامعة  ، مʱاحة على 

http//dspace.univ -tiaret.dz/handle. 
، ʙʴǽد ॽɿॽؗات 2017نʨفʺʛʰ    2الʺʨافȘ ل    1439صفʛ عام    13الʺʕرخ في    321/ 17مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ    03الʺادة  - 2

  . 66عʜل الʺʣʨف ʖʰʶǼ اهʺال الʺʖʸʻ، جʙȄʛة الʛسʺॽة، العʙد 
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  ʧʽʽعʱات الॽي لها صلاحʱة الʢلʶها الʚʵʱي تʱاءات الʛه الإجʚفي ه ȋʛʱʷȄاتي وॽانʜʽʺال ʖاقʛʺال
الʺالॽة ) أيʨȞǽ ʧن قʛارها معللا ومʛʰرا ؗʺا لا ʧȞʺǽ اتʵاد هʚه القʛارات في Ǽ (الʨزʛȄ الʺȞلف  

حالات القʨة القاهʛة القانʨنॽة ومʛتʢॼة Ǽالʨؔارث الॽɻॽʰʢة، الʜلازل، الॽɿʹانات، العʜʳ الʙʰني  
  . 1الʻاتج عʧ الʺʛض الȑʚ لا ʶǽʺح للʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي Ǽالالʴʱاق ʖʸʻʺǼ عʺله

  الȂʙʴʯح-د

   ȑيها أʙعʺل لǽ يʱة الȄهة الإدارʳف والʣʨʺال ʧʽة بॽɿॽʣʨإنهاء العلاقة ال ʨح هȄʛʶʱال
مʛ  مʧ الأ  163نʗʸ الʺادة  إنهاء علاقة الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي Ǽالʨزارة الʺالॽة، وʻȃاءا على هʚا  

06/03    ʛؗʚال Șأنه"ساب    ʧم ʛʰʱعǽةॽʰأديʱات الȃʨاتي    العقॽانʜʽʺال ʖاقʛʺها الʽعل ʖعاقǽ يʱال
خʢأ مهʻي جʦॽʶ أثʻاء تأدǽة خʙمʱه ومهامه ؗإفʷاء الʛʶ الʺهʻي لʶʴاسॽة    ه رتؔاǼ إفي حالة  
ʖʸʻʺح   2"، الȄʛʶت ʛʰʱعȄاتي    وॽانʜʽʺال ʖاقʛʺاتالȃʨعق ʧم   ʛȄزʨها الʚʵʱي يʱعة الǼاʛرجة الʙال
له صلاحॽة تعʻʽʽه Ǽإصʙار قʛار مʛʰر Ǽعʙ أخʙ الʛأȑ الʺلʜم مʧ اللʻʳة    لȑʚالʺالॽة اǼ الʺȞلف  

الʺʶʱاوȄة   تأديʰي في أجل خʺʶة  و أرȃعʧʽ (   الأعʹاءالإدارȄة   ʝلʳʺؗ عʺʱʳي تʱ45ال  (
الʺʧʺʹʱ القانʨن  مʧ الأمʛ    165، و هʚا ما تʦ ذʛؗه في الʺادة  3ابʙʱاء مʧ تارȄخ إخʢارها

 الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة. 

  رادǻة الʯي تʹهي خʗمة الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي  ثانॻا: الأسॺاب الإ 

 ʙهي العلاقة    تعʻي تʱالات الʴال ʧاتي مॽانʜʽʺال ʖاقʛʺمة الʙة لإنهاء خǽاب الإرادॼالأس
  الॽɿॽʣʨة Ǽإرادة هʚا الأخʛʽ، وتʷʺل ما يلي: 

  

 
1-  ʦʶن عام، قʨقان ʟʸʵت ،ʛʱة شهادة ماسʛؗʚم ،ʖʸʻʺإهʺال ال ʖʰʶǼ العام ʖاقʛʺل الʜى، حاجي وفاء، عʻلي مʸॽɾ

جامعة   الॽʶاسॽة،  والعلʨم  الʴقʨق  ؗلॽة  قالʺة،  1945ماȑ  08الʴقʨق،  ص 2022/2023،   ،12 ȌǼاʛال على  مʱاحة   ،
  //:guelma.dz/jspui/handle.-dspace .Univ http، الالʛʱؔوني

بʨلʻʶة عʙʰ الʛؤوف، بʨسʧʽȞ شعʖʽ، دور الʺʛاقʖ الʺالي في حʺاǽة الʺال العام، مʛؗʚة شهادة ماسʛʱ، تʟʸʵ دولة    -  2
  . 20، ص2021، سʙȞॽȞة، 1955اوت 20ومʕسʶات، قʦʶ الʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 

  ، الʶالف الʛؗʚ. الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة مʧ الأمʛ 165الʺادة - 3
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  الإحالة على الʯقاعʗ-أ

مهʱʻه    لॽʴاة  ॽɻॽʰʡة  نهاǽة  وهي   ʙقاعʱال على  الإحالة   ʖلʡ Șح الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺلل
الʺʛاقʖ  وȃاعॼʱار  والاحالة تʨؔن ʸǼفة آلॽة عʙʻ بلʨغ الʧʶ القانʨني وهʨ مʧ القʛارات الإدارȄة،  

الʺʜʽانॽاتي مʧ شاغلي الʣʨائف العلॽا ʧȞʺǽ اسʙʱعائه مʛة ثانॽة وتؔلॽفه Ǽʺʺارسة مهام وʣائف  
وʧȞʺȄ الإشارة أǽʹا   ،علॽا أخȐʛ نʛʤا لؔفاءاته وخʛʰاته في مʳال الʛʽʽʶʱ وȂدارة الʕʷون الʺالॽة

مॽɾ ʛعʛʰʱ  ن قامʗ بهʚا الأأǼأن الإدارة لا تʛʰʳ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي على الإحالة على الʱقاعʙ و 
  1ة. مʧ القانʨن الʺʱعلǼ Șالॽʣʨفة العʺʨمॽ  216تعʶف في حقه، وهʚا ما جاء في نʟ الʺادة 

  الإسʯقالة  -ب

   ʛاهʤم ʧا مʛهʤقالة مʱالاس ʙة ا تعʙʺال الʺʱل اكʰفة العامة قॽʣʨمة في الʙʵهاء الʱن
القانʨنॽة للʱقاعʙ، وعلॽه فالʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي ǽقʨم Ǽإرادته Ǽإبʙاء رغʱʰه في تʛك وॽʣفʱه العامة  
Ǽالإدارة  الʱي تʢȃʛه  العلاقة  ǽقʙمه لॽعلॽɾ ʧه عʧ قʢع   ȑʚال مʧ خلال ʡلʖ خʢي صȄʛح 

ʖʳǽ تʨفʛ شʧʽʡʛ هʺا ʡلʖ الاسʱقالة وشȋʛ قʨʰل الإدارة   الاسʱقالةʸǼفة نهائॽة، ولقʨʰل هʚه  
سابȘ الʛؗʚ، وفي حالة قʛر الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي    03-06مʛمʧ الأ  218  وهʚا ما جاء في الʺادة

  . 2الʛجʨع إلى العʺل ʨȞǽن ذلʥ بʱعʧʽʽ جʙيʙ ؗأنه لȘʰʶǽ ʦ له أن عʺل بها

 الʠʸلʔ الʰاني: الأجهʚة الʴʸاعʗة للʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي 

 ʖاقʛʺال  ʨوه ووʣائفه،  مهامه  تأذǽة  في  ʶǽاعʙه   ʙاعʶم مʜʽانॽاتي   ʖاقʛم  ȑأ ʱʴǽاج 
لى تعʧʽʽ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي الʺʶاعʙ في (الفʛع الاول)  إالʺʜʽانॽاتي الʺʶاعʙ وعلॽه سʛʢʱʻق"  
 وȂلى إنهاء مهامه في (الفʛع الʲاني)  

ʗاعʴʸاتي الॻانʚʻʸال ʔاقʙʸال ʥʻʻة تعॻɽॻؕ :ع الاولʙارسة مهامه  الفʸوم  

سʻقʙم بʙاǽة ॽɿॽؗات تعʧʽʽ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي الʺʶاعʙ ( أولا) على أن نلي ذلʥ بॽʰان  
  ). (ثانॽامʳالات مʺارسة مهامه  

 
  . 49القانʨني والॽʤʻʱʺي للʣʨائف العلॽا في الʜʳائʛ، الʺʛجع الʶابȘ، ص ʡارهʛوال شهʛزاد، نʨال آمال، الإ - 1
  الʺʱعلǼ Șالقانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة، الʶالف الʛؗʚ. 03- 06مʧ الامʛ  218الʺادة  - 2
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  أولا: كيفيات تعيين المراقب الميزانياتي المساعد 

الʺʶاعʙ هʨ مʣʨف تاǼع للʺʙيȄʛة الʱاǼعة للʺʜʽانॽة، ǽعʺل تʗʴ سلʢة    الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي
العامة الʺʜʽانॽة   ʚʽفʻت الʺʜʽانॽاتي في مʛاॼʀة   ʖاقʛʺع   ،الʨجʛالȃالʺادة    و  ʟʻم 14لʨسʛʺال  ʧم

  ȑʚʽفʻʱ381- 11ال    ʛȄزʨال ʧار مʛقǼ ʙاعʶʺاتي الॽانʜʽʺال ʖاقʛʺال ʧʽعǽ أنه ʙʳن ʛؗʚسالف ال
 :ʧʽب ʧة مॽانʜʽʺالǼ لفȞʺ1ال  

   .ةॽانʜʽʺلل ʧʽللʴʺال ʧʽʷʱرؤساء الʺف 

 ) ن ثلاثʨʱʰʲي  ʧيʚال الʺʷʱʶارون  Ǽإدارة 03الʺʛʸʱفʨن  الفعلॽة  الʙʵمة   ʧات مʨʻس (
 الʺʜʽانॽة.  

 ) ن ثلاثʨʱʰʲي ʧيʚة الॽانʜʽʺن للʨȄʜ ʛؗʺن الʨللʴʺن الʨʷʱمة  03الʺفʙʵال ʧات مʨʻس (
 الفعلॽة Ǽإدارة الʺʜʽانॽة.  

 ) ثلاث  يʨʱʰʲن:   ʧيʚال الʛئʨʽʶॽن  Ǽإدارة 03الʺʛʸʱفʨن  الفعلॽة  الʙʵمة   ʧم سʨʻات   (
) ʗة، سॽانʜʽʺة.  06الॽانʜʽʺإدارة الǼ ةॽمʙالاق ʧات مʨʻس ( 

 ) ʝʺن خʨʱʰʲي ʧيʚة الॽانʜʽʺن للʨʽʶॽئʛن الʨللʴʺن الʨʷʱمة  05الʺفʙʵال ʧات مʨʻس (
 الفعلॽة Ǽإدارة الʺʜʽانॽة.  

  ) ن ثʺانيʨʱʰʲي ʧيʚال ʧʽفʛʸʱʺة والॽانʜʽʺن للʨللʴʺن الʨʷʱمة  08الʺفʙʵال ʧات مʨʻس (
 الفعلॽة بهʚه الʸفة Ǽإدارة الʺʜʽانॽة. 

  ʧʽʽتع لʺقʛر  نʺʨذج  الʺالॽة تʸʴلʻا على  الʛقاǼة  لȐʙ مʸالح  تʻʸȃʛا  ʻʺǼاسॼة  ولعله 
الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي الʺʶاعʙ مع تعʚر الʨʸʴل على نʺʨذج لʱعʧʽʽ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي وهʚا  

تعʧʽʽ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي الʺʶاعʙ    لأسॼاب خارجة عʧ نʢاقʻا ولॽʸʵʷة الʨثائȘ مع وضع قʛار
ʛʤاُن  ʦرق Șʴ01الʺل  .  

 

 
  .الʺʱعلʸʺǼ Șالح الʺʛاॼʀة الʺالॽة، الʶالف الʛؗʚ   381 -11مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  14الʺادة   . -1
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 ʗاعʴʸاتي الॻانʚʻʸال ʔاقʙʸا: مهام الॻثان 

الʺʜʽانॽاتي  ʖاقʛʺال مهام  الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺال سلʱʢه،    ʙʴǽد   ʗʴت الʺʨضʨع   ʙاعʶʺال
Ǽالʛʴص على تȘʽʰʢ الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺʱعلقǼ ʧʽالʻفقات العʺʨمॽة ومʛاقʱʰها، وحʖʶ الʺادة 

02  ʦك رقʛʱʷʺال ȑزارʨار الʛالق ʧرخ في  20مʕمهام    02/04/2012م ʙيʙʴات تॽɿॽؗ Ȍॼʹǽ
ن الʺالي   ʖاقʛʺال  ʧع الॽʻاǼة  مʺارسة  ॽɿॽات  وؗ  ȋوʛش ʚا  وؗ الʺالي   ʖاقʛʺال  ʖاقʛʺال أن   ʙʳ

الʺʜʽانॽاتي الʺȞلف Ǽʺهام قانʨنॽة وʙʴȄدها ʨʺǼجʖ مقʛر Ǽعʙ مʨافقة الʺʙيʛ العام للʺʜʽانॽة عʙʻما  
Ȅʜة أو الʺʙيʛ الʳهȑʨ للʺʜʽانॽة الʺʕهل  يʱعلȘّ الأمʸʺǼ ʛالح الʺʛاॼʀة الʺالॽة لȐʙ الإ ʛؗʺدارة ال

 ǽة والʰلǽʙة. إقلॽʺॽا عʙʻما يʱعلȘ الأمʸʺǼ ʛالح الʺʛاॼʀة الʺالॽة لȐʙ الʨلا

 1يلي:  وȜȂلف زȂادة على ذلʸǺ ʣا

   مادة في  الʺʨʸʻص علʽها  الʺهام  في مʺارسة  الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺال مʧ    10مʶاعʙة 
 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺقا.   11/381الǼر ساʨؗʚʺال 

  ةʙʻʶʺال الʸلاحॽات  نʷاʡاته وʛʣوف مʺارسة   ʧاتي عॽانʜʽʺال  ʖاقʛʺلل  ʛȄʛتق إعʙاد 
 إلॽه.  

   اتॽɿॽؔوال ȋوʛʷال ʖʶل مانع له، حʨʸه أو حǼاॽɼ اتي في حالةॽانʜʽʺال ʖاقʛʺة الǼإنا
 الʱي تʙʴد ʨʺǼجʖ قʛار مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʜʽانॽة.  

ʗاعʴʸاتي الॻانʚʻʸال ʔاقʙʸاني: إنهاء مهام الʰع الʙالف 

الʺʶاعʙ مʲلʺا تʱʻهي مهام الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي، وȂما عʙʻ    تʱʻهي مهام الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي 
 2الॽʻاǼة فʱʻʱهي لʜوال سʖʰ الॽʻاǼة 

 
الʱي ॽɿॽؗ Ȍॼʹǽات تʙʴيʙ مهام الʺʛاقʖ الʺالي الʺʶاعʙ    2012/ 04/ 02مʕرخ في  20مʧ القʛار الʨزارȑ رقʦ    02الʺادة    - 1

ॽɿॽات مʺارسة الॽʻاǼة عʧ الʺʛاقʖ الʺالي، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد الʸادرة في  ʚا شʛوȋ وؗ   . 2013اوت سʻة  21وؗ
  . 32بʨلʻʶة عʙʰ الʛؤوف، بʨسʧʽȞ شعʖʽ، دور الʺʛاقʖ الʺالي في حʺاǽة الʺال العام، الʺʛجع الʶابȘ، ص  - 2
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وعلॽه، تʱʻهي مهام الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي الʺʶاعॼʡ ʙقا للقʨاعʙ العامة الʺʨʸʻص علʽها  
  ʛالام ذات    03-06في  والʨʸʻص  العامة  للॽʣʨفة  الاساسي  Ǽالقانʨن   Șعلʱʺا الالʺǼ ʸلة 

 1يلي: 

  قالةʯالاس  . 
  .مʹها ʗȂʙʱʯة او الॻʴʹʱان الʗفق 
   .ʗقاعʯالاحالة على ال 
   .حȂʙʴʯال 
  .فاةʦال 
   .لʚالع 

  إنهاء مهام   تʻʸȃʛا لȐʙ الʺʸالح الʛقاǼة الʺالॽة تʸʴلʻا على نʺʨذج لʺقʛرفي إʡار  
  الʺʜʽانॽاتي الʺʛاقʖ    إنهاء مهام  الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي الʺʶاعʙ مع تعʚر الʨʸʴل على نʺʨذج

ʙاعʶʺار  الʛمع وضع ق Șثائʨة الॽʸʵʷا ولʻاقʢن ʧاب خارجة عॼا لأسʚإنهاء مهام  وه   ʖاقʛʺال
ʙاعʶʺاتي الॽانʜʽʺفي  ال ʦرق Șʴ02الʺل . 

  الʖʲॺʸ الʰالʖ: حقʦق وواجॺات الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي 

أجʺعʗ جʺॽع الȄʛʷʱعات الʜʳائȄʛة الʺʱعلقة Ǽالʺالॽة الʶاǼقة على أن الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي  
 ȑقات وأǽات والʺʹاʡʨالʹغ ʧه مʱايʺʴق لʨقʴال ʧلة مʺʳǼ عʱʺʱي  ʙيʙأو  ته ʦʱأو إهانة أو ش

قʙف أثʻاء مʺارسة وॽʣفʱه، وʖʳȄ تعȄʨʹه عʙʻ الʹʛر الȑʚ يلǼ Șʴه وعʙʻ تعʛضه لʺʱاǼعة  
وفي هʚا الʙʸد   2، بʱأدǽة واجॼاته   والالʜʱامقʹائॽة، وȃالʺقابل ʖʳǽ علॽه احʛʱام سلʢة الʙولة  

  سʻʱʻاول في (الʺʢلʖ الأول) حقʨق الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي وفي (الʺʢلʖ الʲاني) واجॼاته. 

  

  

 
  ، الȑʚ يʧʺʹʱ القانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة، الʶابȘ الʛؗʚ. 03-06مʧ الأمʛ 216الʺادة  - 1
2 -ʛʱة شهادة ماسʛؗʚة، مॽلʴʺاعات الʺʳة للॽة الʺالǼقاʛال، الʻم ʦلʶق   ،مʨقʴة الॽإدارة عامة، ؗل ʟʸʵة ،  تʨجامعة الاخ

  .  30-29، ص  2022-2021، قʻʽʢʻʶة، سʻة -1-مʨʱʻرȑ قʻʽʢʻʶة 
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  ي الʠʸلʔ الأول: حقʦق الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻات

خʨʢرة   ʦȞʴǼ الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺال  Șعات على  تʨؔن  الʱي  الʨاجॼات  ثقل  مقابل  في 
،  1والامॽʱازاتالʺʕʶولॽات فإنه مʧ الʺʢʻقي أن تقʛʱن بها مʨʺʳعة مʧ الʹʺانات والʴقʨق  

وذلʥ ما سʨȞॽن مʴل ʻʲʴǼا مʧ خلال تقॽʶʺها الى حقʨق مادǽة وحقʨق غʛʽ مادǽة وسʻفʸل  
  كل قʦʶ على حʙة في ؗل فʛع خاص Ǽه. 

  الفʙع الأول: الʲقʦق الʸادǻة للʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي

  Șʴل الʲاتي مॽانʜʽʺال ʖاقʛʺرة للʛة الʺقॽا الʺالǽاʜʺع الॽʺل في جʲʺʱي تʱق الʨقʴوهي ال
  في الʛاتʖ وغʛʽها مʧ الʺȞافآت الʺالॽة.

 الȖʲ في الʙاتʔ -أ

  ʨه ʖاتʛلغ  الالʰʺاتيالॽانʜʽʺال ʖاقʛʺلقاه الʱي ȑʚام   ʺالي الॽʁة الʳॽʱمة ونʙʵأداء ال ʙعǼ
الʺادة   الʴقʨق، ؗʺا أشارت   ʦأه  ʧم ʨقة وهǼاʶال الʺالॽة  الʺʛاॼʀة  مʧ الأمʛ رقǼ32    ʦأॼɺاء 

الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة حʗʽ نʗʸ على أنه "للʺʣʨف    06-03
 " ʖمة في راتʙʵأداء ال ʙعǼ ،Șʴ2ال. 

   ʧʽʱلازمʱم ʧʽʱʽالى عʺل الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺلل  Șʴʱʶʺال الʛئʶॽي   ʖاتʛال  ʙيʙʴع تʹʵȄو
    .هʺا تʅॽʻʸ الʺʖʸʻ وتʙʴيʙ الॽʁʺة الʻقǽʙة للʻقʢة الاسʙʱلالॽة 

1 -  ʔʶʹʸال ʃॻʹʶت 

  ʘʽح ʧم ʥن ذلʨȞȄاتي وॽانʜʽʺال  ʖاقʛʺال  ʦॽʽتق أو  تॽʀʛة   ȘȄʛʡ ʧة عॽالعʺل وتʦʱ هʚه 
  الʳهʙ الʺادȑ والفȑʛؔ الʺʛتǼ Ȍॼʺʺارسة العʺل. 

  

  

 
  . 84، صالʶابʡȘار القانʨني والॽʤʻʱʺي للʣʨائف العلॽا في الʜʳائʛ، الʺʛجع هʛوال شهʛزاد، نʨار آمال، الإ - 1
  ، سابȘ ذʛؗه.03-06مʧ الامʛ  32الʺادة  - 2
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 تʗʲيʗ الʤॻɿ الʹقǻʗة للʹقʠة الاسʗʯلالॻة -2

ʷǽʺل سʨʻات    ȑʚال الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺال  ʅॽʻʸʱل  Șافʨʺال الاسʙʱلالي   ʦقʛال  ʙيʙʴت  ʙعǼ
وॽʣفʱه  مʺارسة   ʧم الʺॼʶʱȞة  الʺهॽʻة  للʻقʢة    ، الʛʰʵة  الʻقǽʙة  الॽʁʺة   ʙيʙʴت مʛحلة  تأتي 

 ʖاقʛʺال  ʖرات  ʦॽʽتق  ʦʱي أساسها  وعلى   ʦॽʤʻʱال  ȘȄʛʡ  ʧع تʙʴيʙها   ʦʱي  ȑʚوال الاسʙʱلالॽة، 
  . 1الʺʜʽانॽاتي 

  الȜʸافآت والʯعʷȂʦات الʸالॻة  –ب 

لا يʛʸʴʻ حȘ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي في الʛاتʖ فقȌ بل ʷǽʺل أǽʹا العلاوات الʺادǽة   
  والʱعʠȄʨ عʧ الأॼɺاء الإضاॽɾة. 

 العلاوات الʸادǻة  -1

في الʺʰلغ الʺالي الإضافي الǽ ȑʚʹاف إلى  تʲʺʱل العلاوات الʺادǽة للʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي
  ʜȄʜفي تع ʦاهʶي تʱة الॽالʺال ʜافʨʴر الʨص Ȑʙه العلاوات إحʚه ʙا، وتعȄʛع شهʨفʙʺه الॼرات
الʛضا الॽʣʨفي، ونʙʳ مʻها العلاوات الʺʛتʢॼة Ǽالʺʖʸʻ والعلاوات الʺʛتʢॼة Ǽالعʨن وعلاوات  

  .2إضاॽɾة

 الʯعʞȂʦ عʥ الأॺɸاء الإضاॻɼة   -2

وتعʙ الʱعȄʨʹات مȞافآت عادلة تʺʻح للʺʛاقʧʽʰ الʺʜʽانॽاتʧʽʽ مقابل الʷʻاʡات الإضاॽɾة  
، وهʨ حȘ اعʛʱف Ǽه  3أثʻاء مʺارسة مهامه تقʙيʛا لʺʶاهʺʱهʦ في تʴقȘʽ أهʙاف الʛقاǼة الʺالॽة

سالف الʛؗʚ، الʱي تʟʻ على " زȄادة   03-06مʧ الأمʛ    125الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في الʺادة  

 
  . 87، ص الʺʛجع الʶابȘهʛوال شهʛزاد، نʨار آمال،   - 1
2-  ȘȄʛȃʨدولة  ب ʟʸʵت ،ȑʛائʜʳن الʨف العام في القانʣʨʺة للॽق الʺالʨقʴز، الʨمʛؗ Ȑʙر الهʨي، نȃʨام تʛة ، إكʛʽأم

، الʺʱاحة على  33، ص  2022، سʙȞॽȞة، 1955أوت 20ومʕسʶات، قʦʶ الʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 
 تʦ الاʡلاع بʱارȄخ http/dspace. Univ- skikda.dz :4000/handle/123456789/1681  الʛاȌǼ الالʛʱؔوني، 

  . 24نفʝ الʺʛجع، ص  -3
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لʺʣʨف أن ʱʶǽفʙʽ مʧ تعȄʨʹات لأعلاه، ʧȞʺǽ    119على الʛاتʖ الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة  
  . 1مقابل الʺʸارʅȄ الʻاتʳة عʧ مʺارسة مهامه"

 ʦقʲاني: الʰع الʙة الفॻʹهʸق ال  

الʺʜʽانॽة   على  رقابʱه  أثʻاء  الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺلل الʺهʻي  Ǽالʺʶار  الʺʱعلقة  الʴقʨق  وهي 
  العامة.

  الȖʲ في الॻɾʙʯة   -أ

تعʛف الॽʀʛʱة Ǽأن ʷǽغل العامل درجة أعلى مʧ الʙرجة الॽɿॽʣʨة الʱي ؗان ʷǽغلها قʰل  
قʙ تʻاول  و   ، الॽʀʛʱة وʱʻȄج عʻها زȄادة في الʺʜاǽا الʺادǽة والʺعȄʨʻة وأǽʹا اخʸʱاصاته الॽɿॽʣʨة

  ʟالأخȃو ʛائʜʳام العام في الʤʻفي ال ʧʽانʨلف القʱʵم ȘȄʛʡ ʧة عॽʀʛʱام الʤن ȑʛائʜʳع الʛʷʺال
  ʛل في الامʲʺʱʺة الॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي للʨرخ في    03-06القانʕʺة  15الॽلȄʨ2006ج  

ʙة في الॽʀʛʱهʺا ال ʧʽعʨة نॽʀʛʱة. ولॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱʺال  ʙرجة ولق
على "تʲʺʱل الॽʀʛʱة في الʙرجة على    03-06مʧ الأمʛ    106نʟ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في الʺادة  

ل مʧ درجة إلى درجة أعلى مॼاشʛة وتʸǼ ʦʱفة مʛʺʱʶة حʖʶ الʨتائʛ والॽɿॽؔات الʱي  الانʱقا
  ʦʱة، وتॽʻة الʺعʢلʶال Ȍॽʁʻʱعا لॼوت ʧʶة والॽمʙالأق ʖʶا على حʚوه ." ʦॽʤʻʱال ȘȄʛʡ ʧد عʙʴت

 Ȑʨʸة القʙʺة، الʢسʨʱʺة الʙʺا، الॽنʙة الʙʺال :ʛتلاث وتائ ʖʶرجة حʙة في الॽʀʛʱ2ال ʧوأما ع .
الॽʀʛʱة في الʛتॽɾ ʖقʙʸ بها حʨʸل الʺʣʨف على رتॼة أعلى مॼاشʛة، وʦʱȄ تʛقʱʽه على أساس  

وهʚا    ،ʱ ʟʸʵالʷهادة وعȘȄʛʡ ʧ الامʴʱان الʺهʻي أو الفʟʴ الʺهʻي وأǽʹا Ǽعʙ تʧȄʨؔ م
ʸما نʗ    ه الʺادةॽ107عل    ʛالأم ʧه فإن   03-06مʛؗذ Șʰء ما سʨر أعلاه، وعلى ضʨؗʚʺال

س مادتॽه  وأǽʹا   ʛالأم هʚا  الʺʜʽانॽاتي  اأحȞام   ʖاقʛʺالǼ  Șعلʱت الإجʛاءات  جʺॽع   ʛؗʚال Ǽقʱا 
 ʛʸʱه  وتقॽ3عل.  

 
 ن سابȘ الʛؗʚ. 03-06الأمʛ  125الʺادة  - 1
،  21صʽلع الʺʶعʨد، الॽʀʛʱة في الॽʣʨفة العʺʨمॽة Ǽالʜʳائʛ، مʳلة مفاʦॽʂ لʙراسات الفلॽɿʶة والإنʶانॽة الʺعʺقة، العʙد  - 2

عاشʨر زȄان  أفȄʛل    جامعة  ص2022الʳلفة،  الʳلفة،  الالʛʱؔوني، 96،   ȌǼاʛال على  مʱاحة   ،
http://asjp.cerist.dz/en/article/184838  خȄارʱلاع بʡالا ʦ06ت ȑاعة 2025ماʶ17.09، على ال .  

  . 91، ص الʺʛجع الʶابȘهʛوال شهʛزاد، نʨار امال،   - 3
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 الاجʸʯاॻɸة الȖʲ في الʸʲاǻة  -ب

تʺʲل الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة احȐʙ أهʦ الʴقʨق الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن الॽʣʨفة العʺʨمॽة  
مʨʱʶاه   ʧʶʴت الʱي  الʺʜʽانॽاتي،   ʖاقʛʺال مʻها   ʙʽفʱʶǽ اجʱʺاॽɺة  وتأمʻʽات  خʙمات   ʧʺʹʱوت
  ʙʽفʱʶȄة، وॽقابʛال ʖʰʶǼ وॽʣفʱه  لها  الʺعʛض  الأخʢار   ʧه مʱي، وحʺايʷॽɻʺوال الاجʱʺاعي 

ʧʽأمʱال ʧا مʹǽأ    ʛʽفʨوت ʟʴالعلاج والفǼ اصةʵال ʅॽتؔال ʛʽا الأخʚه ʧʺʹǽ ʘʽي حʴʸال
الى   ʱʴǽاج  أو وفاة، ؗʺا   ʜʳأو ع فʽها مʧ مʛض  Ǽʺا  الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺلل الॽʴʸة  الʛعاǽة 
إجازات مʛضॽة. ولؔي ʱʶǽفʙʽ مʧ هʚه الأداءات ʖʳǽ علॽه إتॼاع اجʛاءات ؗإرسال ملف ʰʡي  

ʺʱة الʹʺان الاجʯʽه الى هʺǽʙف  أو تقʛʣ 3اعي في  ʛأشه  ʟʴاء الفʛي تلي إجʱا    ،الʹǽوأ
ذا تعلȘ  إǼإمȞان الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي أن يʸʴʱل على تعȄʨʹات عʙʻ العʜʳ أو الʺʛض سʨاء 

  ʦن رقʨا ماورد في القانʚه Ȑʙʺلة الȄʨʡ أو Ȑʙʺة الʛʽʸالعلل قǼ ʛرخ في    11-83الأمʕʺال
02    ʨʽلʨ1983ي  ʛالأمǼ ʦʺʱʺل والʙرخ في  17-96، الʺعʕʺ06، ال  ʨʽلʨ1996ي  ʧʺʹʱʺال ،

الʺادة    ʗʸن ؗʺا  الاجʱʺاॽɺة،  الʴʺاǽة    33الʱأمʻʽات  في   Șح للʺʣʨف   "  ʧʺʹʱت الʱي 
 . 1الʺʱعلǼ Șالقانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة  03-06مʛ الاجʱʺاॽɺة "مʧ الأ

 الȖʲ الʹقابي   -ج

 ॽانʜʽʺال ʧʽʰاقʛʺللʽات  اتǼنقا ʦॽʤʻفي ت Șʴال ʧʽو ل ʦهʴالʸم ʧفاع عʙالل  ʧʽʶʴʱة بॼالʢʺ
مʧ الأمʢʺ35    ʛالॼة بȄʜادة في رواتʰهʦ وهʚا ما جاء في مȐʨʱʴ الʺادة  الʛʣوف عʺلهʦ أو  

حق  06-03 الʺʣʨف  "ǽʺارس  على:   ʟʻت الʱي   ʛؗʚال الȄʛʷʱع    ه سالف  إʡار  في  الʻقابي 
  02-23الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ خلال قانʨن مʺارسة الȘʴ الʻقابي رقʙ    ʦالʺعʺʨل Ǽه". حʘʽ عʺ

وأǽʹا   العلॽا  الʣʨائف  في  العʺال  مʻح  خلال   ʧم الʻقابي   Șʴال مʺارسة  حʺاǽة   ʜȄʜتع إلى 
الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʨʽن الʴʺاǽة اللازمة أثʻاء مʺارسة العʺل ولقʙ تʦ الإعلان عʧ هʚا الʺʙʰأ في  

. ؗʺا أضفى الʺʛʷع الʜʳائȑʛ  1948دʛʰʺʶǽ  10الʸادر في    الإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان

 
، فغʺʨس صلʴॽة، الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة للʺʣʨف العام، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ، تʟʸʵ دولة ومʕسʶات، ةزدادقة مʛو   -  1

. مʱاحة على الʛاȌǼ  58، ص2023سʙȞॽȞة، سʻة  ،  1955اوت    20، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة  لʴقʨق قʦʶ ا
الاʡلاع  .http://dspace.univ-skikda.dz:4000/handleالالʛʱؔوني   تارȄخ  الʶاعة  24/04/2025،  على   ،

13.55 . 
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في القانʨن الʶابȘ الʛؗʚ على مʻح الʺʛاقʧʽʰ الʺʜʽانॽاتʧʽʽ ضʺانات لʴʺايʱهʦ مʧ العقȃʨات وهʚا 
القʛارات   الʤʱلʦ الإدارȑ على  الʱؔابॽة والʷفȄʨة، وȂمȞانॽة  للʺلاحʤات   ʦهʺǽʙتق يʳʱلى في  ما 

Șʴ في الʨʱجه للʳهات القʹائॽة الالإدارȄة الʺʚʵʱة مʛʡ ʧف أرȃاب العʺل، Ǽالإضافة إلى  
  .1لإلغاء Ǽعʠ القʛارات أو الʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار الʻاجʺة عʻها 

 الȖʲ في الاضʙاب  -د

للʜʻاع    الʨقائॽة  الإجʛاءات  فʷل  حالة  في  الإضʛاب  في   ʧʽʽاتॽانʜʽʺال  ʧʽʰاقʛʺلل  Șʴǽ
  ، الʳʺاعي الʺʲʺʱلة في الʺʸالʴة والʨساʡة والʦॽȞʴʱ وهʚا يʛجع لعʙم قʨʰل الʴلʨل الʺقʙمة له

الʺادة    ʗʸن  ʙ36ولق    ʛالام  ʧارس  -03- 06مʺǽ" أنه  على  العʺʨمॽة  Ǽالॽʣʨفة   Șعلʱʺال
ولقʙ تʦ تʝȄʛؔ حȘ الإضʛاب    ،2الʺʣʨف حȘ الإضʛاب في إʡار الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه" 

مʻه والʱي تʟʻ على أنه " إن حȘ الإضʛاب    70في الʺادة    2020في الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ لʻʶة  
  .  3معʛʱف Ǽه وȄʺارس في إʡار القانʨن "

  Șʽقʴʱاب لʛف الإضʙهȄن  الوʨل القانʣ اتي وفيॽانʜʽʺال ʖاقʛʺة للॽʻالʺه ʖالʢʺ23 -
08    ʘʽاب، حʛها ومʺارسة الإضʱȄʨʶة للعʺل وتॽɺاʺʳاعات الʜʻال ʧة مǽقاʨن الʨقانǼ Șعلʱʺال

ʧȞʺǽ القʨل أن الإضʛاب مʧ الʨسائل الʱي ǽأخʚ بها الʺʛاقʧʽʰ الʺʜʽانॽاتʧʽʽʽ مʧ أجل الʨʸʴل  
  .4على مʢالʰهʦ الʺهॽʻة ȋʛʷǼ أن ʨȞǽن ʸǼفة مʺʻȞة ومʛʷوعة 

  

 
1 -  ʙأ  حام  ʦرق ʙيʙʳن الʨقابي وفقا للقانʻال Șʴارسة الʺʺǼ علقةʱʺالعامة ال ȏادॼʺالقادر، ال ʙʰة عǽاǼ ، ʙʺلة  02/ 23حʳم ،

الʲاني، العʙد  الʶاǼع،   ʙلʳʺال والॽʶاسي،  القانʨني   ʛؔالف    ʗلʽʶʺʶص  2023/  11/ 30ت  ،467  . ȌǼاʛال على  مʱاحة 
 . 14.10، على الʶاعة  04/2025/ 25تارȄخ الاʡلاع  ، .http://asjp.cerist.dz./en/article/23693الʛʱؔوني

  ، الʶالف الʛؗʚ. 03-06مʧ الامʛ  36الʺادة  - 2
، الʙȄʛʳة  2020دʛʰʺʶǽ  30الʺʨافȘ ل    1442جʺادȐ الأولى    15، الʺʕرخ في  2020مʧ تعʙيل الʙسʨʱر  70الʺادة  - 3

 ʦة رقॽʺسʛة 82الʻرخة في 2020، سʕʺة  30، الʻس ʛʰʺʶǽ2020د .  
، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ، تʟʸʵ دولة  08-23بʨشʴȄʛة رومʶॽة، رابȋʨ رȄان، الȘʴ في الاضʛاب في ʣل القانʨن    -4

مʱاحة على   .09، ص 2024سʙȞॽȞة، سʻة 1955اوت20ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ، ومʕسʶات، قʦʶ الʴقʨق 
، على الʶاعة  04/2025/ 24تارȄخ الاʡلاع  ،  .http://dspace.univ.skikda.dz:4000/handleالʛاȌǼ الالʛʱؔوني  

18.18 .  
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 الȖʲ في العʠل والʙاحة-ه

Șʴ في العʢل مʙفʨعة الأجʛ والاسʱفادة مʻها Ǽغʛض تʙʳيʙ نʷاʡه  الللʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي   
  ʛعة الأجʨفʙة مȄʨʻلة سʢع ʧم ʛʽا الأخʚه ʙʽفʱʶǽ ʘʽة، حȄفة دورʸǼ ةʛل في ؗل مʸʴȄو

الامʛ    39) ثلاثʧʽ يʨما للʻʶة الʨاحʙة إذا تʨفʛت ॽɾه الʛʷوȋ اللازمة حʖʶ الʺادة  30مʙتها ( 
03-06Ǽ ȑʛائʜʳع الʛʷʺف الʛʱاع ʙاحة و ، ولقʛال Șʴر في مادته  أʨʱسʙة   66ورده في الʛالفق
  1الʱي تʟʻ على "الȘʴ في الʛّاحة مʹʺʨن "  04

  الʠʸلʔ الʰاني: واجॺات الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي  

ؗأȑ مʣʨف سامي في الʙولة فقʙ تقع على عاتقه مʨʺʳعة مǼ    ʧاِعॼʱار الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي 
  لॽه. إالʺȃʨʶʻة  الʺهاموالʨاجॼات ʦʳʴǼ  الإلʜʱامات

الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي Ǽالʛʶ الʺهʻي (الفʛع الأول) والʜʱامه Ǽالʺʴافʤة    الʜʱامسʻʱʻاول في دراسʻʱا  
  ʖاقʛʺامات الʜʱالǼ الاِخلال ʧة عॼتʛʱʺة الॽʰأديʱاءات الʜʳوال ،(انيʲع الʛالف) ةȄالإدار Șثائʨعلى ال

 .(ʘالʲع الʛالف) اتيॽانʜʽʺال  

  الفʙع الأول: الʚʯام الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي Ǻالʙʴ الʸهʹي   

قانʨنॽا يʲʺʱل في عʙم    اِلʜʱاما  الʺʜʽانॽاتي ǽقع على عاتقه   ʖاقʛʺال فʷاء إʦȞʴǼ وॽʣفة 
الʱي لʧȞǽ ʦ في مقʙوره  الʺعلʨمات والʨثائȘ الإ والʺʴافʤة    وॽʣفʱه علʽها لʨلا    الاʡلاع دارȄة 
خلاॽʀا Ǽالʙرجة الاولى وواجʖ قانʨني تفʛضه الʨʸʻص  أواجǼ    ʖاعॼʱارهعلى سȄʛة الʺعلʨمات  

القانʨنॽة بʙرجة ثانॽة حʘʽ الʜم الʺʛʷع الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي تʡ ʗʴائلة العقȃʨات الʺʨʸʻص  
لʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة فإن الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي  ا  09-21علʽها في القانʨن  

فʷاء مȐʨʱʴ أȑ وثॽقة أو معلʨمة أʡلع علʽها ʻʺǼاسॼة مهامه مالʦ إǼالʛʶ الʺهʻي وعʙم  ʜم  ɦ يل
ʻي  ʥن على خلاف ذلʨالقان ʟ2.  

 
  . 64، ص الʺʛجع الʶابȘالقانʨني والॽʤʻʱʺي للʣʨائف العلॽا في الʜʳائʡ  ،ʛارهʛوال شهʛزاد، نʨار آمال، الإ - 1
2- ʛالأم    ʦرخ    09- 21رقʕʺال عام    28الʨ1442ش  Șافʨʺ09ال  ʨʽنʨا2021ي Șثائʨمات والʨة الʺعلǽاʺʴǼ Șعلʱʺة، لإالȄدار

  . 45عʙدالجʙȄʛة الʛسʺॽة، 
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الʶالف الॼʡ" :ʛؗʚقا للȄʛʷʱع    347-24مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  46كʺا جاء في نʟ الʺادة  
ʜم الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي والʺʛاقʨʰن الʺʜʽانॽاتʨʽن الʺʶاعʙون Ǽالʛʶ الʺهʻي  ɦ الʶارȑ الʺفعʨل، يل

  . ʻʺǼ1اسॼة دراسʱهʦ الʺلفات والقʛارات الʱي ʢǽلعʨن علʽها"

ʡلاع على أمʨر وأسʛار كل مʧ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي ومʶاعʙه مʣʨف عʺʨمي وتॽʱح له الإ 
  ʧȞǽ ʦه لʱاعʢʱاسǼ   عȄʛʷʱا أجʺع الفقه والقʹاء والʚه، لهॼʸʻه أو مʱفॽʣلا وʨها لʽلع علʢǽ أن

على الʜʱامه Ǽالʺʴافʤة على أسʛار الॽʣʨفة وعʙم إʡلاع الغʛʽ على أمʛ وعʺل مʨʱȞب أو  
  أو ʨʴǽز علॽه أثʻاء تأدǽة مهامه.  ههʨ بʻفʶخǽ ʛʰعʛفه 

  لافها إت دارȂة وعʗمالفʙع الʰاني: الʚʯام الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي Ǻالʲʸافʢة على الʦثائȖ الإ

تلافها، ʛؗس  إدارȄة وعʙم  لإلʜʱام الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي Ǽالʺʴافʤة على الʨثائȘ ا اهʺॽة  لأ
  ʧم ʛʽʲؗ ام فيʜʱا الالʚصهʨʸʻة   الॽʺॽʤʻʱة والॽنʨه الʺادة  2القانॽعل ʗʸما ن ʨ120، وه    ʧم

قانʨن العقȃʨات الʜʳائȑʛ الʱي جاء فʽها" ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ مʧ سʧʽʱʻ إلى عʛʷ سʨʻات وȃغʛامة  
  ʧل    5.000إلى    500مȄʜي أو  يʱلف   ȑʚال العʺʨمي   ȌǼالʹا أو  الʺʣʨف  أو  القاضي  دج 

و أمʨالا مʻقʨلة ؗانʗ في عهʙته بهʚه  أأو عقʨد  سʙʻات  أو    وثائȘȄʛʢǼȘ الغʞ وॽʻȃة الإضʛار  
  .  3الʸفة أو سلʺʗ له ʖʰʶǼ وॽʣفʱه"  

:  4نه أساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة   القانʨن الأ  03-06مʧ الامʛ رقʦ    49كʺا جاء في الʺادة  
أو تȄʨʴل    اِخفاءʻʺǽع ؗل    و دارȄة وعلى أمʻها ن ʶǽهʛ على حʺاǽة الʨثائȘ الإأ"على الʺʣʨف  

  . دارȄة"و الʨثائȘ الإأو الʺʙʻʱʶات أتلاف الʺلفات إو أ

 
، الʺʱعلȘ بʙʴʱيʙ  2024كʛȃʨʱ سʻة  أ  14الʺʨافȘ    1446رॽȃع الʲاني عام    11الʺʕرخ في    374-24لʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  ا  -1

  . 72كॽɿॽات مʺارسة الʛقاǼة الʺʜʽانॽاتॽة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد
  ، الʳلفة، الʜʳائʛ  مʳلة العلʨم القانʨنॽة والاِجʱʺاॽɺة، جامعة زȄان عاشʨر،  خالʙ سʨȞتي، الʙور الʛقابي للʺʛاقʖ الʺالي، -2

  . 179، ص2020الʺʳلʙ الʵامʝ، العʙد الاول، 
3-   ʦرق  ʛفي    156-66الأم العʙد 1966يʨنʨʽ  8الʺʕرخ  الʛسʺॽة،  الʙȄʛʳة  العقȃʨات،  قانʨن   ʧʺʹʱي الʺʕرخة  49،   ،

11ʨʽنʨ1966ي .  
4-   ʛرخ في    03-06الأمʕʺة عام    19الॽانʲال Ȑ1427جʺادȘافʨʺة،   15الॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي للʨالقان ʧʺʹʱي ،ʨʽلʨي

  . 46الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد
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ف الإدارȄة،   Șثائʨال على  والʺʴافʤة  الʺهʻي   ʛʶالǼ الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺال أخل  قʙ  إإذا  نه 
لى  إوȄعʛض مʛتʽʰؔها    رتʖؔ خʢأ تأديॽʰا يʱعʛض نʳॽʱة له ودون شʥ لʜʳاءات تأديॽʰة "..... ا

  عقȃʨات تأديॽʰة دون الʺʶاس ǼالʺʱاǼعات الʜʳائॽة."، وȂن اقʱʹى الأمʛ إلى عقȃʨات جʜائॽة 

  خلال Ǻالʚʯامات الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي  لإالفʙع الʰالʖ: الʚʱاءات الʯأديॻʮة الʙʯʸتॺة عʥ ا  

Ǽاِرتؔاب خʢأ في مʳالي الاِلʜʱام Ǽالʛʶ الʺهʻي أو الʺʴافʤة    ذا قام الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتيإ
  نه يʱعʛض لعقȃʨة تأديॽʰة مʻاسॼة لهʚه الأخʢاء. إعلى الʨثائȘ الإدارȄة ف

ʛʶالǼ اتيॽانʜʽʺال ʖاقʛʺام الʜʱم اِلʙع ʧة عʳاتʻاء الʢال الأخʳي، ف  ففي مʻن الʺادة إالʺه
مʧ القانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة تʟʻ على انه: " تعʛʰʱ على وجه الʨʸʵص    180

ǽأتي: Ǽʺا  الʺʣʨف  مʧ خلالها  ǽقʨم  الʱي  الأعʺال  الʲالʲة  الʙرجة   ʧاء مʢأو إ...  "أخ فʷاء 
فʷاء الأسʛار الʺهॽʻة..."، والعقȃʨات الʺقʛرة للأخʢاء مʧ الʙرجة الʲالʲة وفقا لʺا تʟʻ  إمʴاولة  

  مʧ نفʝ القانʨن ؗʺا يلي:   163علॽه الʺادة 

 امǽة أॽام الى ثʺانǽعة أȃأر ʧالعʺل م ʧقف عʨʱال .  

 ʧʽʱدرجة الى درج ʧل مȄʜʻʱال .  

 قل الإʻال  .ȑارॼج  

Ǽالʺʴافʤة على حʺاǽة    الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺال اِلʜʱام  الʻاجʺة عʧ عʙم  أما في مʳال الأخʢاء 
الʺادة   فاِن  وأمʻها  الاِدارȄة   Șثائʨأنه:   180ال على   ʟʻت  ʛؗʚال وجه    سالفة  على   ʛʰʱتع"

  الʨʸʵص أخʢاء مʧ الʙرجة الʲالʲة الأعʺال الʱي ǽقʨم مʧ خلالها Ǽʺا ǽأتي: 

 ا Șثائʨني للʨقان ʛʽل غȄʨʴة  لإتȄدار  

 ي مʱي الʻع الʺهǼاʢمات ذات الʨاِخفاء الʺعلʧ  ة مهامهǽها خلال تأدʺǽʙه تقॼواج. "..  

مʧ نفʝ القانʨن Ǽالʟʻ على أنه:" تعʛʰʱ على وجه الʨʸʵص أخʢاء    181وتʹʅॽ الʺادة  
لى الʛʽʶ إ ساءة  دارȄة قʙʸ الإإتلاف وثائȘ  إ...  "  ذا قام الʺʣʨف Ǽʺا ǽأتي:إمʧ الʙرجة الʛاǼعة  

  الʧʶʴ للʺʸلʴة..." 
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  181و  180ذا قام الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي Ǽاِرتؔاب الأخʢاء الʺʨʸʻص علॽه في الʺادتʧʽ  فإ
سॽعʛضه لامʴالة لعقȃʨة تأديॽʰة أدناها مʧ الʙرجة الʲالʲة وأقʸاها مʧ الʙرجة الʛاǼعة والʱي  

الʺادة   فʽها: "تʻʸف    163نʗʸ علʽها  العʺʨمॽة حʘʽ جاء  للॽʣʨفة  القانʨن الأساسي   ʧم
  الʙرجة الʛاǼعة:  العقȃʨات...

 - .ةʛاشॼفلى مʶرجة الʙل الى الȄʜʻʱال  

 -  ."حȄʛʶʱال  

وفʹلا عʧ الʺʕʶولॽات الʶاǼقة الʺʱعلقة Ǽالʨاجॼات الॽɿॽʣʨة العادǽة والʜʳاءات الʺʛʱتॼة  
ʛʽʲا، ومʶاءلʱه  إعʻها، ف ن الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن مʴل مʶاءلة جʻائॽة وهي مʙʷدةؗ 

ʙʻذاتها و الإِ   ع ʙة في حǽغا ʗʶॽاماته لʜʱالǼِ خلالȂ  قاॼʡ قةǼاʶة الǼقاʛارس الʺǽ علهʳلة لʽنʺا وس
  لʺا ʙʴǽده القانʨن. 
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    :خلاصة الفʶل الأول 

الإ ॽʡاته  في  ʴǽʺل   ȑʚال الأول  للفʸل  دراسʻʱا  خلال   ʧم ʖاقʛʺلل الʺفاॽʂʺي  ʡار 
الʺʜʽانॽاتي، حǽ ʘʽعʛʰʱ مʧ الأجهʜة الʛقابॽة للʺʜʽانॽة العʺʨمॽة لʚا يلعʖ دورا هاما في الʨʱجه  

نهج جʙيʙ في الʛقاǼة الʺالॽة، وجʙنا    فʛض، حʗʽ سعى الʺʛʷع على  الʺʜʽانॽاتي نʨʴ الإصلاح  
لʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي ǽعʧʽ مʛʡ ʧف الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة وفȘ لʛʷوȋ نʟ علʽها الʺʛʷع،  ان  أ
ن للʺʛاقʖ أوتعʛفʻا على    ن له رقاǼة ساǼقة وأǽʹا رقاǼة قʰلॽة على نفقات الإدارات العʺʨمॽة، أو 

له    ʛʽفʨʱل الʴقʨق   ʧم ʳǼʺلة  الفʸل   ʦʱʵʻول الʛقابॽة،  مهʺʱه  في  تʶاعʙه  أجهʜة  الʺʜʽانॽاتي 
سʛار الॽʣʨفة  أॽة اللازمة في أداء عʺله وهʚا لا ʻʺǽعه مʧ الالʜʱام Ǽالʺʴافʤة على  الاسʱقلال

  . وȃالʺقابل ʖʳǽ علॽه الالʜʱام Ǽقʨانʧʽ الॽʣʨفة و 
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وʙȃورها  ،  Ǽاسʛʺʱارتʨʢʱر      ǽʺارس الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي مهامه ضʺʧ مʨʤʻمة قانʨنॽة مالॽة 
وعلॽه  لʺʱʶقʰل الʛقاǼة الʱي ǽʺارسها ضʺʧ نʤام الʺالॽة العʺʨمॽة    اتʕثʛ على عʺله وتفʱح آفاق

هـʚا   في  الأول)    الفʸـلسʛʢʱʻق   ʘʴॼʺال) الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺلل الʺʱʵلفة  الأدوار   ʙيʙʴت إلى 
  (ʘالʲال ʘʴॼʺال) نʨȞॽس ʧʽفي ح (انيʲال ʘʴॼʺال) هʱاق رقابʢخل في نʙي تʱالات الʳʺوال

 . يمʳالا لعʛض الأثار الʺʛʱتॼة على رقاǼة الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽات

  ʙاقʔ الʚʻʸانॻاتي  للʸالʯʳʸلفة  الʡʦائفالʖʲॺʸ الأول: 

الʺʜʽانॽاتي ʨʺǼجʖ الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا تʺʴʻه دورا   للʺʛاقʖإن الʺهام الʺʙʻʶة  
  Șʽʰʢʱفقات والʻال ʙʽشʛه في تʱʺاهʶʺانة مهʺة لȞه مॼʶؔات، وتॽانʜʽʺال ʙʽفʻة تǼا في رقاॽأساس

لى هʚا ʢʹǽلع Ǽʺهام أخȐʛ تʙʻرج في إʡار  إالʺعʺʨل بهʺا، Ǽالإضافة    والʦॽʤʻʱالʶلʦॽ للȄʛʷʱع  
  ʧȄʛوالآم  ʧȄʛʽʶʺلل الهامة  والإرشادات  الʸʻائح   ʦǽʙتق خلال   ʧار مʛالق اتʵاذ  في  الʺʶاعʙة 
  ʖجʨʱʶǽ ،ةॽة الʺالǼقاʛالǼ ةʢॼتʛʺاتي الॽانʜʽʺال ʖاقʛʺلفة للʱʵʺح الأدوار الॽضʨʱف، ولʛʸالǼ

  ʘʴॼʺا الʚه ʦʶا أن نقʻʽي،  إعلʰاسʴʺور الʙال (الأول ʖلʢʺال) اول فيʻʱʻس ،ʖالʢلى ثلاث م
  الإعلامي.  لʙورل، أما (الʺʢلʖ الʲالʘ) سʸʸʵʻه الإسʷʱارʦ  ȑ  في(الʺʢلʖ الʲاني)الʙورث 

  الʲʸاسʮي للʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي الʠʸلʔ الأول: الʗور

Ǽالʻفقات وفقا للʺʙونات   الالʜʱاماتتʺʥʶ مʴاسॼة مʱاǼعة مʻاصʖ الʷغل الʺالॽة ومʴاسॼة  
ل بها، بʨاسʢة تॽʰʢقات الإعلام الآلي أو ʢǼاقات مʴاسॽʰة تعʙها الʺʕهلة ʨ الʺʜʽانॽاتॽة الʺعʺ

Ǽالʻفقات الʱي Ȟʶʺǽها الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي    الالʜʱامللʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʜʽانॽة، حʘʽ تهʙف مʴاسॼة  
  : ȑ1 وقʗ على الʨʸʵص أعلى أن تʙʴد في 

  الʺفʨʱحة  الاعʱʺاداتمʰلغ  -
  Ǽالʻفقات الʱي تʺʗ  الالʜʱاممʰلغ  -
  الʺʨʱفʛة  الاعʱʺاداتمʰلغ  -

للʛقاǼة   الإلʜʱاماتʖʳǽ أن تʱʶعʛض مʴاسॼة   الʵاضعة سʨاء  الʻفقات  Ǽالʻفقات جʺॽع 
  الॼعǽʙة.  ةأو للʛقاǼ الʺॼʶقة 

 
 .ʙʴǽد ॽɿॽؗات مʺارسة الʛقاǼة الʺʜʽانॽاتॽة 347- 24مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  41الʺادة -1
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ɿॽؗ دʙʴوت ॽ  ةॼاسʴم Ȑʨʱʴاماتات ومʜʱاتي،    الالॽانʜʽʺال ʖاقʛʺها الȞʶʺǽ يʱفقات الʻالǼ
  ʨʺǼجʖ قʛار مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʜʽانॽة.  

الʺʱعلʸʺǼ Șالح الʛقاǼة الʺالॽة   381- 11مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  10وتʟʻ الʺادة  
في فقʛتها الأخʛʽة على أنه ǽقʨم الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي بʙور "الʺʶاهʺة في الأعʺال الȄʛʽʹʴʱة  

  .1للʺʜʽانॽة الʺعهʨدة إلॽه وضʺان مʱاǼعʱها" 
في   وتʸॽʸʵه  الʹॽاع   ʧالعام م الʺال  حʺاǽة   ʨة هǼقاʛال هʚه   ʧد مʨʷʻʺال فالهʙف 

  . 2الأهʙاف الʺʙʴدة له، ومعʛفة الʺॼالغ الʺلʜʱم بها وȃالʱالي إبلاغها للʺʸالح الʺعॽʻة حال ʡلʰها
  الالʜʱامات تॽʰʢقا للأحȞام الॽʺॽʤʻʱة الʺعʺʨل بها، ʥʶʺǽ الʺʛاقʨʰن الʺʜʽانॽاتʨʽن مʴاسॼة  

أو  مʧ خلال تॽʰʢقات الإعلام الآلي    Ǽالʻفقات وفقا للʺʙونات الʺʜʽانॽاتॽة الʶارȄة الʺفعʨل
  : 3مʴاسॽʰة ؗʺا يلي تʢǼاقا

  Ǽعʨʻان الʺʜʽانॽة العامة للʙولة الالʜʱاماتمʴاسॼة 
Ǽعʨʻان الʺʜʽانॽة العامة للʙولة    اتʧʽʽ الʱي Ȟʶʺǽها الʺʛاقʨʰن الʺʜʽانॽ   الالʜʱامات تعʝȞ مʴاسॼة  

  مʰلغ: 
-  ʟاماترخʜʱحة  الالʨʱالʺف  
-  ʟاماترخʜʱاجعة  الالʛʺال  
-  ʟاماترخʜʱهلؔة  الالʱʶʺال  
  الالʜʱامسʖʴ مʷارȄع  -
-  ʟخʛة لʛفʨʱʺة الʙامات الأرصʜʱالال  

Ǽالʻفقات Ǽعʨʻان الʶʴاب الʳʱارȑ    الالʜʱاماتكʺا يʙʶʳʱ الʙور الʺʴاسʰي في مʥʶ مʴاسॼة  
  أو حʶاب الȄʨʶʱة مع الʨȞʴمات الأجॽʰʻة: 

-  ʟاماترخʜʱحة  الالʨʱالʺف  
-  ʟامات رخʜʱالال  

 
  ، الʶالف الʛؗʚ.الʺʱعلʸʺǼ Șالح الʛقاǼة الʺالॽة 381- 11مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ 10ʺادة  ال -1
  . 39بʨلʻʽʶة عʙʰ الʛؤوف بʨسʧʽȞ شعʖʽ، دور الʺʛاقʖ الʺالي في حʺاǽة الʺال العام، مʛجع سابȘ، ص -2
رقʦ:  ا-3 في،    9658لʱعلॽʺة  ॽɿॽȞǼات    ،12/2022/ 15مʕرخة  مʜʽانॽة  مʺالʺʱعلقة  نفقات  Ǽعʨʻان  الʺʜʽانॽاتॽة  الʛقاǼة  ارسة 

  .الʙولة
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  الالʜʱاماتسʖʴ مʷارȄع  -
-  ʟخʛة لʛفʨʱʺة الʙامات الأرصʜʱالال  
  الʳʱاوزات الʺعايʻة   -

الإدارȑ   الالʜʱاماتمʴاسॼة   الʢاǼع  ذات  العʺʨمॽة  الʺʕسʶات  مʜʽانॽات  Ǽعʨʻان  Ǽالʻفقات 
  والʺʕسʶات العʺʨمॽة الʺʺاثلة  

-  ʟاماترخʜʱها  الالʽادق علʸʺال  
-  ʟاماترخʜʱاجعة  الالʛʺال  
-  ʟاماترخʜʱهلؔة  الالʱʶʺال  
  الالʜʱاماتسʖʴ مʷارȄع  -
-  ʟخʛة لʛفʨʱʺة الʙامات الأرصʜʱالال  

كʺا ʥʶʺǽ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي زȄادة على الʺهام الʺʙʻʶة في إʡار الʛقاǼة الʺʜʽانॽاتॽة على  
  الʻفقات العʺʨمॽة الʺهام الʺʴاسॽʰة الأتॽة:  

  راء Ǽالॼʶʻة للʨثائȘ الʺʜʽانॽاتॽة سʳل لʙʱوʧȄ الʱأشʛʽات والآ -
  Ǽالʻفقات ومʚاكʛات الʛفʠ الالʜʱامسʳلات لʙʱوʧȄ الʱأشʛʽات Ǽالॼʶʻة لʺʷارȄع -
  مʴاسॼة لʺʱاǼعة مʻاصʖ الʷغل الʺالॽة.  -
سʳل لʙʱوʧȄ مقʛرات الʺʨافقة على مʜʽانॽات الʺʕسʶات العʺʨمॽة الʺʺاثلة الʺʨضʨعة    -

  تʗʴ الʨصاǽة. 
 الاسʵʯارȏ الʠʸلʔ الʰاني: الʗور 

ǽقʙم الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي ॼʺǼادرة مʻه أو ʢǼلʖ مʧ الآمǼ ʛالʛʸف نʸائح وȂرشادات في  
مʷʱʶار في الʺقابل    ʜʽانॽاتيصʛاحة أن الʺʛاقʖ الʺ  ʟʻالʺʳال الʺالي إلا أن الʨʸʻص لʦ ت 

مهʺة للʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي، تʲʺʱل أهʦ هʚه الأعʺال    اسʷʱارȄةنǼ ʙʳعʠ الʺʨاد تʨضح مهام  
  في:  الاسʷʱارȄة
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ة في دراسة وتʴلʽل الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺॼادر بها مʧ الʺʙيȄʛة    - الʺʷارؗ
ʚا الهʯʽات   العامة للʺʜʽانॽة، والʱي لها أثʛ على مʜʽانॽة الʙولة وعلى مʜʽانॽة الʳʺاعات الʺʴلॽة وؗ

  . العʺʨمॽة

دورا هاما في تʛشʙʽ    تقʦǽʙ الʸʻائح في الʺʳال الʺالي حʘʽ يلعʖ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي   -
الفقʛة   علॽه   ʗʸن ما   ʨوه الʻفقات  صʛف  وȂجʛاء  الʺادة    4الإنفاق   ʧن   58مʨالقان  ʧم         

90-21    ʦʺʱʺل والʙال الʺالي"الʺعʳʺف في الʛʸالǼ ʛائح للأمʸن ʦǽʙعلى " تق ʟʻي تʱ1ال    

الʺʱعلʸʺǼ Șالح الʺʛاॼʀة الʺالॽة  381-11مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ   10كʺا نʗʸ الʺادة 
الʻفقات   نʳاعة  ضʺان   ʙʸق الʺالي   Ȑʨʱʶʺال على  Ǽالʛʸف   ʧȄʛللأم نʸائح   ʦǽʙتق على" 

  . 2العʺʨمॽة وفعالʱʽها" 

كʺا Ȟǽلف الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي بʱقʦǽʙ نʸائح للآمǼ ʛالʛʸف في الʺʳال الʺالي وتʙʴد  
  . 3كॽɿॽات تʨʺǼ Șʽʰʢجʖ قʛار مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʜʽانॽة 

للʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي تॼقى مʛʳد تقʙيǼ ʛالॼʶʻة للʨزʛȄ    الإسʷʱارȄةإلا أن هʚه الʸلاحॽات  
هʚه الʸلاحॽات نفʝ الॽʁʺة القانʨنॽة    تʨʴزالʺȞلف Ǽالʺالॽة وهʚا مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة حʘʽ لا  

  .   4الالʜʱامات للʱأشʛʽة الʱي تʨضع على مʷارȄع 

  الʠʸلʔ الʰالʖ: الʗور الإعلامي  

  ʨة فهʻʶة خلال الॽلاثʲال ʛȄقارʱاتي للॽانʜʽʺال ʖاقʛʺاد الʙخلال إع ʧور مʙا الʚه ʙʶʳʱي
لى الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة ǽعلʺه مʧ خلاله  إملʜم Ǽإعʙاد تقʛȄʛ عʙʻ نهاǽة ؗل ثلاثي مʧ الʻʶة  

ʚا تعʙاد مʻاصʖ الʷغل الʺالॽة ؗʺا ǽعʙ تقʛȄʛا سȄʨʻا مʻفʸلا   حʨل حʦʳ الʻفقات الʺلʜʱم بها وؗ

 
  الʺʱعلǼ Șالʺʴاسॼة العʺʨمॽة. 21- 90مʧ القانʨن  58الʺادة   -1
  ، سالف الʛؗʙ. الʺʱعلǼ ȘالʛقاǼة الʺالॽة 381-11مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  10الʺادة  - 2
  ، سالف الʛؗʙ.الʙʴǽ ȑʚد ॽɿॽؗات مʺارسة الʛقاǼة الʺʜʽانॽاتॽة  347-24مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ 37الʺادة- 3
مʛؗʚة ماسʛʱ   ،-دراسة حالة بلǽʙة الʺʽʶلة  -علال، دور الʺʛاقʖ الʺالي في تʻفʚʽ نفقات تʳهʜʽ الʰلǽʙة  نʽʰلة ، نʨرمʨʺॽن    - 4

،  41ص  ، 2018/2019الʜʳائʛ،   جامعة مʽʶلة،  في العلʨم الإقʸʱادǽة والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، تʟʸʵ تʛʽʽʶ عʺʨمي،
 : الإلʛʱؔوني   ȌǼاʛال على   b7f0-491c-0ef5-msila.dz/items/b8f64e74-https://repository.univ-مʱاحة 

31ecab63a762/full ، : لاعʡخ الإȄاعة:02/05/2025تارʶ19:36، على ال .  
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لى الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʜʽانॽة مʧʺʹʱ ؗل العʺلॽات الʱي قام بها خلال الʻʶة والʸعȃʨات الʱي  إ
ؗل    تلقاها ʚا  وؗ لʷʻاʡه،  مʜاولʱه  شʛوȋ صʛف    الاقʛʱاحاتخلال   ʧʽʶʴت شانها   ʧم الʱي 

  .1الʺʜʽانॽة 

للʨزارة    الʺʸʱʵة  الʺʸالح   ʙتع أعلاه  علʽها  الʺʨʸʻص  الȄʨʻʶة   ʛȄقارʱال على  وʻȃاء 
الʺȞلفة Ǽالʺʜʽانॽة تقʛȄʛا ملʸʵا شاملا يʛسل إلى الʨزʛȄ الأول أو رئʝॽ الʨȞʴمة حʖʶ الʴالة 

  . 2لى مʳلʝ الʺʴاسॼة Ȃو 

رقʦ  إوȃالʛجʨع    ȑʚʽفʻʱال الʺʛسʨم  فإن  381-11لى  الʺالॽة،  ǼالʛقاǼة   Șعلʱʺالأدوار   ال
  الإعلامॽة الʱي ʧȞʺǽ أن ǽʺارسها الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي ʧȞʺǽ إʳǽازها ॽɾʺا يلي: 

الʱي تʨجه    - الʨاॽɾة  الʙورȄة  الʷʻاʡات وعʛوض الأحʨال   ʧة عȄʨʻس ʛȄتقار لى  إإعʙاد 
  الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة. 

تʺʽʲل الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة لȐʙ لʳان الʸفقات العʺʨمॽة ولȐʙ الʺʳالʝ الإدارȄة،    -
 .Ȑʛات الأخʶسʕʺوال ȑع الإدارǼاʢة ذات الॽمʨʺات العʶسʕʺه الॽجʨوت  

ة في تعʺʦॽ الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺʛتǼ Ȍॼالʻفقات العʺʨمॽة.  -   الʺʷارؗ
  إعʙاد تقʦॽʽ سȑʨʻ ودورȑ حʨل نʷاȋ الʺʛاॼʀة الʺالॽة.   -

  الʖʲॺʸ الʰاني: مʱالات تʗخل رقاǺة الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي 

تȘʰʢ الʛقاǼة القʰلॽة على الʻفقات الʺلʜʱم بها مʧ قʰل الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي، وتʷʺل جʺॽع  
  ، الهʯʽات الʱي تʙخل ضʺʧ الʺʜʽانॽة العامة للʙولة، Ǽʺا في ذلʥ الإدارات والʺʕسʶات العʺʨمॽة

  ʖجان إلى  ǼالʻȄʜʵة،  الʵاصة  والʶʴاǼات  الʺلʴقة  الʺʜʽانॽات  لʷʱʺل  الʛقاǼة  هʚه   ʙʱʺت كʺا 
ʚا الʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الإدارȑ، والʺʕسʶات ذات    مʜʽانॽات الʨلاǽات والʰلǽʙات وؗ

ʢاǼع الإدارȑ الʺʺاثلة ؗالʺʕسʶة الʢاǼع العلʺي والʲقافي والʺهʻي، ومʜʽانॽات الʺʕسʶات ذات  ال

 
  ، سالف الʛؗʙ. 347-24مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ 39الʺادة- 1
  ، سالف الʛؗʙ. 347-24مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ 40الʺادة 2
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والʨʻؔʱلʨجي  العلʺي  الʢاǼع  العʺʨمॽة ذات  الʺʜʽانॽة  1الॽʴʸة والʺʕسʶات  الى  لʚا سʛʢʻق   .
Ȅʜة (الʺʢلʖ الʲاني) والʶʴاǼات   ʛؗات اللامॽانʜʽʺال (الأول ʖلʢʺال) ولة فيʙقة للʴالعامة والʺل

(ʘالʲال ʖلʢʺال) ة فيʻȄʜʵالǼ اصةʵال .  

  الʠʸلʔ الأول: الʚʻʸانॻة العامة والʸلʲقة للʗولة 

ʻʱفʚʽ وهʚا ما ʳǽعل الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي  التعʛʰʱ الʺʜʽانॽة العامة الʨعاء الأساسي للȌॽʢʵʱ و 
، ومʧ هʻا سʨʻجʜ الʺʜʽانॽة  Ǽ2ʺʺارسة رقابʱه ʸǼفة عامة ؗʺا ǽʺارسها على الʺʜʽانॽات الʺلʴقة 

  العامة للʙولة في (الفʛع الأول) والʺʜʽانॽة الʺلʴقة في (الفʛع الʲاني) 

  الفʙع الأول: الʚʻʸانॻة العامة للʗولة 

  ʖʶزعة حʨʺة والॽالʺال الʻهائॽة للʙولة الʺʙʴدة سȄʨʻا في قانʨن  إن الإيʛادات والʻفقات 
  ʘʽولة، حʙة العامة للॽانʜʽʺل الȞʷل بها تʨʺة الʺعॽʺॽʤʻʱة والॽɻȄʛʷʱام الȞالأحǽ  ʚʽفʻع تʹʵ

الʻʱفǽʚʽة   الʶلʢة  وأجهʜة  العامة  الهʯʽات  الʜʱام   ʧم  Șقʴʱال  ʙʸق الʛقاǼة   ʧم لأنʨاع  الʺʜʽانॽة 
Ǽاعॼʱارها الʶلʢة الʺʸʱʵة بʛʽʹʴʱ الʺʜʽانॽة العامة للʙولة والʱي تʵʹع لأحȞام وقʨاعʙ القانʨن  

اȍ على الʺال العام،  الʺʱعلǼ Șالʺʜʽانॽة سʨاء ما تعلȘ مʻها Ǽالإيʛادات أو الʻفقات، وهʚا للʴف
ʜʽانॽة مع  وʻȃاء على ما سȘʰ تقʨم ؗل دائʛة وزارȄة Ǽإعʙاد احॽʱاجاتها الʺالॽة في شȞل مʛʷوع م

مʛاعاة أهʙاف الʺȌʢʵ الʻʡʨي للॽʺʻʱة، وهʚا يʛؗʚʺǼ ʦʱة تʨجॽه يʛسلها الʨزʛȄ الأول الʱي تʨضح  
  .3فʽها الأهʙاف الأساسॽة لʛʽʹʴʱ الʺʜʽانॽة 

العامة   الʺʜʽانॽة  تʛسل ؗل وزارة  لوتʛʽʹʴا لإعʙاد   ʘʽاحل مهʺة حʛة مʙعǼ  ʛʺت لʙولة 
احॽʱاجاتها واقʛʱاحاتها للʻʶة الʺقʰلة ॽɾʺا ʟʵǽ مʜʽانॽة قʢاعها، والʱي يʨʱلى وزʛȄ الʺالॽة بʙوره  

 
دارȑ، قʦʶ  إعʙʰ الʨهاب ، الʤʻام القانʨني للʺʛاقʖ الʺالي في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة ماسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن  راوȄة    - 1

 ʨقʴمق الʨق والعلʨقʴة الॽة،    ، ؗلॽاسॽʶةالʛȞʶǼ ʛʹॽخ ʙʺʴة،    ،جامعة مʛȞʶǼ2020 -2021احة على  31- 30، صʱم .
     .02.11، على الʶاعة 2025 ما06ȑ، بʱارȄخ biskra.dz/handle-http://archives.univالʛاȌǼ الالʛʱؔوني،

ʜ القانʨني للʺʛاقʖ الʺالي في الʜʳائʛ، مʛؗʚة ماسʛʱ، تʟʸʵ إدارة مالॽة، جامعة زȄان عاشʨر  نʵلة    - 2 ʛؗʺال ، ȑاللاو ʙʰع
الʳلفة،   الʴقʨق،   ʦʶق الॽʶاسॽة،  والعلʨم  الʴقʨق  ؗلॽة  الالʛʱؔوني  Ǽ2016 -2017الʳلفة،   ȌǼاʛال على  مʱاحة   ،

djelfa.dz:8080/xmlui/handle-http://dspece.univ خȄارʱ08، ب  ȑاعة  2025ماʶ01.18، على ال .  
  . 31عʙʰ الʨهاب ، الʺʛجع الʶابȘ، صراوȄة  - 3
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صॽاغʱها في قالʖ مʛʷوع لقانʨن الʺالॽة، ؗʺا أن هʚا الأخǽ ʛʽعʛض على الʨȞʴمة للʺʸادقة  
وȂحالʱه إلى الʛʰلʺان مʧ أجل إتʺام الإجʛاءات الʙسʨʱرȄة الʵاصة Ǽالʺʻاقʷة ثʦ الʺʸادقة. وفي  

 ॽانʜʽʺان الʨʻع ʗʴة تॽن الʺالʨل قانȞر شʙʸǽ ةॽنʨاءات القانʛع الإجॽʺال جʺؔʱاس ʙعȃو ʛʽة  الأخ
العامة للʙولة والʱي تʧʺʹʱ الإيʛادات والʻفقات الʻهائॽة الʺʙʴدة لʺʙة سʻة تʙʰأ مʧ الفاتح جانفي  

غاǽة   الʺادة1دʛʰʺʶǽ 31إلى  في  تʸॽʸʵه   ʦت ما  وهʚا   ،03   ȑʨʹالع القانʨن   ʧم                
الʱي تʟʻ على    2018سʛʰʺʱʰ  02الʺʨافȘ    1439ذو الʳʴة عام    22الʺʕرخ في  15-18
على ما سȘʰ قام الʺʛʷع الʜʳائȑʛ بʱقʻȃ  ʦॽʶاء  . و ʙʴǽ "2د قانʨن الʺالॽة، Ǽالॼʶʻة لʻʶة مالॽة"  هأن 

 .ʛʽهʳʱونفقات ال ʛʽʽʶʱنفقات ال ʧʽʺʶفقات إلى قʻال  

  ʙʻʻʴʯأولا: نفقات ال  

  ،ʧʽفʣʨʺر الʨفع أجʙؗ ولةʙالح الʸم ʛʽʶة لȄورʛʹفقات الʻهي ال ʛʽʽʶʱفقات الʻب ʙʸقǽ
الʺʱعلȘ    21-90مʧ قانʨن    05، ولʚا عʛفʱها الʺادة  3وتؔالʅॽ صॽانة الʳʱهʜʽات والʺعʙات

العادǽة   الأॼɺاء  تغॽʢه   ʛʽʽʶʱال نفقات   ʧʺʹʱت  " Ǽأنها   ʦʺʱʺوال الʺعʙل  العʺʨمॽة  Ǽالʺʴاسॼة 
وحʖʶ    4الʹʛورȄة لʛʽʽʶʱ الʺʸالح العʺʨمॽة الʱي تʳʶل اعʱʺاداتها في الʺʜʽانॽة العامة للʙولة" 

الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة، يʦʱ تʨزȄع نفقات الʛʽʽʶʱ إلى    15-18مʧ القانʨن العʹȑʨ    29الʺادة  
  :5أبʨاب الآتॽة 

-   .ʧʽمʙʵʱʶʺنفقات ال  
  نفقات تʛʽʽʶ الʺʸالح.  -
  . نفقات الاسʲʱʺار -
  نفقات الȄʨʴʱل.  -

 
  . 41الʺʛجع الʶابȘ، ص ،راوȄة عʙʰ الʨهاب - 1
، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة  2018سʛʰʺʱʰ  02الʺʨافȘ    1439ذو الʳʴة    22، الʺʕرخ في  15-18مʧ القانʨن العʹȑʨ    03الʺادة  - 2

 ʦ53رق .  
  . 42عʙʰ اللاوȑ ، الʺʛجع الʶابȘ، صنʵلة  - 3
، الȑʚ يʱعلǼ Șالʺʴاسॼة 1990اوت سʻة    15الʺʨافȘ  1411مʛʴم عام    24، الʺʕرخ في  21- 90مʧ القانʨن    05الʺادة  - 4

  ʦة رقॽʺسʛة الʙȄʛʳة، الॽمʨʺ35الع .  
  الʛؗʚ.  سالف، 15-18مʧ القانʨن العʹȑʨ  29الʺادة  - 5
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  أॼɺاء الʙيʧّ العʺʨمي.  -
  نفقات العʺلॽات الʺالॽة.   -
  الʻفقات غʛʽ الʺʨʱقعة.  -

  ʧȞʺǽ لا ʦॽʶقʱا الʚاء على هʻȃعة  لوॽʰʢفقات ذات الʻال ʧʽا ما بʨʢلʵǽ ف أنʛʸالǼ ʧȄʛلآم
الʺʱʵلفة مʧ جهة، ومʧ جهة أخȐʛ ما بʧʽ تʨجॽه جلʶات مʻاقʷة الʺʜʽانॽة، وفʹلا على هʚا  
يʙعʦ الʛقاǼة الʺالॽة وخاصة الʱي ǽقʨم بها الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي، والʻȞʺǽ ȑʚه مʧ معʛفة الʨسائل  

  . ʨ1ضʨعة الʺالॽة وتʗʴ أȑ دائʛة وزارȄة هي م

  ثانॻا: نفقات الʱʯهʚʻ والاسʸʰʯار 

  ʜʽهʳʱفقات الʻب ʙʸقǽارʺʲʱولة   أنها  والاسʙف الʛʡ ʧة مʚفʻʺارات الʺʲʱجهة للاسʨنفقات م
Ǽعʨʻان مʜʽانॽة الʳʱهʜʽ الʱي تʺʱلؔها الʙولة، وعلॽه ʖʳǽ أن تʨؔن هʚه الʻفقات مʻʱاسॼة إما مع  
الʻʰاءات الʙʳيʙة) وȂما مع   الȄʜادة أو ارتفاع الأملاك الʺادǽة (مʲال الʨʸʴل على عقارات، 

ʲال الʶلف لأمʙ الȄʨʢل أو الʺʨʱسȌ، الʨʸʴل على  الʙيʨن ذات الأمʙ الȄʨʢل والʺʨʱسȌ (م
سʙʻات) وȂما مع انʵفاض الʙيʨن ذات الأمʙ الȄʨʢل والʺʨʱسȌ (مʲال: تعȄʨʹات القʛوض في  
  ʧȞʺȄة، وǽلاʨف الʛʡ ʧم ʜʽهʳات تʙاعʶل على مʨʸʴمع ال ʥلʚؗ ماȂل رأس مال)، وȞش

سʲʱʺارات الʙولة في مʱʵلف  تعȄʛفها أǽʹا على أنها الاعʱʺادات الʺالॽة الʺʸʸʵة لʴʱقȘʽ ا
الإدارات  مॼاني  الʺʨانى،  الʺʢارات،  الʙʴيǽʙة،   ʥȞʶال الʛʢقات،  مʷارȄع  مʲل  القʢاعات 

. وتʻʸف نفقات الʳʱهʛʽ على أساس الʻفقات الʺʱعلقة Ǽالʳʱهʜʽات  2العʺʨمॽة، الʺʷʻآت الȄʨȃʛʱة 
ʜة، وȂلى تʳهʜʽات العʺʨمॽة الʱاǼعة لʺʢʢʵات الʰلǽʙة للॽʺʻʱة  ʛؗʺʺال ʛʽة والغʜ ʛؗʺʺة الॽمʨʺ3الع  .  

 
  . 43، صالʶابȘعʙʰ اللاوȑ، الʺʛجع نʵلة  - 1
القانʨني والॽʶاسي، جامعة الʳلفة، الʺʳلʙ  جʽلاني    - 2  ʛؔالف الʻفقات العامة في الʜʳائʛ، مʳلة  يʨسف، تʅॽʻʸ وتʨزȄع 

سʻة   الʲاني،  العʙد  ص2023الʶاǼع،  الالʛʱؔوني،  277- 276،   ȌǼاʛال على  الʺʱاحة   ،
http://asjp.cerist.dz/en/article/445 خȄارʱلاع، بʡالا ʦ10، ت ȑاعة 2025ماʶ18.23، على ال .  

ʧʽʶǽ سي لأخʹʛ، فʕاد مʴفʣʨي، الʢاهʛ شلʴॽي، تʨʢر نفقات الʳʱهʜʽ والاسʲʱʺار العʺʨمي وأثʛها على الʨʺʻ غȃʛي    - 3
الفʛʱة ( Ǽالʳلفة،  2020- 2000الاقʸʱادȑ في الʜʳائʛ خلال  )، مʳلة الȄʛادة لاقʸʱادǽات الأعʺال، جامعة زȄان عاشʨر 

ʙلʳʺد08الʙة 01، العʻ244، ص2022، س .  
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ॽɺة لʹʺان  و ʛʷ ʺواسʵʱلاصا لʺا سʧȞʺǽ Șʰ القʨل أن الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي ǽقʨم بʛقاǼة ال
  1الȘʽʰʢʱ الʸارم للȄʛʷʱعات والʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة الʱي تʦʤʻ عʺلॽة تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة العامة للʙولة 

  الفʙع الʰاني: الʚʻʸانॻة الʸلʲقة للʗولة 

الʢاǼع   العʺʨمॽة ذات   Șافʛʺال  ʠعॼؗ ارد خاصةʨʺǼ عʱʺʱت الʱي  الʺʜʽانॽات  ǽقʙʸ بها 
  ʝفʻل تʵʹع  أنها  ؗʺا   ،ʛʽʽʶʱال في  الʺالॽة  Ǽالاسʱقلالॽة  تʱʺʱع   ʘʽح  ȑارʳʱوال  ȑادʸʱالاق

لʙولة، لʻؔها تॼقى غʛʽ مʱʶقلة عʻها لأنها تʤهʛ  لالقʨانʧʽ على نفقات تʛʽʽʶ الʺʜʽانॽة العامة  
، أما ʨʸʵǼص الʛقاǼة علʽها فالʺʛاقʖ 2في وثॽقة الʺʜʽانॽة العامة في شȞل وثॽقة ملʴقة بها

هʨ الʺʕʶول على رقاǼة الʻفقات الʺʱعلقة Ǽالʺʜʽانॽة الʺلʴقة، ؗʺا تʵʹع هʚه الأخʛʽة    الʺʜʽانॽاتي
لʻفʝ إجʛاءات الʗȄʨʸʱ الʱي تʵʹع لها الʺʜʽانॽة العامة، لʻؔها لا تʛتȌॼ بها مʧ حʘʽ تʺȄʨل  

  الʻفقات أو تʽʸʴل الإيʛادات إلا مʧ خلال الʛصʙʽ الإجʺالي وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي :  
  فائʠ إيʛادات الʺʜʽانॽة الʺلʴقة ʖʸǽ نهائॽا في مʜʽانॽة الʙولة في آخʛ الʻʶة. -
  في حالة العʜʳ مʺا يॼʻغي أن تʱلقى إعانات مʛʡ ʧف الʻȄʜʵة العʺʨمॽة للʙولة.-

ومʧ أمʲلة الʺʕسʶات العʺʨمॽة في الʜʳائʛ الʱي تعʙʺʱ في تʛʽʽʶها الʺالي على مʜʽانॽات  
  . 3ملʴقة نʛؗʚ على سʽʰل الʺʲال: الʙȄʛʰ، الʺॼʢعة العʺʨمॽة 

Ȃʚة   ʙؕات اللامॻانʚʻʸاني: الʰال ʔلʠʸال  

ȑʜ هʨ الإʡار الʱي تʙʺʱʶ مʻه الʳʺاعات الʺʴلॽة صلاحॽاتها ومهامها   ʛؗام اللامʤʻإن ال
الʺعȄʨʻة،   Ǽالॽʸʵʷة  تʱʺʱع  الʺʴلॽة  الʳʺاعات  أن  وȃʺا  والقʢاعات،  الʺʳالات  في مʱʵلف 

 
ʜ القانʨني للʺʛاقʖ الʺالي في الʜʳائʛ، الʺʛجع سابȘ الʛؗʚ، ص نʵلة  - 1 ʛؗʺال ، ȑاللاو ʙʰ44ع .  
القاعȑʙ، ؗلॽة    - 2  ʦॽعلʱال  ʦʶة، قॽانʲال ʽل مʙʺʴ أمʧʽ، مʴاضʛات في الʺʜʽانॽة العامة، مʨʰʢعة مʨجهة لʢلॼة الʻʶة  أوؗ

سʻة   ʳǼاǽة،  مʛʽة،  الʛحʺان   ʙʰع جامعة  الॽʶاسॽة،  والعلʨم  ص 2015- 2014الʴقʨق   ،24 -25  ȌǼاʛال على  الʺʱاحة   ،
، تʦ الاʡلاع، بʱارȄخ bejaia/pluginifile.php/mod resource/content.pdf-http://elerning.univالالʛʱؔوني،  

9 ȑاعة 2025ماʶ23.51، على ال .  
ʽل مʙʺʴ أمʧʽ، مʴاضʛات في قانʨن الʺʜʽانॽة العامة، الʺʛجع سابȘ الʛؗʚ، ص- 3   . 25- 24أوؗ
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. وانʢلاقا مʧ  1والاسʱقلالॽة الʺالॽة فإنها تʺʱلʥ مʜʽانॽة خاصة بها مʱʶقلة عʧ مʜʽانॽة الʙولة
  هʻا سʛʢʱʻق في (الفʛع الأول) إلى مʜʽانॽة الʨلاǽة وفي (الفʛع الʲاني) إلى مʜʽانॽة الʰلǽʙة. 

  الفʙع الأول: مʚʻانॻة الʦلاǻة

تعʛف مʜʽانॽة الʨلاǽة على أنها جʙول تقʙيʛات الإيʛادات والʻفقات الȄʨʻʶة الʵاصة Ǽالʨلاǽة،  
،  2كʺا هي عقʙ تʛخʟॽ وȂدارة ʶǽʺح ʛʽʶǼ مʸالح الʨلاǽة وتʻفʚʽ بʛنامʳها للʳʱهʜʽ والاسʲʱʺار 

  ولإعʙاد مʜʽانॽة الʨلاǽة تʨجʙ ثلاث مʛاحل ʖʳǽ الʺʛور بها والʺʲʺʱلة في: 

  أولا: الʚʻʸانॻة الأولॻة 

وهي الʺʜʽانॽة الʱي تʺʲل بʙاǽة الʻʶة الʺالॽة الʱي تʴʺل في ॽʡاتها جʙاول يʦʱ تʻفʚʽها  
إلॽه ثʦ تقʨم Ǽإرساله إلى  الʱي تʱʴاج  الʺقʰلة، مع إعʙاد تقʙيʛ اعʱʺادها  الʺالॽة  الʻʶة  خلال 

جها في  مʸلʴة الʺʜʽانॽة الʱاǼعة لʺʙيȄʛة الإدارة الʺʴلॽة Ǽالʨلاǽة، والʱي تقʨم ʛʺǼاجعʱها ثʦ إدرا
، واضافة 3مʛʷوع الʺʜʽانॽة الأولॽة وتʛفع إلى الʺʳلʝ الʨلائي في شهʛ أكʛȃʨʱ للʺʸادقة علʽها

  ʙعȃو ،ʚʽفʻʱلها الʨل دخʰة قǽلاʨة الॽانʜʽم ʖاقʛا يʹǽاتي أॽانʜʽʺال ʖاقʛʺلائي فللʨال ʝلʳʺة الǼقاʛل
الʺادة   الʺʸʱʵة وهʚا ما جاء في  الʶلʢة  الفقʛة الأولى مʧ    165الʺʸادقة علʽها مʧ قʰل 

قʰل  حʗʽ نʗʸ على "ʖʳǽ أن ʨʸǽت على مʛʷوع الʺʜʽانॽة الأولॽة    2012قانʨن الʨلاǽة  
  . 4أكʛȃʨʱ مʧ الʻʶة الʺالॽة الʱي تȘʰʶ سʻة تʻفʚʽها" 31

  

 
ساجي فاॽʡʺة، آلॽات الʛقاǼة مʜʽانॽة الʳʺاعات الʺʴلॽة في الʜʳائʛ دراسة تʴلʽلॽة لآلॽات الʛقاǼة القانʨنॽة في الȄʛʷʱع - 1

  ʙلʳʺة، الॽʺʻʱاث ودراسات الʴǼلة أʳم ،ȑʛائʜʳد 09الʙة  1، العʻارت، سॽون، تʙخل ʧاحة  588، ص2022، جامعة ابʱʺال ،
، على الʶاعة  2025ماȑ  10، تʦ الاʡلاع، بʱارȄخ  http://asjp.cerist.dz/en/articleL445على الʛاȌǼ الالʛʱؔوني،  

00.22 .  
، ؗلॽة العلʨم  2، العʙد  7، دراسات العʙد الاقʸʱادȑ، الʺʳلʙ-مʜʽانॽة الʨلاǽة-أحʺʙ، مالॽة الʳʺاعات الʺʴلॽة  بʨجلال    -  2

  ،ȋاʨالأغ جامعة   ،ʛʽʽʶʱال وعلʨم  والʳʱارȄة  ص 2016الاقʸʱادǽة  الالʛʱؔوني،  225،   ȌǼاʛال على  الʺʱاحة   ،
http://asjp.cerist.dz/en/article/90286 خȄارʱلاع، بʡالا ʦ10، ت  ȑاعة  2025ماʶ01.07على ال.    

  . 227أحʺʙ، الʺʛجع الʶابȘ، صبʨجلال  - 3
  ، 2012فʛʰايʛ سʻة  29الʺʨافȘ ل  1433رॽȃع الʲاني عام  7، الʺʕرخ في الأرȃعاء 07 -12رقʦ  مʧ قانʨن  165الʺادة - 4

  . ॽɾ2012فȑʛ  29، الʸادر 12الʙȄʛʳة الʛسʺॽة رقʦ  يʱعلǼ Șالʨلاǽة،
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  ثانॻا: الʚʻʸانॻة الإضاॻɼة 

  ʛة في شهॽɾة الإضاॽانʜʽʺال ʛʹʴا    15تʚان وهʨجʸما نʗ    ه الʺادةॽ165عل    ʝنف ʧم
مʧ الʻʶة   يʨنʨʽ 15القانʨن الʺʨؗʚر أعلاه Ǽأنه "ʖʳǽ أن ʨʸǽت على الʺʜʽانॽة الإضاॽɾة قʰل  

، وهي ॼɺارة عʧ امʙʱاد للʺʜʽانॽة الأولॽة فقʙ تلʳأ إلى إجʛاء تعʙيلات  1الʺالॽة الʱي تȘʰʢ فʽها"
  : 2على مʜʽانʱʽها وذلǼ ʥاتʵاذ الإجʛاءات الʱالॽة

 .قةǼاʶة الॽة الʺالʻʶلل ȑاب الإدارʶʴاتج في الʻال ʠل الفائʽʳʶت 
   .ةॽة الأولॽانʜʽʺل في الʳʶت ʦي لʱادات الʛل الإيʽʳʶت 
  .انʸقʻادة أو الȄʜالǼ اءʨادات سʛالإي ʠعǼ ي تقع علىʱيلات الʙعʱل ؗل الʽʳʶت 
 .قةǼاʶة الॽة الʺالʻʶلل ȑالإدار ʖʴʶاتج في الʻال ʜʳʴل الʽʳʶت 

  ʙعǼ إلا  تʤهʛ ضʛورتها   ʦأول الأولॽة  الʺʜʽانॽة  في  تʳʶل   ʦل الʱي  الاعʱʺادات  تʽʳʶل 
  الʺʸادقة على هʚه الأخʛʽة.

 ȏاب الإدارʴʲا: الʰثال  

الʶʴاب الإدارȑ هʨ نʳॽʱة إعʙاد الʺʜʽانॽة الʱʵامॽة أو الʻهائॽة، وهʨ حʨصلة عʧ الʺʜʽانॽة  
الأولॽة والإضاॽɾة وʦʱȄ تʛʽʹʴه على ثلاث مʛاحل، بʙاǽة ʛʺǼحلة حʶاب الʱقʙيʛات وʨȞȄن على  
الʺʜʽانॽة    ʧم ؗل  في  الʺʱʰʲة  والإيʛادات  الʻفقات   ʠفائ ʶʴǼاب  الإضاॽɾة  الʺʜʽانॽة  أساس 

ɾاصةالإضاʵات الʸॽخʛʱة والॽ،    Ȑʛن هي الأخʨؔي تʱات والʙيʙʴʱاب الʶحلة حʛورا إلى مʛم
على أساس الʨثائȘ الإثॼاتॽة ؗالعقʨد والفʨاتʛʽ، وتʤهʛ الʺॼالغ الʺقʙرة سʨاء Ǽالॼʶʻة للإيʛادات 
والʻفقات، وأخʛʽا مʛحلة حʶاب الإنʳازات وهي تقارʛȄ الʺॼʱعة تʤهॽɾ ʛه ما أنʜʳ مॽʀ ʧʺة  

ʚا Ǽاقي الإنʳاز الʺॼالغ ا   . 3لʺʴʱʶقة، وؗ

وȃعʙ تʛʽʹʴ مʜʽانॽة الʨلاǽة سʨاء الأولॽة أو الإضاॽɾة أو الʶʴاب الإدارȑ تعʛض أمام  
أكǼ ʛȃʨʱالॼʶʻة للʺʜʽانॽة الأولॽة، وقʰل   31الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي للʗȄʨʸʱ علʽها وذلʥ قʰل 

 
  . سالف الʛؗʙ ،07 -12رقʦ   مʧ قانʨن  ،165الʺادة  - 1
  . 227مالॽة الʳʺاعات الʺʴلॽة مʜʽانॽة الʨلاǽة، ص أحʺʙ، بʨجلال  - 2
  .  228ص الʺʛجع نفʶه، - 3
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أوت Ǽالॼʶʻة للʺʜʽانॽة الإضاॽɾة، أما Ǽالॼʶʻة للʶʴاب الإدارȑ فهʨ خاص Ǽالʻʶة الʺالॽة    15
الʶاǼقة الʱي يʱʻهي ǼالʗȄʨʸʱ علॽه ومʧ تʦ  تعʛض الʺʜʽانॽة على الʨزارة الʨصॽة للʺʸادقة  

سالف الʛؗʚ الʱي تʙʴʱث     2012مʧ القانʨن الʨلاǽة    2الفقʛة    166لʺادة  ل.وهʚا اسʻʱادا  1علʽها
مارس، ǽعʙ الʨالي الʶʴاب الإدارȑ للʨلاǽة   31على "عʙʻ غلȘ الʻʶة الʺالॽة الʺعॽʻة بʱارȄخ  

  ،  2وȄعʛضه على الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي للʺʸادقة علॽه"

  الفʙع الʰاني: مʚʻانॻة الʮلǻʗة  

  ʖانʨج ʖل أغلʺʷهام عامة تʺǼ مʨولة وتقʙة في الǽʙة القاعॽʺॽاعة الإقلʺʳة الǽʙلʰال ʛʰʱتع
  ʧؔت ʦقلة، ولʱʶة مॽانʜʽات واسعة ومॽلاحʸǼ عʱʺʱي ʖʵʱʻم ʝلʳها مʚʽفʻعلى ت ʛهʶǽ ،اةॽʴال

ʺʛاقʖ تʵʹع  الʻفقات مʜʽانॽة الʰلǽʙة لʛقاǼة الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي، إلا Ǽعʙ تʨسॽع الʛقاǼة الʺॼʶقة لل
في الʛʷوع    ، ومʧ ثʦ وʻȃاء على الʨʱسॽع ǽقʨم الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي 3الʺʜʽانॽاتي على الʰلǽʙات

في فʟʴ ومʛاجعة ؗل الʨثائȘ الʺʱعلقة Ǽالʻفقة الʺلʜʱم بها الʱي قʙمها الآمʛون Ǽالʛʸف في 
، وتʦʱʱʵ عʺلॽة الفʟʴ  4أǽام مʧ تارȄخ اسʱلام مʸالح الʛقاǼة الʺالॽة لاسʱʺارة الالʜʱام  10أجل  

 ʖاقʛʺال الʱأشʛʽة تʤهʛ على رد  Ǽالʻفقات ʻʺǼح  والʛقاǼة لʺʱʵلف عʻاصʛ مʷارȄع الالʜʱامات 
  .5الʺʜʽانॽاتي Ǽالʛفʠ الʨȞǽ ȑʚن مʕقʱا أو نهائॽا 

 ȏع الإدارǺاʠة ذات الॻمʦʸات العʴسʓʸة الॻانʚʻم :ʖالʰع الʙالف  

هي ؗل مʕسʶة تʶهʛ على إدارة مʛفȘ إدارȑ، وهي ؗل مʕسʶة غʛʽ صʻاॽɺة أو تʳارȄة،  
ȑʜ، لʱقʦǽʙ الʙʵمات   ʛؗواللام ȑام الإدارʤʻال ʝمات وأسʨقʺǼ عʱʺʱات تʯʽة أو هʜبل هي أجه

 
  . 228، صالʶابȘ أحʺʙ، الʺʛجع بʨجلال  - 1
  ، الʺʛجع سالف الʛؗʚ.166الʺادة  - 2
3 -  ʙلʳʺة، الॽة والʺالǽادʸʱراسات الاقʙلة الʳات، مǽʙلʰنفقات ال Ȍॼها في ضʱʽالʺالي وفعال ʖاقʛʺة الǼاد، رقاʛاد مʛ14ت  ،

  . 140، ص2021، 3، مʛʰʵ إدارة الʱغʛʽʽ في الʺʕسʶة الʜʳائॽة، جامعة الʜʳائ01ʛالعʙد 
  . 142الʺʛجع نفʶه، ص- 4
  . 142الʺʛجع نفʶه، ص- 5
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زمة للʺʱʳʺع وتʵʹع نفقاتها لʺʛاॼʀة الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي، Ǽعʙ أن تعʛض علॽه  لاالʺʱʵلفة وال
  .1عʺلॽات الʻʱفʚʽ مʛʡ ʧف الآمǼ ʛالʛʸف

  الفʙع الʙاǺع: مʚʻانॻة الʓʸسʴات ذات الʠاǺع العلʸي والʰقافي والʸهʹي  

تʙʻرج هʚه الʺʕسʶات ضʺʧ الʘʴॼ العلʺي والʨʻؔʱلʨجي، والʱي تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة  
الʺال الʺالॽة الʸادرة مʧ  يوالاسʱقلال  ، جʙيǼ ʛالʛؗʚ أنها تعʙʺʱ في تʺȄʨلها على الإعانات 
الʱعلʦॽ مʧ صلاحॽات الʙولة والقʢاعات الʶʴاسة بها، حʻʸǽ ʘʽفʨن    Ǽاعॼʱار مʜʽانॽة الʙولة  

.  2العاملʧʽ في مʲل هʚه الʺʕسʶة إلى أساتʚة الʱعلʦॽ العالي الʵاضعʧʽ لأحȞام الॽʣʨفة العʺʨمॽة 
ولॽʰان الاسʱقلالॽة الʺالॽة للʺʕسʶة ذات الʢاǼع العلʺي والʲقافي والʺهʻي ʨȞǽن مʧ خلال دراسة 

تعʛʰʱ رقابʱه رقاǼة   الʱي  الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺال الʺʲʺʱلة في رقاǼة  الʺالॽة  ॽɺة تقʨم  و ʛʷ مالʛقاǼة 
، ولʧؔ لا ǽفʨتʻا أن نʨʻه أن هʻاك رقاǼة Ǽعǽʙة وهʚا ǽعॽɺ3  ʙة الʻفقة لا رقاǼة ملائʺة و ʛʷ معلى 

الȌʺʻ الآخʛ للʛقاǼة بʻʽʺا ؗان الأصل أن رقاǼة هʚا الأخʛʽ رقاǼة ساǼقة على جʺॽع الʻفقات  
مʜʽانॽات   على  الالʜʱام  رقاǼة   ʛʽالأخ هʚا  ǽʺارس  هʻا   ʧوم العامة،  القاعʙة   ʛʰʱعǽ ما  وهʚا 

ي والʲقافي والʺهʻي الȑʚ يʧʽʰ فʽها إيʛادات ونفقات هʚه  الʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع العلʺ
  397-11مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ    02الʺʕسʶة في شȞلها اللاحȘ وهʚا ما جاء في نʟ الʺادة  

،الʙʴǽ ȑʚد القʨاعʙ الʵاصة 2011نʨفʺʛʰ    24الʺʨافȘ ل  1432ذو الʳʴة    28الʺʕرخ في  
افي والʺهʻي الʱي تʟʻ على "Șʰʢǽ إجʛاء  بʛʽʽʶʱ الʺʕسʶة العʺʨمॽة ذات الʢاǼع العلʺي  والʲق

تلʜʱم بها، في شȞلها اللاحȘ على Ǽعʠ نفقات الʛʽʽʶʱ، الʱي لا تʶʺح   الʻفقات الʱي  رقاǼة 
. وفي هʚا الʺقام تʙʴد مʙونة نفقات الǼ ʛʽʽʶʱإجʛاء رقاǼة  4آجال إجʛاء الʛقاǼة القʰلॽة Ǽإنʳازها"

 
عʙʰ الʨهاب ، الʤʻام القانʨني للʺʛاقʖ الʺالي في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة ماسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن ادارȑ، قʦʶ  راوȄة    - 1

  . 34، ص ʛȞʶǼ2020-2021ة، ، الʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ʛʹॽة
  . 35عʙʰ الʨهاب، الʺʛجع الʶابȘ، صرواǽة   - 2
عʲʺاني أسʺاء، الاسʱقلالॽة الإدارȄة والʺالॽة وأثʛها على تʛʽʽʶ الʺʕسʶة العʺʨمॽة ذات الʢاǼع العلʺي والʲقافي والʺهʻي،   - 3

ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙلل ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳد  05مʙة  02، العʻة، سǼاʻار عʱʵاجي مǼ ص  2020، جامعة ،
،  2025ماȑ  10، تʦ الاʡلاع بʱارȄخ  http://asjp.cerist.dz/en/article/144906  . الʺʱاحة على الʛاȌǼ الالʛʱؔوني،20

    .11.43على الʶاعة 
، الʙʴǽ ȑʚد 2011نʨفʺʛʰ    24ل  الʺʨافȘ    1432ذو الʳʴة    28الʺʕرخ في    397-11مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ    02الʺادة    - 4

  القʨاعʙ الʵاصة بʛʽʽʶʱ الʺʕسʶة العʺʨمॽة ذات الʢاǼع العلʺي والʲقافي والʺهʻي.
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الʻفقات الʱي يلʜʱم بها في شȞلها اللاحȘ وهʚا يʢʱلʖ صʙور قʛار وزارȑ مʛʱʷك بʧʽ الʨزارة 
 ʖاقʛʺال ǽقʨم   ʥذل على  وعلاوة  العلʺي.   ʘʴॼوال العالي   ʦॽعلʱالǼ الʺȞلف   ʛȄزʨوال الʺالॽة 
الأجل    ʝنف وॼȄقى  Ǽالʛʸف   ʛالآم ʙʸǽرها  الʱي  الالʜʱام  ملفات   ʟʴراسة وفʙب الʺʜʽانॽاتي 

ا هʨ علॽه في الʦॽʤʻʱ الȑʚ يʦʤʻ الʛقاǼة على الʻفقات الʱي يلʜʱم بها وتأسʶॽا على  للʙراسة ؗʺ
مʧ نفʝ الʺʛسʨم سالف الʛؗʚ، وهʚȞا يǼ ʧʽʰʱأن الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي    17ذلʥ نʗʸ الʺادة  

  ʙʸǽ1ر الʱأشʛʽة على ʢǼاقة الالʜʱام Ǽعʙ الʴʱقȘ مʧ مʢاǼقʱها للقʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها
  Ȑʛما يʙʻاتي عॽانʜʽʺال ʖاقʛʺف الʛʡ ʧنهائي م ʠر رفʙʸǽ أن ʧȞʺǽ أنهǼ الإشارة ʧم ʙولاب

مʧ نفʝ الʺʛسʨم    17اخلال غʛʽ مʢابȘ للقʨانʧʽ عʙʻ الالʜʱام Ǽالʻفقات ولهʚا جاءت الʺادة  
  ʥضح ذلʨʱ2ل.  

  الʠʸلʔ الʰالʖ: الʴʲاǺات الʳاصة ǺالȂʚʳʹة  

نفقات مʸالح    إيʛادات وعʺلॽات   ʧȄوʙʱل الʻȄʜʵة  مفʨʱحة ضʺʧ سʳلات  حʶاǼات  هي 
  ʦʱي يʱات الǼاʶʴولة، وهي الʙة العامة للॽانʜʽʺخارج ال ʧؔة لॽن الʺالʨا لقانʚʽفʻة تʜʳʻʺولة، الʙال
خارج  خاصة  عʺلॽات   ʖجʨʺǼ لʙولة  العامة  الʻȄʜʵة  لʸالح  الأمʨال   ʠعǼ تʽʸʴل  فʽها 

نفقات   اعॼʱارهاوȂن الʻȄʜʵة العامة تʳʶل Ǽالʺقابل إنفاق Ǽعʠ الأمʨال دون الإيʛادات العامة، 
  عامة عادǽة وأن تʙرج في حʶاǼات خاصة دون رʢȃها Ǽالʺʜʽانॽة العامة للʙولة.

كʺا لا ʨʳǽز فʱح أو غلȘ حʶاǼات خاصة للʻȄʜʵة إلا ʨʺǼجʖ قانʨن الʺالॽة ولا ʷǽʺل هʚه 
الفقʛة الأولى والʲانॽة مʧ    42الʶʴاǼات الʵاصة غʛʽ الفʯات مʙʴدة، واسʱقʛاءا بʟʻ الʺادة  

  ȑʨʹن العʨلة في:    15-18القانʲʺʱʺاف الʻات أو الأصʯه الفʚه ʛؗʚة نॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺال  

 الʶʴاǼات الʳʱارȄة.   -
 حʶاǼات الʟॽʸʵʱ الʵاص.  -
 حʶاǼات القʛوض والॽʰʶʱقات  -
 حʶاǼات الȄʨʶʱة مع الʨȞʴمات الأجॽʰʻة.  -

 
  . 21، صالʶابȘعʲʺاني أسʺاء، الʺʛجع - 1
  . سالف الʛؗʙ، 397- 11الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ   ، 17الʺادة  - 2
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 حʶاǼات الʺʶاهʺة والالʜʱام.  -
  حʶاǼات العʺلॽات الʻقǽʙة.  -

Ǽالʺقابل مʜʽانʱʽا مʳلʝ الأمة والʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي معفاة مʧ الʛقاǼة الʶاǼقة ولا تʵʹع  
  ʧات مॽانʜʽʺال اسॼʱعاده لهاته   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  الʺʛسʨم وهʚا ما يʕخʚ على  إلى أحȞام هʚا 
الʛقاǼة القʰلॽة لاسॽʺا وأن مॼالغ الاعʱʺادات الʺالॽة الʺʛصʨدة ضʵʺة جʙا لهʚا وجʖ إخʹاعها  

الʶاǼقة، آلॽات    للʛقاǼة  إʳǽاد  الʶلʢات والعʺل على   ʧʽب الفʸل  رغʦ تعارض ذلʥ مع مʙʰأ 
مʧ    03قانʨنॽة تعʺل على رقاǼة نفقات هʚه الʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة وهʚا ما جاء في نʟ الʺادة  

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ3471-24ال .  

:ʖالʰال ʖʲॺʸال  ॺتʙʯʸاتي  ةالأثار الॻانʚʻʸال ʔاقʙʸة الǺعلى رقا 

الʺʛاقʖ الʺالي مʕʶول شॽʸʵا على جʺॽع الʺʸالح الʵاضعة لʶلʱʢه وعلى الʱأشʛʽات 
الʱي ʴʻʺǽها ومʛؗʚات الʛفʠ الʱي يʰلغها فʺʕʶولʱʽه تǼ ʦʶʱالʙقة مʧ حʘʽ الʙور الȑʚ يلॼɻه 

ʚلفي مʻح   تʳاه مʸالʴه، ومʧ أجل الʱعʛف على  االʛفʠ ؗʺا له مʕʶولॽات    ʥ الʱأشʛʽة وؗ
لॽات الʛقاǼة الʱي ǽقʨم بها في (الʺʢلʖ الأول)  آلى  إمʕʶولॽات الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي سʛʢʱʻق  

   والʺʕʶولॽة القانʨنॽة الʺʛʱتॼة عʻها (الʺʘʴॼ الʲاني).  

 ʔلʠʸاتي   الأول: الॻانʚʻʸال ʔاقʙʸة الǺات رقاॻآل  

الʱي        الʛئॽʶॽة  الʺهام   ʧبها م الʺلʜʱم  العʺʨمॽة  للʻفقات  الʶاǼقة  الʺالॽة  الʛقاǼة   ʛʰʱتع
يʨʱلى الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي الॽʁام بها ، وتʲʺʱل في الʶلʢة الʺʨʵلة له في مʻح الʱأشʛʽات أو 
  ʟʴف ʙعǼ القانʨنॽة    ȋوʛʷال تʨافʛت  إذا  تأشʛʽته  الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺال يʨضع   ʘʽرفʹها ح

ʨثائȘ والʱأكʙ مʧ مʢاǼقʱها للʨʸʻص والقʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها وهʻاك حالات ʨȞǽن   ال
للʦॽʤʻʱ    الالʜʱامالʛʷوȋ القانʨنॽة وعʙم مʢاǼقة ملفات  اسॽʱفاء فʽها رفʠ الʱأشʛʽة ʖʰʶǼ عʙم 

 Ǽ رسهʙʻا ما سʚل بها وهʨʺالʺع ʧʽانʨه  الوالقʺॽʶخلال تق ʧم ʖلʢʺا الʚل في هʽʸفʱلى ثلاث  إ
أما (الفʛع الʲاني) نʸʸʵه لʛفʠ مʻح الʱأشʛʽة، في حʧʽ    فʛوع، (الفʛع الأول) لʺʻح الʱأشʛʽة،

  سʨȞॽن  (الفʛع الʲالʘ) لʴالة الʱغاضي . 

 
  . سالف الʛؗʙ ، 347-24مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  03انʛʤ الʺادة  - 1
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 الفʙع الأول: مʹح الʯأشʙʻة 

في هʚا الفʛع سʦʱʽ الʛʢʱق إلى تعʅȄʛ الʱأشʛʽة أولا، ثʦ شʛوȋ مʻح الʱأشʛʽة ثانॽا، ثʦ إلى  
  مʴʻها ثالʲا.    آجال

  أولا: تعʃȂʙ الʯأشʙʻة  

بʱارȄخ ورقʦ الʱأشʛʽة، وتعʙ دلʽلا    مʛفقاالʱأشʛʽة ॼɺارة عʧ خʦʱ وȂمʹاء الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي  
Ǽالʻفقة وشʛعʱʽها وسلامة إجʛائها وهي ʲʺǼاǼة وسʽلة قانʨنॽة هامة    الالʜʱاممʙʰئॽا على صʴة  

 ȃة وॽنʨة القانʨز على القʨʴة تʛʽأشʱاضعة للʵعل الأعʺال الʳاتي تॽانʜʽʺال ʖاقʛʺال ʙالي  الفي يʱ
  . 1إلى الʺʴاسʖ العʺʨمي   هاسʺاح بʻʱفʚʽها ॽɾʺا Ǽعʙ أو تȄʨʴل

الʙʱخل    ʧم الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺال  ʧȞʺت سلʢة  ʲʺǼاǼة   ʛʰʱوتع للغاǽة  هامة  الʨسʽلة  وهʚه 
  .2وǽȂقاف أȑ نفقة ǽعʛʰʱها غʛʽ شॽɺʛة لʺʵالفʱها القʨاعʙ الʵاصة ʛʸǼف الʻفقات العʺʨمॽة 

  ثانॻا: شʙوȉ مʹح تأشʙʻة الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي  

الʱأشʛʽة وȃعʙ مʛاقʱʰه لʢॼاقة   الʺʜʽانॽاتي مʢالʖ قʰل وضع   ʖاقʛʺال والʨثائȘ       الإلʜʱامإن 
  الʺʛفقة أن يʱأكʙ مʧ تʨافǼ ʛعʠ العʻاصʛ وعلى الʨʸʵص مʻها: 

  الʶفة القانʦنॻة للآمǺ ʙالʙʶف -أ

Ǽالʛʸف     ʛللآم القانʨنॽة  الʸفة   ʙʶʳفة  تʸǼ ʨؗنه مʕهلا   ʧم ʙأكʱال وذلʥ مʧ خلال 
إلا مʧ خلال تʴقȘ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي    ʦ لا يǼ ɦالʻفقة، وذلʥ    الالʜʱامقانʨنॽة للॽʁام بʻʱفʚʽ عʺلॽة  

ʚا تʨافʛ مʨʺʳعة مʧ الʺعلʨمات بʢॼاقة   مʧ وجʨد الʙمغة الʵاصة Ǽالهʯʽة الʺʻفʚة للعʺلॽة، وؗ

 
،  2015بلʝॽʁ للʛʷʻ، الʜʳائʛ  يʙȄʜ مʙʺʴ أمʧʽ، الʛقاǼة الʶاǼقة على الʻفقات الʺلʜʱم بها في الʜʳائʛ(الʺʛقʖ الʺالي)، دار -1

الإلʛʱؔوني: ، 58ص  ȌǼاʛال على  : setif.dz-eco.univ-https://biblioمʱاح  الإʡلاع  على  2025/ 05/ 05تارȄخ   ،
  . 13:31الʶاعة 

الʺʛاقʖ الʺالي في الʛقاǼة على نفقات الʳʺاعات الʺʴلॽة حالة بلǽʙة بʨسعادة ولاǽة   قʙȄʨر ॽɺاش، يʨسف لʜرق، دور -2
، مʱاحة على الʛاȌǼ 119ص   2018)،4الإقʸʱاد الॽʰʢʱقي، جامعة الʺʽʶلة، العʙد الʛاǼع ( و الʺʽʶلة الʜʳائʛ، مʳلة الॽʺʻʱة  

  . 13:55، على الʶاعة 05/05/2025تارȄخ الاʡلاع: ،  https://asjp.cerist.dz/en/article/83651الإلʛʱؔوني: 
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، صفʱه، تॽʀʨعه، Ǽالإضافة الى مʰلغ اسʺهالʵاصة ǼالآمǼ ʛالʛʸف، الʺʲʺʱلة في لॼʁه،    الالʜʱام
  .  1العʺلॽة مʷار إلʽها Ǽالʛʴوف والأرقام

 مʠاǺقة الʹفقة للقʦانʥʻ والʸॻʢʹʯات الʸعʦʸل بها -ب

ǽقʨم   Ǽالʛʸف،   ʛالآم مهام   ʧم تॼقى  الʱي  الʻفقة  مȐʙ ملائʺة   ʦॽʽتق  ʧع  ʛʤʻال  ʠغǼ
 ʛʺف  االʛʡ ʧم بها مʜʱفقة الʺلʻة الॽنʨة وقانʴص Ȑʙة مॼʀاʛʺǼ الةʴه الʚاتي في هॽانʜʽʺال ʖق

الʺʙʴدة    الالʜʱامǼالʱأكʙ مʧ عʙم مʵالفة الॽʰانات والȞʷلॽات الʨاردة في ʢǼاقة    ،2الآمǼ ʛالʛʸف
وهʚا   الʺالॽة،   ʛȄوز قʰل   ʧادامʻʱاس  ʧʽالʺادت رقʦ   17و15لأحȞام   ȑʚʽفʻʱال الʺʛسʨم   ʧم         

  .  3الʙʴǽ ȑʚد ॽɿॽؗات مʺارسة الʛقاǼة الʺʜʽانॽاتॽة  24-347

  والʸʹاصʔ الʸالॻة  الاعʸʯادات تʦفʙ-ج

وهي الʱي تʛتǼ Ȍॼالʛخʸة القانʨنॽة الʱي تʶʺح للأعʨان الʺȞلفʧʽ بʻʱفʚʽ الʻفقة، وهʚا ما  
Ǽالʛʸف    ʛح للآمʺʶǽادʻʱادإلى    الاسʺʱة    الاعʸʸʵʺال الʺʜʽانॽة  الʺفʨʱح في حʙود  الʺالي 
  . 4والʙيʨن الغʛʽ مʴʱʶقة  الاعʱʺادات خȐʛ تʖʻʳ ألʚلʥ الغʛض، أو ॼɻǼارة 

  

  

 
- 15"مʳال تʙخل الʺʛاقʖ الʺالي لȐʙ الʰلǽʙات لʺʛاॼʀة الʸفقة العʺʨمॽة في ʣل الʺʛسʨم    عʨالي بلال وزرȘȄ ؗʺال،  -1

247  ʙلʳʺال الإنʶانॽة،  والعلʨم  الʴقʨق  مʳلة  العام"،   Șفʛʺال وتفȄʨʹات  العʺʨمॽة  الʸفقات   ʦॽʤʻت  ʧʺʹʱ02ب  ،
ȑادʸʱدالإقʙ02(  34الع ، الʳلفة  عاشʨر،  زȄان  جامعة  ص2018)،  الإلʛʱؔوني:520،   ȌǼاʛال على  مʱاحة   . 

https://search.emarefa.net/ar/detail/BIM-946647  :لاعʡخ الإȄاعة:05/05/2025، تارʶ14:16، على ال .  
الفعالॽة، أʛʡوحة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه العلʨم في القانʨن، تʟʸʵ   و  سʨȞتي خالʙ، الأجهʜة الʛقابॽة على الʺʜʽانॽة الʙور -2

 ،مʱاحة على الʛاȌǼ الإلʛʱؔوني:68،ص 2018قانʨن عام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة أبʛȞȃʨ بلقايʙ، تلʺʶان ،
https://www.scribd.com/document/480664845/ لاعʡخ الإȄاعة 05/05/2025، تارʶ14:32،على ال .  

  الʙʴǽ ȑʚد ॽɿॽؗات مʺارسة الʛقاǼة الʺʜʽانॽاتॽة. 347- 24رقʦ مʧ الʺʛسʨم الʻʱف17ȑʚʽوالʺادة  15الʺادة -3
وسʽلة لʳʱاوز قʛار الʛفʠ الʻهائي لʱأشʛʽة الʺʛاقʖ الʺالي، مʳلة الʙراسات   أوناهي هاني، حʷلاف جعفʛ، إجʛاء الʱغاضي:  -4

  ، 234ص   ، 02،2019العʙد  ، 03الʺʳلʛ،  ʙئاالʳǼ   ʜʳاǽة،  القانʨنॽة حʨل فعلॽة القاعʙة القانʨنॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة،
، على  06/05/2025، تʦ لإʡلاع بʱارȄخ https://asjp.cerist.dz/en/article/143064مʱاحة على الʛاȌǼ الإلʛʱؔوني:

  . 15:23الʶاعة 
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  الʝॻʶʳʯ القانʦني للʹفقة  -د

الʟॽʸʵʱ القانʨني للʻفقة أȑ وجʨب إدراج الʻفقة في الॼاب والʺادة الʺʻʺʹʱة في مʙونة  
أو    ʜʽهʳʱال أو   ʛʽʽʶʱال نفقات  الʺʜʽانॽاتي  الاسʲʱʺار الʺʜʽانॽة سʨاء   ʙʽʽقʱال ومʲال على هʚا   ،

الʺȐʨʱʶ الإقلॽʺي   الʻاشʢة على  الॽɻʺʳات  لفائʙة  الʰلǽʙات   ʧحة مʨʻʺʺال الʺʱعلǼ Șالإعانات 
الʺادة   الॼاب    663للʰلǽʙة يʦʱ إدراجها في   ʧات" مʯʽلف الهʱʵʺإعانات لǼ " "  914الʺعʨʻنة 

  1الॼʷاب والȄʛاضة والʲقافة".

  راء الॺʴʸقة الʯأكʗ مʥ وجʦد الʯأشʙʻات والآ-ه

ʱأشʛʽ علʽها أو الʨʸʴل على رأȑ الǼالʻفقة وجʨب    الالʜʱامفي Ǽعʠ الأحॽان ǽقʹي   
بʻفقات الʸفقات   الالʜʱامؗʺا هʨ الʴال مʲلا ॽɾʺا ʟʵǽ    سابȘ مʧ جهة معʻʽة ʙʴǽدها القانʨن،

العʺʨمॽة الʱي تʵʹع لʱأشʛʽة لʳان الʸفقات العʺʨمॽة، لʚا يʱعʧʽ على الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي أن  
، و بهʚا الʨʸʵص  2يʱأكʙ مʧ وجʨد هʚه الʱأشʛʽة على ملف مʛʷوع الʸفقة ʨؗنها الʜامॽة له

الʺادة    ʙʳال  16ن  ʧم ̋  ʦرق  ȑʚʽفʻʱال الʛقاǼة ʛ24-347سʨم  مʺارسة  ॽɿॽؗات  ʙʴǽد   ȑʚال
القʰلॽة   الʵارجॽة  الʛقاǼة  هʯʽة  تʶلʺها  الʱي  الʱأشʛʽة  :"..تفʛض  أنه  على   ʟʻت الʺʜʽانॽاتॽة 

  . 3للʸفقات العʺʨمॽة الʺʸʱʵة على الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي..."

  ثالʰا: آجال مʹح الʯأشʙʻة

ملفات   لʙراسة  القانʨنॽة  للآجال  الʺادة  الالʜʱامǼالॼʶʻة   ʟʻ30ت    ȑʚʽفʻʱال الʺʛسʨم   ʧم
  الالʜʱامالʺʨؗʚر أعلاه على أنه:" يʱفʟʴ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي مʷارȄع قʛارات الʛʽʽʶʱ ومʷارȄع  

  ) أǽام عʺل". ʛ10أȑ الʺȘʰʶ في أجل أقʸاه عʛʷ (الǼالʻفقات الʵاضعة للʱأشʛʽة أو إلى 

 
1-  ʦخ  2591الإرسال رقȄارʱ28بȑة  2015ماॽزارة الʺالʨة بॽانʜʽʺة العامة للȄʛيʙʺال ʧادر عʸوال.   
2-    ʧʽʶʴبل،ʛائʜʳال ،ʛة، دار الʺاهॽمʨʺفقات العʻال الʺالॽة على  ، مʱاح على الʛاȌǼ 21ص   ،2023سʻة    ʜʻؗة ، الʛقاǼة 

  . 16:01، على الʶاعة: 06/05/2025، تارȄخ الإʡلاع: book.com-https://www.noorالإلʛʱؔوني:
  ، سالف الʛؗʚ.الʙʴǽ ȑʚد ॽɿॽؗات مʺارسة الʛقاǼة الʺʜʽانॽاتॽةʛ24 -347سʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ ʺمʧ ال16الʺادة   -3
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مʧ الʨʽم الʺʨالي لʱارȄخ إيʙاع   ابʙʱاءكʺا نʗʸ في فقʛتها الʲانॽة أنه " ȑʛʶǽ هʚا الأجل 
Ǽالʻفقات ومʷارȄع قʛارات الʛʽʽʶʱ لȐʙ مʸالح الʛقاǼة الʺʜʽانॽاتॽة مقابل وصل    الالʜʱاممʷارȄع  
  . 1 اسʱلام

) ʧȄʛʷخ العȄد تارʙ20في الʺقابل ح  ʛة ؗأخॽʻة الʺعॽة الʺالʻʶال ʧم ʛʰʺʶǽد ʛشه ʧم (
الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ،  مǼ29    ʧالʻفقات وقʛارات الʛʽʽʶʱ حʖʶ الʺادة    الالʜʱامأجل لإيʙاع مʷارȄع  

   2وʙʺȄد هʚا الأجل في حالة الʹʛورة الʺʛʰرة قانʨنا ʨʺǼجʖ مقʛر مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʜʽانॽة 

تʨارȄخ   إلى  أǽʹا  الإشارة  Ǽالॼʶʻة    الالʜʱام  اخʱʱاموتʙʳر   ʛʽʽʶʱال وقʛارات  Ǽالʻفقات 
  .3للʳʺاعات الʺʴلॽة أنها تʵʹع إلى الأحȞام الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʵاصة بها 

  الفʙع الʰاني: رفʞ مʹح الʯأشʙʻة  

  ʠاع رفʨإلى أن ʦة (أولا)، ثʛʽأشʱح الʻم ʠرف ʅȄʛق إلى تعʛʢʱال ʦʱʽع سʛا الفʚفي ه
  الʱأشʛʽة (ثانॽا). 

  أولا: تعʃȂʙ رفʞ مʹح الʯأشʙʻة  

  ʠفʛبالʨʱȞني مʨل    عʺل قانʨʰرفʹه ق ʧع ʧعلǽ اتيॽانʜʽʺال ʖاقʛʺه الʱʢاسʨام بʜʱالال  
  بʻفقة لعʙم مʛʷوعʱʽها وʶʱȞȄي هʚا الʛفʡ ʠاǼعا مʕقʱا ؗʺا ʶʱȞǽي ʡاǼعا نهائॽا. 

الʺلف    ʛʷʺǼوॽɺة  الالʜʱاموفي حالة رفʠ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي وضع الʱأشʛʽة على ʢǼاقة  
الʺقʙم له لأȑ سʖʰ سʨاء ؗان قانʨنॽا أو مالॽا، فإنه في نفʝ الʨقʗ مʢالǼ ʖالʛد في الآجال  
القانʨنॽة وذلǼ ʥإصʙار مʛؗʚة رفʠ، وʖʳȄ أن تʨؔن في هʚه الʴالة الʺʛؗʚة مȃʨʱȞة ومʕرخة،  
وحاملة للʦʱʵ ومʺʹॽة، سʨاء مʛʡ ʧف الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي أو مʶاعʙه حʖʶ نʨع وॽʰʡعة  

 
  سالف الʛ24 -347، .ʛؗʙسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ ʺال ، 30الʺادة 1
  سالف الʛ ،.ʛؗʙسʨم الʻʱفȑʚʽʺال، 29الʺادة  2
  سالف الʛ ،.ʛؗʙسʨم الʻʱفȑʚʽʺال، 29الʺادة  3
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الʻفقة الʺʛاد صʛفها   اعʱʺاد  مʛʷوॽɺة الʛفʠ، وȄفهʦ مʺا سȘʰ أن الʛفʨȞǽ ʠن في حالة عʙم  
  . 1غʛʽ قانʨنॽة أو غʛʽ مʢاǼقة للʦॽʤʻʱ  الالʜʱاماتوذلʥ عʙʻما تʨؔن 

الʺادة    ʗʸ23كʺا ن   ʖاقʛʺال الʙʴǽ ȑʚد على أنه: "ʢǽلع   ʦرق ȑʚʽفʻʱال الʺʛسʨم   ʧم
على مʛʷوع    ʛʽتأش تʨʴل دون  الʱي  Ǽالأسॼاب  Ǽالʛʸف   ʛاتي الآمॽانʜʽʺامالʜʱة الالʛفي م  ،

  . 2واحʙة، مʛʽʷا إلى مʛاجع الʨʸʻص الʺʱعلقة Ǽالʺلفات الʺʙروسة" 

  ثانॻا: أنʦاع رفʞ الʯأشʙʻة 

́   الالʜʱاميʛفʠ الʱأشʛʽ على ʢǼاقة   مʕقʱا   امʧ قʰل الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي، وʨȞȄن إما رف
  نهائॽا حʖʶ الʴالة. اأو رفʹ

  الʙفʞ الʓʸقʕ  -أ

      ʦت الʱي  الأخʢاء  تॽʴʸح   ʖلʡ إلى  ʠفʛال هʚا  أعʨان    اكʷʱافهايهʙف  مʛʡ ʧف 
الʺعʻي   Ǽالʛʸف   ʛالآم إلى  الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺال يʛسلها   ʠة رفʛؗʚم وتʛʴر  الʺالॽة  الʛقاǼة 
تȑʨʱʴ على ؗل الʺلاحʤات الʱي عايʻها يʰلغ الʛفʠ الʺʕقʗ مʛʡ ʧف الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي  

 : 3في الʴالات الʱالॽة

مع الʛʰمʳة الʺʜʽانॽاتॽة الʱي ʧȞʺǽ تʴॽʴʸها بʱعʙيل Ǽعʠ    الالʜʱامعʙم تʨافȘ مʛʷوع    -
 عʻاصʛها ॽɾʺا ʟʵǽ نفقات مʜʽانॽات الʙولة.

    الʨʰʲتॽة.نقʟ الʨثائȘ  أو انعʙام -
    .ॽɼاب بॽان هام في الʨثائȘ الʺʛفقة -
  مʨʷب ʵʺǼالفات للʦॽʤʻʱ قابلة لॽʴʸʱح.  الʜʱاممʛʷوع  -

 
بʨرʡالة علي، الʺʛاقʖ الʺالي في الʜʳائʛ، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق، بʧ يʨسف بʧ خʙة، جامعة  1

ʛائʜʳوني:113ص   ،01،2013الʛʱؔالإل  ȌǼاʛال على  مʱاحة   ،-http://archives.univ 
biskra.dz/bitstream/123456789 لاعʡخ الإȄاعة:  ،07/05/2025،تارʶ17:02على ال .  

  الʙʴǽ ȑʚد ॽɿॽؗات مʺارسة الʛقاǼة الʺʜʽانॽاتॽة.  347-24مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ 23الʺادة  2
  ، الʺʛجع نفʶه. 21الʺادة 3
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والʨثائȘ    الالʜʱاموȃعʙ تॽʴʸح الأخʢاء مʛʡ ʧف الآمǼ ʛالʛʸف الʺعʻي تعاد ʢǼاقات  
  إلى مʸالح الʺʛاॼʀة الʺالॽة للʱأشʛʽ.  الʨʰʲتॽة

  ʠعǼ ل علىʨʸʴال ʧا مʻȞʺة تॽة الʺالǼقاʛالح الʸة في مॽانʙʽʺا الʻʱȃʛʳء تʨعلى ض
  ) 03لʛفʠ الʺʕقʗ في الʺلȘʴ (لالʻʺاذج 

  الʙفʞ الʹهائي -ب

Ǽالʻفقة مʴل رفʠ نهائي مʛʡ ʧف الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي إذا عايʧ    الالʜʱامʨȞǽن مʛʷوع    
  :1الأمʨر الآتॽة 

  صفة الأمǼ ʛالʛʸف. انعʙم-
اللʻʳة الʰلǽʙة    تقʨم   للȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا، ؗأن  الالʜʱامعʙم مʢاǼقة مʛʷوع  -

  247-15رقʦ    الʛئاسي  مʧ الʺʛسʨم173خلاف لʺا تقʹي علॽه الʺادة    ، لʸفقات العʺʨمॽةل
Ǽالʸفقات  Șعلʱʺة   الॽمʨʺ2، الع    ʧع مʰلغها   ʙȄʜي الʱي  الأشغال  صفقات  بʙراسة 

، ففي هʚه الʴالة يʛفʠ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي  مائʱان ملʨʽن ديʻار جʜائȑʛ   دج)  200.000.000(
 ʠاحرفʛʱام اقʜʱا.  الالॽفقة رفʹا نهائʻالǼ  

-  ʛافʨت Ǽالʛʸف   الاعʱʺاداتعʙم   ʛم الآمʨقǽ أن  ومʲالها  الʷغل،   ʖاصʻأو م الʺالॽة 
  .3الʺʸʸʵة لʚلʥ  الاعʱʺاداتǼالʻفقة لʛʷاء لʨازم ومعʙات لʸالح الإدارة دون    الالʜʱام  Ǽاقʛʱاح

عʙم رفع الآمǼ ʛالʛʸف للʴʱفʤات الʺʙونة في مʛؗʚة الʛفʠ الʺʕقʗ، ؗʺا لʨ قام   -
 ʛʺاال  ʠفʛاتي بॽانʜʽʺال ʖاحقʛʱام  اقʜʱقابلة    ال ʦॽʤʻʱالفة للʵʺǼ ةȃʨʷفقة مʻلب  ʦقǽ ʦح ولॽʴʸʱل

  ʗي شابʱالفة الʵʺح الॽʴʸʱف بʛʸالǼ ʛاحهالآمʛʱاح، فإن  اقʛʱام  اقʜʱه    الالʚن هʨȞॽفقة سʻالǼ
  الʺʛة مʛفʨضا رفʹا نهائॽا مʧ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي. 

 
  ، سالف الʛؗʙ. 347-24مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رق22ʦالʺادة -1
2 -  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  247 -15الʕʺة   02الʳʴال ȑل    1436ذ Șافʨʺ16ال  ʛʰʺʱʰ2015س  ʧʺʹʱʺال ،

  . 2015/  09/ 20، الʸادر بʱارȄخ 50الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، جʙȄʛة رسʺॽة، عʙد  
3- ،ʙتي خالʨȞس  ،Șجع سابʛ71صم  
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في فقʛتها الʲانॽة على أنه: في حالة الʛفʠ الʻهائي، يʱعʧʽ على      23كʺا نʗʸ الʺادة  
 ʠفʛع الʨضʨالʺلف م ʧة مʵʶة نॽانʜʽʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨسل إلى الʛاتي أن يॽانʜʽʺال ʖاقʛʺال
ʺا ʻȞʺǽه إعادة الʛʤʻ في الʛفʠ الʻهائي الʸادر عʧ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي   مʛفقا بʱقʛȄʛ مفʸلؗ 

  .ʻʰ1ي على عʻاصʛ غʛʽ مʕسʶة  م كان الʛفʠ اة إذا مفي حال

  ʠفʛال ʧذج عʨʺʻب ʦȞॽɾʨʻة سॽة الʺالǼقاʛالح الʸم ʧʺض ʟȃʛʱة الȃʛʳا تʻضʨخ ʛإث
) Șʴهائي في الʺلʻ04ال (  

  ثالʰا: حالة الʯغاضي  

مʛʷوع   على  للʱأشʛʽة  الʻهائي   ʠفʛال حالة  الʺʛاقʖ   الالʜʱامفي  قʰل   ʧم Ǽالʻفقات 
الʺʜʽانॽاتي، ʧȞʺǽ للآمǼ ʛالʛʸف في Ǽعʠ الʴالات الʱغاضي عʧ هʚه الʱأشʛʽة ॽɾقʨم ʛʸǼف  
الʻفقة تʗʴ مʕʶولʱʽه، وʧȞʺȄ له أن يʱغاضى الʛفʠ الʻهائي الʺʰلغ مʧ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي  

الʛفʠ الʺʱعلʷʺǼ ȘارȄع قʛارات تʛʽʽʶ الʺʙʵʱʶمʧʽ وʨȞȄن الʱغاضي ʨʺǼجʖ مقʛر    Ǽاسʻʲʱاء
  .  2معلل ǽعلǼ ʦه الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʜʽانॽة 

، في حالة إذا ؗان  ʨʸʻ31ص علॽه في الʺادة  ̋ غʛʽ أنه لا ʧȞʺǽ حʨʸل الʱغاضي ال
  :3الʛفʠ الʻهائي يʱعلǼ Șأحʙ العʻاصʛ الʱالॽة 

    .صفة الآمǼ ʛالʛʸف انعʙام-
  . أو مʻاصʖ الʷغل الʺالॽة الاعʱʺادات انعʙامعʙم تʨافʛ أو -
    .الʱقʙʽʽ الʺʜʽانॽاتي غʛʽ القانʨني لʻفقة -
  راء الʺॼʶقة الʺʨʸʻص علʽها في الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا.ॽɼاب الʱأشʛʽات أو الآ-

Ǽالʻفقات الى الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي قʙʸ وضع تأشʛʽة   الالʜʱاميʛسل الʺلف الʺʱعلʛʷʺǼ Șوع  
ʚغاضي    الأخʱال قʨʰل  عʙم  حالة  وفي  وتارʵȄه،  الʱغاضي   ʦرق إلى  الإشارة  مع  Ǽالॼʶʴان 

 
  ، سالف الʛؗʙ. 347-24مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ 23الʺادة  1
  سالف الʛؗʙ. ،الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ، 31الʺادة  2
  سالف الʛؗʙ.، الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ ،32الʺادة  3



   :                                         الإʟار الॻʡʦفي للʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي ʰانيالفʶل ال

63 

ǽعلʦ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي الآمǼ ʛالʛʸف الʺعʻي بʚلʥ    32علاه في الʺادة  أ لॽه  إالʺʨʸʻص  
  . 1كʱابॽا

لى الʨزʛȄ إǼالॼʶʴان إرسال    الأخʚكʺا ʖʳǽ على الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي Ǽعʙ وضع تأشʛʽة  
  .2مʨضʨع الʱغاضي مʛفقا بʱقʛȄʛ مفʸل   الإلʜʱامالʺȞلف Ǽالʺʜʽانॽة نʵʶة مʧ ملف 

ؗان مʨضʨع        ȑʚال الʺلف   ʧم نʵʶة  Ǽإرسال  بʙوره  Ǽالʺʜʽانॽة  الʺȞلف   ʛȄزʨال وȄقʨم 
  . 3الʱغاضي إلى الهʯʽات الʺʸʸʵʱة الʺȞلفة ǼالʛقاǼة الॼعǽʙة على الʻفقات العʺʨمॽة 

  الʠʸلʔ الʰاني: مʓʴولॻات الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي 

ǽعʛʰʱ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي مʕʶولا عʧ الأعʺال الʱي ǽقʨم بها وعʧ الʱأشʛʽات الʱي ʶǽلʺها  
 ʖاقʛʺات الॽولʕʶʺال ʝله نف ʙاعʶʺاتي الॽانʜʽʺال ʖاقʛʺا الʹǽلغها، وأʰي يʱال ʠفʛات الʛؗʚوم
الʺʜʽانॽاتي فهʨ مʕʶول عʧ الʛʸʱفات والأعʺال الʱي ǽقʨم بها ʶʱؗلʦॽ الʱأشʛʽات وʖʳȄ أن  

 ʨؔاتي تॽانʜʽʺال ʖاقʛʺه الॽإل ، وȄعʙ أǽʹا الʺʛاقʖ 4ن في حʙود الاخʸʱاصات الʱي ǽفʨضها 
ل الʳʱاوزات الʱي يʛتʰؔها عʙʻ رقابʱه، وʧȞʺȄ تʅॽʻʸ هʚه الʺʕʶولॽات    ؗʧول عʕʶاتي مॽانʜʽʺال
على أنها مʕʶولॽة شॽʸʵة  وهʚا ما سʻʱʻاوله في (الفʛع الأول) في الʺقابل نʻʱاول الʺʕʶولॽة  

 (ʘالʲع الʛالف) ة فيॽائʻʳة الॽولʕʶʺوال (انيʲع الʛالف)  ةȄالإدار  

  الفʙع الأول: الʓʴʸولॻة الॻʶʳʵة 

حʘʽ نʗʸ    347-24مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ    43لقʙ تʛʢق الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في الʺادة  
على "الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي مʕʶول شॽʸʵا على سʛʽ جʺॽع الʺʸالح الʺʨضʨعة تʗʴ سلʱʢه،  

 
  ، سالف الʛؗʚ.347- 24مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ 33الʺادة   -1
  سالف الʛؗʙ. ،الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ،  34الʺادة   -2
  سالف الʛؗʙ. ،الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ،  35الʺادة   -3
بلॼاȑ سلʦॽ، بلʨاضح ولʙʽ، الأدوار الʙʳيʙة للʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي في الʛقاǼة على تʻفʚʽ مʜʽانॽة الʙولة دراسة حالة مʙيȄʛة  - 4

ʛʽʽʶʱال الʺʜʽانॽة ولاǽة مʽʶلة، مʛؗʚة شهادة ماسʛʱ، تʟʸʵ تʛʽʽʶ عʺʨمي، قʦʶ علʨم  ، ؗلॽة العلʨم  ،  الʛʰمʳة ومʱاǼعة 
مʽʶلة،   بʨضॽاف،   ʙʺʴم جامعة   ،ʛʽʽʶʱال وعلʨم  والʳʱارȄة  ص  2025-2024الاقʸʱادǽة   ،09،   ȌǼاʛال على  الʺʱاحة 

aefa-4d55-8ba1-msila.dz/items/5df218c6-http://repository.univ-  الالʛʱؔوني 
cdb254f583d2/full خȄارʱلاع، بʡالا ʦ10، ت ȑاعة  2025ماʶ17.03، على ال .  
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. وانʢلاقا مʺا سʨȞǽ Șʰن  1وعلى الʱأشʛʽات والآراء الʱي ʴʻʺǽها، وعلى الʛفʠ الȑʚ يʰلّغه" 
الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي مʕʶولا شॽʸʵا عʧ الʢʵأ الȑʚ يʛتॼؔه، ومʕʶولا أمام الغʛʽ الʺʹʛور في  

، حʘʽ يʲʺʱل الʢʵأ الʸʵʷي 2الإدارة الʨصॽة  حالة الʹʛر سʨاء ؗان مع مʳلʝ الʺʴاسॼة أو 
حالة   في  الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺال وʨȞȄن  قانʨنॽة،  وواجॼات  Ǽالʜʱامات  الإخلال  لأحʙ    ارتؔاǼهفي 

الʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʴاسॼة الʺعʙل والʺʦʺʱ    20-95مʧ القانʨن    88الأفعال الʺʨؗʚرة في الʺادة  
  :3أمام خʢأ شʸʵي، حʧȞʺǽ ʘʽ حʛʸ هʚه الʛʸʱفات ॽɾʺا يلي 

 خʛق الأحȞام الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺʱعلقة بʻʱفʚʽ الإيʛادات والʻفقات.   -
Ǽالʻفقات دون تʨفʛ الʸفة أو الʶلʢة أو خʛقا للقʨاعʙ الʺॼʢقة في مʳال الʛقاǼة   الالʜʱام -

 القʰلॽة.
 Ǽالʻفقات دون تʨفʛ الاعʱʺادات أو تʳاوز الʛʱخʸॽات الʵاصة Ǽالʺʜʽانॽة.  الإلʜʱام -
خʦʸ نفقة ʸǼفة غʛʽ قانʨنॽة مʧ أجل إخفاء، أو تʳاوز ما في الاعʱʺادات أو تغʛʽʽا   -

 للʟॽʸʵʱ الأصلي للالʜʱامات.
 الʛفʠ غʛʽ الʺʕسʝ للʱأشʛʽات أو العʛاقʽل الʴȄʛʸة مʛʡ ʧف هʯʽات الʛقاǼة القʰلॽة. -
  الʱأشʛʽات الʺʺʨʻحة خارج الʛʷوȋ القانʨنॽة.   -

  فيالانʹॼاȋ  وعʙʻ ارتؔاب الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي ما سȘʰ ذʛؗه يʦʱ إيʙاع قʹʱʽه أمام غʛفة  
مʧ ناحॽة الʛʽʽʶʱ الʺʜʽانॽة والʺالॽة، لॽعʧʽ رئʝॽ الغʛفة مقʛرا قʹائॽا مʧ بʧʽ قʹاة هʚه الغʛفة  
 ʖاقʛʺال اسʙʱعاء  مع  العام   ʛʣاʻوال  ʝلʳʺال  ʝॽرئ إعلام   ʖʳȄو الʳلʶة  تارȄخ  ʙʴǽد   ʦث

. وʻȃاء على ذلʧȞʺǽ ʥ للʺʛاقǼ4 ʖالالʜʱامالʺʜʽانॽاتي الʺʱاǼع بʛسالة مʨصى علʽها مع إشعار  
لʱؗ ȐʙاǼة ضȌॼ مʳلʝ الʺʴاسॼة على الʺلف الʵاص في    Ǽالاʡلاعالʺʜʽانॽاتي أو مʴامॽه  

 
الȑʚ    2024اكʛȃʨʱ سʻة  14الʺʨافȘ    1446رॽȃع الʲاني عام    11الʺʕرخ في    347-24مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ    43الʺادة  - 1

 ʦة رقॽʺسʛة الʙȄʛʳة، الॽاتॽانʜʽʺة الǼقاʛات مʺارسة الॽɿॽؗ دʙʴǽ72.  
حʺامʙة فʙȄʛ، مʕʶولॽة الʺʛاقʖ الʺالي عʙʻ رقابʱه الʺॼʶقة على نفقات الʰلǽʙة الʺلʜʱم بها، مʳلة الأسʱاذ الॼاحʘ للʙراسات   -2

ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨد06القانʙان  1، العʨوني،  228، ص 2021، جʛʱؔالال ȌǼاʛاحة على الʱʺال ،http://www.univ-
soukahras.dz/ar/profile/fhamamda  خȄارʱلاع، بʡالا ʦ10، ت ȑاعة 2025ماʶ17.30، على ال .  

    ، سالف الʛؗʚ.الʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʴاسॼة 20- 95مʧ القانʨن  88الʺادة  - 3
  . 231حʺامʙة فʙȄʛ، مʕʶولॽة الʺʛاقʖ الʺالي عʙʻ رقابʱه الʺॼʶقة على نفقات الʰلǽʙة الʺلʜʱم بها، ص- 4
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، وʧȞʺȄ الʙʺʱيʙ مʛة واحʙة مع  الاسʙʱعاءعʧ شهʛ مʧ تارȄخ الʳلʶة Ǽعʙ اسʱلام    لا ǽقل أجل  
  .1اشʛʱاʡ ȋلʖ الʺعʻي 

الʺʸʱʵة في مʳال تʛʽʽʶ الʺʜʽانॽة والʺالॽة جلʱʶها ʶʺǼاعʙة ؗاتʖ    الانʹॼاȋ تعقʙ غʛفة  
 ʖاقʛʺال ʖʽة إذا تغॽʹفي الق ʗʰان ت ȋاॼʹفة الانʛلغ ʧȞʺȄالعام، و ʛʣاʻر الʨʹʴȃو Ȍॼʹال

 ʦة رغʶلʳال ʧاتي عॽانʜʽʺعائهالʙʱا  اسॽنʨقان ʧʽتʛ2م .  

  ʙعǼلاعإʡ    ʖاقʛʺال العام ومʛؗʚات   ʛʣاʻال واسʱʻʱاجات  الʺقʛر  اقʛʱاحات  على  الغʛفة 
الʺʜʽانॽاتي تʙʸر Ǽأغلॽʰة أصʨات أعʹائها في جلʶة علॽʻة ʙʸǽر ʨʺǼجʰها قʛار ʨȞǽن مʺهʨرا  
Ǽالॽʸغة الʻʱفǽʚʽة قابل للاسʻʯʱاف أمام مʳلʝ الʺʴاسॼة وجʺॽع غʛفه، حʘʽ يʧʺʹʱ هʚا القʛار 

حȘ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي الʱي لا تʱعȐʙ الʛاتʖ الȑʨʻʶ الإجʺالي الȑʚ   اصʙار غʛامة مالॽة في 
  . 3يʱقʹاه عʙʻ إرتؔاب الʺʵالفة 

  الفʙع الʰاني: الʓʴʸولॻة الإدارȂة

إن الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي مʕʶولا إدارȄا أمام وزʛȄ الʺالॽة، ؗʺا يʱعʛض إلى عقȃʨات إدارȄة  
  :4كأȑ مʣʨف عʙʻ إخلاله Ǽالأعʺال الʱي ǽقʨم بها وتʲʺʱل ॽɾʺا يلي 

 تȄʨʴل غʛʽ قانʨني للʨثائȘ الإدارȄة.  -
 إخفاء الʺعلʨمات ذات الʢاǼع الʺهʻي الʱي مʧ واجॼه تقǽʙʺها خلال تأدǽة مهامه.  -
رفʠ تʻفʚʽ تعلॽʺات الʶلʢة الʶلʺॽة في إʡار تأدǽة الʺهام الʺʛتʢॼة بॽʣʨفʱه دون مʛʰر   -

 مقʨʰل. 
 إفʷاء أو مʴاولة إفʷاء الأسʛار الʺهॽʻة.  -
عʧ  ا - خارجة  لأغʛاض  أو  شॽʸʵة  لأغʛاض  الإدارة  أملاك  أو  تʳهʜʽات  سʱعʺال 

 الʺʸلʴة.

 
1 - ʙȄʛة فʙحʺامȘابʶجع الʛʺ231، ص، ال .  
  . 231، صالʺʛجع نفʶه - 2
  . 231، صالʺʛجع نفʶه- 3
  . 25، صالʶابȘعʙʰ اللاوȑ، الʺʛجع نʵلة  - 4
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  :1ʺا يلي لوقǽ ʙعʛض الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي للعقȃʨة مʧ الʙرجة الʲالʲة عʙʻ ارتؔاǼه  
-   ȑʨʻأو مع له شॽʰʡ ʟʵعي  ǽقʙمها   ،ʗؗان اǽة ॽʰʡعة   ʧازات، مॽʱام  ʧفادة مʱالاس

 مقابل تأديʱه خʙمة في إʡار وॽʣفʱه. 
 أعʺال عʻف على أȑ شʟʵ في مȞان العʺل.  ارتؔاب -
الʴاق الʹʛر بʳʱهʜʽات وأملاك الʺʕسʶة أو الإدارة العʺʨمॽة الȑʚ يʕدȑ الى عʛقلة   -

 الʛʽʶ الʧʶʴ للʺʸلʴة.
 إتلاف الʨثائȘ الإدارȄة بॽʻة إساءة الʛʽʶ الʧʶʴ للʺʸلʴة.  -
 تʜوʛȄ الʷهادات الʱي لها علاقة بʛʱقʱʽه أو تॽʣʨفه.  -
  إدخال نʷاȋ بॽʻة الȃʛح في وॽʣفʱه.  -

وقʙ يʱعʛض أǽʹا الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي الى عقȃʨات مʧ الʙرجة الʛاǼعة والʱي تʙʴد على  
العقȃʨات   وتقʛر  Ǽالʺʕسʶة ومʣʨفʽها.   Șʴتل الʱي  والعʨاقʖ والأضʛار  الʢʵأ  أساس خʨʢرة 
سʨاء ؗانʗ مʧ الʙرجة الʲالʲة أو الʛاǼعة مʛʡ ʧف الʶلʢة الʨصॽة Ǽقʛار مʛʰر تʨضح ॽɾه  

  .  2الأسॼاب

  الفʙع الʰالʖ: الʓʴʸولॻة الʚʱائॻة  

ॽʁام Ǽفعل  العʧ    امʻʱعيʴʱʺل الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة أو الʻʳائॽة مʱى    
ʺʻح الʱأشʛʽة،    مʛʳمقانʨنا أو ॽʀ ʖʰʶǼامه Ǽفعل  Ǽه  ملʜم   قانʨنا وخاصة في إʡار مهامه الʛقابॽةؗ 

الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه الʺعʙل والʺʦʺʱ مʨʺʳعة مʧ    01-06وقʛؗ ʙس القانʨن 
  Șʽʹا لʛʤمي، ونʨʺف عʣʨنه مʨؔاتي لॽانʜʽʺال ʖاقʛʺة للॽائʜʳة الॽولʕʶʺب الʨʳʱʶت ʦائʛʳال

سʱغلال الॽʣʨفة،  إʛشʨة، اسʱغلال الʻفʨذ، إساءة  نʢاق هʚا الʘʴॼ نʨجʜ أهʺها وتʲʺʱل في ال
   3أو الȄʛʸʱح الؔاذب Ǽالʺʺʱلؔات...  وعʙم الȄʛʸʱح

 
  . 26- 25، ص، الʺʛجع الʶابȘعʙʰ اللاوȑ نʵلة  - 1
  . 26الʺʛجع نفʶه، ص  - 2
الʺالي، مʳلة  - 3  ʖاقʛʺال لʱأشʛʽة  الʻهائي   ʠفʛال قʛار  لʳʱاوز  الʱغاضي: وسʽلة  إجʛاء   ،ʛلاف جعفʷهاني، ح  ȑʙاوناه

  ʙلʳʺال القانʨنॽة،  القاعʙة  فعلॽة  العʙد  03الʙراسات حʨل  الʺʱاحة على الʛاȌǼ الالʛʱؔوني، 238، ص 2019، سʻة  02،   ،
http://asjp.cerist.dz/en /article/143064 خȄارʱ10، بȑاعة  2025ماʶ19.09، على ال.  
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  الʠʸلʔ الʰالʖ: الʶعȁʦات الʯي تʦاجه رقاǺة الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي 

الʺʜʽانॽاتي،      ʖاقʛʺال ǽʺارسها  الʱي  للʛقاǼة  واسعا  الʜʳائȑʛ مʳالا  الʺʛʷع  أعʢى   ʙلق
 Ǽقاʛه الʚاء هʻاجهه وأثʨة  ة يॽقابʛقل أداء مهامه الʛي تعʱات الȃʨعʸال ʧم ʙيʙأجل  1الع ʧوم .

الʙʴʱث عʧ الʸعȃʨات الʱي تʨاجه رقاǼة الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي سʛʢʱʻق إلى الʸعȃʨات الʺʱعلقة  
  ʺʷاكل ذات الʢاǼع القانʨني والॽʤʻʱʺي (الفʛع الʲاني).البʨʱسॽع الʛقاǼة في (الفʛع الأول) وȂلى  

  لفʙع الأول: الʶعȁʦات الʯʸعلقة بʦʯسॻع الʙقاǺة  ا

في   يلॼɻه   ȑʚال للʙور  نʛʤا  الʛقاǼة  بʨʱسॽع  مʱعلقة   Șائʨع الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺال تعʛʱض 
  .2سʷʱفائॽة الإمʳال الʛقاǼة مʧ حʘʽ تʨسॽعها على ؗل مʧ الʰلǽʙات والʺʕسʶات 

الʶعȁʦات الʯʸعلقة Ǻقلة الʦʸارد الȂʙʵॺةأولا:    

صعȃʨات تʙʳ أساسها في قلة تعاني مʸالح الʛقاǼة الʺالॽة على الʻفقات الʺلʜʱم بها عʙة  
 ʘʽة، حȄʛʷॼارد الʨʺا يلي الʺॽɾ هاʸॽʵتل ʧȞʺǽ3 :  

قلة مʣʨفي الʛقاǼة الʺالॽة مʺا ʳǽعله غʛʽ مʻʱاسʖ مع حʦʳ العʺلॽات الʱي يʛاقʨʰنها   -
وحʙها   عʻاǼة  لʻاحॽة  للʺʜʽانॽة  الʳهȄʨة  الʺʙيȄʛة   ʛʸʴال لا  الʺʲال  سʽʰل  على   ʗʴʻم  ʘʽح

 . 2010تأشʛʽات لʻʶة 
-   ʠعǼ ة، فيॽة الʺالǼقاʛعلى ال ʧʽفʛʷʺالʺالي لل ʖانʳة في الʛʰʵالؔفاءة وال ʛفʨم تʙع

 . ʛʽʽʶʱ الʺاليالأحॽان ʴǽʺلʨن تʸʸʵات لʝॽ لها علاقة Ǽال
-   ʧȄʨؔʱال ȑذو ʧم ʧʽفʣʨخلال م ʧم ʛهʤي تʱل الʽأهʱوال ʧȄʨؔʱاسة الॽاع سʢفي ق ʟنق

 مع الʺهام الʺʙʻʶة لهȑʚ  .ʦ يʻʱاسʖال

 
ʜ القانʨني للʺʛاقʖ الʺالي في الʜʳائʛ، مʛؗʚة نʽل شهادة الʺاسʛʱ، تʟʸʵ إدارة ومالॽة، ؗلॽة  نʵلة  - 1 ʛؗʺال ،ȑاللاو ʙʰع

  . 53، ص2017-2016الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة زȄان عاشʨر Ǽالʳلفة، 
  . 53الʺʛجع نفʶه، ص  - 2
مʱȄʜي فاتح، رقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي على الإدارة العامة (الʨاقع، الʺعʨقات والʴلʨل)، مʳلة تارȄخ العلʨم، جامعة خʷʻلة،   - 3

  . 112-111، ص 2017، جʨان 2العʙد الʲامʧ، الʜʳء 
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ومʶاعǽʙه Ǽالʙرجة الأولى لأȑ تأهʽل    عʙم خʹʨع معايʛʽ اخॼʱار الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي -
 . علʺي

  الإسʵʯفائॻة ثانॻا: تǻʗʲات تʦسॻع الʙقاǺة للʮلǻʗات والʓʸسʴات 

لقʙ شʺلʗ هʚه الʨʱسعات العʙيʙ مʧ الʺʛاكʜ الإدارȄة وسʛؗʚʻ الॼعʠ مʻها ॽɾʺا  
  يلي:

  Ǻالʹॺʴة للʮلǻʗات-أ

  ʧʡاʨʺب للʛل الأقʽʰʶولة، لأنها الʙة في الǽʙة القاعॽʺॽاعات الإقلʺʳات الǽʙلʰال ʛʰʱتع
، ولʚلʥ يॼʻغي أن تʨؔن مʜʽانʱʽها مʱʶقلة. وانʢلاقا مʺا سلف فالʰلǽʙة العامةلاهʱʺامها Ǽʺهامه 

ʺʜʽانॽة للʛقاǼة القʰلॽة إلا سʻة  ال، ولʦ تʵʹع هʚه  1تʛفʠ أȑ شȞل مʧ أشȞال الʛقاǼة الʶاǼقة
  : 2، وحʙدت رزنامة تʙرॽʳȄة للʻفقات الʱي يلʜʱم بها ؗʺا يلي ʨʺǼ09-374جʖ الʺʛسʨم    2009

 . 2010بʙʱاءا مʧ الʻʶة الʺالॽة اǼالॼʶʻة للʰلǽʙات مقʛ الʨلاǽات  -
 . Ǽ2012الॼʶʻة للʰلǽʙات مقʛ الʙوائʛ اِبʙʱاءا مʧ شهʛ أفȄʛل مʧ الʻʶة الʺالॽة  -
 .  Ǽ2013الॼʶʻة لؔافة الʰلǽʙات اِبʙʱاءا مʧ شهʛ أفȄʛل مʧ الʻʶة الʺالॽة  -

  ʦل ȑʚلاد الʰي للʺॽالإقل ʦॽʶقʱعلى أساس ال ʦॽʶقʱا الʚجاء ه ʛاتوفي واقع الأمॼلʢʱاع مʛي  
Ȅʜة ʛؗة  اللامʛʽة وصغʛʽات فقǽʙر بلʨهʣ على ȑان مʺا أدȞʶد الʙعلى ع ʙʺʱ3بل اع .           

إن تعʧʽʽ الʺʛاقʖ الʺالي على ؗل رأس بلǽʙة لʺʛاॼʀة مʜʽانॽاتها، وأمام الʱفاوت الʨاضح 
ما بʧʽ الإمȞانॽات الʰلǽʙة نʙʳ أن Ǽعʠ الʺʛاقʧʽʰ قʙ تʛʱاكʦ أمامهʦ مʷارȄع الالʜʱامات بʻʽʺا  

ʽالأعʺال ل ʧم ʛʽʲؔال ʦيهʙل ʙجʨون لا تʛدآخʕ اتǽʙلʰه الʚة هʢʷولعل    ،4ونها أمام ضعف أن
 ʦاقʢل في ضعف الʲʺʱزها يʛأب ʧل مʽاقʛالع ʧم ʙيʙار واجه العʶʺا الʚأن ه ʙ ʕؗأن ن ʙʽالʺف ʧم
Ǽالʺʴاسॼة   الʺʱعلقة  ǼالأحȞام   Șعلʱي ॽɾʺا  الʧȄʨؔʱ الإدارȑ خاصة   ʘʽح ʧات مǽʙلʰلل  ʛʽʶʺال

 
ʜ القانʨني للʺʛاقʖ الʺالي في الʜʳائʛ، الʺʛجع الʶابȘ، صنʵلة  - 1 ʛؗʺال ،ȑاللاو ʙʰ55ع  .  
  .  112مʱȄʜي فاتح، رقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي على الإدارة العامة (الʨاقع، الʺعʨقات والʴلʨل)، ص - 2
3 -  ȑاللاو ʙʰلة عʵه، ص، نʶجع نفʛʺ56ال .  
  . 56الʺʛجع نفʶه، ص- 4
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العʺʨمॽة الʛقاǼة الʶاǼقة، علاوة على ذلʥ عʙم الʦȞʴʱ في الʨʸʻص القانʨنॽة الʵاصة ʶǼلامة  
   .  ॽɺ1ة تʅॽʣʨ الأمʨال العʺʨمॽة و ʛʷ مو 

 سʵʯفائॻة  لإǺالʹॺʴة للʓʸسʴات ا-ب

ǽعʛʰʱ قʢاع الʴʸة مʧ بʧʽ القʢاعات الأكʛʲ اسʙʵʱاما للʅॽʣʨ العʺʨمي، ونʳॽʱة لهʚا  
ʣهʛت العʙيʙ مʧ الاخʱلالات الʱي مʗʶ الʢȄʛʵة الॽʴʸة الʵاصة Ǽالʦॽʤʻʱ الȑʛʷॼ والʨسائل 

  ʦت ʙة، ولقॽʴʸمة الʨʤʻʺة في الʛʽʰؗ اتॽانʜʽم ʥهلʱʶت ʗلʣ يʱة الǽاعات  االʺادʢال القʙʰʱس
. ووفقا 2سʷʱفائॽة والʺʕسʶات العʺʨمॽة للʴʸة الʨʳارȄة لاالॽʴʸة بʨʻعʧʽ وهي الʺʕسʶات ا

الʙʴǽ ȑʚد الʛزنامة الʙʱرॽʳȄة لȘʽʰʢʱ الʛقاǼة الʶاǼقة   2010جʨان    8لʚلʥ صʙر قʛار مʕرخ في  
على أرȃع مʜʽانॽات للʺʕسʶة العʺʨمॽة الʵاضعة لʨصاǽة وزʛȄ الʴʸة للʛقاǼة الʺالॽة الʶاǼقة 

  :3ـوʱȄعلȘ الأمʛ ب

 . CHUمʜʽانॽة الʺʛاكʜ الاسʷʱفائॽة الʳامॽɻة  -
 . EHSمʜʽانॽة الʺʕسʶات الاسʷʱفائॽة الʺʸʸʵʱة  -
 . EPHمʜʽانॽة الʺʕسʶات العʺʨمॽة للʴʸة الاسʷʱفائॽة   -
 . EPSPمʜʽانॽة الʺʕسʶات العʺʨمॽة للʴʸة الʨʳارȄة  -

  ذات ʟاǺع قانʦني وتʹʸॻʢي صعȁʦاتالفʙع الʰاني: 

       ʦʱما يʙʻة عʶافʻʺأ الʙʰʺǼ ʙʽقʱال ȐʙʺǼ ةʢॼتʛالات مȞاتي إشॽانʜʽʺال ʖاقʛʺض الʛʱعǽ
عʛʰ الاسʷʱارات الʵاصة Ǽالʺʨرديʧ وفقا لأسʝ قانʨنॽة، ؗʺا تʨاجهه    الاتفاॽʀاتلى  إاللʨʳء  

الʺʨʸʻص علʽها في   الʸفقة  ʻʺǼح  الʵاصة  تʻفʚʽ الإجʛاءات   Ȑʨʱʶات على مȃʨا صعʹǽأ
الʺʛسʨم الʛئاسي الʺʧʺʹʱ القʨاعʙ العامة الʺॼʢقة على الʸفقات العʺʨمॽة و   12  -23القانʨن  

 
  . 56، الʺʛجع الʶابȘ، صعʙʰ اللاوȑ الʵʻلة - 1
  . 112، صالʶابȘالʺʛجع ، مʱȄʜي فاتح، رقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي على الإدارة العامة (الʨاقع، الʺعʨقات والʴلʨل) - 2
  . 112الʺʛجع نفʶه، ص  - 3
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مʻح    15-247 في  سʨاء  العام،   Șفʛʺال وتفȄʨʹات  العʺʨمॽة  الʸفقات   ʦॽʤʻت  ʧʺʹʱʺال
  . 1الʸفقات وغʛʽها مʧ الإجʛاءات الأخȐʛ الʱي تعʙʺʱها الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
  . 112الʺʛجع الʶابȘ، ص، عʙʰ اللاوȑ الʵʻلة - 1
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  خلاصة الفʶل الʰاني 

نʵʱʶلʟ مʧ خلال دراسʻʱا لهʚا الفʸل، أن الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي ʶǽهʛ على إجʛاءات 
  ʦت لهʚا  الʺالॽة،  الʺʵالفات  ارتؔاب  الʻفقة بهʙف مʻع  قʰل صʛف  يʙʱخل   ʘʽة حǼقاʛال  ʚʽفʻت
الʙور   في  تʛʰز  والʱي  القانʨنॽة  والʸلاحॽات  الʺهام  على  الأول   ʘʴॼʺال في  الʹʨء   Ȍॽلʶت

لاسʷʱارȑ والʽʲʺʱلي والإعلامي، Ǽالإضافة إلى الʱعʛف على مʳالات الʱي  الʺʴاسॼاتي والʙور ا
Ǽالʱأشʛʽ على   تʦʱʱʵ عʺلॽة فʟʴ مʛʷوع الالʜʱام  الʺʜʽانॽاتي، وȃهʚا   ʖاقʛʺال تʵʹع لʛقاǼة 
ʢǼاقة الالʜʱام، وذلǼ ʥعʙ الʱأكʙ مʧ مʢاǼقة الʻفقة للقʨاعʙ القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة الʺعʺʨل بها، أما  

ʙʸǽر رفʹا ʨȞǽن مʕقʱا أو نهائॽا، وتʙʳر    الʺʜʽانॽاتي   الʺʛاقʖمʵالفات فإن    في حالة وجʨد
الإشارة إلى أن الʸلاحॽة الʱغاضي الʺʺʨʻحة للآمǼ ʛالʛʸف تعʙ مʧ العʛاقʽل الʱي تʹعف  
مʧ فعالॽة الʛقاǼة الʱي ǽقʨم بها الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي. وتʛʢقʻا أǽʹا إلى جʺلة مʧ الإشȞالات  

دوره الʛقابي لʴʺاǽة الʺال العام، حʗʽ تʺʲلʗ هʚه الʺعʨقات   ءالʱي تعȘʽ الʺʛاقʖ الʺالي في أدا
في ثلاث نقاȋ رئॽʶॽة: صلاحॽة الʱغاضي الʱي يʱʺʱع بها أمǼ ʛالʛʸف، مʙʴودǽة الʺʨارد  

  الȄʛʷॼة.   
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  خاتʸة

 ʖاقʛʺلل القانʨني   ʜ ʛؗʺال حʨل  تʺʨʴرت  الʱي  الʙراسة  هʚه  خلال   ʧوم الʱʵام  وفي 
له    الʺʜʽانॽاتي في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ الȑʚ قʻʺʶاه إلى فʸلʧʽ نʵʱʶلǼ ʟأن الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي

أهʺॽة في مʨʤʻمة الʛقاǼة الʺالॽة على الʺال العام خاصة الʛقاǼة الʶاǼقة على الʻفقات العʺʨمॽة،  
الʺالॽة   ʛȄوز إلى  يʛسلها  الʱي   ʛȄقارʱال خلال   ʧم قانʨنॽا  مʷʱʶارا   ʙعǽ  ʥذل  ʧع وȃعʙʽا 
والʺلاحʤات الهامة الʱي يʨجهها إلى الآمǼ ʛالʛʸف، والʱي مʧ شأنها أن تʕثʛ على سلامة  

ʜ    ،تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة  ʛؗʺان الॽʰʱل ʥع بها، علاوة على ذلʱʺʱي يʱات الॼاجʨق والʨقʴال ʙيʙʴمع ت
الʱي    ʛʽأشʱال سلʢة  ومهامه، مʧ خلال  إلى صلاحॽاته  تʛʢقʻا  الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺلل القانʨني 

أثʛها   ʨʺǼجʰها شʛعʱʽها  الʻفقة   ʖʶʱؔت الʱي  القانʨنॽة  الʨسʽلة   ʛʰʱة التعʢلʶال وȃهʚه   قانʨني، 
  . يʛاقʖ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي العʙيʙ مʧ الʺʜʽانॽات Ǽالإضافة إلى الʶʴاǼات الʵاصة ǼالʻȄʜʵة

  Ȍॼʹاته في ضʺان الॽولʕʶاته ومॽه صلاحʱفॽʣʨة لʺʤʻʺة الॽنʨص القانʨʸʻال ʗʻّ̔ب ʙوق
العامة، ومʧ بʧʽ هʚه الʸلاحॽات نʙʳ مʺارسة    الأمʨالالʺالي، مʺا يʙعʦ الʷفاॽɾة في حʨȞمة  

  ʛالأم Șاء تعلʨة العامة سॽانʜʽʺف الʛات على صॽانʜʽʺال ʠعǼ ة فيǽʙعॼقة أو الǼاʶة الǼقاʛال
  ʦǽʙة على أساس تقॽاتॽانʜʽʺة الǼقاʛات الॽآل Șة وفǼقاʛه الʚه ʦʱوت ،ʜʽهʳʱأو ال ʛʽʽʶʱفقات الʻب

 ʙف، بʛʸالǼ ʛف الآمʛʡ ʧام مʜʱاقة الإلʢǼ  هاʽعل ʛʽأشʱالǼ هاʙعǼ ʛأمǽ اتيॽانʜʽʺال ʖاقʛʺوره ال
  Ǽالʺʻح أو بʛفʠ مʻح هʚه الʱأشʛʽة. 

إلʽها تʨصلʻا  الʱي  الʙراسة  Ǽعʙ هʚه  الॽʶاق   ʝوفي نف  ʧعة مʨʺʳل مʳʶن أن   ʧȞʺǽ  ،
    حʧȞʺǽ ʘʽ إʳǽاز أهʦ الʱʻائج في الʻقاȋ الآتॽة:   ،الʱʻائج مʷفʨعة بʨʱصॽات علʺॽة نقʙمها تॼاعا

  اهʺة في القʹاء علىʶʺة للʻȞʺʺق الʛʢال Ȑʙم بها هي إحʜʱفقات الʺلʻقة للǼاʶة الǼقاʛال
 مȞʷلة الاخʱلاس وتʙʰيʙ الʺال العام.

 .فʛʸالǼ ʧȄʛار مالي لآمʷʱʶة مǼاʲʺǼ اتيॽانʜʽʺال ʖاقʛʺال ʛʰʱعǽ 
   فقةʻال ʚʽفʻة على تǼقاʛه في الʻاء عʻغʱالاس ʧȞʺǽ اتي دور أساسي لاॽانʜʽʺال ʖاقʛʺلل

مʧ خلال مʺارسʱه للʛقاǼة الʶاǼقة علʽها، فهʶǽ ʨهǼ ʦفعالॽة في تفادȑ تعʛض آمǼ ʛالʛʸف 
للأخʢاء مʺا ʳǽعله مʛجع أمان Ǽالॼʶʻة له، وذلʥ ما ǽقʙمه مʧ رأȑ اسʷʱارȑ وجȃʨي ملʜم 

 بʻʱفʚʽه. 
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  ةǼقاʛفقات ألا وهي الʻال ʚʽفʻاتي في تॽانʜʽʺال ʖاقʛʺة للॽاتॽانʜʽʺة الǼقاʛلل ʙيʙج Ȍʺي نʻʰت
  ʗما ؗانʙعǼ Ȍات فقॽانʜʽʺال ʠعǼ ها فيʽخل فʙʱي يʱال Șلها اللاحȞة في شǼقاʛة أو الǽʙعॼال

 مʧ مهام الʺʴاسʖ العʺʨمي وهʚا الاسʻʲʱاء راجع لॽʰʢعة هʚه الʺʜʽانॽات. 
  .اتيॽانʜʽʺال ʖاقʛʺلل ȑʛهʨʳاص الʸʱة الاخʛʽأشʱال ʛʰʱتع 
   ةॽنʨلة قانʽوس ʙهائي تعʻال ʠفʛال ʙعǼ فʛʸالǼ ʛللآم ʗʴʻي مʱغاضي الʱلة الʽإن وس

 لʺʨاجهة تعʶف الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي. 
  .فقةʻف الʛل صʰاء قʢاف الأخʷʱاكǼ حʺʶة فعالة تǼاتي رقاॽانʜʽʺال ʖاقʛʺة الǼرقا 
  .ةॽمʨʺفقات العʻال الʳل بها في مʨʺات الʺعʺॽʤʻʱوال ʧʽانʨارم للقʸال Șʽʰʢʱال  

 ʥلة مʸʱǺ مʗقʯائج نʯʹه الʘا على هʴॻاتوتأسॻصʦʯال ॻɼ لةʰʸʯʸأتيالǻ اʸ   :  
 .ةǼقاʛات الॽʻتق ʧʽʶʴوت ʛȄʨʢالعʺل على ت 
  .ةʲيʙʴة الॽونʛʱؔامج الالʛʰام الʙʵʱاسǼ ةॽقابʛات الॽة في العʺلॽماتʨقʺة والʺعلʛل الʽتفع 
   اتي للأسلاكॽانʜʽʺال ʖاقʛʺال ʖʸʻفي م ʧʽʽة في تعȃʨلʢʺة الॽنʨة القانʙʺال Ȍॼإعادة ض

ة  ʛؗʱʷʺالأسلاك ال ʧاصة أقل مʵا ما  ،الʚا   وهʚاصة، وهʵالأسلاك ال Șا في حʛʽʸتق ʛʰʱعǽ
ه.   الأمʛ علʻʽا تʙارؗ

  .ةॽالʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨال ʧار مʛقǼ م لاʨسʛʺǼ اتيॽانʜʽʺال ʖاقʛʺال ʧʽʽب تعʨوج 
   ʧȄʛات الآمॽفي صلاح ʧʽʽاتॽانʜʽʺال ʧʽʰاقʛʺخل الʙم تʙقة لعǼاʶة الǼقاʛال الʳم ʙيʙʴت

 Ǽالʛʸف.
  .ةॽمʨʺفقة العʻال ʚʽفʻفي ت ʧʽخلʙʱʺقة ولؔل الǼاʶة الǼقاʛلʺʺارسي ال ʦائʙال ʧȄʨؔʱال 
   ،ةॽاتॽانʜʽʺالفات الʵʺؗل ال ʧغ عॽلʰʱل الʺʷي تʱاتي الॽانʜʽʺال ʖاقʛʺة الॽع صلاحॽسʨت

 خاصة أن دوره ǽقʛʸʱ على مʛاॼʀة مȐʙ مʛʷوॽɺة الʻفقة. 
   ا معॽة، تʺاشॽاتॽانʜʽʺة الǼقاʛة الʜأجهǼ اصةʵات الʺॽʤʻʱوال ʧʽانʨفي الق ʦائʙال ʧʽʽʴʱال

 تʨʴل الʺʱʳʺعات وانʷʱار الʛʳائʦ والفʶاد. 
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  قائʸة الʶʸادر والʙʸاجع

I.   ةॻنʦص القانʦʶʹال  
  الʹʦʶص الأساسॻة -1
-   ʦرق الʛئاسي  في    442  -20الʺʛسʨم  الأولى    15الʺʕرخ   Ȑل    1442جʺاد  Șافʨʺال
30  ʛʰʺʶǽة  2020دॽʺسʛة الʙȄʛʳد، الʙة  82  العʻرخة في  2020، سʕʺ30، ال  ʛʰʺʶǽ2020د . 
-   ʦن رقʨرخ في    01  - 16قانʕʺالأولى    26ال Ȑل    1437جʺاد Șافʨʺة    6الʻمارس س

 . 2016مارس    7الʺʕرخة في    14، يʧʺʹʱ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد  2016
  1996دʛʰʺʶǽ    7الʺʨافȘ ل    1417رجʖ    26الʺʕرخ في    438/  96الʺʛسʨم الʛئاسي   -

يʱعلǼ Șإصʙار نʟ تعʙيل الʙسʨʱر للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة. الʙȄʛʳة الʛسʺॽة  
 . 1996دʛʰʺʶǽ 8، الʺʕرخة في  76العʙد 

الʛئاسي   - ،  ॽɾ1989فȑʛ    28الʺʨافȘ ل    1409رجʖ    22الʺʕرخ    18/  89الʺʛسʨم 
  . 1989مارس   01، الʺʕرخة في 9يʧʺʹʱ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 

-   ʛفي    97/  76الأم الʳʺهʨرȄة    1976نʨفʺʛʰ    22الʺʕرخ  دسʨʱر  إصʙار   ʧʺʹʱʺال
  . 1976نʨفʺʛʰ  24الʺʕرخة في  94الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة. الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 

، الʙȄʛʳة  1963 سʛʰʺʱʰ   َ 08دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة الʺʕرخ في   -
في  64الʛسʺॽة عʙد   الʺʕرخة   ،10    ʛʰʺʱʰد  1963سʙالع الʛسʺॽة  الʙȄʛʳة  (الʵʶʻة  64،   .

 الفʛنॽʶة). 
  الʹʦʶص العادǻة -2

  القʦانʥʻ العȂʦʷة   -أ
-   ȑʨʹن العʨرخ في  15-18القانʕʺة    22، الʳʴ1439ذو ال    Șافʨʺ02ال  ʛʰʺʱʰ2018س  ،

 . 2018سʛʰʺʱʰ   02الʺʕرخة   53 العʙدالʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʺʱعلǼ Șقانʨن الʺالॽة، 
 الأوامʙ  -ب

-   ʦرق  ʛفي    156-66الأم الʙȄʛʳة  1966يʨنʨʽ   8الʺʕرخ  العقȃʨات،  قانʨن   ʧʺʹʱي  ،
 ، الʺعʙل والʺʦʺʱ. 1966يʨنʨʽ 11، الʺʕرخة 49عʙدالالʛسʺॽة، 
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-   ʛرخ في    86-70الأمʕʺال عام    17الʨ1390ش    Șافʨʺة    15الʻس ʛʰʺʶǽ1970د  ،
مʛʴم عام    18الʺʕرخ في    01-05الأمʛالʺعʙل والʺʨʺǼ ʦʺʱجʖ    الʺʧʺʹʱ قانʨن الॽʶʻʳة،

 . 15عʙد  ال، جʙȄʛة الʛسʺॽة، ॽɾ2005فȑʛ 27الʺʨافȘ ل  1426
-   ʦرق ʛرخ في    03-06الأمʕʺة عام    19الॽانʲال Ȑ1427جʺاد    Șافʨʺة    15الʻس ʨʽلʨي

للॽʣʨفة العʺʨمॽة  2006 العام  القانʨن الأساسي   ʧʺʹʱي  ʦʺʱʺل والʙة،  الʺعॽʺسʛال الʙȄʛʳة   ،
 . 2006جȄʨلॽة   16لʺʕرخة ، ا46عʙد ال

-   ʛرخ في    90-21الأمʕʺال عام    28الʨ1442ش  Șافʨʺ09ال    ʨʽنʨ2021ي  Șعلʱʺال ،
  . 2021يʨنʕʺ 09  ʨʽرخة، الʴǼ45ʺاǽة الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة، جʙȄʛة الʛسʺॽة، عʙد 

 القʦانʥʻ العادǻة: -ج
-   ʦن رقʨرخ في    01-06القانʕʺ20ال    ȑʛفॽɾ2006  ،هʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱي ،

، مʕرخ  05-10، مǼ ʦʺʱالأمʛ رقʦ  2006مارس    08، الʸادرة في  14جʙȄʛة رسʺॽة، عʙد  
 . 2010سʛʰʺʱʰ   01، الʺʕرخة 50، جʙȄʛة رسʺॽة، عʙد 2010أوت 26في 
-   ʦن رقʨرخ في    21  -90القانʕم عام    24مʛʴل    1411م Șافʨʺة    15الʻ1990أوت س  

 . 1990أوت  15 لʺʕرخة ا 35يʱعلǼ Șالʺʴاسॼة العʺʨمॽة، جʙȄʛة رسʺॽة، عʙد 
-   ʦن رقʨعاء  07  -12القانȃرخ في الأرʕʺاني عام    7، الʲع الॽȃ1433ر    Șافʨʺ29ل  ال  

   .12 العʙد، يʱعلǼ Șالʨلاǽة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة 2012فʛʰايʛ سʻة 
-   ʦن رقʨرخ في  11-10قانʕʺعام    20، ال ʖل    1432رج Șافʨʺة    22الʻس ʨʽنʨ2011ي  ،

 . 2011يʨلʨʽ  3، الʺʕرخة 37الʙȄʛʳة الʛسʺॽة رقʦ  الʺعʙل والʺʦʺʱ، يʱعلǼ Șالʰلǽʙة،
ʙʴǽد القʨاعʙ    2023أوت    5الʺʨافȘ ل    1445مʛʴم    18الʺʕرخ في    12/  23القانʨن   -

 . 2023أوت   6الʺʕرخة في  51العامة الʺʱعلقة Ǽالʸفقات العʺʨمॽة. الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 
  الʹʦʶص الॻʸॻʢʹʯة  -3

 الʙʸاسʤॻ الʙئاسॻة   -أ
-   ʦئاسي رقʛال في    247  -15الʺʛسʨم  الʳʴة    02الʺʕرخ   ȑل    1436ذ Șافʨʺ16ال  

  ʛʰʺʱʰد  2015سʙة العॽʺة رسʙȄʛالعام، ج Șفʛʺات الʹȄʨة وتفॽمʨʺفقات العʸال ʧʺʹʱʺال ،
 . 2015/ 09/ 20، الʺʕرخة في 50
-  
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 الʙʸاسʤॻ الʯʹفǻʘʻة   -ب
-  ʨسʛʺخ    238-68  مالȄارʱادر بʸ30ال  ȑاص 1968ماʵن الأساسي الʨالقان ʧʺʹʱʺال ،

 . 1968ما31ȑ، الʺʕرخة في 44، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙدǼالʺʛاقʧʽʰ الʺالʧʽʽ للʺالॽة 
يʧʺʹʱ    1979دʛʰʺʶǽ    31الʺʨافȘ ل    1400صفʛ   12الʺʕرخ في    09-79الʺʛسʨم   -

 . 53، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 1980قانʨن الʺالॽة لʻʶة 
-   ȑʚʽفʻʱال بʱارȄخ    334- 90الʺʛسʨم  القانʨن    1990أكʛȃʨʱ    27الʸادر   ʧʺʹʱʺال

الʙȄʛʳة   Ǽالʺالॽة،  الʺȞلفة  Ǽالإدارة  الʵاصة  للأسلاك   ʧʽعǼاʱال  ʧʽفʣʨʺالǼ الʵاص  الأساسي 
 ʦة رقॽʺسʛ46ال . 

-   ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  414-92الʕʺ14، ال    ʛʰʺفʨقة 1992نǼاʶة الǼقاʛالǼ Șعلʱي ،
  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ʦʺʱʺل والʙم بها، الʺعʜʱي يلʱفقات الʻرخ في  374-09للʕʺال ،

16 ʛʰʺفʨد2009نʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳادرة في 67، الʸ19، ال  ʛʰʺفʨ(ملغى)   .2009ن 
-   ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في    374-09الʕʺة    28الʙالقع ȑ1430ذ    Șافʨʺ16ل  ال    ʛʰʺفʨن

2009  ȑʚʽفʻʱال الʺʛسʨم   ʦʺʱʺوال الʺعʙل  في    414- 92،  عام    19الʺʕرخ  الأولى   Ȑجʺاد
الʺʱعلǼ ȘالʛقاǼة الʶاǼقة للʻفقات الʱي تلʜʱم بها، الʙȄʛʳة    1992نʨفʺʛʰ  14الʺʨافȘ ل    1413

 . 67الʛسʺॽة، العʙد
-   ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في    397-11الʕʺة    28الʳʴل    1432ذو ال Șافʨʺ24ال    ʛʰʺفʨن

، الʙʴǽ ȑʚد القʨاعʙ الʵاصة بʛʽʽʶʱ الʺʕسʶة العʺʨمॽة ذات الʢاǼع العلʺي والʲقافي  2011
 . 2011دʛʰʺʶǽ  4، الʸادرة في 66رقʦ  والʺهʻي، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة

-   ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في    321  - 17الʕʺعام    13ال ʛل    1439صف Șافʨʺ02ال    ʛʰʺفʨن
 . ʙʴǽ ،66د ॽɿॽؗات عʜل الʺʣʨف ʖʰʶǼ اهʺال الʺʖʸʻ، جʙȄʛة الʛسʺॽة، العʙد2017

-  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  347-24الʕʺاني عام 11الʲع الॽȃ1446ر  Șافʨʺ14ال   ʛȃʨʱأك
 ، ʙʴǽد ॽɿॽؗات مʺارسة الʛقاǼة الʺʜʽانॽاتॽة. 2024

 القʙارات الʦزارȂة -ج
-   ʦرق ȑزارʨار الʛرخ في  20القʕ02/04/2012م   ʖاقʛʺمهام ال ʙيʙʴات تॽɿॽؗ Ȍॼʹǽ يʱال

ॽɿॽات مʺارسة الॽʻاǼة عʧ الʺʛاقʖ الʺالي، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد   ʚا شʛوȋ وؗ الʺالي الʺʶاعʙ وؗ
 . 2013وت سʻة أ 21الʸادرة في 
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ʙʴǽد عʙد الʺʛاقʧʽʰ الʺالʧʽʽ والʺʛاقʧʽʰ    2012/07/09 القʛار الʨزارȑ الʺʛʱʷك الʺʕرخ في -
ʚا تʦॽʤʻ مʸالح الʺʛاॼʀة الʺالॽة في مȞاتʖ وفʛوع، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة،   الʺالʧʽʽ الʺʶاعʙيʧ وؗ

 . 2013ماȑ  26الʸادرة بʱارȄخ  28العʙد ،
 الʯعلʸॻات  -د

رقʦ:  ا - في،    9658لʱعلॽʺة  ॽɿॽȞǼات    ،15/12/2022مʕرخة  ̋ الʺʱعلقة  الʛقاǼة م ارسة 
  .نفقات مʜʽانॽة الʙولة  Ǽعʨʻانالʺʜʽانॽاتॽة 

 الإرسالات  -ه
-   ʦخ  2591الإرسال رقȄارʱ28  بȑزارة   2015ماʨة بॽانʜʽʺة العامة للȄʛيʙʺال ʧادر عʸوال

 .الʺالॽة
II.  ةॻʸقالات العلʸال 
، دراسات العʙد الاقʸʱادȑ،  -مʜʽانॽة الʨلاǽة- ، مالॽة الʳʺاعات الʺʴلॽة  أحʺʙ بʨجلال  -1

ʙلʳʺد  7الʙ2، الع  ،ȋاʨجامعة الأغ ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱم الاقʨة العلॽ2016، ؗل . 
أحʺʙ حامǼ ،ʙاǽة عʙʰ القادر، الʺॼادȏ العامة الʺʱعلقة Ǽʺʺارسة الȘʴ الʻقابي وفقا للقانʨن  -2

  ʦرق ʙيʙʳ23/02ال  ʗلʽʶʺʶاني، تʲد الʙع، العǼاʶال ʙلʳʺاسي، الॽʶني والʨالقان ʛؔلة الفʳم ،
30/11 /2023 . 
أوناهȑʙ هاني، حʷلاف جعفʛ، إجʛاء الʱغاضي: وسʽلة لʳʱاوز قʛار الʛفʠ الʻهائي   -3

  ʙلʳʺة، الॽنʨة القانʙة القاعॽل فعلʨراسات حʙلة الʳالʺالي، م ʖاقʛʺة الʛʽأشʱد  03لʙ02، الع  ،
 . 2019سʻة 

الʰلǽʙات، مʳلة الʙراسات   -4 تʛاد مʛاد، رقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي وفعالʱʽها في ضȌॼ نفقات 
  ʙلʳʺة، الॽة والʺالǽادʸʱد  14الاقʙة، جامعة  01، العॽائʜʳة الʶسʕʺفي ال ʛʽʽغʱإدارة ال ʛʰʵم ،

ʛائʜʳ2021، 3ال . 
حʺامʙة فʙȄʛ، مʕʶولॽة الʺʛاقʖ الʺالي عʙʻ رقابʱه الʺॼʶقة على نفقات الʰلǽʙة الʺلʜʱم   -5

ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙلل ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳد06بها، مʙان 1، العʨ2021، ج . 
خالʙ سʨȞتي، الʙور الʛقابي للʺʛاقʖ الʺالي، مʳلة العلʨم القانʨنॽة والاِجʱʺاॽɺة، جامعة   -6

ʛائʜʳلفة، الʳر، الʨان عاشȄد الاول،  ،زʙالع ،ʝامʵال ʙلʳʺ2020ال . 
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تʴلʽلॽة   -7 دراسة   ʛائʜʳال في  الʺʴلॽة  الʳʺاعات  مʜʽانॽة  الʛقاǼة  آلॽات  فاॽʡʺة،  ساجي 
  ʙلʳʺال الॽʺʻʱة،  ودراسات  أʴǼاث  الʜʳائȑʛ، مʳلة  الȄʛʷʱع  في  القانʨنॽة  الʛقاǼة  ،  09لآلॽات 

 . 2022، جامعة ابʧ خلʙون، تॽارت، سʻة 1العʙد
صʽلع الʺʶعʨد، الॽʀʛʱة في الॽʣʨفة العʺʨمॽة Ǽالʜʳائʛ، مʳلة مفاʦॽʂ لʙراسات الفلॽɿʶة  -8

 . 2022، جامعة زȄان عاشʨر الʳلفة، أفȄʛل 21والإنʶانॽة الʺعʺقة، العʙد 
عʲʺاني أسʺاء، الاسʱقلالॽة الإدارȄة والʺالॽة وأثʛها على تʛʽʽʶ الʺʕسʶة العʺʨمॽة ذات   -9

والॽʶاسॽة،   القانʨنॽة  للʙراسات   ʘاحॼال الأسʱاذ  مʳلة  والʺهʻي،  والʲقافي  العلʺي  الʢاǼع 
ʙلʳʺد 05الʙة  02، العʻة، سǼاʻار عʱʵاجي مǼ 2020، جامعة . 

عʨالي بلال وزرȘȄ ؗʺال، "مʳال تʙخل الʺʛاقʖ الʺالي لȐʙ الʰلǽʙات لʺʛاॼʀة الʸفقة   -10
بʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ    247-15العʺʨمॽة في ʣل الʺʛسʨم  

ʙلʳʺة، الॽانʶم الإنʨق والعلʨقʴلة الʳ02العام"، مȑادʸʱدالإقʙان  02(  34، العȄجامعة ز ،(
 . 2018عاشʨر، الʳلفة ،

الʳʺاعات  -11 الʛقاǼة على نفقات  الʺالي في   ʖاقʛʺال قʙȄʨر ॽɺاش، يʨسف لʜرق، دور 
الʺʴلॽة حالة بلǽʙة بʨسعادة ولاǽة الʺʽʶلة الʜʳائʛ، مʳلة الॽʺʻʱة والإقʸʱاد الॽʰʢʱقي، جامعة  

 . 2018)،4الʺʽʶلة، العʙد الʛاǼع (
مʛؗ ʙʺʴمʨش، الʙور الʛقابي الʺǼ ȋʨʻالʺʛاقʖ الʺالي في ʣل الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʳلة   -12

 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳة، الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴد14الʙ25، 03، الع ʛʰʺʱʰ2021س . 
والʴلʨل)،   -13 الʺعʨقات  (الʨاقع،  العامة  الإدارة  على  الʺالي   ʖاقʛʺال رقاǼة  فاتح،  مʱȄʜي 

 . 2017، جʨان 2مʳلة تارȄخ العلʨم، جامعة خʷʻلة، العʙد الʲامʧ، الʜʳء 
14-  ʛائʜʳم بها في الʜʱفقات الʺلʻقة على الǼاʶة الǼقاʛال ،ʧʽأم ʙʺʴم ʙȄʜي    ،(الʺالي ʖقʛʺال)

ʛائʜʳال ،ʛʷʻلل ʝॽʁ2015دار بل . 
شلʴॽي -15  ʛاهʢال مʴفʣʨي،  فʕاد  غȃʛي،   ʛʹلأخ سي   ʧʽʶǽ  ʜʽهʳʱال نفقات  تʨʢر   ،

)،  2020-2000والاسʲʱʺار العʺʨمي وأثʛها على الʨʺʻ الاقʸʱادȑ في الʜʳائʛ خلال الفʛʱة (
ʙلʳʺلفة، الʳالǼ رʨان عاشȄات الأعʺال، جامعة زǽادʸʱادة لاقȄʛلة الʳد08مʙة  01، العʻس ،

2022 . 
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القانʨني   -16  ʛؔالف مʳلة   ،ʛائʜʳال في  العامة  الʻفقات  وتʨزȄع   ʅॽʻʸت جʽلاني،  يʨسف 
 . 2023والॽʶاسي، جامعة الʳلفة، الʺʳلʙ الʶاǼع، العʙد الʲاني، سʻة 

III. ات الʙؕʘʸسائل والʙة الॻɹامʱ  
 رسائل الʦʯؕʗراه-1
زʨȄش، الʺʜʽانॽة العامة للʙولة في الʜʳائʛ، أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم  رحʺة   -

 . 2011الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو،
سʨȞتي خالʙ، الأجهʜة الʛقابॽة على الʺʜʽانॽة الʙور والفعالॽة، أʛʡوحة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه  -

  ،ʙبلقاي ʛȞȃʨة، جامعة أبॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن عام، ؗلʨقان ʟʸʵن، تʨم في القانʨالعل
 . 2018تلʺʶان ،

مʙʺʴ الʸالح فʞʻʽʻ، الʛقاǼة على تʻفʚʽ الʻفقات العʺʨمॽة في القانʨن الʜʳائȑʛ، رسالة  -
 . 2012-2011لʽʻل شهادة دʨʱؗراه، جامعة الʜʳائʛ يʨسف بʧ خʚة،

لॽات مʨاجهة الفʶاد في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة، رسالة لʽʻل درجة دʨʱؗراه،  آنادǽة ثॽاب،   -
 . 2013مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو،  جامعة 

2- ʙʯʴاجʸات الʙؕʘم 
علي، الʺʛاقʖ الʺالي في الʜʳائʛ، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ، ؗلॽة    بʨرʡالة -

،ʛائʜʳة، جامعة الʙخ ʧسف بʨي ʧق، بʨقʴ2013ال . 
3- ʙʯاسʸات الʙؕʘم  

-   ʚʽفʻت على  الʛقاǼة  في  الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺلل الʙʳيʙة  الأدوار   ،ʙʽول بلʨاضح   ،ʦॽسل  ȑاॼبل
  ،ʛʱة شهادة ماسʛؗʚلة، مʽʶة مǽة ولاॽانʜʽʺعة الǼاʱة ومʳمʛʰة الȄʛيʙولة دراسة حالة مʙة الॽانʜʽم
 ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱة والǽادʸʱم الاقʨة العلॽؗل ،ʛʽʽʶʱم الʨعل ʦʶمي، قʨʺع ʛʽʽʶت ʟʸʵت  

 . 2025-2024جامعة مʙʺʴ بʨضॽاف، مʽʶلة، 
القانʨن   - ، مʛؗʚة 08-23بʨشʴȄʛة رومʶॽة، رابȋʨ رȄان، الȘʴ في الاضʛاب في ʣل 

لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ، تʟʸʵ دولة ومʕسʶات، قʦʶ الʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، 
 . 2024، سʙȞॽȞة، سʻة 1955اوت 20جامعة 

على   - القʰلॽة  الʛقاǼة  في  الʺالي   ʖاقʛʺال دور  الʛحʺان،   ʙʰع  ʛʽم أولاد  يʨسف،   ʥॽʻفʨب
  ʟʸʵت ،ʛʱة شهادة ماسʛؗʚة، مǽداʛة غǽلاʨة لॽة الʺالॼʀاʛʺة دراسة حالة الॽمʨʺفقات العʸال
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مالॽة مʕسʶة، قʦʶ العلʨم الʺالॽة والʺʴاسॼة جامعة، ؗلॽة العلʨم الاقʸʱادǽة والʳʱارȄة وعلʨم  
 . 2017/2018الʛʽʽʶʱ، جامعة غʛداǽة، غʛداǽة، 

بʨلʻʽʶة عʙʰ الʛؤوف، بʨسʧʽȞ شعʖʽ، دور الʺʛاقʖ الʺالي في حʺاǽة الʺال العام، مʛؗʚة  -
لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ، تʟʸʵ دولة ومʕسʶات، قʦʶ الʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، 

 . 2021، سʙȞॽȞة، 1955اوت 20جامعة 
جʱʺاॽɺة للʺʣʨف العام، مʛؗʚة لʽʻل شهادة ، فغʺʨس صلʴॽة، الʴʺاǽة الإ ةزدادقة مʛو  -

  20الʺاسʛʱ، تʟʸʵ دولة ومʕسʶات، قʦʶ الʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 
 . 2023، سʙȞॽȞة، سʻة 1955وت أ

-   ʟʸʵت ،ʛʱة ماسʛؗʚم ،ʛائʜʳالʺالي في ال ʖاقʛʺني للʨالقان ʜ ʛؗʺلة، الʵʻال ȑاللاو ʙʰع
/  2016ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة زȄان عاشʨر الʳلفة،    ،إدارة ومالॽة، قʦʶ الʴقʨق 

2017 . 
-   ،ʛʱة ماسʛؗʚم ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱالʺالي في ال ʖاقʛʺني للʨام القانʤʻة، الȄهاب راوʨال ʙʰع

  ʛʹॽخ ʙʺʴة، جامعة مॽاسॽʶال الʴقʨق والعلʨم  الʴقʨق، ؗلॽة   ʦʶق  ،ȑادار قانʨن   ʟʸʵت
 . ʛȞʶǼ2020 -2021ة، ʛȞʶǼة، 

مʛؗʚة شهادة  -  ،ʖʸʻʺال إهʺال   ʖʰʶǼ العام   ʖاقʛʺال وفاء، عʜل  حاجي  مʻى،  ʸॽɾلي 
ماȑ  08ماسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن عام، قʦʶ الʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة  

 . 2023/ 2022، قالʺة، 1945
مʛزوق حॽȞʺة، الʛقاǼة الʺالॽة على الʻفقات العʺʨمॽة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة شهادة   -

  ʙʺʴة، جامعة مॽاسॽʶال الʴقʨق والعلʨم  الʴقʨق، ؗلॽة   ʦʶق ،ȑإدار قانʨن   ʟʸʵت ،ʛʱماس
 . ʛȞʶǼ2019/2020ة،    ،خʛȞʶǼ ʛʹॽة

إدارة   -  ʟʸʵت  ،ʛʱماس شهادة  مʛؗʚة  الʺʴلॽة،  للʳʺاعات  الʺالॽة  الʛقاǼة  مʻال،   ʦلʶم
 . 2022-2021، ؗلॽة الʴقʨق، قʻʽʢʻʶة، سʻة -1-عامة، جامعة الاخʨة مʨʱʻرȑ قʻʽʢʻʶة 

دراسة حالة -نʽʰلة مʨʺॽن، نʨر علال، دور الʺʛاقʖ الʺالي في تʻفʚʽ نفقات تʳهʜʽ الʰلǽʙة  -
، مʛؗʚة ماسʛʱ في العلʨم الإقʸʱادǽة والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، تʟʸʵ تʛʽʽʶ  -بلǽʙة الʺʽʶلة  

،ʛائʜʳلة، الʽʶمي، جامعة مʨʺ2018/2019ع . 
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آمال، الإʡار القانʨني والॽʤʻʱʺي للʣʨائف العلॽا في الʜʳائʛ، مʛؗʚة    هʛوال شهʛزاد، نʨار -
شهادة ماسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن إدارȑ، قʦʶ الʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة  

 ابʧ خلʙون، تॽارت. 
IV.  لفات العامةʓʸال  

  2023، العʺʨمॽة، دار الʺاهʛ، الʜʳائʛ  الʻفقاتكʜʻة بلʧʽʶʴ، الʛقاǼة الʺالॽة على  -
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 فهʙس الȂʦʯʲʸات
  خطأ͑ الإشارة المرجعᘭة غᢕᣂ معرّفة.   ...................................................................................  وتقدير  شكر 

  خطأ͑ الإشارة المرجعᘭة غᢕᣂ معرّفة.   ........................................................................................... إهداء 

  ....................................................................................................................................  4  

  1  ................................................................................................................................  : مقدمة

ᢝ   للمراقب المفاهᢝᣥᘭ  الإطار : الأوّل الفصل
ᡨᣍاᘭان ᡧ ᢕᣂ6  ............................................................................  الم  

ᢝ  المراقب تحدᘌد : الأول المᘘحث
ᡨᣍاᘭان ᡧ ᢕᣂ7  ......................................................................................  الم  

ᢝ  المراقب مفهوم  : الأول المطلب
ᡨᣍاᘭان ᡧ ᢕᣂ7  ............................................................................................  الم  

ᢝ  المراقب  تعᗫᖁف: الأول الفᖁع
ᡨᣍاᘭان ᡧ ᢕᣂ7  ...........................................................................................  الم  

ᢝ  الفᖁع
ᡧᣍᜓلة:  الثاᘭفة  هᘭالمراقب وظ  ᢝ

ᡨᣍاᘭان ᡧ ᢕᣂ10  .................................................................................  الم  

ᢝ  المراقب رقاᗷة أهمᘭة: الثالث الفᖁع
ᡨᣍاᘭان ᡧ ᢕᣂ14  ..................................................................................الم  

ᢝ  المطلب
ᡧᣍة تطور  : الثاᗷة الرقاᘭللمراقب المال  ᢝ

ᡨᣍاᘭان ᡧ ᢕᣂالم  ᢝ
ᡧᣚ  16  .............................................................  الجزائر  

ة خلال  المالᘭة الرقاᗷة تطور : الأول الفᖁع ᡨᣂ   16  ..................................................................  الاستعمارᗫة  الف

ᢝ  الفᖁع
ᡧᣍعد   ما   مرحلة:  الثاᗷ 17  ...........................................................................................  الاِستقلال  

ᢝ  المᘘحث
ᡧᣍم: الثاᘭللمراقب  منصب  تنظ  ᢝ

ᡨᣍاᘭان ᡧ ᢕᣂ19  ...........................................................................  الم  

ᡧ   : الأول المطلب ᢕᣌالمراقب تعي  ᢝ
ᡨᣍاᘭان ᡧ ᢕᣂنهاء المល19  ...........................................................................  مهامه   و  

ᡧ : الأول الفᖁع ᢕᣌالمراقب  تعي  ᢝ
ᡨᣍاᘭان ᡧ ᢕᣂ19  ..........................................................................................  الم  

ᢝ  الفᖁع
ᡧᣍالمراقب مهام إنهاء: الثا   ᢝ

ᡨᣍاᘭان ᡧ ᢕᣂ22  .....................................................................................  الم  

ᢝ  المطلب
ᡧᣍللمراقب المساعدة الأجهزة : الثا  ᢝ
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ʝʳلʸال  

الǽ ȑʚعʛʰʱ ؗأداة رقابॽة فعالة في مʳال    تʻʱاول هʚه الʺʛؗʚة دراسة للʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي   
 ʖاقʛʺم بها الʨقǽ يʱة الॽانʜʽʺال ʚʽفʻة على تॽلʰة القǼقاʛة في الǼقاʛه الʚه ʙʶʳʱة العامة، وتॽانʜʽʺال
 ʖاقʛʺي للʺॽʂار الʺفاʡالا ʙيʙʴل الأول تʸا في الفʻقʛʢت ʙا فقʚه ʧلاقا مʢاتي، وانॽانʜʽʺال

الأ  ʘʴॼʺال في  وتʻاولʻا  وȞॽʂلʱه  الʺʜʽانॽاتي  تعȄʛفه  بʻّ̔ا   ʘʽح الʺʜʽانॽاتي   ʖاقʛʺال  ʙيʙʴت ول 
القانʨني للʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي    ʜ ʛؗʺال ʦॽʤʻراسة تʙا بʻمʙاني تقʲال  ʘʴॼʺه، وفي الʱة رقابॽʺوأه
تʲʺʱل في ॽɿॽؗات تعʧʽʽ وȂنهاء مهام   الʱي  الʶاǼقة  الʺʜʽانॽاتॽة  الʛقاǼة  الʱي درسʻا ॽɾه أجهʜة 

  ʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي الʺʶاعʙ، وفي الʺʘʴॼ الʲالʘ حقʨقه وواجॼاته. الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي وال

  ʘʽاتي حॽانʜʽʺال ʖاقʛʺفي للॽʣʨار الʡالإ ʙيʙʴه إلى تॽɾ اʻقʛʢʱاني فʲل الʸأما في الف
ذʛؗنا في الʺʘʴॼ الأول الأدوار الʺʱʵلفة للʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي، بʻʽʺا ʻʲʴǼا في الʺʘʴॼ الʲاني  

  مʳالات تʙخله في الʛقاǼة وأخʛʽا اسʱعʛضʻا في الʺʘʴॼ الʲالʘ آثار رقابʱه.  

 

    This graduation research presents a study on the budget auditor, who is considered an 
effective oversight tool in the field of public budgeting. This oversight is embodied in the prior 
control over budget implementation carried out by the budget auditor. Base on this, we 
addressed in the first chapter the conceptual framework of the budget auditor. In the first 
section, we defined the budget auditor, his structure, and the importance of his oversight. In the 
second section, we studied the organization of the legal status of the budget auditor, including 
the previous budget oversight bodies, the procedures for appointing and terminating the duties 
of the budget auditor, and the assistant budget auditor. 

In the second chapter, we discussed the functional framework of the budget auditor, 
including his various roles, areas of intervention in oversight, the effects of his oversight, and 
his responsibilities, as well as the difficulties he faces while performing his duties. 
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