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 شكر:

الحمد و الشكر لله رب العالمين، حمدا يوافي نعمو و يكافئ مزيده، و الصلاة و 
 السلام عمى الرحمة الميداة و النعمة المسداة نبينا محمد صمى الله عميو و سمم.

حدة التي لم تبخل  أتقدم بشكري الجزيل و جميل العرفان إلى الأستاذة الفاضمة أوضايفية
 عمي بنصائحيا و توجيياتيا.

كما لا يفوتني أن أتقدم بالشكر الجزيل إلى كل من قدم لي يد المساعدة أو أسدى لي 
 نصيحة أو كممة تشجعني أو حتى كممة طيبة.

 فممجميع أقول جزاكم الله كل خير.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 إهداء:

و نعمتو عمي إلى والدي أىدي ثمرة عممي و جيدي بعد الحمد لله عمى توفيقو 
 الكريمين حفظيما الله و أطال في عمرىما.

 

 إلى إخوتي و أخواتي. 
 إلى أبناء إخوتي كل بإسمو.       

 إلى كل الأصدقاء و الأقارب قريب كان أو بعيد.

 و إلى كل من كان في قمبو ذرة إيمان.
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 ةــمقدمــــة عام

 



 مقدمة عامة
 

 أ‌
 

 مقدمة عامة:

يعتبر موضوع القطاع الخاص من المواضيع التي حظت باىتمام واسع من طرف 
الباحثين في الفترة الأخيرة، نظرا لمتغيرات التي شيدتيا الساحة الدولية حيث اعتبرت أىم 

حدث اقتصادي في أواخر القرن العشرين، و قد كانت بريطانيا من أوائل الدول التي تبنت 
ل ىذا البرنامج القطاعات السياسية في بريطانيا في سياسة القطاع الخاص، حيث شم

تحقيق أىداف النمو في تمك القطاعات و في تحسين نوعية الخدمات و ارتفاع معدلات 
من الدول باتباع ىذه السياسة، و من خلال ذلك ت العديد عاقتنالربحية و زيادة العمالة، 

ينظر إليو عمى أساس أنو و لم يعد  ،بدأت سياسة القطاع الخاص تجتاح دول العالم
قطاع ثانوي يتمتع بميام مكممة لمقطاع العمومي بل أصبح يشكل قاطرة النمو في غالبية 
دول العالم، حيث اتبعت ىذه السياسة العديد من الدول المتقدمة مثل: فرنسا، و إيطاليا و 

ل: اسبانيا و كندا و غيرىا  و انتقمت موجة القطاع الخاص إلى الدول النامية مث
الأرجنتين و التشيمي و مصر و دول المغرب العربي، حيث كانت تتميز ىذه الدول 

غير أنو فشل في قيادتو لعممية التنمية  ،بسيطرة القطاع العام عمى الأنشطة الاقتصادية
و العجر عن بمفرده، و نجم عنو العديد من المشاكل و الاختلالات و تزايد حدة المديونية 

لذلك ظير القطاع الخاص كوسيمة لمعالجة ىذه المشاكل و التقميل من  سداد فوائد ديونيا،
 تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي.

و تعد الجزائر من الدول النامية التي انتيجت عدة سياسات تنموية منذ استقلاليا  
لتحقيق تنمية حقيقية، حيث مرت الجزائر بمراحل متعددة عرفت تحولات اقتصادية كان 

منيا تحسين مستوى المعيشة حيث تبت الجزائر سياسة اعلامية بإشراف دولي و اليدف 
المتمثل في صندوق النقد الدولي و البنك الدولي و يعتبر القطاع الخاص وصفة من 

 وصفات ىاتو الييئات لتصحيح الأوضاع الاقتصادية و ترشيد الانفاق العام.



 مقدمة عامة
 

 ب‌
 

بل لمعالجة المشاكل و الاختلالات حيث كان خيار القطاع الخاص في الجزائر كأحد الس
التي كان يعاني منيا الاقتصاد الوطني، و كذلك لتحسين أدائو و كمدخل لتغيير مسار 

 السياسة الاقتصادية.

 إشكالية الدراسة:

 :التساؤل الرئيسي لمعالجة ىذا الموضوع تمحورت دراستنا في معالجة

لتنمية الاقتصادية في اتحقيق إلى أي مدى يمكن لمقطاع الخاص أن يساهم في  -
 الجزائر؟

و من خلال ىذه الاشكالية تظير العديد من الأسئمة الفرعية و التي نحاول الإجابة عنيا 
  و ىي تتمخص فيما يمي:

 ؟المقصود بالقطاع الخاص وماىي أىدافو وأساليبوا _م

 ؟استراتيجياتيا ماىي نظرياتيا وسياساتيا و و المقصود بالتنمية الاقتصاديةا _م

 _كيف ساىم القطاع الخاص في زيادة الناتج المحمي الاجمالي و زيادة العمالة؟

 :الفرضيات

الفكرية والاجتماعية لمسكان وىي  التنمية الاقتصادية ىي التنسيق بين المتغيرات -
 لال فترة زمنية محددة.يادة الحقيقية في الناتج القومي خالز 

 

 

 



 مقدمة عامة
 

 ج‌
 

 التنمية الاقتصادية في الجزائر.ق يمعب القطاع الخاص دورا ىاما في تحقي -
بالرغم من مرور أكثر من عشرية عمى بداية الانفتاح الاقتصادي وتبني العديد من   -

تطبيق سياسة القطاع الخاص إلا أنو ىناك العديد من  لأجلالاجراءات الفعمية 
 لمشاكل والمعوقات التي تعترض سبيمو.

 :أهمية الموضوع

موضوعا من أىم المواضيع المعاصرة، و ذلك لأنو أثار تكمن في كون الدراسة تعالج 
الكثير من الجدل و النقاش عمى الساحة الاقتصادية و السياسية ليس في الجزائر فقط بل 

 في معظم الدول المتقدمة و النامية عمى حد سواء.

كما أن القطاع الخاص يعتبر نقطة حساسة في الاقتصاد الوطني لما لو من آثار سواء 
 لمستوى الكمي أو الجزئي في التنمية الاقتصادية في الجزائر.عمى ا

 مبررات اختيار الموضوع:

ه من المواضيع لجممة من العوامل تبرز أسباب اختيارنا ليذا الموضوع دون غير 
 أىميا:

أىمية الموضوع و حداثتو في ظل التحولات الاقتصادية التي شيدتيا الجزائر و  -
 السنوات الأخيرة.التطورات التي عرفتيا في 

القطاع الخاصة من جية  سياسة تي تواجييا الدولة في تنفيذالصعوبات و العراقيل ال -
 و الترىيب من ىذه السياسة من جية أخرى.

 أسباب ذاتية:و من بين الأسباب ىناك 

 تخصصي يدفعني لمبحث في الموضوع بالذات لما لو من صمة مثبتة بو. -
 في ىذا الموضوع بصفة أكثر تفصيلا.الرغبة في الإثراء و الاطلاع  -



 مقدمة عامة
 

 د‌
 

 أهداف الدراسة:

تيدف ىذه الدراسة إلى تحميل مدى مساىمة القطاع الخاص في التمية الاقتصادية في 
الجزائر لأن القطاع الخاص يولد فرصا لمتنمية يجب اغتناميا إلا أنيا في نفس الوقت 

 الدراسة إلى:تولد تحديات و سمبيات يجب تفادييا بقدر الإمكان كما تيدف 

التي جعمت الدولة تقوم بتحويل دوافع الالتعريف بالقطاع الخاص و كذلك ابراز أىم  -
 مؤسساتيا من القطاع العام إلى الخاص.

 استعراض أىم أساليب القطاع الخاص. -
 كشف أىم العراقيل التي تواجو القطاع الخاص في الجزائر. -
 ص في الجزائر.ابراز أىم الشروط و التحديات لنجاح القطاع الخا -
 تحميل أىم الآثار التي يمكن أن تترتب عمى ىذه السياسة. -

 الدراسات السابقة:

 من الدراسات السابقة التي اىتمت بموضوع القطاع الخاص نذكر منيا:

 القطاع الخاص ودوره في دعم التنمية الاقتصادية، مجمة الدراسات، بوشوك سناء: -
الجزائر، نستنتج من خلال ىدا العدد أىمية ، 6102، 74جامعة الاغواط، العدد

القطاع الخاص في تكوين الناتج المحمي الاجمالي والقيمة المضافة و تحميل بعض 
 .المؤشرات الاقتصادية

مكانة القطاع الخاص المنتج في ظل السياسات التنموية في نوري ياسمين:  -
نستنتج من  6105في العموم السياسية، كرة ماجيستيرمذ (6106_0626الجزائر)
ه المذكرة ابراز دور القطاع الخاص المنتج في الجزائر في ظل برامج خلال ىذ

 (.6106_0626خلال الفترة ) الانعاش الاقتصادي
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 المنهج المتبع:

المنهج إن طبيعة موضوع الدراسة تتطمب منا الاعتماد عمى متيج عممي مبدأه 
أين تم تحميل واقع التنمية الاقتصادية في الجزائر في بعض  الوصفي و المنهج التحميمي

من جية أخرى من خلال عرض مختمف المصطمحات و التعاريف المرتبطة  المؤشرات
بو، و وصف عممية القطاع الخاص و الوصول إلى غاية و ىي التعريف بالقطاع 

 الخاص و مراحل تطوره.

دنا عمى المراجع المختمفة من كتب، أما الأدوات المستخدمة في الدراسة، فقد اعتم
معتمدين في  أطروحات، مجلات، ممتقيات، جرائد، كما اعتمدنا عمى البيانات الإحصائية،

 ذلك عمى الجداول و الأشكال الموجودة في مختمف المراجع.

 و للإجابة عمى التساؤلات و التأكد من الفرضيات تم تقسيم البحث إلى ثلاثة فصول:

و قد  ،لقد خصص ىذا الفصل إلى دراسة الإطار العام لمقطاع الخاص الفصل الأول:
تقسيمو إلى ثلاثة مباحث: المبحث الأول خصص لعرض ماىية القطاع الخاص و أىم 
خصائصو و الأىداف التي يرجى تحقيقيا، أما المبحث الثاني فيتناول أىم أنماط القطاع 

فع المجوء إلى القطاع الخاص و الخاص و أساليبو، و المبحث الثالث يفصل لنا دوا
 شروط نجاحو.

تم فيو دراسة التنمية الاقتصادية بشكل عام، و قد قسم ىذا الفصل إلى  الفصل الثاني:
ثلاث مباحث كذلك، المبحث الأول يتناول ماىية التنمية الاقتصادية و كيف تم تعريفيا 

و المبحث ية الاقتصادية و يبرز أىم الفروق بين النمو و التنم ،من قبل الغرب و العرب
أما المبحث  ،الثاني يتضمن أىم نظريات و استراتيجيات و سياسات التنمية الاقتصادية

 الثالث فيو يوضح أىم مصادر تمويل التنمية و أىم العراقيل التي تواجييا.
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 و‌
 

في ىذا الفصل تم تحميل أىم الآثار المترتبة عن القطاع الخاص في  الفصل الثالث:
و قد تم تقسيمو إلى ثلاث مباحث: المبحث  ،الجزائر و ذلك بعرض تأثيرىا عمى التنمية

و المبحث الثاني  ،الأول يتضمن نشأة و تطور القطاع الخاص في الجزائر و أىم أىدافو
و  ،دية من خلال تحميل بعض المؤشراتمساىمة القطاع الخاص في التنمية الاقتصا

المبحث الثالث ابراز أىم المعوقات التي تواجو القطاع الخاص في الجزائر و كذا أىم 
 شروط إنجاحو و التحديات المستقبمية لو.

 



 
 

 الفصل الأول

خلفية عامة 

حول القطاع 

 الخاص

 



 حول القطاع الخاص عامة خمفية                          الأول:     الفصل
 

1 
 

 تمهيد:

مستوياتيم يرجعون مشاكل المجتمع ر من أفراد المجتمع عمى اختلبف أصبح الكثي
العجز  ، ووازين المدفوعات وأزمة المديونيةالاقتصادية كتفاقم معدلات البطالة واختلبف م

فشمو في . لى القطاع العامإالعمومية وانخفاض مستوى المعيشة   الذي تبمغو المؤسسات 
مام خصوصا أصحاب القرار الى الاىت الذي دفع الكثيرين لأمر، اعلبج ىذه المشاكل

ة لمتخمص من مشاكل المجتمع، وعميو جحالقطاع الخاص واعتباره وسيمة نا بموضوع
بصفة عامة بحيث تم  حولو ىذا الفصل ىو القطاع الخاص الأساسي الذي يدور فالمحور

 :لى ثلبثة مباحثإتقسيم ىذا الفصل 

 .ماهية القطاع الخاص -لوالمبحث الأ 

  .أنماط وأساليب القطاع الخاص -المبحث الثاني
  .متطمبات نجاحه لى القطاع الخاص وإدوافع المجوء  -المبحث الثالث
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 ماهية القطاع الخاص: - المبحث الأول

فشل القطاع العام في تحقيق تنمية اقتصادية في الدول التي اعتمدت عميو  بعد
كحل لمنظام الاقتصادي الخاص بيا. لجأت الدول إلى الاعتماد عمى القطاع الخاص 

القطاع الخاص تطورا إيجابيا عمى  طىقد أعو  ،قصد تحقيق ما عجز عنو القطاع العام
 تي طبقت ىذه السياسة.المستوى الاقتصادي بالنسبة ليذه الدول ال

 :مفهوم القطاع الخاص - المطمب الأول

و مختمفة لمقطاع الخاص تعكس الاختلبفات الفكرية و  لقد ظيرت تعريفات متباينة
 الايديولوجية لمميتمين بالموضوع.

تحدث في  عندما، قطاع الخاص الى العالم ابن خمدونحيث يمكن ارجاع فكرة تطبيق ال
 و ذلك منذ اكثر من ستمائة عام في  بالإنتاجمقدمتو عن اىمية اشراك القطاع الخاص 

 م. 1377

واخر القرن السادس عشر أالقطاع الخاص وجدت منذ لكن كتب التاريخ تبين ان فكرة 
ولى حيث اعتمدت الممكة اليزابيث الأ ،اثناء تطور الصراع بين المممكة المتحدة و اسبانيأ

 .1القطاع الخاص لتمويل البحرية والمستعمرات مقابل اعطائيم الغنائم من الحربعمى 

دبيات في الأ( من المصطمحات الحديثة PRIVATIZATIONويعتبر المصطمح )
م، حيث عرف بمعنى 1983بستر" عام "وي مرة في قاموس لأولظير  ذاالاقتصادية. 

                                                           
1
، مذكرة تأثٌر الخوصصة على الوضعٌة المالٌة للمؤسسة الاقتصادٌة العمومٌة فً الجزائراحلام بلقاسم كحلولً،  

 .0ص ، 0250سكٌكدة،  5511اوث  02جامعة  غٌر منشورة،  ماجستٌر فً علوم  التسٌٌر،
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( من خلبل PRIVATEيق و ىو: " حدث تحويل نشاط قطاع معين و جعمو خاص)ض
 .1"العامة الى الممكية الخاصة تحويل الممكية

كان  فالقطاع الخاص ىو ذلك القطاع الذي يتكون من مجموعة من المؤسسات ميما
و ميما كان حجميا)كبير، متوسطة، صغيرة( تعود ممكتيا  ،نوعيا )انتاجية أو خدماتية(

 2للؤشخاص كالشركات المساىمة، يكون مؤشر النجاح فييا تحقيق اقصى ربح ممكن.

سعار أسوقو و المنافسة التامة لتحديد  لياتآو  قطاع الخاص عمى الاقتصاد الحريرتكز ال
و فئة ) الدولة و غيرىا( أ ي ىيئةأم تدخل عدالسمع و الكميات المنتجة و المستيمكة و 

 3في نشاطو بشكل يتعارض مع المنافسة الحرة.

تعمق تعممية الغرض منيا ىو التحرر من القيود التي القطاع الخاص عمى أنو  عرفيو 
ي تغيير العلبقة بين ، أو تحوليا الى حوافز لمقطاع الخاص بكفاءة مؤسسات القطاع العام
 4الحكومة و القطاع الخاص.

الدولة و  دور لى الحد منإالتي تيدف ممية نو العأبكما يمكن تعريف القطاع الخاص 
 5.وممكية و سائل الانتاج لقطاع الخاص في النشاط الاقتصاديالرفع من مشاركة ا

 

 

                                                           
، رسالة خوصصة المؤسسات العامة الجزائرٌة: دراسة تحلٌلٌة فً الاسباب و الاسالٌب و الاثارعلاوي نواري،   1

 .02ص  ، 0225فً العلوم الاقتصادٌة، الجامعة المستنصرٌة، ماجٌستٌر، غبر منشورة، 
، مخبر علم الاجتماع و الاتصال الخاص و النظام العالمً الجدٌد القطاع الصناعًالهاشمً مقرانً و آخرون،  2

 51ص ، 0252ط،،  د للبحث و الترجمة،

، 0250 ،5ط ، دار الحمد،التحول من القطاع العام الى القطاع الخاصلٌث عبد الله القهٌوي و بلال محمود الوادي،  3 

 .51ص.
 .35،ص 0223 د.ط، ، دار النشر الثقافة،المساهمٌنالخصخصة اتحاد العالمٌن شكري رجب العشماوي،   4
5  Rabah Bettahar, la privation en Algérie o,p,u. Alger,1995,p05. 
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 :حسب المشرع الجزائري تعريف القطاع الخاص

 المتعمق بخوصصة المؤسسات العمومية. 22/95حسب الأمر 

ىو كل معاممة تجارية تؤدي إلى تحويل ممكية الأصول المادية أو القطاع الخاص _
 المعنوية سواء كل راس ماليا لصالح أشخاص طبيعيين أو معنويين خاضعين لمقانون.

إلى تحويل تسيير مؤسسة عمومية إلى أشخاص _ القطاع الخاص ىو كل معاممة تؤدي  
 1طبيعيين أو معنويين خاضعين لمقانون.

 المتعمق بخوصصة المؤسسات العمومية. 13المادة رقم  01/04حسب الأمر 

القطاع الخاص ىو كل صفقة تتجسد في نقل الممكية إلى أشخاص طبيعيين أو معنويين _
 2خاضعين لمقانون الخاص من غير المؤسسات العمومية.

الجزء  وىو ذلك. الخاصلمقطاع  يلتعريفات يمكن وضع التعريف التالعمى ىذه ا وبناء
 دارتيا.ا  و  الممكية الخاصة لوسائل الانتاج الوطني الذي يقوم عمى من الاقتصاد

ي أيام و تطور النشاط الاقتصادي في ساسية لقركيزة الأو يبرز القطاع الخاص بمثابة ال
لعام، بعاد نشاطو في ظل وجود القطاع اأنو و رغم الجدلية القائمة بخصوص أذ إدولة، 

ىمية الكبيرة التي يمعبيا لى الأإادية و بالرغم من اختلبفيا تشير قتصدبيات الان الأألا إ
من الشروط  في تأسيس نشاط اقتصادي ديناميكي و مزدىر، و ذلك في ظل توافر جممة

داءه في الحياة أامل لنشاط القطاع الخاص و تفعيل المتك ارالإطالتي تعتبر بمثابة 
 .الاقتصادية

                                                           
. الصادر بالجرٌدة 0225أوث  02المتضمن خوصصة المؤسسات العمومٌة المؤرخ فً  00/51الأمر رقم   1

 .5551، 84الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، العدد 
. الصادر بالجرٌدة الرسمٌة 0225أوث  02المتضمن خوصصة المؤسسات العمومٌة المؤرخ فً  25/28الأمر رقم  2

 .28، ص0225، سنة 20للجمهورٌة الجزائرٌة، العدد 
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التي جعمت منو القطاع الرئيسي  من الخصائصيتميز القطاع الخاص بمجموعة 
من خلبل تحقيق نشاط اقتصادي قائم عمى انتاج  ،ممجتمعاتلالتنمية الشاممة  قلتحقي
 و توفير مناصب العمل بشكل يسمح بخمق وتيرة نمو وتطور ديناميكية عمى المدى ،الثروة

 1:ما يمي هم خصائص القطاع الخاصأالطويل من 

لتوفر الحافز  كىداف البرامج و المشاريع الاقتصادية و ذلأنجاز وتحقيق إفي  السرعة -
 عمى المنافسة بالمقارنة مع القطاع العام.

 جنبي و يشجع عمى الاستثمار و الشراكة.س المال الأأالقطاع الخاص يزيل تفوق ر  -
ارد لى توفير المو إ يمتاز القطاع الخاص بكفاءة عالية مقارنة بالقطاع العام مما يؤدي -

 داء في مجال النشاطات التي يقدميا.و تحسين الأ ،المالية
سرعة المبادرة قبل و الحيوية و  ،يضا بخاصية الديناميكيةأيتميز الاقطاع الخاص   -

يمتاز ي عدم وجود بيروقراطية معرقمة بعكس القطاع العام الذي أفوات الفرصة، 
 بالبطء في حركتو و مبادرتو.

 ادارية حديثة و كذلك باستعمال تكنولوجيإساليب أع خاص باتبايتصف القطاع ال -
يا في الاقتصاد المحمي وزيادة جودت الثابتةصول متطورة مما يساعد عمى تجديد الأ

 لى زيادة الانتاجية.إمما يؤدي 
توظيف العدد الضروري من العمال، وىذا عكس القطاع العام و الذي يوجد فيو  -

 مما يخفض انتاجيتو. باستمرار فائض من العمال
 .قصى ربحألى إساسا في الوصول أيدف في القطاع الخاص، و المتمثل وضوح ال -
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 :و مبادئه هداف القطاع الخاصأ - انيالمطمب الث

لمقطاع الخاص مجموعة من الاىداف يرجو تحقيقيا أىميا تحقيق ربح والقضاء عمى 
 المشاكل الاجتماعية كما انو توجد أربع مبادئ يتمحور حوليا القطاع الخاص . 

 أهداف القطاع الخاص: _أولا

 1ىداف التالية:ساسا في الأأوة من سياسة القطاع الخاص تجتمع ىداف مرجأىناك عدة 

اع العام و القطاع الخاص و انسحاب الدولة تدريجيا من طدوار بين القتوزيع الأ عادةإ -
ق يعن طر ، المبادرة الخاصة مماأشاطات الاقتصادية، و فسح المجال بعض الن

 تشجيع الاستثمار الخاص.
 الاقتصاديةالتي تتحمميا ميزانية الدولة نتيجة دعميا لممنشآت  عباءالتخفيف من الأ -

و الصحة، و  الخاسرة، و تكريس موارده لدعم قطاعات التعميم و البحث العممي
 .ستراتيجيةالاىمية ذات الأ تصاديةساسية و المنشآت الاقالاىتمام بالبنية الأ

س مال الشركات بقصد أدخال الحركية عمى ر إطوير السوق المالية و تنشيطيا و ت -
 تطويرىا و تنمية قدرتيا الانتاجية.

موال لأرؤوس ا لاجتذابالاستثمار المحمي و تشجيع  المناسبخ الاستثمار خمق منا -
 جنبية.المحمية و العربية و الأ

 المنافسة. تشجيع و تعزيز الكفاءة الاقتصادية عن طريق تعزيز السوق و -
 دارة.لإو اأبالتركيز عمى التحكم و الانضباط عادة تحدي دور الدولة بما يسمح ليا إ -
لى إالعامة، وذلك في محاولة الوصول  المالية المخصصة لممشروعاتعباء لأتخفيف ا -

 .الاقتصاديةوابط مالية و استقرار عمى المستوى الكمي لمبنيان ض
 تخفيف حدة الديون العامة. -
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و ذلك لتحويل قطاعات اخرى مثل: التعميم  ارد المالية المحدودة في الدولةتحرير المو  -
 و الصحة.

 1توسيع قاعدة الممكية. -
 تحقيق الكفاءة الاقتصادية من خلبل تحقيق الكفاءة الانتاجية و التخصيصية. -
 فضل.داء الأتحقيق الألاستخدام نظم رقابية  -

 مبادئ القطاع الخاص: _ثانيا

المؤسسات القابمة تتم بطريق تدريجية بحيث تقوم  الخوصصة : إن عمميةمبدأ التدرج -1
 حتى تقدم بشكل مضبوط.دراجيا ضمن برنامج الحكومة إلمخوصصة و يتم 

و نعني بذلك أن تخضع عممية التقييم لمعايير موضوعية من  حماية مصالح الدولة:  -2
بخسة، و شأنيا الحفاظ عمى مصالح الخزينة العمومية، فلب تباع الشركات بأثمان 

 المشترين أو عمى العموم في حالة الخوصصة لتزاماتاتوضع دفاتر لمشروط تحدد 
 .ينيةالجزئية عن طريق المحافظة عمى الأسيم الع

ي صفقة طلبع الجميور و كل المعنيين بأإ: و تتضمن عممية الشفافية الشفافية -3
شيار الواسع و تخضع لجميع الأحكام القانونية و تحويل الممكية عن طريق الإ

 التنظيمية السارية المفعول، و من ثم يرجع في ىذا المجال إلى كل التنظيمات
 القانونية سواء في القانون المدني أو التجاري و المتعمق بعقد البيع.

و نعني بذلك عدم التفرقة بين الفئات الاجتماعية و ىو أمر لا يتناقش  عدم التمييز: -4
مع بعض الامتيازات الخاصة و المتعمقة بالإجراءات الواردة في ىذا القانون المتعمق 

  95/22.2بالقطاع الخاص. 

                                                           

 
1
 .54،55، ص 0224، 5ط أردن ، درا اسامة،الخصخصة و تأثٌراتها الاقتصادٌةالح ابو عامرٌة، ف 

2
 .22، ص5553الجزائر، دار هومة لنشر، ، الاقتصادي سلسلة القانونمحفوظ الشعب،  
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 ساليب القطاع الخاص:أنماط و أ  -الثانيالمبحث  

أصبح ينظر لمقطاع الخاص كأمل أخير في انقاذ الاقتصاد الوطني من المشاكل و 
الصعوبات التي تواجيو، و كل ىذا بالنظر إلى النتائج المحققة و إلى إمكانية ىذا القطاع 

و كل ىذا باتباع أساليب و إجراءات محددة  ،في إدارة المشاريع بفعالية أكبر و بتكمفة أقل
 لتحقيق النجاح المطموب و بالاعتماد عمى أنواع القطاع الخاص.

 انماط القطاع الخاص:  -المطمب الاول

 أىم أنماط أو أنواع القطاع الخاص و التي تتمثل في: سيشمل طمبىذا الم

 :ماتي:)الواقعي(جالقطاع الخاص البرا - ولاأ

يعتبر القطاع الخاص البراجماتي قصير المدى ذلك لأنو يقدم حمول مؤقتة لمشكلبت 
 يديولوجية.النقدية بعيدا عن كل الجوانب الإ طارئة مثل الرغبة في توفير السيولة

لاسيما  ،بيةو ور وقد تم ترسيخ ىذا النمط من القطاع الخاص في العديد من الدول الأ
فضل أو التي تعتبر الرائدة في ىذا المجال و  ،دة الأمريكيةالولايات المتح فرنسا، ايطاليا،

 1.م1932نو توسع في مرحمة مبكرة من عام أذلك  ،مكان لمقطاع الخاص البراجماتي

و تجري في بيئات أيديولوجية دون اعتبار للئ ذلخوصصة البراجماتية ىي برامج تنفن اإ
يكون الدافع  ن القطاع الخاص البراجماتيإل فييا التوجيات السياسية. وبناء عمى ىذا فتق
عجز ميزان ، العامةليو بعض الاختلبلات الموجودة في الاقتصاد مثل: عجز الميزانية إ

رفع مستوى  و تصاديكذلك القطاع الخاص يساىم في زيادة معدل النمو الاق ،المدفوعات
 الكفاءة الاقتصادية.

                                                           
، غٌر ، رسالة ماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌةالخوصصة و اشكالٌة الاستثمار الأجنبً المباشرمٌلود بوعبٌد،   1

 .55، ص0223، جامعة الحاج لخضر، منشورة
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 القطاع الخاص التكتيكي. - ثانيا

تكتيكي يخضع عمى عكس القطاع الخاص البراجماتي، فالقطاع الخاص ال
 للؤطرافلى منح مكاسب سياسية إييدف ىذا القطاع التكتيكي  و ،لاعتبارات سياسية

دون مراعاة من الناخبين  ة الدولة و ارضاء مجموعات معينةيدعمون سياس الذين
ىو  المرحمة التكتيكية خصائص ىمأو لعل من ، ء ذلكن تحدث جراأالافرازات التي يكمن 

 .بأخرىو أين بطريقة يصدقاء السياسمكافأة الأ

وقد تم تطبيق القطاع الخاص التكتيكي في فرنسا و بريطانيا بشكل واسع، وقد جاءت 
شركة الغاز الطبيعي في  فعمى سبيل المثال عندما تم خوصة ،للآمالالنتائج مخيبة 

و تم خرق قواعد السوق التنافسية  ،الوحيد لمغازضحت تمك الشركة المحتكر أبريطانيا 
مثمة خوصصة بعض برز الأأومن  ،الخوصصة التكتيكية تناقضا حاسما ضفى عمىأمما 

الشركات في فرنسا من طرف المحافظين الفرنسيين و بيعيا بأسعار منخفضة لأصدقائيم 
 1.السياسيين

 القطاع الخاص البنيوي: - ثالثا

عمق من أثار آيديولوجية و تخمق إكثر أسس أيرتكز القطاع الخاص البنيوي عمى 
لى تغيير نمط العلبقات بين طبقات المجتمع إحيث تيدف  ،التكتيكي القطاع البراجماتي و

و  تصاديةري لممؤسسات الاقذمجتمع بأكممو عن طريق التغير الجلى اعادة تشكيل الإو 
السياسية و القانونية ويشجع القطاع الخاص البنيوي نقل مراكز القوة من دائرة القطاع 

 2العام الى دائرة القطاع الخاص.

                                                           

 
1
 .500، ص0228القاهرة، ، د ط،  ، مكتبة مدٌولًثرها على التنمٌة بالدول العربٌةالخصخصة و أمحمد فاضل،  

 .50، صذكره بقسمٌلود بوعبٌد، مرجع   2



 حول القطاع الخاص عامة خمفية                          الأول:     الفصل
 

10 
 

بنيوي عن القطاع الخاص التكتيكي ىو ان ن الشيء الذي يميز القطاع الخاص الإ
ن سياسي كيا نيا مجردأنما يعدو عمى الثانية ي، بتصاديول يطمب عمييا الكيان الاقالأ

نصار الأواحد من  مادسن بيريوفي ىذا السياق يقول  ،خاضع لقرارات سياسية
ت و الالتزامات من القطاع ن نقل المسؤولياإالبريطانيين البارزين لمقطاع الخاص البنيوي "

 لى القطاع الخاص يجردىا من كونيا كيانات سياسية لتصبح كيانات اقتصادية".إالعام 

طار التحول من إشاعت في دول اوروبا الشرقية في  البنيوية ظيرت و و الخوصصة
 1.الاقتصاد المخطط الى اقتصاد السوق

 ساليب القطاع الخاص:أ - ب الثانيالمطم

 ما يمي:ك ياتنطوي عممية القطاع الخاص عمى اتباع عدة أساليب و قد تم عرض

 )الاكتتاب العام(:  الطرح العام للاسهم - ولاأ

س مال المؤسسة أسيم ر أو جزء من ألحكومة بطرح كل ىذه الطريقة عمى قيام اتنطوي 
المالية مما وراق يع لعموم الجميور من خلبل سوق الأو البأ ،تيا للبكتتابالمراد خوصص

سيا تقسيم أس المال، عمى ر أسيم في سوق ر جراءات لتحقيق بيع الأإيستوجب القيام بعدة 
 2عادية، و تقدير سعر كل سيم.سيم ألى إسسة ؤ ل الماس مأر 

و كذلك يأخذ شكل  ،سيم جديدةأن يتم عن طريق اصدرا أسيم يمكن والطرح العام للؤ
 3س مال المؤسسة.أالحالية لمحكومة دون زيادة في ر  سيمي بيع الأأ .سيمتوزيع ثانوي للؤ

 سيم ىما:تتبع الدولة طريقتين في طرح الأ أن ىنا يمكن و
                                                           

 .50، صذكره قمحمد فاضل، مرجع سب 1
، ورقة بحث مقدمة الى الملتقى الدولً حول: سالٌب و ضوابط الخوصصة فً الجزائرأسعٌدة بوسعدة و آخرون،   2

 .805، ص0228و الدور الجدٌد للدولة جامعة فرحات عباس، سطٌف،  اقتصادٌات الخوصصة
، ورقة بحث مقدمة الى الملتقى الدولً تصادٌةطرق و اسالٌب خوصصة المؤسسات العمومٌة الاقسامٌة جدو،  3

 .541، ص0228حول: اقتصادٌات الخوصصة و الدور الجدٌد للدولة جامعة فرحات عباس، سطٌف، 



 حول القطاع الخاص عامة خمفية                          الأول:     الفصل
 

11 
 

 المؤسسةن ىذه إلمؤسسة لمبيع، و في ىذه الحالة فسيم اأن تطرح المؤسسة كل أ -
 لى مؤسسة خاصة.إعامة  مؤسسةتتحول من 

المتبقي في ممكيتيا، و  الجزءلمبيع و تبقي  المؤسسةمن اسيم  ن تطرح الحكومة جزءاأ -
 في ىذه الحالة تتحول المؤسسة من عامة الى مشتركة.

 يمي: سيم بعدة مزايا تتمثل فيماسموب الطرح العام للؤأميز توي  

 سيم المطروحة.د المجتمع و خاصة في حالة صغر الأفرالأتوسيع قاعدة الممكية  -
سيم أ س المال بمجرد طرحأتطوير سوق ر  تنشيط و ىسموب عمىذا الأ يعمل -

 يزيد نطاق السوق. و المؤسسات
ة ضعالعامة الخاسسات ؤ و مجموعة محددة من المستثمرين لممأعدم احتكار مستثمر  -

 لمخوصصة.

بعض المشاكل التي تظير خلبل عمميات الطرح العام  نيمنع الحديث ع ولكن ىذا لا
 1للؤسيم و ىي:

الية سميمة فان الحالة الصحية لممؤسسة، فإذا كانت المؤسسة العمومية ليا وضعية م -
ن معظم المؤسسات العمومية المعنية ألا إي مشكل، أخوصصتيا لا تطرح 

جراء الخوصصة عمى مرحمتين، إلا يتوفر فييا ذلك. مما يستدعي  بالخوصصة
المرحمة الأولى تكون مرحمة جزئية اليدف منيا تحسين أوضاع المؤسسة ماليا، 
تكنموجيا، ومن ناحية التسيير، وفي المرحمة الثانية يتم خوصصتيا عن طريق البيع 

 العام للؤسيم.
 1.تطبيق ىذه الطريقة مماأعائقا  كذلكغياب البورصة يقف  -

                                                           
1
 Rabah Bettahar, la privatisation, Bureau d’études engineering financier et management, 

Alger, 1993, p21. 
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 الطرح الخاص للاسهم: - ثانيا

س مال أسيميا في ر أو كل أسيم بيع الدولة لجزء يقصد بالطرح الخاص للؤ
يمكن ليذا  ،لمختارين مسبقاو مجموعة من المشترين اأالمؤسسة العمومية لمشتري واحد 

 شكمين ىما: يأخذن أالبيع 

بطريقة التفاوض  ما يسمىخرى خاصة، وىو أالشراء المباشر من طرف مؤسسة  -
 المباشر.

لى مجموعة محددة من المستثمرين، و ىو ما يعرف إسيم بيع مجموعة من الأ -
 العطاءات. بأسموب

 سيم يتم وفقا لممراحل التالية:البيع الخاص للؤ

لعمومية المعنية بالخوصصة سيم يتطمب مسبقا تطيير المؤسسة االطرح الخاص للؤ -
 س مال اجتماعي.أذلك بتجميد ديونيا و يخصص ليا ر  و، ماليا

 التكفل بضغوطات العمال بخمق اليياكل المناسبة كصندوق البطالة مثلب. -
الحكومة، بالإجراءات  ىدافأريعية و التنظيمية التي تحدد اصدار النصوص التش -

 لتقييم الانتقاء المسبق.القانونية 
في الشؤون الداخمية  ولة و اجيزتياسمي بعدم تدخل السمطات الادارية الدضمان ر  -

 لممؤسسة المخوصصة كميا او جزئيا. 

                                                                                                                                                                                
 .55، ذكره احلام بلقاسم كحولً، مرجع سبق  1

ٌتلخص هذا الاسلوب فً دعوة عدد من المهتمٌن بشراء المؤسسة لتقدٌم عروض لشرائها. و قد تكون  العطاءات:
سعر الشراء، و قد تكون مركبة تتضمن بالإضافة الى سعر الشراء موصفات العروض بسٌطة و تقتصر على مجرد 

اخرى مثل الحد الدنى للإنتاج و انواع المنتجات و موصفاتها و اسعارها، و ٌعد هذا الاسلوب منسبا لجدب عروض 
 ط مع رفع كفاءتها.الشراء من مشترٌن مؤهلٌن، اي تتوفر فٌهم القدرة الفنٌة و الادارٌة على ابقاء المؤسسة فً النشا
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ساس الحاجات الممحة لممؤسسة العمومية أتقاء المشتري المناسب، وذلك عمى ان -
سواق جديدة، أ لوجيا حديثة، القدرة عمى اقتحامو المعنية بالخوصصة من ادخال تكن

دارية لتسيير إات و ميارات ستعداد لتوفير كفاءالقدرة المالية، القدرة و الا
 المؤسسة...إلخ.

قل منيا في أحكومة في حالة الطرح الخاص تكون صدار التي تتحمميا التكاليف الإ -
 حالة الطرح العام.

س المال و يكون من سموب ملبئم في حالة عدم وجود سوق متطورة لراىذا الأ -
 1.لى الجميور العام من المستثمرينإالصعب الوصول 

 دارة:عضاء الإأوصصة من خلال مشاركة العاممين و الخ - ثالثا

و يعممون أمؤسسة الممموكة لأفراد يديرونيا ن الأسموب عمى فكرة الأ ىذا لقد قام
الذي يعظم قيمتيا السوقية، و التي ىي  ن يتصرفوا حياليا بالشكلأبيا يكون من المتوقع 

ن المقصود بمشاركة أم الشخصية، من ىذا المنطمق يتضح في نفس الوقت تعظيم ثروتي
و أمثل في قيام مجموعة من المديرين دارة في ممكية المؤسسة يتعضاء الإأ العاممين و

س مال المؤسسة عن طريق شراء المؤسسة، و تسوية أر  العمال بالسيطرة و التحكم في
ي الخوصصة عن أطريقة ليذه ال 2الدفع من خلبل الاقتراض المضمون بأصول المؤسسة.

 يمي: ماك موجزةعضاء الادارة و العمال عدة مزايا، أطريق مشاركة 

 الحفاظ عمى وظائف العمال.

                                                           
 .55،58، صذكره بقساحلام بلقاسم كحولً، مرجع   1
الاسكندرٌة،  ، ، البٌان للطباعة و النشر، الخصخصة ماذا؟ لماذا؟ و كٌف؟ المشكلات و الحلولمحمود صبحً  2

 .82، ص5555
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رباح باعتبارىم مالكي يع الأزيادة دخل العمال من خلبل الحصول عمى نسبيم في توز  -
 .س مالأر 

التسويق و الموارد مشاركة العمال في اتخاذ القرارات التي تيميم كالتوسع، الانتاج،  -
 البشرية.

 تحقيق ىدف توسيع قاعدة الممكية عمى قطاع كبير من المواطنين. -
 تممك العاممين لممؤسسة لا يعرض الحكومة للبنتقادات. -
ربحية المؤسسة عمى المدى الطويل، فالعمال باعتبارىم ملبك يدركون  نتاجية وإ زيادة -

لى إونو من عائد حيث ىذا يدفعيم و ما يحقق وجود علبقة وثيقة بين تقدم المؤسسة
 نتاجيتيم و بالتالي زيادة ربحية المؤسسة.إزيادة 

ن التحول من الاقتصاد المخطط أحيث  ،تأييد سياسي لمرحمة القطاع الخاصكسب  -
 فقديول من أارضة واضحة من العمال باعتبارىم الى اقتصاد السوق قد يعوقو مع

 مناصب عمميم.
ت التي تمس جوانب التكنموجيا، خبرة العمال فيما يخص القرارافتتمثل في  سمبياتيا امأ -

اتخاذ القرارات بشكل ناجح،  مما يعيق قي، التمويل و الاستثمار المحدودنتاج التسويالإ
ن ىؤلاء العمال يكونون غير قادرين عمى قراءة الميزانيات أ أثبتتن التجارب أكما 

في التعمم في تمك عدم رغبتيم  مع ،المالية و تحميل المركز التجاري لممؤسسة
لى فشل ىذه الطريقة كما حدث في إؤدي تكل ىذه العوائق و غيرىا قد   ،المجالات
غي التفرقة بين ثلبث وىنا ينب، سموبيث لم تنجح الخوصصة فييا بيذا الأالشيمي ح

و المتمثمة  س مال المؤسسةأدارة لحصة من ر عضاء الإأ ساليب لتممك العاممين وأ
 1:في
 

                                                           
 .51، صذكره شكري رجب العشماوي، مرجع سبق  1
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 سهم:اختيار الأ - أ

، تعطيو الحق في دارةعضاء الإأسة بإصدار وثيقة باسم كل عضو من وىو قيام المؤس 
 سيم عمى مواجية ما يسمى بتكمفة الوكالة لحقوق الممكية.شراء حصة  من الأ

  مشاركة العاممين في ممكية المؤسسة: - ب

عمالية بالحصول النقابة ال قوموىي قيام وحدة تنظيمية مختصة. نيابة عن العاممين. قد ت
سيم العادية او حصة يل شراء جزء من الأو ف استخدامو لتمجل ييدعمى قرض طويل الأ

د لى الفوائإضافة إبيا، و يتم سداد قيمة القرض ذات س مال المؤسسة التي يعممون أفي ر 
ا قد يتم خدمتو من مساىمة مالية كم المشتراتسيم من التوزيعات التي تتولد عن الأ

يرادات قبل حساب الضريبة، المعنية، و تخصم قيمتيا من الإ المؤسسةضافة تقدميا إ
في محاولة لتفعيل خطط مشاركة  جمالي مرتبات العاممين، وإ% من 25  وذلك في حدود

العاممين في ممكية المؤسسة، يقوم المشرع بتقديم تسييلبت لممؤسسة مقدمة القرض، و 
 كذلك لممؤسسة المعنية.

  سهم المؤسسة بأموال مقترضة:أو العاممين أدارة شراء الإ - ج

و ذلك بشكل تصل فيو سيم المؤسسة بأموال مقترضة، دارة لأعضاء الإأو يتم ذلك بشراء 
 1%.98س المال ما يقارب أىيكل ر  ىلإنسبة القروض 

 آخرينلى مستثمرين إ لى انتقال ممكيتيا من العمالإدى أ في الكثير من المؤسسات، مما
م لوظائفيم ىذا من جية العمال، وكذا فقداني فموال المستثمرة من طر و بالتالي ضياع الأ

                                                           
 .512،ص، ذكره بقساحلام بلقاسم كحولً، مرجع   1
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ليا،  تعرضوان قيام الحكومة بتعويض العمال عن الخسائر التي إخرى فأو من جية 
 1يعني ارتفاع تكمفة تنفيذ برامج الخوصصة.

 :  المشترك سموبلأا  - د

اع الخاص، و عمى سبيل لتنفيذ برامج القطساليب السابقة يمكن استخدام مزيج من الأ
طاع الخاص، لإنجاز برامج الق الخطة المعمنة سموب الذي طبقتو بولندا فيالمثال، الأ

 2الاتي:كسيم المؤسسات المتنازل عنيا أحيث أعمنت عمى توزيع 

 % تباع لمعمال بأسعار منخفضة. 10 -
 % تباع لممديرين بأسعار منخفضة. 15 -
 التقاعد.% تعطى لصندوق  10 -
 % تعطى لمبنوك وشركات التامين. 10 -
 % تعطى لممواطنين البالغين دون مقابل. 20 -
 % تباع مباشرة لمشتري وحيد سوآءا كان محميا او اجنبيا. 35 -

ساس أ ىالتي ترغب الدولة في تحويميا لمقطاع الخاص في السوق عم سيمتعرض الأ
لمسيم، ويكون البيع بأعمى سعر  دنىأاشر بين المشتركين مع تحديد سعر المب التنافس

من  معروض، وتظير جاذبية ىذه الصيغة بالنسبة لمدولة في تحقيقيا عالي دخل ممكن
نيا تنفر صغار أئ حيث نيا لا تخمو من المساو أظيرت أعممية الخوصصة، لكن التجربة 

مؤسسات ما الأيفضمون الشراء بسعر محدد سمفا،  المستثمرين الذين يجدونيا معقدة و
الصفقة فيما  ميتتفق عمى تقس)كأن  لى طرق غير تنافسيةإ أالاستثمارية فإنيا قد تمج

                                                           
 .512،صنفسه، حلام بلقاسم كحولً، مرجع   1
 .14، ص0222، مركز حمد ٌاسٌن الفنً للنشر، الاردن، المؤسسات العامة اسس و ادارةاٌمن عودة المعانً،   2
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ساسية لمبيع و في ىذه الحالة تسقط الميزة الأ دنى سعر ممكن،أبينيا( لمحصول عمى 
 .1ي تعظيم دخل الدولة من عمميات الخوصصةأيدة، بالمزا

 السهم النوعي:  - ه

"السيم  في انجمترا تحت اسم القطاع الخاص، وقد ظير لأول مرة ساليبأحد أىو  و
لى إ لة صلبحية في تحويل السيم العادين لمدو أ(، و معناه Goldenshareالذىبي" )

في معارضة كل القرارات الميمة المتعمقة  ي يخول ليا الصلبحيةأسيم مزود بحقوق، 
صول، كما يحق ليا تحديد لأج و التقسيم و التنازل عن بعض ابنشاط المؤسسة كالدم

قد استخدمت بريطانيا ىذه  لممساىم الواحد، و المؤسسة المطروحة لمبيع بالنسبة سيمأعدد 
الصيغة في خوصصة مؤسسات عامة مثل: الخطوط الجوية البريطانية، كما استخدمتو 

 2خرى من قطاع الدفاع.أفي خوصصة مؤسسات قطاع الطاقة و  فرنسا

المؤسسة منم قبل البنك او نقابة الاستثمارات: يستخدم ىذا الاسموب في سابعا: بيع اسيم 
 3حالة غياب سوق الاوراق المالية، مما يجعل عممية البيع مكمفة و معقدة.

 لممستفيدين و العملاء:  المؤسسةبيع  - ز

و جزء منيا لممستفيدين من أصول المؤسسة أو أيتم بيع كل سيم سموب في ىذا الأ
رجنتين ببيع جزء من مشروع الشحن عمى الطرق الشحن: فمثلب قامت الأ ا كالنقل وخدمتي

راضي كما تم بيع الأ 4الحديدية لاتحاد خاص بالصناعيين المستفيدين من المشروع،

                                                           
ورقة بحث مقدمة الى  ،، اسالٌب الخوصصة وتقنٌاتها مع اشارة خاصة الى التجربة التونسٌةرضا محد سعد الله  1

، 0228الملتقى الدولً حول. اقتصادٌات الخوصصة و الدور الجدٌد للدولة ، جامعة فرحات عباس، سطٌف، 

 .085ص
 .53ص ،ذكره بقأحلام بلقاسم كحلولً، مرجع س 2

3 Rabah Bettahar, la privatisation, op. cit. p16. 
، مجلة العلوم الانسانٌة، جامعة ات الاساسٌة للإصلاح الاقتصاديالخوصصة باعتبارها احدى الادومبارك بوعشة،   4

 .513، ص 5553، 4قسنطٌنة، العدد
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خشاب في المممكة المتحدة و ي الأالممموكة لمدولة لممزارعين و مربي الماشية، وقاطع
 1.الولايات المتحدة

 التصفية:   - ح

ني نيا يعأعادة تنظيم المؤسسة العامة، إو أعادة تأىيل إالتصفية لا يعني  سموبأ
صوليا، و يتم ذلك بعد صدور التشريع المتعمق بتصفية أعمال ببيع خروجيا من مجال الأ

 2المؤسسة العامة، و ذلك بتوفير الشروط التالية:

 تدني و تدىور الوضع المالي لممؤسسة. -
 لاستمرار المؤسسة في نشاطيا. ثبات عدم وجود جدوى اقتصادية -
 عدو قدرة المؤسسة عمى تحقيق التكيف و النجاح. -

ذا لم يتوفر من ييتم بشراء المؤسسة بسبب النظرة إسموب التصفية، أعادة استخدام إويتم 
لمانيا أسموب بشكل واسع في ، وقد طبق ىذا الأالتشاؤمية حول مستقبل استمرار نشاطيا

 3الشرقية سابقا.

 الهبة:  - ط

لى إلعممية التحويل من القطاع العام يتم المجوء لأسموب اليبة رغبة في التنفيذ السريع 
لييم إو يشترط عمى من توىب  المدخراتالقطاع الخاص وتفاديا لمشكمة ضعف 

ن يتحمموا كل الظروف المحيطة بيا كالديون المتراكمة عمى أالمؤسسات المعنية بالتحويل 
 4متعمقة بالعمالة.ىذه المؤسسات، و المشاكل ال

                                                           
 .502، ص0225، الدار الجامعٌة، الاسكندرٌة، دلٌل المدٌري الخصخصةاحمد ماهر،   1
 .54ص ،أحلام بلقاسم كحلولً، مرجع سابق  2
 .513مبارك بوعشة، مرجع سبق ذكره، ص  3
 .522، مرجع سبق ذكره، صدلٌل المدٌر فً الخصخصةاحمد ماهر،   4
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 البيع لمستثمر اجنبي:  - و

 خر وآلى إجنبي في عمميات الخوصصة من بمد يختمف الموقف من الاستثمار الأ
ما تضع قيودا و حدودا عمى  كثر تخفيضا في الدول الصناعية التي عادةأىو عموما 

لمثال يحدد قانون سيم المؤسسات المخوصصة، ففي فرنسا عمى سبيل الأشراء 
فرادا أوروبي تحاد الأجانب من خارج الإسيم المباعة لممستثمرين الأالخوصصة سقف الأ

لى حماية مؤسسات إىذه القيود  تيدفسيم، و % من مجموع الأ20و مؤسسات بنسبة أ
ا موقف الدول النامية مأجنبي س المال الأأع تحت سيطرة ر و قطاعات حساسة من الوقو أ

 1.جنبيالاستثمار الأكثر انفتاحا عمى أفيو عموما 

 الخوصصة بجذب استثمارات خاصة إضافية:  - ك

س مال أضافة ر إسموب من الخوصصة عند رغبة الحكومة في عدم ينتيج ىذا الأ
ما أين يتم فتح الباب أممياتيا، المؤسسة التي تممكيا مع رغبتيا في التوسيع و التحديث لع

الحكومة لا تتصرف في ممكيتيا ن أسموب ح من خلبل ىذا الأتضالقطاع الخاص، و ي
المالية لممؤسسة بل تزيد من الممكية الخاصة، الامر الذي من شانو التخفيض من مركز 

 2ممكيتيا و من سيطرتيا عمى المؤسسة.

 سموب المقايضة بالديون الخارجية: أ -ل

حيث تقوم الدولة في ىذه الحالة بمقايضة ديونيا الخارجية او جزء منيا مقابل اصول 
من القطاع العام يحصل عمييا المستثمرين الذين يقومون بشاء تمك الديون و تتم ىذه 
الطريقة، بحيث يقوم مصرف اجنبي ببيع ديون مستحق عمى جيات عامة محمية الى 

ن المستثمر شركة متعددة الجنسيات يقوم المستثمر مستثمرين بخصم معين، وعادة ما يكو 
                                                           

 .085رصا سعد الله، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .55محمود صبحً، مرجع سبق ذكره، ص  2
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بتقديمو الى البنك المركزي لمبمد المدين، يقوم البنك بدوره بتحويل القرض  بعد شراء القرض
في السوق ليستخدم في شراء اسيم مؤسسات  دالى العممة المحمية بسعر الصرف السائ

 1محمية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .55، صأحلام بلقاسم كحلولً، مرجع سابق  
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 القطاع الخاص و متطمبات نجاحه: المجوء إلىدوافع  - المبحث الثالث
حتى يتم تطبيق سياسة القطاع الخاص بنجاح توجد عدة أسس و مبررات يتوجب 
مراعاتيا و النظر إلييا من قبل الدول التي تتطمع إلى تبني ىذه السياسة، ذلك لأن 

مع القطاع الخاص ليست سياسة اقتصادية فردية يمكن تطبيقيا دون ترابط أو تكامل 
 سياسات أخرى، و لذلك توجد مبررات لمتوجو نحو ىذا القطاع و كذلك متطمبات نجاحو.

 دوافع المجوء إلى القطاع الخاص: - لأولالمطمب ا

: و تتمثل في دوافع اقتصادية، و أخرى سياسية و قانونية و دوافع أولا: الدوافع الداخمية
 1ى.ض كل دافع عمى حديتم عر اجتماعية، و أخرى مالية و س

 الدوافع الاقتصادية:-1
ترتكز سياسة القطاع الخاص عمى فرضية أساسية  تحسين كفاءة أداء المشروعات: - أ

مفادىا أن القطاع العام أو الدولة و جب عمييا أن ترفع يدىا عن إدارة المشاريع، مما 
يساىم في توفير الموارد، و تحسين أداء ىذه المشاريع و بالتالي الزيادة في معدلات 

ر من الكفاءة التي النمو الاقتصادي، فصاحب الممكية الخاصة سيستخدم مقدار أكب
كانت تبدد من قبل أو كانت تستخدم بكفاءة أقل و تحسين أداء ىذه المشاريع و 

 بالتالي الزيادة في معدلات النمو الاقتصادي.
: بمعنى إقامة نوع من تكافئ الفرص أمام صغار المدخرين توسيع قاعدة الممكية  - ب

ق شراء أسيم المشروعات لتعظيم العائد عمى مدخراتيم،  سواء بصفة مباشرة عن طري
العامة أو من خلبل المساىمة في صناديق الاستثمار الجماعية التي تتعامل مع ىذه 

 الأسيم.

                                                           
 .22، ص0220، الدار الجامعٌة، الاسكندرٌة، مصر، الخوصصة ،أحمد ماهر 1
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تمثل الادعاء الثالث من جانب الحكومة في تبرير سياسة  ديموقراطية المستهمكين: -ج 
ة الخوصصة في إقامة نظام يتسم بديموقراطية المستيمكين يتمثل فيو المستيمك بحري

الاختيار بدلا من إخضاعو لنظام يتسم بالنمطية المممة، فالقطاع الخاص من وجو نظر 
الحكومات يعطي تحسنا كبيرا عمى خيارات المستيمك سبب ما يؤدي إليو من إطلبق حرية 

 المشروعات في الاستجابة لطمب السوق بدلا من إخضاعيا لمقيود الأساسية.

دول من الأعباء الممقاة عمى عاتق الميزانية العامة تعاني كثير من ال الدوافع المالية: -2
و تحاول تخفيض الانفاق العام بقدر الامكان و لا يتم ذلك إلا من خلبل تخمص 
الدولة من الأنشطة العامة و جعل القطاع الخاص يقوم بيا و ربما يحمل تكمفتيا عمى 

 متمقييا أو مستيمكييا.
نظر إلى سياسة القطاع الخاص عمى أنيا حل : يمكن الالدوافع السياسية و القانونية -3

سياسي تستخدمو الحكومة الساعية إلى تجاوز أزمتيا المالية بسبب تعزز المجوء إلى 
الحمول الاقتصادية و المالية أو بسبب مخاطرىا الاجتماعية عمى الأوضاع السياسة و 

قتصادية تكون النتيجة مشاكل اقتصادية طويمة الأجل في التغيير من النواحي الا
بالرغم من نجاحيم السياسي، و لا يعني ما سبق ذكره الاخلبل بمكانة الدولة و لا إلى 
عمميا السياسي، كما أن دورىا الاقتصادي يمكن الابقاء عميو، عمى الأخص في 

 مجالات اقتصادية أين تمعب فيو دورا أىم من القطاع الخاص.
اص ربما يكون الوسيمة المناسبة : يرى البعض أن القطاع الخالدوافع الاجتماعية -4

لتحقيق المزيد من الحرية الشخصية، و تدعيم الحافز الشخصي للئنتاج، و القضاء 
عمى السمبية، و تحقيق انخفاض في السموك السمبي داخل مجال العمل، كما يؤدي 
القطاع الخاص إلى القضاء عمى التلبعب الاجتماعي في صورة المحسوبية و عدم 

الإىمال كنوع من التكافل الاجتماعي و القطاع الخاص قادر عمى  المحاسبة عمى
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محاسبة العامل الذي لا يعمل أو يقصر في عممو و قد يظن البعض أن شدة 
المحاسبة ليست في صالح العمال فعمى العكس من ذلك فيي في صالحيم لذا ستؤدي 

لكل من الشروع و إلى انتاج أكبر و تكمفة أقل و بجودة أعمى و بالتالي أرباح أعمى 
 1العامل و ىنا يتحول العامل إلى شريك في مكاسب المشروع الذي يعمل فيو.

 و تتمثل في عدة دوافع نذكر منيا ما يمي: ثانيا: الدوافع الخارجية:

 الدعوة لمتحول من القطاع العام إلى القطاع الخاص من طرف الدول المتقدمة:-1

التسميم أن آليات السوق ىي أفضل أداة لتحقيق التخصيص الأمثل لمموارد، فنظرية 
كينز كانت فتحا جديدا في عمم الاقتصاد البورجوازي و من ثم الاقتصاد البريطاني و 
خاصة نظرية "طمب فعال" في ضبط إيقاع النشاط الاقتصادي، و وفقا لبيانات البنك 

صة في الدول النامية الآلاف وصمت حصيمة البيع الدولي فقد بمغت عدد حالات الخوص
مميار دولار و وصل عدد الدول التي انبعث سياسة الخوصصة  23.1إلى  1992عام 
 مميار دولار. 135بمغت حصيمة البيع إلى  1995دولة و في  43

 المنظمات المالية الدولية و الدعوة إلى الخوصصة:-2

في اتجاه نقل أكبر جزء من عبء الركود إن  حقيقة آليا الاقتصاد العالمي، تعمل 
الاقتصادي إلى العالم الثالث، فالركود الصناعي في الشمال ساعد إلى التدىور أسعار 
الموالد الأولية و الطاقة، كما أن اجراءات الحماية خفضت إمكانيات تصدير السمع 

العملبت المصنعة إلى الأسواق الغربية، و ىذا ما أنقص موارد البمدان الجنوب من 
الصعبة في الوقت الذي بمغت فيو ديونيا حجما كبيرا و قد أدى إلى تناقض موارد دول 
الجنوب إلى استمرار خدمة الديون الكبيرة، و بالتالي تدىور اقتصادي شامل تحممت 

                                                           
1
 .05، صسابق مرجعأحمد ماهر،  
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المشروعات الممموكة )التابعة لمدولة( أثره الفادح في ىرم رأس المال الثابت، و التشغيل 
الطاقة المركبة، بسبب تعذر استيراد مستمزمات الانتاج و قطع الغيار، و  بجزء محدود من

بدأت خسائر تمك المشروعات في التزايد فأسندت إلييا القوى الرأسمالية الخارجية، و 
المحمية في شن حممة تنديد بالقطاع العام، أعابت عميو قصوره و سوء إدارتو ) سمح 

( فالشركات متعددة الجنسيات تعتبر العالم كمو سوقا ليا و من تم فيي تزيد FMIبتدخل 
للبستيلبء عمى أي وحدة انتاجية ىامة في بمدان العالم الثالث، و لو تحت شعار الشركات 
المختمطة مع القطاع العام، و لكنيا تيتم أكثر من ذلك بتقميص دور وساطة الدولة في 

ل أحد في نشاطيا سواء في الداخل أو الخارج، كما أن تنظيم الاقتصاد، حتى لا يتدخ
ىناك نزعة عالمية، تيدف إلى تحول من التركيز عمى القطاع العام صوب القطاع 
الخاص كجزء من التصحيح الاقتصادي الييكمي كظاىرة قوية ضاغطة و قد تعدى ىذا 

سياسيا مكشوفا  طاالتحول نطاق الفكر و اختيار الأنساق الاقتصادية الجزائرية ليشكل ضغ
تمارسو الدول الغربية الصناعية الكبرى في تعامميا مع بمدان الدول النامية كما يمارسو 

 1البنك الدولي و صندوق النقد الدولي.

 المديونية الخارجية و خوصصة القطاع العام:-3

بعد تورط معظم بمدان العالم الثالث عن طريق الاستدانة و بعد بموغ الأزمة ذروتيا و 
عد أن ترسخ في أذىان عدد كبير من الدائنين عدم قدرة ىذه الدول عمى الوفاء، و ىذا ب

نتيجة لتراكم ديونيا لا حاليا و لا في المستقبل، ظير مؤخرا اتجاه بين الدول المدينة، إلى 

                                                           
1
، 0225، الدار الجامعٌة، بٌروت، الخوصصة إعادة ترتٌب دور الدولة و دور القطاع الخاصالمرسً الحجازي،  

 .55-52ص
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مقايضة الديون بحقوق الممكية، و ينظر إلى مشكمة و ليس عمى أنيا مشكمة نقص 
 1السيولة.

ارجية تشكل ليا ثقلب كبيرا عمى مستوى المالية العامة، فيي تأمل من وراء فالديون الخ
خوصصة قطاعاتيا العمومية تمييد الأرضية لعودة رؤوس الأموال، والجدول التالي 

 يوضح مدى ثقل المديونية الخارجية:

 الوحدة: مميون دولار أمريكي.                     .: تطور المديونية الخارجية1جدول 
 6881 6881 6881 6881 6881 6881 6886 6881 6898 6891 6891 السنة

 30,5 32,5 29,5 26,4 26,1 27 26,17 26,1 24,7 24,6 21,1 المديونية

 .86المصدر: ليمي سنوسي، واقع و آفاق الخوصصة بالجزائر، رسالة ماجستير، فرع تخطيط، ص

 :متطمبات نجاح عممية القطاع الخاص - المطمب الثاني

يتزايد الاىتمام بدور القطاع الخاص في عممية التنمية. بعد ان أثبتت التجارب   
الاحصائية بقيادة القطاع العام في الدول النامية قصورىا في تحقيق الاىداف المرجوة 

العالمية  خاصة في ظل بيئة عالمية قواميا الحرية الاقتصادية، وفي ظل مبادئ المنظمة
لمتجارة و التنافس الشديد في التجارة و جدب الاستثمارات الاجنبية لذلك يجب توفير 
المقومات السميمة اللبزمة لتسييل و تنظيم عمل القطاع الخاص، و الارتقاء بدروه لتحقيق 

 الاىداف المرجوة.

 ن عممية القطاع الخاص ليست مضمونة النتائج في كافة الحلبت لذا ستسعىإ   
ن الدول الى توفير شروط و تقنيات لنجاح ىذه العممية، و تحقيق اكبر قدر ممكن م

 هم شروط القطاع الخاص الناجح فيما يمي:أيجاز إالاىداف المسطرة و يمكن 

                                                           
، مذكرة ماجستٌر، جامعة الجزائر، ، إشكالٌة خوصصة القطاع العام فً الجزائرعبد القادر رصافً 1

 .551،ص5551



 حول القطاع الخاص عامة خمفية                          الأول:     الفصل
 

26 
 

لعميا نظرا لان الاقرار يكون في يد السمطة السياسية ا رادة السياسية اللازمة:توافر الإ  -1
الكمية لدى تمك السمطة الناتجة عن القناعة التامة  رادةلمدولة، فانو يجب توافر الإ

بجدوى و اىمية ىذا التوجو من الناحية الاقتصادية لدعم عممية التنمية، لان عممية 
التحول لمقطاع الخاص تنطوي عمى بعض التنازلات من قبل الدولة عن حقيا في 

 الادارة المباشرة و الرقابة و الاشراف.
رادة السياسية الكافية والقناعة افر الإقد تتو  دى القطاع الخاص:توافر الرغبة و القدرة ل -2

و لكن لابد ان يصاحب ذلك قدر مماثل من الرغبة لدى القطاع الخاص، و ذلك في 
تحمل دوره في التنمية و الدخول في عمميات استثمار جديدة. تمك الرغبة يجب ان 

افية لدى الطاع الخاص، تكون مدعومة بقدرات وامكانيات مالية وادارية وبشرية ك
 1.و بمفرده لإدارة انشطة جديدةأبذلك من الدخول شريكا مع الدولة فيتمكن 

ثارىا، آقبل البدء بتطبيق الخوصصة، يبقى توضيح مفاىيميا و  ي العام:أتهيئة الر  -3
وذلك عبر وسائل الاعلبم المختمفة، وعن طريق عقد الندوات و المحاضرات و غيرىا 

يعود الى ان عددا كبيرا من افراد المجتمع يتمسكون بفكرة الممكية و السبب في ذلك 
 لممجتمع. العامة المصمحة مع اعتقادىم حسب تتماشى والتي العامة

و يقصد بتييئة الراي العام، خمق شعور عام بان القطاع الخاص يتفق مع مصالح العامة 
لتي سيتم خوصصتيا و لممجتمع و لا تفرق فئة عن اخرى، كان يتم اختيرا المؤسسات ا

فقا لممعايير الاقتصادية، و ليس خدمة لمصالح فردية، كما ام عممية التقييم لابد ان تتم 
لعل من اىم طرق تييئة الراي العام،  و بأكبر قدر ممكن من العدالة و الانصاف...إلخ.

ال ىو ما قامت بو رئيسة الوزراء مارجريت تاتشر عندما اتجيت في محاولة لإبعاد العم

                                                           
1
، 0225عمان،  التوزٌع، و للنشر مجدلاوي دار ،الاقتصادٌة التنمٌة نمادج احدث التخاصٌة قندح، شحادة عدلً  

 .55-52ص
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عن معارضة برنامج القطاع الخاص الى خوصصة شركة النقل الوطنية عن طريق 
 العمال. من اسيميا %82تحويل 

ولمتخمص من المساكن العامة قامت تاتشر ببيع المساكن لممستأجرين و بسعر اقل من 
سعر السوق كما ابتع ىذا الاسموب في بعض دول امريكا اللبتينية، و في المكسيك لشركة 
الياتف، و السمفادور ايضا، ام في الارجنتين و مصر فقد اعطيت تعويضات معتبرة لمن 

 1يخرج من العمل اختياريا

ان تييئة المناخ الملبئم لتطبيق القطاع الخاص و  تهيئة البيئة الاقتصادية الملائمة: -4
انتياج برنامج ييدف الى تحويل الاقتصاد الى الاعتماد عمى اليات السوق يتطمب 

 افر العناصر التالية:تو 
حيث يتم اعطاء الفرصة لقوى العرض و الطمب لتحديد الاسعار لذلك تحرير الاسعار:  - أ

يجب عمى الدول المنتيجة لسياسة القطاع الخاص التجتاه نحو تقميص الدعم الى حد 
 القضاء النيائي عميو.

يتطمب  بما ان تطبيق عممية القطاع الخاص، تحرير النظامين النقدي و المالي:  - ب
تحرير الاقتصاد و الاعتماد عمى اليات السوق لذلك فانو من الضروري تحرير 

 النظامين النقي و المالي، ىذا التحرير يتطمب الدعامات الاساسية التالية:
 تحرير سعر الصف. -
 تحرير سعر الفائدة. -
 زيادة استقلبلية البنك المركزي. -
 تطوير سوق الاوراق المالية. -
 الضريبي.اصلبح النظام  -

                                                           
1
، الدار الجامعٌة، بٌروت، ، الخصخصة اعادة ترتٌب دور الدولة و دور القطاع الخاصالمرسً السٌد الحجازي  

 .50بدون سنة نشر، ص
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تعتبر المنافسة منم اىم مقومات التحرير الاقتصادي  دعم المنافسة في السوق: - ت
فيي تحقق الكفاءة في الانتاج، ومن ثم الاستقلبل الامثل لمموارد الاقتصادية وترتبط 
المنافسة بشكل كبير بتحرير الاسعار التي تعتبر شرطا ضروريا لضمان تحقيقيا و 

 قواعد و التنظيمات لدعم المنافسة و ردع الاحتكار.يجب عمى الحكومة توفير ال
 تحرير التجارة الخارجية: - ث

لا يمكن الحديث عن اقتصاد السوق و الحرية الاقتصادية دون الحديث عن حرية التجارة  
الخارجية، ىذه الاخيرة التي كانت مقيدة بعدة قيود وضعتيا الدول تحت اىداف متعددة 

المحمية من منافسة السمع الاجنبية، وذلك بإدخال نظام سواء كانت حماية لمصناعة 
الحصص او التعامل مع دول معينة طبقا لمعلبقات السياسية: حيث شغل ىذا الموضوع 

الى ان اصبحت منظمة التجارة العالمية و حرية  1945من منذ اتفاقية الجات عام 
 1التجارة تعني:

 .حرية حركة السمع بين الدول دون موانع قانونية -
 حرية الافراد من عمال و فنيين و خبراء و سياح. -
 حرية حركة رؤوس الاموال. -
و يتطمب ذلك اعادة النظر في قوانين الحوافز و برامجيا و ين مناخ الاستثمار: تحس - ج

 .2محاولة تحقيق ميزة تنافسية من خلبل تطوير القطاعات و تحديثيا مثل السياحة
اسس نجاح برنامج القطاع الخاص تحديد  من اىمالمحافظة عمى دور فعال لمدولة:  - خ

 و بدقة دور كل من القطاع الخاص و الدولة في الاقتصاد الوطني.

                                                           
 .08، صسابقاحلام لقاسم كحلولً، مرجع   1
، ورقة بحث مقدمة الى الملتقى مشكلات عملٌات الخوصصة و اثارها الاجتماعٌة و الاقتصادٌةبشٌر بن عٌسى،   2

، 0228اكتوبر  1-5الدولً حول: اقتصادٌات الخوصصة والدور الجدٌد للدولة، جامعة فرحات عباس، سطٌف، 

 .34ص
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 ويتمثل دور الدولة في ظل القطاع الخاص فيما يمي:

 وضع القواعد القانونية و البناء المؤسس. -
 زيادة الاستثمار في الخدمات و البنية الاساسية. -
 ذوي الدخل المحدود من اثار الاصلبحات.حماية الفئات المتضررة و خاصة  -
 حماية البيئة. -
  خطة زمنية: - د

لا يعد من وضع برنامج زمني مرن و محروس، ىذا البرنامج يتضمن الخطوات 
الاقتصادية عمى مستوى الدولة و عمى مستوى المؤسسات الاقتصادية العمومية لمتحول 

برامج زمنية جزئية اذ يمكن ان الى القطاع الخاص حيث يتضمن البرنامج الزمني عدة 
 ترتكز كل منيا عمى قطاع معين، او كل منيا عمى رحمة زمنية وعينة.

 دراسة تجارب الفشل و النجاح: - ذ

في محاولة لمتغمب  يجب دراسة تجارب لفشل النجاح لمؤسسات الاقتصادية المخوصصة 
و الاستفادة منيا، و ايضا التجارب الاولى لمقطاع الخاص فعمى سبيل المثال في مصر 
كانت التجارب الاولى في القطاع الخاص ترتكز عمى المؤسسات الاقتصادية المشتركة 
بين القطاع العام و الخاص حيث اثبتت الدراسات و النتائج تزايد المؤسسات الاقتصادية 

 .1989مؤسسة عام  73الى  1959مؤسسة عام  59كة لمخسارة من المشتر 

 ويرجع التعثر في ىذه المؤسسات الى الاسباب التالية:

 تعدد اجيزة الرقابة. -
 قمة الخبرة الادارية. -
 ارتفاع المديونية في ىيكل التمويل. -
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 ن تجاوز ىذه المشكمة يساعد الدولة في الاستمرار في برنامج الخوصصة بشكل اكبر وإ
 اقوى.

 لا مغلاة و لا تساهل في التقييم: - ر

عند تقييم المؤسسات الاقتصادية العمومية بغرض الخوصصة، يجب عدم المغلبة لان  
ذلك يؤدي الى عدم اقبال المستثمرين عمى شراء اسيميا، ام التساىل فيؤدي الى شك 

 البعض في شفافية عممية البيع و بان المسؤولين متواطئين مع المشترين.

 :داد المديريناع - ز

لابد من اعداد المديرين لمرحمة التحول الجديدة من خلبل تدريبيم و بناء مياراتيم في  
 .1اتخاذ القرارات في خلبل الظروف الجديدة

  طار القانوني:الإ - س

ىو التساؤل عن القانون المناسب،  ول ما يشغل البال عند تبني سياسة الخوصصةأن إ
عض الدول مثل: فرنسا و الذي  ستنفذ من خلبلو ىذه السياسة، حيث يفرض الدستور في ب

صدار قانون يسمح بجعل مؤسسات عام الى خاصة، و لكن دول اخرى مثل: إالمغرب و 
مع ذلك ماليزيا و المممكة المتحدة غير ممزمة دستوريا بالمرور عبر السمطة التشريعية و 

تفضل الدولة سن قانون خاص حتى و ان لم توجد ضرورة دستورية لذلك حيث ان اصدرا 
 قانون القطاع الخاص، يعني وجود ارادة سياسية داعمة لمتوجو نحو الخوصصة.

  الإطار المؤسسي: - ش

                                                           
1
 .55،50، صسابق مرجع عامرٌة، ابو فالح  
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فييا أطراف متعددة وخيرات مختمفة وتتطمب  يعتبر القطاع الخاص ميمة معقدة تشارك
 إحداث مؤسسات جديدة للئعداد لعمميات القطاع الخاص وتنفيذىا.

تبعا لما تقدم من شرح وتفسير اتضح أنو لا يوجد نموذج مثالي لمقطاع الخاص قابل 
لمتطبيق في عل مكان إلا أنو يمكن استخلبص دروس وعبر من تجارب الدول سواء 

فاشمة لإنشاء أو تطوير محيط قانوني مؤسساتي يساعد عمى إنجاز  كانت ناجحة أم
برنامج القطاع الخاص بأعمى قدر ممكن من الكفاءة ويمكن إيجار أىم مقومات القطاع 

 1الخاص الناجح فيما يمي:

 نوني واصح وشفاف وخال من الثغرات.ايجاد إطار قا -
 الخصوصة.عدم تقييد منظومة الييئات القائمة عمى تصميم وتنفيد برامج  -
  .الوضوح في تحديد الصلبحيات ومنع تداخل صلبحيات الاطراف المتدخمة -
 الإطار المؤسسي من تضارب المصالح.الحرض عمى خمو  -
الحرص إلى انتقاء الكفاء وتحفيزىا لخدمة أىداف الدولة من برامج القطاع الخاص  -

 .2يا عمى أدائياوحاسبت

 

 

 

 
                                                           

.54-55. ص ابقرضا محمد سعد الله، مرجع س 
1
  

ورقة بحث مقدمة إلى الملتقى الدولً  ،إشكالٌة الخوصصة المفهوم، طرف التنفٌذ وشروط النجاحقوٌدر بوطالب،  0

، 0228أكتوبر  1-5حول: اقتصادٌات  الخوصصة والدور الجدٌد للدولة، جامعة فرحات عباس، سطٌف ٌومً

 . 01-08ص
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 خاتمة الفصل:

نواقص عديدة أىميا صادية العمومية لفترة طويمة من لقد عانت المؤسسة الاقت
في بداية السبعينيات دخمت  و .نقص الكفاءة في استغلبل الموارد ضعف المردودية و

الجزائر في سياسة اصلبحات اقتصادية جديدة من خلبل تبني البرامج التنموية لصندوق 
 ، وكوسيمة لمعالجة مشكمة المديونية ،النقد الدولي والمتمثل في برنامج التعديل الييكمي

م لذلك من خلبل تحرير الاقتصاد والانفتاح عمى العا استعادة التوازنات الاقتصادية و
عتبارىا حمقة أساسية من ممفات التحول نحو سياسة القطاع الخاص با الخارجي و

ن ي يقتضي مفيومو بصفة عامة بتحويل الممكية أو التسيير مالذ صلبح الاقتصادي والإ
 تعزيز الكفاءة الانتاجية و ذلك من أجل تشجيع و ، والقطاع العام الى القطاع الخاص

 .ية عن طريق تعزيز أسواق المنافسةالاقتصاد



 
 

 الثانيالفصل 

الإطار العام 

للتنمية 

 الاقتصادية
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 :تمهيد

التنمية الاقتصادية فرع مف فركع عمـ الاقتصاد، ك الذم يركز عمى أسباب التخمؼ 
ك سبؿ الخركج منيا باتباع استراتيجيات ك نظريات ك سياسات معينة، كما تيتـ التنمية 

الاقتصادية بالتخصيص الأمثؿ لمكارد الانتاج النادرة ك التسيير الصحيح لكؿ الامكانيات 
مستكل كؿ إقميـ بالاعتماد عمى المشاريع المتكاممة ك عمى كؿ المكارد المتاحة عمى 

المتاحة فالتنمية الاقتصادية تفتح خيارات اماـ الأفراد ك الحككمات ك المنظمات 
 المجتمعية المختمفة.

لذلؾ تـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى ثلاث مباحث الأكؿ يتضمف ماىية التنمية الاقتصادية. ك 
مف استراتيجيات ك سياسات ك نظريات التنمية الاقتصادية، أما المبحث الثاني يتض

 المبحث الثالث فيتمثؿ في مصادر تمكيؿ التنمية ك كذلؾ المعكقات التي تكاجييا.

 

 

 

 

 

 



الإطار العام لمتنمية الاقتصادية                               الفصل الثاني:   

 

34 
 

 :ماهية التنمية الاقتصادية  -  المبحث الأول

، تعتبر التنمية الاقتصادية مف المكاضيع الشائعة التي تناكليا الكثير مف الباحثيف
كما تعد الياجس الأكؿ الذم يشغؿ ميدانيا باؿ كاضعي خطط التنمية، حيث أصبحت 

 القضية الأكثر تداكلا عمى المستكل المحمي أك الدكلي.

 :التنمية الاقتصاديةتعريف  –لمطلب الأولا

تعتبر التنمية الاقتصادية مسألة مطركحة منذ مدة طكيمة ك التي نالت اىتماما  
مف قبؿ المؤسسات الدكلية باعتبارىا المشكمة الأساسية حرب العالمية الثانية كبيرا بعد ال

 التي تكاجو البمداف النامية.

تشير المعاجـ العربية إلى أف التنمية في المغة تعني الزيادة في كـ الأشياء أك كيفيا ك 
لخضاب في نكعيا، فقد قالت العرب أنيا الزرع، ك نما الماؿ أم زاد، ك قالكا أيضا: اما ا

 اليد ك الشعر، ازداد حمرة ك سكادا.

أما عمى الصعيد الاقتصادم ك الاجتماعي فإف ىناؾ ما لا يحصى مف التعريفات، 
فبعضيـ يعرؼ التنمية بأنيا: التحريؾ العممي المخطط لمجمكعة مف العمميات الاجتماعية 

 1ؼك الاقتصادية مف خلاؿ عقيدة معينة لتحقيؽ التغيير المستيد
 ضا تعني قدرة الاقتصاد المالي القكمي، ك التي ظمت ظركفو الاقتصادية الأكليةك أي

ساكنة نكعا ما لفترة طكيمة عمى تكليد زيادة سنكية في الناتج القكمي الاجمالي ليذا 
 2اك أكثر مف ذلؾ. %7ك  %5الاقتصاد بمعدلات تتراكح ما بيف 

                              
 .1، ص1111، 1، دار العلم، دمشق، طمدخل إلى التنمٌة المتكاملة رؤٌة إسلامٌةعبد الكرٌم بكار،  1

، دار المرٌخ للنشر، الرٌاض، التنمٌة الاقتصادٌةودار، ترجمة محمود حسن حسنً و محمود حامد محمد، مٌشال ت 2

 .51ص
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 1جالات ك رفع مستكل البشرية.كما يقصد بيا عممية تحسيف جكدة الحياة في كافة الم

إضافة إلى قدرة الدكلة عمى تكسيع انتاجيا بمعدلات أسرع مف معدؿ النمك السكاني ك 
انخفاض مساىمة الزراعة كقطاع تقميدم، بينما تزداد مساىمة الصناعة ك قطاع 

 الخدمات.

لدخؿ ك في ىذا الصدد يرل بعض الاقتصادييف بأف التنمية ىي عممية يزداد بكاسطتيا ا
القكمي الحقيقي لمنظاـ الاقتصادم خلاؿ فترة زمنية طكيمة، فإذا كاف معدؿ التنمية أكبر 

 2مف معدؿ زيادة السكاف فإف الدخؿ الفردم الحقيقي يزداد.

ك لقد تعددت مفاىيـ التنمية تبعا لمتيار الذم ينتمي إليو كؿ اقتصادم لذلؾ يحاكؿ كؿ 
إلييا في تقديـ مفيكمو الخاص عف التنمية، ك نعرض كاحد منيـ تقديـ تبريراتو التي يسند 

فيما يمي بعض الآراء في تعريؼ التنمية الاقتصادية الذم تناكلتو العديد مف الاقتصادييف 
 الغربييف ك العرب.

 تعريف التنمية الاقتصادية من قبل الاقتصاديين الغربيين: - أ

بأف التنمية الاقتصادية ىي التنسيؽ بيف المتغيرات  (F. Peroux)فرونسوا بيرو يرل 
الفكرية ك الاجتماعية لمسكاف، تجعميـ عمى زيادة الناتج الحقيقي بطريقة مستمرة ك 

 3دائمة.

                              
 .51، صسابقودارو، مرجع مٌشال ت 1

المنتج فً ظل السٌاسات التنموٌة فً الجزائر ) بٌن الخطاب الرسمً و ٌاسٌن نوري، مكانة القطاع الخاص،  2

، 5115مذكرة ماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، ، (1001-2691الواقع المٌدانً 

 .57ص

 .84، ص5117، دار الكتب، بغداد، اقتصادٌات التنمٌةعلً حاتم القرٌشً،  3
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بأنيا تتضمف معنى المكازنة  (S. Wagel)س. واجل بينما يعرفيا الاقتصادم الأمريكي 
ييا التي يمكف تحقيقيا، ك أف ىناؾ بيف أحكاؿ المعيشة الحالية ك الأحكاؿ المرغكب ف

علاقة كثيقة بيف التنمية الاقتصادية ك تككيف رأس الماؿ، حيث أف رأس الماؿ يمثؿ عممية 
بناء لمطاقة الانتاجية في الاقتصاد، بينما تتطمب التنمية استغلاؿ ىذه الطاقة مف أجؿ 

  1رفع مستكل المعيشة في المجتمع.

أف التنمية الاقتصادية عبارة عف  (Kinder Berger) كيندر برقركما يرل الاقتصادم 
الزيادة التي تطرأ عمى الناتج القكمي في فترة معينة مع ضركرة تكفير تغيرات تكنكلكجية ك 

 2فنية ك تنظيمية في المؤسسات الانتاجية القائمة أك التي ينتظر إنشاؤىا.

 مفهوم التنمية الاقتصادية من قبل الاقتصاديين العرب: - ب

أف: التنمية الاقتصادية ىي الزيادة الحقيقية في الناتج القكمي  وداد أحمد سيسكوترل 
خلاؿ فترة زمنية محددة ك طكيمة، ك التي غمبا ما تتحقؽ غير متأثرة بالدكرات 

 3الاقتصادية.

بانيا العممية التي تستخدميا الدكلة غير المستكممة النمك في استغلاؿ  العقادك يعرفيا 
صادية الحقيقية بيدؼ زيادة دخميا القكمي الحقيقي ك بالتالي زيادة متكسط مكاردىا الاقت

 4نصيب الفرد منو.

                              
 .48ص سابق،محمد صفوت قابل، مرجع  1

 .45ص ،1141، دار النهضة العربٌة، بٌروت، مقدمة فً التنمٌة و التخطٌطمدحت محمد العقاد،  2

 .118، ص5115، الأردن، 1، دار الفارس، طالعولمة و التنمٌة الاقتصادٌةوداد سٌسكو،  3

 .45، ص1141، دار النهضة العربٌة، بٌروت، مقدمة فً التنمٌة و التخطٌطمحمد مدحت العقاد،  4
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فيعرفيا بأنيا:" تعمؿ عمى تحقيؽ زيادة مستمرة في  محمد عبد العزيز عجيمةأما 
 1الدخؿ القكمي الحقيقي ك زيادة متكسط نصيب الفرد منو".

ما ىي إلا عممية تحكؿ مف أكضاع  التنمية الاقتصادية: بأنيا زكي شافعيكما يعرؼ 
اقتصادية ك اجتماعية ك مكركثة ك غير مرغكب فييا إلى أكضاع أخرل مستيدفة ك 
أفضؿ منيا، ك في سياؽ آخر ىناؾ مف يرل بأنيا ما ىي إلا عممية تحكؿ حضارية 

شاممة ترتبط بخمؽ أكضاع جديدة ك متطكرة، ك ىذا غير طبيعي ك يعتمد اعتمادا كبيرا 
 2ية صانعي القرار في الالتزاـ بتحقيؽ التغير مف كاقع متخمؼ إلى كاقع متقدـ.عمى جد

ك يمكف أف تعرؼ بكجو عاـ التنمية الاقتصادية بأنيا:" العممية التي تحدث مف  
خلاليا تغيير ك متكاصؿ مصحكب بزيادة في متكسط الدخؿ الحقيقي ك تحسف في تكزيع 

تكزيع الدخؿ لصالح الطبقة الفقيرة ك تحسف في  الدخؿ لصالح الطبقة الفقيرة ك تحسف في
نكعية الحياة ك تغير ىيكمي في الانتاج، ك عميو فإف التنمية الاقتصادية تحتكم في 

 تعريفيا عمى عدد مف العناصر مف أىميا:

فالتنمية ىي تغير شامؿ لا ينطكم عمى الجانب الاقتصادم المادم فقط بؿ  الشمكلية: -1
عمى الجانب الثقافي ك السياسي ك الاجتماعي ك الأخلاقي ك بذلؾ تشير التنمية إلى 
التكازف في البنية القطاعية للاقتصاد ك التكازف الاجتماعي بيف المناطؽ الجغرافية ك 

لتكنمكجية ك الاعتماد عمى الذات ك بناء اقتصاد الفئات الاجتماعية، ك تكطف القدرة ا
إلى أف التنمية تنصرؼ إلى  شومبيتركطني متكامؿ ك تأكيد شمكلية التنمية، ك يذىب 

                              
عرفة الجامعٌة، ، دار المالتنمٌة الاقتصادٌة، دراسات نظرٌة و تطبٌقٌةمحمد عبد العزٌز عجٌمة و آخرون،  1

 .41، ص5115الإسكندرٌة، 

 .51-57، ص1111، دار الكرمل، عمان، مقدمة فً التنمٌة و التخطٌط الاقتصاديمحمد موسى حربً عرٌفات،  2
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الثبات المكجكد، لكي ينتقؿ الاقتصاد مف حالة  كالإخلاؿ المستمر بحالات التكازف 
النمك إلى التغير  تكازف إلى تكازف جديد يختمؼ عف اللاتكازف السابؽ، بينما ينصرؼ

البطيء عمى المدل الطكيؿ ك الذم سيتـ مف خلاؿ الزيادة التدريجية ك المستمرة في 
 معدؿ نمك السكاف ك معدؿ نمك الانجاز.

حدكث زيادة مستمرة في متكسط نصيب الفرد مف الدخؿ الحقيقي لفترة طكيمة مف  -5
 ستمرارية أك الديمكمة.الزمف، مما بعني أف التنمية عممية طكيمة الأجؿ ك تتصؼ بالا

حدكث تحسف في تكزيع الدخؿ لصالح الطبقة الفقيرة، إذ أف الفيـ الصحيح لعممية  -1
التنمية تعني تكزيع ثمار النمك عمى نحك أكثر عدالة في المجتمع، ك أف يحقؽ 

المجتمع كمو إشباعا مف خلاليا لحاجاتو الضركرية، ك لذلؾ فالتنمية لا تتطمب فقط 
الفرد مف الناتج بؿ تتضمف التحسينات في السمع الاستيلاكية  في نصيب 1النمك

 المتاحة لأكبر نسبة مف السكاف بما في ذلؾ الأفراد ذكم الدخؿ المحدكد.
ضركرة التحسف في نكعية السمع ك الخدمات المقدمة للأفراد لاف الزيادة في الدخؿ  -8

ماعي للأفراد، النقدم لا تضمف في حد ذاتيا تحسف المستكل الاقتصادم ك الاجت
حيث تظير الدراسات المختمفة تركز الفقر في المجتمعات المتخمفة، سكء التغذية، 

 ارتفاع معدؿ الأمية، سكء الحالة الصحية، ك سكء السكف ك ازدحامو.
تغير ىيكؿ الانتاج بما يضمف تكسيع الطاقة الانتاجية بطريقة تسمح بالتراكـ الذم  -5

عات المختمفة، مما يسمح بخمؽ سكؽ  لمختمؼ يمر عبر تنكيع الانتاج في القطا

                              
 .51-51علً حاتم القرشً، مرجع سابق، ص 1
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المنتجات، ك يسمح بمزيد مف التكسع كلا سيما إذا اعتمد الانتاج عمى القطاعات 
 1الصناعية ذات المركنة الانتاجية.

 الفرق بين النمو الاقتصادي و التنمية الاقتصادية: - المطمب الثاني
حتى غدا ىذا المفيكـ مف  بذلت الكثير مف المحاكلات لتحديد مفيكـ التنمية،

المفاىيـ الشائعة لدل الأفراد أك الييئات، ىذا بعد أف تعددت مفاىيمو لدرجة أحدثت نكع 
مف الخمط بينيا ك بيف مفاىيـ أخرل كالتطكر ك التقدـ ك النمك الاقتصادم ك يعد 

 أكؿ مف حاكؿ التمييز بيف النمك ك التنمية." شومبيتر" الاقتصادم 

تعريؼ سيتـ عرض فبعد العرض المطكؿ لمفيكـ التنمية الاقتصادية في المطمب الأكؿ 
 النمك الاقتصادم.

 تعريف النمو الاقتصادي:

فيك يعبر عف حدكث زيادة في إجمالي الناتج المحمي أك إجمالي الدخؿ الكطني مما 
 2يحقؽ زيادة متكسط نصيب الفرد مف الدخؿ الحقيقي.

الزيادة في نصيب الفرد يجب أف تككف ناتجة عف زيادة في الناتج ك ىك ما يفيد أف 
المحمي الحقيقي أك إجمالي الدخؿ الكطني، ك ليست ناتجة عف تراجع في عدد السكاف 
 الذم يسمح بالكصكؿ إلى نفس النتيجة، ك يمكف أف نميز في النمك الاقتصادم ما يمي:

 كؼ معينة.زيادة مؤقتة: ىي الزيادة الدكرية الناتجة عف ظر  -1

                              
 .51المرجع نفسه. ص 1

 .51، صزٌز عجٌمة و آخرون، مرجع سابقمحمد عبد الع 2
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زيادة حقيقية: ك ليست نقدية، حتى تككف الزيادة حقيقية يجب أف نستبعد أثر التضخـ،  -5
لأف الزيادة النقدية لا تعبر عف زيادة حقيقية إلا إذا كاف معدؿ الزيادة في الدخؿ 

النقدم أكبر مف معدؿ التضخـ، حيث يزداد الدخؿ الحقيقي معبرا عنو بالزيادة في 
 دمات التي يحصؿ عمييا الفرد في فترة الدراسة، ك عميو فإف:كمية السمع ك الخ

النمك الاقتصادم لمدكلة بأنو الزيادة في  (S. Kuznetss)ك يعرؼ سيمكف ككزنيتس 
قدرة اقتصاد الدكلة عمى عرض تكليفة متنكعة مف السمع الاقتصادية لسكانيا، ك تككف 

مى التقدـ التكنمكجي ك التعديلات ىذه الزيادة المتنامية مف القدرة الانتاجية مبنية ع
 1المؤسسية ك الإيديكلكجية التي يحتاج الأمر إلييا.

 

 : أهم الفروقات بين النمو و التنمية الاقتصادية.2جدول 
 انتًُُح الالتصادَح انًُى الالتصادٌ

 ػًهُح انضَادج انثاتتح أو انًغتًشج -

 يتغُش كًٍ. -

 أحادٌ انثؼذ. -

 َحذث فٍ خاَة يؼٍُ يٍ خىاَة انحُاج. -

 تؼتًذ ػهً تطىس تهمائٍ ػفىٌ. -

 تطىس تطٍء و تحىل تذسَدٍ. -

 َهتى تانضَادج فٍ انُاتح و انذخم. -

َماط تانتغُُش انُغثٍ فٍ انُاتح أو انذخم انمىيٍ ) أو  -

 انفشد يٍ انذخم(َصُة 

 َؼثش ػٍ انتحغٍ أو انتذهىس فٍ انُشاط الالتصادٌ. -

 َشُش إنً انتغُش فٍ حدى انُظاو الالتصادٌ. -

 َتُدح خهىد يثزونح. -

 َتلاءو يغ ظشوف انذونح انًتمذيح. -

 صَادج عشَؼح و تشاكًُح و دائًح ) فتشج صيُُح( -

 يتغُش َىػٍ. -

 يتؼذد الأتؼاد. -

 انًمذيح نلأفشاد.َهتى تُىػُح انغهغ و انخذياخ  -

 تؼتًذ ػهً تطىس يمصىد و يُظى. -

 تحتاج إنً دفؼح لىَح. -

 تهتى تؼذانح تىصَغ انذخم و تحمُك انشفاِ الالتصادٌ. -

تُؼكظ ػهً صىسج تغُشاخ أعاعُح فٍ انهُكم الالتصادٌ،  -

 إضافح إنً تغُش انذخم.

 تؼثش ػٍ دسخح انتمذو أو انتخهف الالتصادٌ. -

انُظاو الالتصادٌ نصانح تشُش إنً انتغُشاخ فٍ هُكم  -

 انمطاػاخ الأكثش دَُايُكُح.

 يدهىد ضخى ) انتًُُح( َؤدٌ إنً انُتُدح )انًُى(. -

 تتلاءو يغ ظشوف انذول انُايُح. -

 المصدر: عبمة عبد الحميد بخارم، محاضرات في التنمية ك التخطيط الاقتصادم.

                              
 .11، صسابقعلً حاتم القرٌشً، مرجع   1

 معدل التضخم –معدل النمو الاقتصادي الحقٌقً = معدل النمو الاقتصادي الاسمً 
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ة الاقتصادية أف النمك أىـ الفركؽ بيف النمك الاقتصادم ك التنميمف خلاؿ عرض  يلاحظ
الاقتصادم لا يمكف معالجتو بشكؿ معقكؿ باعتباره غاية في حد ذاتو، فعمى الرغـ مف أف 

النمك الاقتصادم ضركرم لمتنمية الاقتصادية غير أنو لا يمكف النظر إلى التنمية مف 
ذا منظكر النمك في مستكل دخؿ الفرد أك مساكاتيا بالتقدـ التقني ك التصنيع فحسب، في

يعد فيـ ضيؽ لمتنمية التي تعني في الكاقع تحقيؽ حرية أفراد المجتمع مف كؿ ما يحرمو 
 مف العيش الكريـ أك يعيؽ قدراتيـ عمى المساىمة بفعالية في مجتمعاتيـ.

 المطمب الثالث: أهداف التنمية الاقتصادية:
أىداؼ تسعى كؿ دكلة إلى أف ترفع مستكل معيشة سكانيا، ك ليس ىناؾ مف شؾ أف 

التنمية تختمؼ مف دكلة إلى أخرل، ك يعكد ذلؾ إلى ظركؼ الدكلة ك أكضاعيا 
الاجتماعية ك الاقتصادية ك الثقافية ك حتى السياسية، ك لكف ىناؾ أىداؼ أساسية  

تسعى إلييا الدكؿ  تسعى إلييا الدكؿ النامية في خططيا الإنمائية ك يمكف حصر أىـ 
 ىذه الأىداؼ الأساسية:

 الدخل القومي الحقيقي: زيادة -2

فالدكؿ النامية تعطي الأكلكية لزيادة الدخؿ القكمي الحقيقي لأف زيادتو مف اىـ 
الأىداؼ لتمؾ الدكؿ، فمعظـ الدكؿ النامية تعاني مف الفقر ك انخفاض مستكل معيشة 

سكانيا ك لا سبيؿ لمتخمص مف ىذا الفقر في ىذه الدكؿ إلا بزيادة الدخؿ الحقيقي الذم 
ا عمى جميع المشكلات، ك إف زيادة الدخؿ القكمي تحكمو يساعد في التغمب شيئا فشيئ

بعض العكامؿ كمعدؿ زيادة السكاف ك الإمكانيات المادية ك التكنمكجية، ك لكنيا مرتبطة 
أيضا بإمكانات الدكلة المادية ك الفنية، فكمما كاف ىناؾ تكافر في رؤكس الأمكاؿ ك 
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ة في الدخؿ القكمي ك لا ننسى بأف كفاءات بشرية كمما أمكف تحقيؽ نسبة أعمى بالزياد
 السكاف أنفسيـ مصدر كبير لزيادة الانتاج، إذا كظفكا بالشكؿ الصحيح.

 رفع مستوى المعيشة:-1

تسعى الدكؿ النامية في خططيا الإنمائية إلى تحقيؽ مستكل أفضؿ لمعيشة الفرد 
ـ دكؿ حيث يعتبر مف الضركريات المادية لمحياة مف مأكؿ ك ممبس ك مسكف، ففي معظ

العالـ الثالث ىناؾ فئة معينة مف السكاف مسيطرة سيطرة كاممة عمى المكارد المالية، مما 
كثيقا  1يدؿ أف الدخؿ غير مكزع تكزيعا عادلا بيف فئات السكاف، عمما أف ىناؾ ارتباطا

بيف زيادة السكاف ك بيف الدخؿ، فكمما زاد عدد السكاف كمما انخفض متكسط نصيب الفرد 
لتالي إلى انخفاض مستكل المعيشة، ك يقاس مستكل المعيشة بمؤشرات كثيرة ك أدل با

  2مما يستيمكو الفرد مف سمع ك خدمات ك بإشباع لحاجاتو الثقافية ك الحضارية.

 التوسع في الانتاج الهيكمي:-3

إف التنمية الاقتصادية لا تقتصر فقط عمى زيادة الدخؿ القكمي ك زيادة متكسط 
تكسع عمى بعض القطاعات اليامة مف الناحية الاقتصادية ك الفنية، نصيب الفرد، بؿ ال

كما يجب عمى الدكؿ بناء الصناعات الثقيمة مف أجؿ مساعدة الاقتصاد القكمي 
بالاحتياجات اللازمة، ك عمى الدكؿ التي تسعى لمتنمية أف تقكـ بإيجاد حمكؿ لبعض 

ك كذلؾ ىيمنة قطاع كاحد، بالإضافة المشاكؿ التي تعاني منيا كتخمؼ القاعدة الانتاجية، 
 3لمثقؿ الكبير لمقطاع الكاحد عمى تكليد الدخؿ الحككمي ك تحديد مستكل النشاط.

                              
 .14، ص5111، مركز الرواد للنشر، الأردن ، أسس التنمٌة الاقتصادٌةولٌد الجٌوسً،  1

 .11، صمرجع سابقولٌد الجبوسً،  2

 .54، صات حربً محمد موسى، مرجع سابقعرٌف 3
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ك مف ىنا نجد أف التنمية في جكىرىا زيادة الدخؿ القكمي ك انعكاس ىذه الزيادة عمى 
مية  الدخؿ الفردم، مما يمكف مف ارتفاع مستكل معيشة المكاطف ك تكزيع مكاسب التن

 بشكؿ عادؿ ك تعميـ الخدمات ك المرافؽ العامة.

 بناء الأساس المادي لمتقدم:-4

خلاؿ تعريفنا لمتنمية الاقتصادية عرفنا أنيا لا تقتصر عمى مجرد زيادة الدخؿ القكمي 
ك زيادة متكسط نصيب الفرد، بؿ يشترط بعض الاقتصادييف أف تقترف تمؾ الزيادات 

طاعات اليامة مف الناحية الاقتصادية ك الفنية، فيناؾ بمظاىر في التكسع في بعض الق
ىائمة في الدخؿ القكمي ك متكسط دخؿ الفرد، ك لا يمكف  1دكؿ كبيرة تحدث فييا زيادات

 أف نتحدث عف تنمية اقتصادية في تمؾ البلاد.

فالتنمية الاقتصادية يجب أف تقترف ببناء الأساس المادم لمتقدـ ك ىك متمثؿ في قاعدة 
ة لمييكؿ الانتاجي، ك لا يأتي ىذا إلا ببناء الصناعات الثقيمة ك التي تمتد إلى كاسع

 Reproductionالاقتصاد القكمي باحتياجاتو اللازمة لعممية إعادة الانتاج 
process.2 

 

 

                              
 .11، صأحمد جابر بدران، مرجع سابق 1

 .11ص، مرجع سابقأحمد جابر بدران،   2



الإطار العام لمتنمية الاقتصادية                               الفصل الثاني:   

 

44 
 

 التنمية الاقتصادية نظرياتها، استراتيجياتها، سياساتها: - المبحث الثاني
عممية معقدة، ك لا يمكف أف تتـ بصكرة عشكائية، إف عممية التنمية الاقتصادية 

حيث تكافح كؿ دكلة مف أجؿ التنمية. ك تستند مف خلاؿ ذلؾ إلى نظريات ك 
استراتيجيات ك سياسات مبنية عمى أساس متيف، ك عمى القائميف بعممية التنمية 
تي تساعد الاقتصادية انتياج سياسات تنمكية ملائمة إضافة إلى استراتيجيات مناسبة ك ال

 عمى تطكير الاقتصاد ك ىذا ما يتـ عرضو في ىذا المبحث.

 نظريات التنمية الاقتصادية: - المطمب الأول
 يمكف استعراض أىـ اتجاىات ىذه النظرية ك التي تـ صياغتيا فيما يمي:

 أولا: نظرية مراحل النمو لروستو:

كف مف خلاؿ مجمكعة مف في نظريتو اف الانتقاؿ مف التخمؼ إلى التنمية يك روستو يرل
 1المراحؿ التي يجب أف تمر بيا كؿ المجتمعات ك تتمثؿ ىذه المراحؿ في:

: ك ىك المجتمع البدائي الذم يجمع أغمب أفراد المجتمع مرحمة المجتمع التقميدي -أ
لمعمؿ بصكرة أساسية في القطاع الزراعي  كمصدر لمدخؿ حيث يتميز ىذا المجتمع 

 بككنو:

 عمى نفسو، يغمب عميو طابع المقايضة ك الاكتفاء الذاتي.مجتمع منغمؽ  -
قصكر في استخداـ التكنمكجيا ك استخداـ الكسائؿ البدائية في العممية الانتاجية، ك  -

بالتالي فإف ىذا المجتمع لا يساعد عمى تطكر الانتاجية، ك تككف انتاجية الفرد 
 المتكسطة منخفضة.

                              
 .147-141صمحمد عبد العزٌز عجٌمة، مرجع سابق،  1
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ء غير انتاجية ك السمطة السياسية تككف الدخؿ الكطني في معظمو يصرؼ في أشيا -
 في أيدم ملاؾ الأرض.

 : مرحمة التهيؤ للانطلاق  - ب

 1اف التحكؿ مف مرحمة المجتمع التقميدم الى مرحمة التييؤ للانطلاؽ تتـ مف خلاؿ : 

 ظيكر نظاـ سياسي يرغب في تحقيؽ التقدـ الاقتصادم . -
نمك نشاط التجارة الداخمية كالخارجية حيث تزيد عمميات الاستيراد التي تمكؿ مف  -

 صادرات المكاد الاكلية 
ادخاؿ تطبيقات انتاجية حديثة في الانشطة الزراعية كالصناعية فضلا عف الاىتماـ  -

 بتدريب كتأىيؿ العمالة .
مدخرات كتكجيييا ظيكر البنكؾ كالمؤسسات المالية الأخرل التي تسعى الى تعبئة ال -

للاستثمار الا اف نمك ىذه المؤسسات كحدكث معظـ تمؾ التغييرات يتـ ببطيء كعمى 
 نطاؽ محدكد 

 مرحمة الانطلاق : - ت

أف ىذه المرحمة تتميز بقصرىا نسبيا بالمقارنة مع المراحؿ الأخرل بناءا  روستويرل  
الزمف ، كتنطكم ىذه عمى تجارب الدكؿ المتقدمة حيث تقتدم عقديف اك ثلاثة عقكد مف 

 المرحمة عمى التغيرات التالية : 

 مف خلاؿ الكطني  11ارتفاع معدؿ الاستثمار الصافي الى ٪ -
 ظيكر مجمكعة مف الصناعات الرائدة التي تتميز بمعدلات نمك مرتفعة  -

                              
 .75، ص 1117، دار هومة، الجزائر مقدمة فً اقتصاد التنمٌة، اسماعٌل سعابنً  - 1
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 اشاع نشاط المؤسسات المالية التي تقكـ بجمع المدخرات كتكجيييا للإشيار -
اصلات نظرا لارتفاع مستكل التجارة كاشاع نطاؽ الأسكاؽ تطكر قطاع النقؿ كالمك  -

 الداخمية كالخارجية .
بركز إطارات مستقدمو لمتكنكلكجيا الحديثة تحمؿ ثقافة جديدة عمى حساب الطبقة  -

 التقميدية المحافظة عمى أنظمة انتاجية قديمة   
 : مرحمة النضج  - ث

مف  ستك حكالي أربعة عقكد تعتبر مرحمة النضج أطكؿ مرحمة نسبا حيث تغطي حسب رك 
 1الزمف كتتميز ىذه المرحمة بػ : 

اشاع تطبيؽ التكنكلكجيا الحديثة بفعالية كظيكر العديد مف القطاعات القيادية في _
 الاقتصاد كالصناعات ذات القيمة المضافة العالية مثؿ الصناعات الكيربائية كالكيميائية 

كالتنظيمية المرتفعة ، كبالتالي يصبح المجتمع أكثر  زيادة اليالة الماىرة كالقدرات الادارية_
 قدرة عمى استغلاؿ مكارده بأكبر كفاءة ممكنة .

انتاج العديد مف السمع كالخدمات فيزادا الاستيلاؾ ، كالمكاد المصدرة ، كيصبح البمد في _
 غنى عف مجمكعة مف المكارد التي كاف يستكردىا .

                                                             ير والواسع:مرحمة الاستهلاك الكب  - ج
تمثؿ أعمى مراحؿ النمك كالتطكر لمجتمع اكتمؿ تطكره التقني كاستخدامو لمتكنمكجيا 

 كتتميز ىذه المرحمة بػػ : 

                              
 . 74، ص ابقاسماعٌل شعبانً ، مرجع س - 1
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ارتفاع الدخؿ الحقيقي لمفرد الذم يحصؿ عمى اشباع لمحاجات الضركرية )الغداء ،  -
 المباس ، السكف (.

 يادة نسبة سكاف الحضر عمى حساب تراجع نسبة سكاف الريؼ .ز  -
اىتماـ  المجتمع بالقطاعات كالانشطة التي تنتج لسمع الاستيلاكية المعمرة كالكمالية  -

 مثؿ : السيارات كالالكتركنيات بالإضافة الى الخدمات.
 .سطة كالاستفادة مف أكقات ترفيييةتخفيض ساعات العمؿ المتك  -

 :التغيير الهيكمي: نظرية ثانيا

 صياغ الثاني  ، كالنظرية ، الأكؿ )صياغة أثر لكس(ىنالؾ شكلاف رئيسياف ليذه 
 تشينري

 نظرية التنمية لأرثر لويس )النموذج المزدوج (:  - أ

كىي مف أشير النظريات التنمية التي ظيرت في الخمسينيات ، كالتي تركز عمى   
الدكؿ الفقيرة مف الاعتماد الحاد عمى  الكيفية التي يتـ بكاسطتيا تحكيؿ اقتصاديات

الزراعة إلى الصناعة كالخدمات، لتصبح اقتصاداتيا أكثر مركنة كقدرة عمى مكاجية 
كسميت بيذا النمكذج بنمكذج المزدكج لأف لكيس مف خلاؿ  1تقمبات كتغيرات الطمب،

نظريتو يرل أنو اقتصاديات الدكؿ المختمفة تتككف مف قطاعيف ىما القطاع الزراعي 
كالتقميدم الذم يتميز بالإنتاجية  الحدية الصفرية لعنصر العمؿ ، ام كجكد نقائص في 

مار الصناعي كتتكفؽ سرعة ذلؾ اليالة يجب تحكيمو تدريجيا لمقطاع الثاني كىك الاستث

                              
ة الملك والإدارة جامع، قسم الاقتصاد كلٌة الاقتصاد محاضرات فً التنمٌة والتخطٌط، الحمٌد بخاريعٌلة عبد  - 1
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كبالنسبة  1التحكؿ عمى معدؿ النمك في الاستثمار الصناعي كتراكـ رأس الماؿ فيو 
 2لمستكل الأجكر في قطاع الصناعي فيفرض الآتي : 

 .أنو ثابت -
يتحدد عند مقدار يككف أعمى مف ذلؾ المستكل للأجر الثابت في المتكسط كالقائـ  -

الزراعي التقميدم ، حيث يفترض لكيس أف الأجكر في عمى حد الكفاؼ في القطاع 
٪ مف متكسط لدخؿ  11قطاع الحضرم يجب أف تككف أعمى عمى الأقؿ بنحك 

الريفي حتى تحدث ىجرة العماؿ مف مكاطنيـ في الريؼ مف القطاع الزراعي الى 
 الحضر حيث القطاع الصناعي. 

 التغيير الهيكمي والأنماط التنمية: 

لنمكذج الى دراسة التي قاـ بيا الاقتصادم ىك لس تشينزم عمى مجمكعة سيستند ىذا ا  
كاستخمصنا النتائج  1171-1151مف الاقتصاديات الدكؿ النامية خلاؿ الفترة مف 

  3: التالية

كجكد علاقة مباشرة بيف معدلات دخكؿ الأفراد كبيف التغيرات الييكمية في الناتج  -
 .تصادم التي ينتج عف ىذه التغيراتلتنمية الاقالمعمى الاجمالي كعلاقتيا بمستكل ا

                              
 .74اسماعٌل شعبانً، مرجع سابق، ص  - 1

 . 115ابق، ص ، مرجع سمشٌل تودارو - 2

أنشأ كلٌة بجزر الهند القربٌة كان له الفضل فً وضعه للنموذج  1115اقتصادي برٌطانً ولد سنة  :لوسٌن آرتر

 .1111شهٌر للنمو الاقتصادي سنة 

 
 .15-11، ص 5111، عمان  ،دار جلسٌن الزمان ،التنمٌة الاقتصادٌة فً اعالم العربً ،علً جندوع الشرقات - 3
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دكلار الى  511ف عندما تبدأ المدخكؿ بالارتفاع م :لاقتصادية الأولىمرحمة التنمية ا -
 .دكلار سنكيا 411

التي يطمؽ عمييا مرحمة القفزة الاقتصادية ، اك المرحمة الانتقالية ،  ك :المرحمة الثانية -
دكلار سنكيا ،  1111دكلار أف يتجاكز الػ  411تبدأ عندما يرتفع الدخؿ الفردم فكؽ 

 .الصناعي عمى حساب القطاع الزراعيكفي ىذه المرحمة يتزايد الاعتماد عمى القطاع 
دكلار سنكيا كىذه  1111تبدأ عندما يتجاكز دخؿ الأفراد مستكل الػػ :المرحمة الثالثة -

المرحمة ىي المرحمة الصناعية أك مرحمة النمك كالتي تعتمد بالدرجة الأكلى عمى 
 .القطاع الصناعي في احداث التنمية

 : نظرية الحاجات الأساسية ثالثا :

قدرة الفقراء عمى كسب دخكليـ يقصد بالحاجات الأساسية تحقيؽ ىذه التنمية بزيادة م    
عف طريؽ زيادة الدخؿ القكمي كأيضا زيادة الييـ مف الخدمات الأساسية ، كلا مف ىب 

الاحتياجات الأساسية عمى يد مجمكعة مف الاقتصادييف العامميف عمى الييئات الدكلية ، 
ية عمى ضركرة ثـ تبناه عدد متزايد مف مفكرم كالاقتصادييف دكؿ العالـ الثالث كتقكـ النظر 

 تحقيؽ أربعة عناصر الأساسية تتمثؿ في حقكؽ المكاطنيف الكاجب الحصكؿ عمييا كىي : 

 اتاحة فرص تحصيؿ ككسب الدخؿ لمفقراء كضماف قدرتيـ عمى العمؿ . -
تكصيؿ الخدمات العامة لمفقراء مف مياه الشرب النقية كنظاـ الصرؼ الصحي ككسائؿ  -

 النقؿ العاـ 
مات الأساسية مف مأكؿ كممبس كمسكف كتعميـ كصحة ، كتمكيف تكفير السمع كالخد -

 الفقراء مف الحصكؿ عمى الحد الأدنى منيا 
 اشراؾ الفقراء في اتخاد القرارات المتعمقة بكيفية اشباع احتياجاتيـ الأساسية  -
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كاف دائيا في صميـ جيكد  كتتعمؽ الحاجات الأساسية بإزالة الحرماف الجماعي الذم
  1.التنمية

 : نظرية التبعية دولة:رابعا

حظيت ىذه النظرية بتأييد كبير خلاؿ عقد السبعينات بيف مفكرم العالـ الثالث ، كقد 
كصفت ىذه النظرية تابعة اقتصاديا كسياسيا لدكؿ أخرل قكية كمتطكرة ، ىذه النظرية 

 : 2ثلاثة نماذج أك تيارات فكرية ىي تشمؿ

ذا يعني أف الدكؿ النامية ىي في كضع متخمؼ : ىنمكذج التبعية الاشيارية الحديثة  -1
كعدـ كفاية الادخار أك بسبب عكامؿ خارجية عف ارادتيا كليست عكامؿ داخمية 

 .الاستثمار
 3: الذم يبني عمى أف تخمؼ الدكؿ النامية سببو: نمكذج المثاؿ الكاذب  -5
ف العاممي تقديـ نصائح أك خيارات مغمكطة كغير مناسبة مف قبؿ خبراء الدكؿ المتقدمة -

 .في المنظمات كالمؤسسات الدكلية
ة تخمؽ ىذه الدكؿ بدلا غالبا ما تقكد ىذه النصائح كالسياسات الاقتصادية عمى زياد -

 .مف تقدميا
 : نموذج التنمية الثنائية -3

يشمؿ يشير المفيكـ الثنائية الى كجكد كاستمرار الفركؽ بيف الدكؿ الغنية كالدكؿ الفقيرة ك 
 1: أربعة عناصر ىيىذا المفيكـ 

                              
 . 15عبلة عبد الحمٌد بخاري، مرجع سابق، ص  - 1

 .15الشرقات، مرجع سابق، ص  جندوع علً - 2

 .11اسماعٌل شعابنً، مرجع سابق، ص  - 3
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تكفير مجمكعة  مف الظركؼ المساعدة في آف كاحد كفي مكاف كاحد ، كأف يكجد في  -
 .ما طريقتي انتاج حديثة كتقميدية بمد

 .اشاع ىذا التعايش كاستمراره -
لا تبدل الفكارؽ بيف تعدم ظاىرة استثنائية الاقتصادية اب ميؿ نحك التقارب أجؿ  -

 زيادة كالاشباع .عمى العكس فإنيا تميؿ نحك ال
نعاش في كما أف الأحكاؿ الاقتصادية في العطاء المختمؼ لا تتأثر كثيرا بالزكاج أك الا -

 .القطاع المتقدـ بؿ العكس

 : استراتيجية التنمية الاقتصادية -المطمب الثاني 
تختمؼ الاستراتيجية عف النظرية في ككنيا مجمكعة قرارات كممارسات ادارية تحدد   

الأداء الطكيؿ لأجؿ بكفاءة كفعالية كىنالؾ مف يصنؼ الدفعة القكية كالتنمية المتكازف 
كغير المتكازف كأقطاب النمك نظريات كليست استراتيجيات بناء عمى مبررات لكف نظرا 

مفيكـ الاستراتيجيات منيا الى مفيكـ النظرية كأيضا ىنالؾ مف  لككف مضامينيا تميؿ الى
جيات استراتيمع  جعميا تكصؼ ىي ما الدكؿ مف عممت بأفكارىا في خططيا التنمكية ك

 : فيما يمي إلييا سيتـ التطرؽ ك

 أولا : استراتيجية الدفعة القوية: 

تكجيو حد أدنى مف  المكارد  رودان روزنتشابنكيقصد بالدفعة القكية التي جاء بيا    
ية التنمية كذلؾ لضماف ٪ مف الدخؿ القكمي خلاؿ خمس سنكات الأكلى مف عمم 11.5

                                                                                         
  .188.مٌشال تودارو، مرجع سابق، ص   - 1
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، حيث تكجد العديد مف العقبات التي تكاجو عممية التنمية في مراحميا الأكلى ، استمرارىا
 .سائؿ الضعيفة مكاجية ىذه العقباتكلا يمكف لمك 

شد حجـ منظـ مف الاستثمارات في بناء المرافؽ رأس الماؿ كمبدأ الدفعة القكية يتطمب ح 
الاجتماعي مف طرؽ كمكاصلات ، كخدمات التعميـ كالتدرب ككميا مشركعات ضخمة 
غير قابمة لتجزئة بطبيعتيا كيترتب عمبيا العديد مف الكفكرات الاقتصادية تتكامؿ مع 

  1ىي: بعضيا البعض ك

 : الانتاج لتجزئة تكامل حالة العرض وعدم قابمية جانب  -1

حيث يرل أف اقامة عدد كبير مف الصناعات في آف كاحد يجعؿ كؿ صناعة تحقؽ      
عديد الكفكرات الخارجية لمصناعات المتكاممة معيا رأسيا كأفقيا سكاء مف حيث المدخلات 

 أك المخرجات.

 تكامل دالة الطمب و عدم قابمية جانب الطمب لمتجزئة: -1

عمى السمع التي يطمبيا المستيمككف تنبع مف حقيقة تنكع إف تكامؿ حالة الطمب 
الحاجات الإنسانية ك عدـ قابميتيا لمتجزئة ك بالتالي فإنتاج مجمكعة السمع الاستيلاكية 

التي تشبع الحاجات المتعددة ك المتكاممة تؤدم إلى إشباع نطاؽ السكؽ بينما إنشاء ىذه 
عمى فترات متلاحقة سيجعؿ كؿ كاحدة منيا الصناعات الاستيلاكية الكاحدة تمك الأخرل 

 تكاجو مشكمة تصريؼ إنتاجيا.

 

                              
 . 141 -174،  ص عزٌز عجمٌة وآخرون، مرجع سابقمعهد عبد ال - 1
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 تكامل دالة الادخار و عدم قابمية المدخرات لمتجزئة:-3

حيث أف الاستثمار عمى نطاؽ كاسع يقتضي النظر إلى الادخار نظرة قكمية شاممة 
 مما يؤدم إلى زيادة سريعة في الدخؿ الكطني.

العرض ك دكاؿ الطمب، ك ما يترتب عنيـ مف ارتفاع في ك يرل ركداف اف تكامؿ دكاؿ 
معدؿ الدخؿ الكطني، يجب أف يقترف باتخاذ الحككمة الاجراءات ك سياسات تجعؿ النسبة 

 1الأكبر مف الزيادة في الدخؿ تحكؿ للادخار، مما يساىـ في زيادة المدخرات بيذه الدكؿ.

 نقد الاستراتيجية:
 ف الانتقادات تتمثؿ في:تعرضت ىذه الاستراتيجية لعدد م

 صعكبة اقامة صناعات ثقيمة ك الدكؿ النامية مغمكب عمى أمرىا. -
صعكبة جذب المستثمريف الأجانب إلى الدكؿ النامية لتمكيؿ الصناعة بسبب كجكد  -

مشاكؿ فنية ك إدارية ك سياسية عمى الرغـ مف تفطف ركداف إلى ذلؾ منذ البداية 
 2اخ الاقتصادم ك السياسي.حينما أكد عمى ضركرة تكفير المن

 ثانيا: استراتيجية التنمية المتوازنة:

، حيث تـ معالجة ىذه المدرسة الكينزيةإف الفكر العاـ ليذه النظرية ينتمي إلى 
 3.نيركس القضية مف قبؿ العديد مف المفكريف أبرزىـ

                              
 .141، ص عزٌز عجمٌة وآخرون، مرجع سابقمعهد عبد ال  1

: اقتصادي: أتى من أروبا الشرقٌة و استقر بالولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة، فً منتصف القرن رودان روزنشاٌن
 لتً كانت المدخل لنظرٌات التنمٌة.الدفعة القوٌة االعشرٌن، كان له الفضل فً طرح استراتٌجٌة 

 .145، صابقاسماعٌل محمد بن قانة، مرجع س  2

 .74، صمحمد صفوت قابل، مرجع سابق 3
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جكىر فكرة الدفعة القكية في صيغة حديثة متكاممة حيث  نيركسحيث صاغ الأستاذ 
أخذت تسمية استراتيجية التنمية المتكازنة، فقد ركزت ىذه الاستراتيجية عمى الحمقة 

المفرغة التي يخمقيا ضيؽ السكؽ أماـ الاستثمار الصناعي، ك أكد عمى أف الحؿ ىك 
ع بعضيا البعض، مع جعؿ إنشاء جبية عريضة مف الصناعات الاستيلاكية المتكازنة م

قدر مف التكازف بيف القطاع الزراعي ك الصناعي. حتى لا يعيؽ تخمؼ القطاع الزراعي 
 نمك القطاع الصناعي.

ك لتكفير المكارد المالية لمبرنامج الاستثمارم الضخـ يشير نيركسو إلى الاعتماد عمى 
 1المكارد المحمية ك أف تتدفؽ مف القطاع الزراعي.

 اتيجية:نقد الاستر 

لقد انتقدت ىذه الاستراتيجية في كثير مف النقاد لعؿ أىميا أف حجـ الاستثمارات 
المطمكبة ليذه النظرية يفكؽ إمكانيات الدكؿ المتخمفة، كما أف البدء في إقامة العديد مف 
الصناعات لمحجـ الأمثؿ لإنتاجيا، ك ما يعنيو ذلؾ مف ارتفاع تكمفة الانتاج، كما أنيا 

نب العرض بالرغـ مف أف أحد خصائص التخمؼ ىك عدـ مركنة الجياز أغفمت جا
 2الانتاجي.

 

 

                              
 .11، صابقمدحت قرٌشً، مرجع س 1

 .77، صمحمد صفوت قابل، مرجع سابق 2

نمٌة، اشتهر بفكرته حول الحلقات ، و ٌعتبر من مؤسسً علم اقتصاد الت1117اقتصادي أمرٌكً، ولد عام  نٌركس:

 م. 1151المفرغة سنة 
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 ثالثا: استراتيجية التنمية غير المتوازنة:

ك ىك مف الذيف انتقدكا  هيرشمانارتبطت ىذه الاستراتيجية بأسماء عديدة أبرزىا 
 نيركسهك  شمانهير استراتيجية التنمية المتكازنة عمى الرغـ مف كجكد اتفاؽ في الرأم بيف 

ك ركداف مف أف عممية التنمية تحتاج إلى دفعة قكية، تتمثؿ في كضع برنامج استثمارم 
 1يرل بضركرة مراعاة الإمكانيات المحدكدة لمدكؿ النامية. هيرشمانكبير، إلا أف 

ك أف الاستثمارات يجب أف تخصص لقطاعات معينة بدلا مف تكزيعيا بالتزامف عمى 
صاد الكطني، ك أف إقامة مشركعات جديدة يعتمد عمى ما حققتو جميع قطاعات الاقت

مشركعات أخرل مف كفكرات، ك اف الاختلاؿ عمى التكازف سكؼ يصحح نفسو عف طريؽ 
اختلاؿ في التكازف لخطكة تالية، أم كؿ خطكة إنمائية يدفع إلييا اختلاؿ في التكازف 

 مف اختلالات التكازف. السابؽ ك تعتبر عممية التنمية في ىذه النظرية سمسمة

 نقد الاستراتيجية:

في ىذه الاستراتيجية نكع مف التكجيو لممستثمريف للاستثمار في قطاعات معينة، ك 
 ىك ما يتعارض مع حرية السكؽ ك آلياتو.

كما أف النظرية تفترض انو لا تكجد ندرة في المكارد التحكيمية، بينما كاقع الحاؿ ينبئ مف 
عاني مف ندرة في رؤكس الأمكاؿ اللازمة لتمكيؿ استثماراتيا المختمفة، أف الدكؿ المتخمفة ت

كما تعتمد ىذه النظرية عمى مبادرات القطاع الخاص في تنفيذ الاستثمارات المطمكبة ك 

                              
 .171، صسماعٌل محمد بن ناقة، مرجع سابقا 1
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ىك ما أثبت الكاقع العممي صعكبة حدكثو في الدكؿ المتخمفة ك خاصة في القطاعات 
 1ية.الأكثر أىمية بالنسبة لمتنمية الاقتصاد

 :رابعا: استراتيجية التنمية القطبية: )أقطاب النمو(

تعكد فكرة التنمية القطبية إلى الاقتصادم الفرنسي "فرانسكا بيرك" منذ الخمسينيات، 
حيث تشتمؿ ىذه الاستراتيجية العمؽ المنطقي لاستراتيجية التنمية غير المتكازنة، فالالتزاـ 

الالتزاـ باستراتيجية التنمية غير المتكازنة ك يعكد  بيذه الاستراتيجية  سيمتزـ قبؿ كؿ شيء
ىذا الترابط بيف الاستراتيجييف لأف الإقرار بكجكد الاستثمارات المحرضة ك المشكمة 

كمحرؾ لمتنمية سكؼ يقكد إلى البحث عف كيفية تكطيف ك تجميع تمؾ الاستثمارات ك 
ئة العامة المحيطة بيا، البحث عف كيفية رؤية تطكرىا في الزمف ك آثارىا عمى البي

فاستراتيجية التنمية القطبية تشكؿ عمى ىذا الأساس جيدا باتجاه ترتيب ك تنظيـ منطقي 
 ؼ تعظيـ فاعمية ىذه الاستثمارات.للاستثمارات غير المتكازنة بيد

 نقد الاستراتيجية:

انتقدت نظرية أك استراتيجية أقطاب النمك كغيرىا مف الاستراتيجيات حيث تمقت 
تطبيقيا عمى اقتصاديات الدكؿ النامية أك المتخمفة حيث تعاني الدكؿ النامية مف  في

ضآلة الإمكانيات المادية بسبب ضعؼ الدخؿ الكطني ك ضعؼ الادخارات القكمية ك 
ضآلة الامكانيات المادية بسبب ضعؼ امكانيات التمكيف في المكاد الأكلية، ك ضآلة في 

 2ي اليد العاممة المؤىمة.الامكانيات البشرية بسبب ضعؼ ف

                              
 .77، صمحمد صفوت قابل، مرجع سابق 1

 ، و هو من أرز أنصار استراتٌجٌة التنمٌة غٌر المتوازنة.1175اقتصادي أمرٌكً. ولد عام  هٌرشمان:

 .171-175ص، إسماعٌل محمد بن قانة، مرجع سابق 2
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 سياسات التنمية الاقتصادية: - المطمب الثالث
 فيما يمي: ك التي تتمثؿلتكنكلكجي لمتنمية الاقتصادية سياسات تنتيجيا لتحقيؽ التقدـ ا

 أولا: سياسة التنمية الزراعية:

تكممت ىذه السياسة التنمكية فيما سمي " الثكرة الخضراء" حيث سمح التقدـ 
التكنكلكجي ك الاكتشافات العممية بفتح آفاؽ لتطكير الزراعة مف خلاؿ ابتكار أصناؼ 
محسنة مف البذكر ك استخداـ الأسمدة ك المبيدات ك الآلات المتطكرة، مما سمح بزيادة 

الانتاجية أضعافا كثيرة في القطاع الزراعي ك مكاجية النمك السكاني كمشكمة ندرة 
 الأرض.

التي اعتمدتيا العديد مف الدكؿ النامية لاسيما منيا الدكؿ كثيفة السكاف إف ىذه السياسة 
)كالصيف، اليند، باكستاف، المكسيؾ، ك إندكنيسيا( لـ يكف اليدؼ مف كرائيا فقط تحقيؽ 
العدالة الاجتماعية ك الاقتصادم مف خلاؿ اعادة تكزيع الأراضي ك إنما إحداث انطلاؽ 

 نمكية تعتمد عمى الزراعة التي تسمح بػ:اقتصادم عف طريؽ استراتيجية ت

 تكفير الاحتياجات الغذائية. -
 تكفير المكارد النقدية مف خلاؿ المحاصيؿ الزراعية. -
تكفير سكؽ لمسمع غير الزراعية تبعا للارتفاع المسجؿ في مداخيؿ المزارعيف ة ك  -

 بالتالي ارتفاع الطمب الاستيلاكي.
 1تكفير مدخلات للإنتاج الصناعي. -

 

                              
 .11، ص 5118، 1، مكتبة حسٌن العضوٌة، طدراسات فً التنمٌة الاقتصادٌةعبد الرحمان سائٌة،  1
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 يا: سياسة الصناعات المصنعة:ثان

إف محكر ىذه السياسة ىك إعطاء الأكلكية لمصناعات الثقيمة، ك ىي تشكؿ تطبيقا 
كاقعيا لنظرية النمك غير المتكازف حيث تعطي الأكلكية في الاستثمار لإقامة الصناعات 
 القاعدية بيدؼ تييئة المجاؿ الاقتصادم بنشكء صناعات تكاممية مع تمؾ الصناعات ك

يرل الاقتصاديكف أف الاعتماد عمى نظرية أقطاب النمك أف الصناعات المصنعة كقطب 
نمك كفيؿ بتزكيد القطاعات الأخرل بالمعدات الضركرية التي تسمح بزيادة انتاجية العمؿ، 
ك بالتالي تؤدم إلى إعادة ىيكمة الاقتصاد لما ليا مف آثار دفع للأماـ ك إلى الخمؼ، ك 

 عات في الفركع التالية:ىك يرل ىذه الصنا

 مجمكعة الفركع الأربع التي تقدـ سمعا رأسمالية لمفركع الأخرل. -
 الفركع الكبيرة لمصناعات الكيماكية. -
 انتاج الطاقة ) الصناعات البترككيماكية(. -

( ك ذلؾ 1177-1144ك كمثاؿ عمى ىذه التجربة فإف الجزائر اعتمدت ىذه السياسة )
داف المحركقات، التعديف، الميكانيؾ، الكيرباء، ك بإقامة صناعات ثقيمة في مي

 الإلكتركنيؾ، ك تميزت بالخصائص التالية:

 ىي صناعات كثيفة رأس ماؿ. -
 ذات تبعية تكنكلكجية كبيرة لمخارج. -
تتجاكز القدرة الانتاجية مما ضخـ التكاليؼ ك سبب سكء استخداـ المكارد ك بالتالي  -

 ديكنية الخارجية.التكجو لطمب دعـ الدكلة ك تفاقـ الم
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مع إعادة الييكمة ثـ  1144ك نيائيا عاـ  1141ك لقد تـ التخمي عف ىذه السياسة عاـ 
 1تبني برامج التكييؼ الييكمي لاحقا.

 ثالثا: سياسة احلال الواردات:

تستميـ ىذه السياسة التي طبقتيا دكؿ أمريكا اللاتينية بعد الحرب العالمية الثانية 
ؽ آسيا بداية مف السبعينيات ك تتمثؿ استراتيجية النمك المتكازف ثـ بعض دكؿ جنكب شر 

ك ذلؾ بالتركيز عمى احلاؿ الكاردات بالتصنيع المحمي، مع تطبيؽ اجراءات دعـ ك 
اجراءات جبائية تفرضيا الدكلة عمى الكاردات مف السمع الأجنبية قصد رفع القكة التنافسية 

 لمسمع الكطنية في السكؽ المحمية.

 بيف الأىداؼ المتكخاة مف تطبيؽ ىذه السياسة:ك مف 

 زيادة معدلات الادخار ك الاستثمار. -
 إقامة قاعدة صناعية متنكعة الأنشطة. -
 تكفير عممة صعبة تسمح باستيراد السمع الكسيطية أك الرأسمالية. -

 رابعا: سياسة ترقية الصادرات:

تتركز ىذه السياسة عمى إنشاء صناعات تحكيمية تعتمد عمى كمدخلات المكاد 
الخاـ المتكاجدة بكفرة في البمداف النامية، ك تنتج سمعا استيلاكية مصنعة أك نصؼ 

                              
، 4، مجلة الباحث، جامعة ورقلة، عدد استراتٌجٌة الصناعات المصنعة و الصناعة الجزائرٌةمحمد زوزي،  1

 .171، ص5111
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مصنعة إلى الأسكاؽ الدكلية للاستفادة مف القيمة المضافة العالية المحققة، لذلؾ يطمؽ 
 2ك تمتاز ىذه السياسة عف سابقتيا بػ: 1حلاؿ الصادراتعمى ىذه السياسة أحيانا سياسة إ

 تكفير قدر كبير مف العممة الصعبة بسبب التكسع في التصدير. -
الاستفادة مف كفكرات الحجـ لككنيا متكجية نحك الخارج بمعنى آخر تعتمد عمى  -

الأسكاؽ الخارجية، عكس سياسة احلاؿ الكاردات المتكجية نحك الداخؿ باعتمادىا 
 لسكؽ المحمية.عمى ا

 تحقيؽ أىداؼ زيادة حجـ العمالة ك العدالة في تكزيع الدخؿ. -

 .:  يوضح مقارنة بين السياسات التنموية الصناعية1جدول 

 انصُاػاخ انثمُهح انًُىرج

 )سوعُا، اندضائش، انهُذ(

 إحلال انىاسداخ

 )انثشاصَم، انًكغُك(

 تشلُح انصادساخ

 ششق آعُا()دول خُىب 

ًَى يمذاس يخطظ غانثا َؼطٍ الأونىَح  انؼًهُح

 نهمطاع انثمُم و عهغ الاَتاج.

ًَى نثشانٍ َؼطٍ الأونىَح نهغهغ 

الاعتهلاكُح و انصُاػاخ 

 انتحىَهُح.

ًَى نثشانٍ يؤعظ يُز انثذاَح ػهً 

تًُُح لطاػاخ خاصح) انُغُح، 

 انتشكُة الانكتشوٍَ(

تمهُم الاعتُشاد و تثًٍُ انًىاسد  ضًاٌ الاعتملال. الأهذاف

 انًحهُح.

 تُظُى حصُهح الاعتُشاد.

انُذ انؼايهح اندُذج، انًؤعغاخ  انًىاد الأونُح و انضساػح. انثشوج انطالىَح و انًُدًُح. انماػذج

 انخاصح و انؼايح.

 انتشاكى انذاخهٍ نشأط انًال. - انتًىَم

الأونىَح نهًؤعغاخ انىطُُح انتٍ تشػاها  -

 انذونح.

الأيىال انىطُُح أو انذونُح، 

 انًؤعغاخ انخاصح.

 سؤوط الأيىال الأخُثُح.

انتشكُض اندغشافٍ نهصُاػح فٍ ألطاب  - انخصائص

 يؼُُح.

 تكهفح ػانُح نشأط انًال. -

 ضؼف خهك يُاصة انؼًم. -

 انتضحُح تانغهغ الاعتهلاكُح و انضساػُح. -

 يؤعغاخ ػًىيُح كثشي. -

نهصُاػاخ اَتشاس خغشافٍ  -

 لهُهح الاَتاج نشأط انًال.

 كثشج خهك يُاصة انؼًم. -

 هُكهح يتُىػح نهًؤعغاخ. -

 ضؼف انًؤعغاخ انخاسخُح. -

انتثؼُح انتكُىنىخُح و انضؼف  -

 الاعتشاتُدٍ.

 تشكُض الألطاب فٍ انًُاطك انحشج. -

 انتثؼُح نلاعتثًاساخ الأخُثُح. -

 لىج خهك يُاصة انشغم. -

 اق انخاسخُح.انتثؼُح نلأعى -

 اعتغلال انُذ انؼايهح. -

 تُىع الأَشطح.

آعُا، انًكغُك، و تؼض انثهذاٌ  أيشَكا انلاتُُُح، افشَمُا. انذول انكثشي الاشتشاكُح الاَتشاس

 الافشَمُح.

 114،ص5118، 1دراسات في التنمية الاقتصادية، مكتبة حسيف العضكية، ط المصدر: عبد الرحماف سانية،

                              
 .115عبد الرحمان، سانٌة، مرجع سابق، ص 1

 .551مرجع نفسه، صمحمد روزي،  2
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 السياسة المالية:خامسا: 

ك تيدؼ ىذه السياسة إلى تخفيض عجز الميزانية بتفييد النفقات الجارية لمحككمة 
مع اعتماد تغييرات في النظاـ الضريبي لزيادة حصيمة الضرائب ك خفض القدرة الشرائية 

 لمسكاف ك زيادة المكارد ك مف أىـ الاجراءات المتخذة في ىذا الإطار:

ك الغاء بعض الامتيازات الضريبية أك خفضيا، مع رفع تكسيع الكعاء الضريبي  -
بعض المعدلات الحدية لمضرائب في الأجؿ القصير، ك الانتقاؿ مف الضرائب النكعية 

 عمى الدخؿ إلى الضرائب الشاممة أم تطبيؽ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي.
ر في القطاع تحقيؽ النفقات الجارية لمحككمة ك تغيير بنيتيا مف خلاؿ: تقييد الأجك  -

العاـ ك تجميد حجـ الاستخداـ، مراجعة نظاـ الضماف الاجتماعي ك معاشات التقاعد، 
 تخفيض النفقات ذات الطابع الاجتماعي.

تجنب دخكؿ الدكلة في المشاريع الاستثمارية التي يمكف لمخكاص القياـ بيا، ك الغاء  -
 طاع العاـ.الدعـ الممنكح لمكحدات الانتاجية التي تحقؽ خسارة في الق

 سادسا: السياسة النقدية:

تيدؼ ىذه السياسة إلى خفض الطمب الكمي ع ف طريؽ تقييد الائتماف المحمي ك أىـ 
 الاجراءات اللازـ اتخاذىا في ىذا الإطار ىي:

إصلاح ىيكؿ أسعار الفائدة ك رفع القيكد التي تحكؿ دكف التحرؾ الحر لسعر الفائدة،  -
 التحرير التدريجي لأسعار الفائدة.مع ضركرة أف يتـ تبني نظاـ 

 زيادة أسعار الفائدة الدائنة ك المدينة لزيادة مستكل الادخار. -
 كضع حدكد عميا للائتماف المصرفي، اك ما يسمى بالسقكؼ الائتمانية. -
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 اصلاح النظاـ البنكي ك تأىيمو لتحريؾ الادخار. -
 1تقميؿ معدلات السيكلة. -

 مصادر تمويل التنمية الاقتصادية: - المبحث الثالث
أشرنا فيما سبؽ الى عرض أىـ الاستراتيجيات كالسياسات التي تساىـ في عممية 

التي كالتي تتطمب دفعة قكية مف الاستثمارات كىذه الاستثمارات تحتاج الى تمكيؿ ، 
كيركز التمكيؿ عمى المدخرات الكطنية بصفة أساسية كيستعاف بالمدخرات الأجنبية 

الخارجية لاستثمار النقص في المدخرات الكطنية ، كلمتنمية معكقات تقؼ في طريقيا ك 
كصعكبات تكاجييا سنعرض ىذه المصادر الداخمية كالخارجية كأىـ المعكقات كالصعكبات 

 فميا يمي :

 المصادر الداخمية لتمويل التنمية الاقتصادية . -المطمب الأول 
يارية كأخرل اجبارية ، اك ما يطمؽ عمييا الادخار كتنقسـ ىذه المصادر الى مصادر اخت

 الاجبارم كالادخار الاختيارم .

 أولا: الادخار الاختياري: 

كيقصد بالادخار الاختيارم ذلؾ الذم يقبؿ عميو الأفراد كالمشركعات بصفة اختيارية 
  2كيتمثؿ في مدخرات القطاع العائمي كمدخرات قطاع الأعماؿ 

                              
، دار الحامد للنشر و التوزٌع، 1(، طالاصلاح الاقتصادي و سٌاسة التشغٌل ) التجربة الجزائرٌةمدنً بن شمرة،  1

 .54، ص5114الأردن، 

 51ص  5111، الدار الجامعٌة الاسكندرٌة ،  التموٌل الكلً والتنمٌة الكلٌةعبد المطلب عبد الحمٌد ،  - 2
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كيشمؿ ىذا القطاع مف العائلات كالأفراد كمجمكع الدخكؿ  :ميمدخرات القطاع العائ  -1
 1الممكف التصرؼ فييا كالانفاؽ الخاص عمى الاستيلاؾ .

2-  

 كتتمثؿ مصادر الادخار في القطاع العائمي في : 

 المعاشات كالتأمينات الاجتماعية  المدخرات التعاقدية كأقساـ التأميف ك -
الزيادة في الأصكؿ النقدية الخاصة بالأفراد كالذيف يحتفظكف بيا في شكؿ كدائع لدل  -

 صناديؽ التكفير كالبنكؾ 
 2.الديكف مقابؿ الالتزامات السابقةسداد  -

، عائمي فتنقسـ الى عكامؿ اقتصاديةأما بالنسبة لمعكامؿ المحددة لمدخرات القطاع ال
الدخؿ ، كطريقة تكزيعو كىيكؿ الاستيلاؾ كعكامؿ ديمغرافية كاجتماعية ، كتتعد  كمعجـ

بعياريف ميميف ىما القدرة الادخارية ك الرغبة الادخارية ، حيث يعتقد الكثير مف 
الاقتصاديف أنو في متناكؿ الدكؿ النامية لنيكض بمدخراتيا لك اتبعت حككماتيا سياسة 

ؽ الاستقرار كتكفير مناخ ملائـ كنشر الكعي الكطني بيف رشيدة لمكافحة التضخيـ كتحقي
 : اف كأىـ ىذه الكسائؿ المقترحة ىيالسك

التكسيع في اقامة المشركعات الادخارية كصناديؽ الادخار البريدية ك شركات   -
 التأميف كالبنكؾ الاسلامية ، في الدكؿ الاسلامية .

                              
 517،  صفحة  العزٌز عمٌمة وآخرون ، مرجع سابقبد محمد ع - 1

أطروحة دكتوراه جامعة الجزائر سنة  ،دور الخوصصة فً التنمٌة الاقتصادٌة حالة الجزائرموسى سعداوي ،  - 2

 11، ص 5117- 5114

الاستهلاك – المتاح الدخل=  فً العائلً القطاع مدخرات  
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 الأجيزة كالمؤسسات القادرة عمى تعبئةزيادة الكعي الادخارم لدل الأفراد كتنكيع  -
 .المدخرات

 .ارية التي تعمؿ عمى جمب المدخراتتعدد الأكعية الادخ -
  .العمؿ عمى مكافحة  التضخـ كضبطو حتى لا تتأكؿ القيـ الحقيقية لممدخرات -
 1 .خمؽ بيئة سياسية مستقرة ، كتكضيح أىداؼ التنمية كمستمزماتيا -

 مدخرات قطاع الأعمال:  

د بقطاع الأعماؿ كافة المشاريع الانتاجية التي تستيدؼ تحقيؽ الأرباح مف يقص  
 .تيا ، كالتي تشكؿ مصدر الادخاراتمبيعا

كتتكقؼ مدخرات قطاع الاعماؿ سكاء في دكؿ المتقدمة أك المختمفة عمى أىمية ىذا 
القطاع في النشاط الاقتصادم ، فكمما تزايدت أىمية زادت مدخراتيا كالعكس صحيح 

لأعماؿ كالخاص كادخار قطاع تنقسـ ىذه المدخرات الة نكعيف ىما ، ادخار قطاع اك 
 .العاـ

 مدخرات قطاع الأعمال الخاص: - أ

تتمثؿ مدخرات القطاع الخاص في الأرباح غير المكزعة التي تحتجزىا الشركات 
يحسب الدخؿ الصافي في القطاع الأعماؿ  ك ،المساىمة دكف غيرىا في الشركات الأخرل

اص بالفرؽ بيف الايرادات الكمية التي يحصؿ عمييا المشركع  )حصيمة المبيعات الخ
، ي تشمؿ في قيمة مستمزمات الانتاجبيف مجمكع نفقاتو كالت السمعية كالخدمة ( ك

ي تشمؿ في قيمة مستمزمات الت المدفكعات التعاقدية بأصحاب كبيف مجمكع نفقاتو ك
                              

 .514ص ابق، عبد الرحمن سانٌة ، مرجع س - 1
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المختمفة، ، أقساط املاؾ الأصكؿ التعاقدية لأصحاب عناصر الانتاج ، المدفكعاتالانتاج
كمما ازدادت  ، كباح المكزعة عمى أصحاب رأس الماؿ، الأر صفي الضرائب المدفكعة

 .ار ىذا القطاع كمما ازداد أرباحوادخ

تعتبر مدخرات قطاع الأعماؿ الخاص أىـ مصادر الادخار جميعا في الدكؿ المتقدمة  ك
 : ي تتكقؼ عمىى ، كة نسبة ضئيمة في البمداف الناميةتزاؿ تمثؿ أىميفي حيف لا

لأرباح كبيرة كمما ، فكمما كانت اعمى سياسة تكزيع تمؾ الأرباح الأرباح المحققة ك -
منتظمة فانو  ، كذلؾ كمما كانت سياسة تكزيع الأرباح غير مستقرة كزادت المدخرات

الرخاء  بينما تميؿ الى  ات الركاج كيترتب عمى ذلؾ زيادة ادخار المنشأة في فتر 
 .ختفاء في فترات الكساد كالرككدالانخفاض أك الا

ؽ لا تقكـ ىذه الادخارات  بدكرىـ في عممية التنمية في الدكؿ النامية لأسباب تتعم ك -
: انماط الاستيلاؾ البنكي كقمة الحافز عمى بسمككات أصحاب ىذه الشركات مثؿ

 1 .تكسيع مشركعاتيـ
 القطاع الأعمال العام: مدخرات  - ب

 ، مف أرباح المشركعات المممككة لياتتمثؿ مدخرات ىذا القطاع فيما يؤكؿ لمحككمة 
ثمف بيع السمع المنتجة كيحسب الدخؿ  ىي عبارة عف الفرؽ بيف تكاليؼ الانتاج ك ك

الصافي ليذا القطاع بنفس الطريقة لقطاع الأعماؿ الخاص عدا أف صافي الأرباح لا 
  2.ضمف بنكد التكاليؼ كذلؾ لأنو يرجع الى الدكلةيظير 

                              
 .514، ص سابق ، مرجععبد الرحمن السائلٌة - 1

 .514، ص ابق، مرجع سعبد العزٌز عجٌمةمحمد  - 2
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كتزداد مدخرات ىذا القطاع عمى طريؽ مكافحة الاسراؼ كالضياع الاقتصادم كالعمؿ 
عمى رفع الانتاجية ، كلا يتـ ذلؾ الا في اطار سياسة كمميئة محددة باتجاه زيادة حجـ 

 القطاع كتتمثؿ في : المدخرات ، كبصفة عامة فاف العكامؿ التي تحدد مدخرات ىذا 

السياسة السعرية لممنتجات كىؿ تحدد طبقا لاعتبارات التكاليؼ كالسكؽ أـ الاعتبارات  -
 اجتماعية أك سياسة .

 السياسة السعرية لمستمزمات الانتاج كىؿ يخضع لمدعـ  -
 سياسة التكظيؼ كالأجكر  -
 1مستكل الكفاءة الانتاجية  -

 : ر الاجباري: الادخاثانيا

الأفراد بعيدا عف حاجة كيقصد بالادخار الاجبارم ذلؾ الجزء الذم يقتطع مف دخكؿ 
، كيشمؿ ىذا النكع الادخار كاعيةطكف أف يقبؿ عميو الأفراد ، بطريقة الزامية دالاستيلاؾ
 .لادخار الجماعيا لتمكيؿ التضخمي كا الحككمي ك

 الادخار الحكومي: -2

الايرادات الحككمية الجارية كالنفقات الحككمية يتحقؽ الادخار الحككمي بالفرؽ بيف 
الجارية ، فادا كاف ىنالؾ فائضا اتجو الى تمكيؿ الاستثمارات  كتسديد أقساط الديكف ، 

أما في حالة العجز فانو يتـ تحكيمو عف طريؽ القطاعات الأخرل أك عف طريؽ مبمغ نقكد 
 .ؿ مف نفقاتيا بغية تحقيؽ فائضيجديدة كتعمؿ الحككمات دائما عمى تنمية مكاردىا كالتقم

                              
 511،ص ، محمد عبد العزٌز عجمٌة وآخرون ن مرجع نفسه  - 1
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كالتنمية تشمؿ الايرادات الحككمية الجارية في حصيمة الدكلة مف الضرائب المباشر كالغير 
مباشرة أما نفقاتيا فتمثؿ في الانفاؽ العاـ أم الاتفاؽ عمى ما تقدمو الدكلة في مجالات 

كالدعـ تمثؿ في الاعانات  ، كغيرىا كالتيكالصحة كالتعميـ كالمنافع العامةالأمف كالقضاء 
 1 .كفكائد أقساط الديف العاـ

 : التمويل بالتضخم -1

ىك أسمكب مستخدمة السمطات العامة لمحصكؿ عمى تمكيؿ اضافي عندما تعجز  ك
المصادر الاعتيادية للإرادات العامة مف تمكيؿ النفقات العامة ، ام في حالة كجكد عجز 

كب في الاعتماد عمى اصدار نقكد كرقية جديدة أك في المكازنة العامة كيتخمص ىذا الأسم
 الاقتراض مف البنؾ المركزم كالبنكؾ التجارية .

كما يقصد بالتحكيؿ التضخمي بأنو كسيمة لتحكيؿ المكارد مف الاستيلاؾ التجارم الى 
التككيف الرأسمالي كذلؾ عف طريؽ خمؽ نفكد أك انتماء لسد الفجكة التي تظير في 

 نمية الاقتصادية كفي الميزانية الراس مالية لمحككمة التحكيؿ خطة الت

 :الادخارات الجماعية-3

ىي الدخكؿ التي تقتطع مف دخكؿ بعض الجماعات بطريقة اجبارية طبقا  ك
لتشريعيات معينة ممزمة بقانكف ، كيتمثؿ ىذا الادخار في أرصدة صناديؽ التأمينات 

الاجتماعية بأنكاعيا المختمفة كىي خاصة بالعامميف في الجياز الادارم لمدكلة كالييئات 
ليا ، حيث تقدـ ىذه الأمكاؿ المجتمعة الى ىيئات  العامة في الكحدات الاقتصادية التابعة

مختمفة كما يميز ىذا الادخار عف باقي الادخارات الاجبارية ىك أف الأفراد المساىميف في 
                              

،  1155أوث  51خنطٌط خدٌجة ، اثر الخوصصة على التنمٌة الاقتصادٌة فً الجزائر مذكرة  ماجٌستٌر ن غٌر منشورة ، جامعة  - 1

 111، ص  5111-511سكٌكدة 
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تككينيا يحصمكف عمى مزايا مباشرة مثؿ الخدمات الصحية كالتعكيضات ، كالمعاشات 
التنمية الاقتصادية فانو يسيـ ......كيعني ىدا أف الادخار الى جانب اسيامو في تمكيؿ 

أيضا في استقرار العلاقات الاجتماعية بيف الأفراد عف طريؽ تأميف حياتيـ كمستقبميـ 
ل للادخار كضماف حقكقيـ ، كليذا فيك أكثر قبكلا لدل الأفراد كالييئات عف الانكاع الاخر 

    1.الاجبارم

 : ثالثا: التمويل المصرفي

تسعى الى النمك كالتطكر تحتاج الى التمكيؿ النقدم  كؿ الأنشطة الاقتصادية التي
كالامداد بأدكات الدفع اللازمة حيث تتـ دكرتيا الانتاجية كالتسكيقية ك الائتماف المصرفي 

في نشاط اقتصادم في غاية  الأىمية كلو تأثير متعدد الأبعاد عمى الاقتصاد الكطني 
رفي في أداء ميامو يتكقؼ عمى مقدرتو كعميو يتكافؽ نمكه كارتقاء ، كنجاح النظاـ المص

في تكفير كسائؿ دفع كافية مف ناحية كعمى قدرتو عمى اجتذاب الأمكاؿ كمنح الانتماء 
مف ناحية أخرل كينبغي أف يككف الانتماء المصرفي متكافؽ مع الحاجات الفعمية لنشاط 

 الاقتصادم كمتناسب مع خطط التنمية الاقتصادية.

 

                              
  557، ص ابقعبد الحمن سناٌة مرجع س -  1
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 المصادر الخارجية بتمويل الاقتصادية:: المطمب الثاني
نظرا لقصكر مصادر التمكيؿ المحمية عف لكفاء بحاجات الاستثمار في الدكؿ 

النامية كنظرا لكجكد  العديد مف القيكد المشاكؿ التي تعكؽ زيادة الادخار المحمية بدرجة 
 محسكسة تكفي لمدفعة الاشيارية تكجب المجكء الى المصادر الخارجية .

يقصد بالمصادر الخارجية جميع أنكاع المكارد الحقيقة المكفرة خارج الاقتصاد المحمي ك    
التي تجمب عمى شكؿ نفقات مالية بيدؼ تمكيؿ مختمؼ المشركعات الاستثمارية كيمكف 

 1:ف نكجز أىـ ىذه المصادر فيما يميأ

 : المنح والمعونات الاجنبية:أولا

المتقدمة كالغنية كالتي يطمؽ عمييا مساعدات حيث تقدـ ىذه المعكنات مف الدكؿ 
التنمية الرسمية كىي تعتبر مف أىـ مصادر تمكيؿ لمدكلة النامية ذات الدخؿ المنخفض 

بيدؼ رفع معدلات النمك الاقتصادم كالجدير بالذكر أف ىذه المعكنات ماىي الا حصيمة 
ص في المكارد كتنقسـ ائدكافع تسعى الجية المانحة الى تحقيقيا ، كتصب لسد ىذه النق

 : الى قسميف

 .مديكنية الخارجية لدكؿ المستفيدةمنح لا ترد الى الجية المانحة كلا تدخؿ في نطاؽ ال -

 :: قروض مسيرةثانيا

يطة يقصد بيا تمؾ القركض التي تككف فييا معدلات الفائدة كمدة استرجاعيا مسيرة كبس 
 .أكثر مف طابع ربحيةتقدـ تكجييات ، ك كيغمب عمييا الطابع المساعدة

                              
 .15- 11ابق، ص موسى سعداوي ، مرجع س - 1
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 : ثالثا قروض خارجية

 : دكؿ النامية أحد الأشكاؿ التاليةيمكف أف تأخذ انسياب رأس الماؿ الأجنبي الى ال

حة ىي القركض التي تعقد بيف الحككمات الدكؿ المان :ومية الثنائيةالقروض الحك  - أ
 .لمقركض كحككمات الدكؿ النامية

ظمات الاقتصادية يؿ مف جانب المنىك تمك  :قروض مؤسسات التمويل الدولي - ب
قة الدكلية أك متعددة الأطراؽ ، فتنعدـ مصادر البنؾ الدكلي لمتعمير كالمالية ذات لب

(   I D A( كالمؤسسات المنبثقة عنو لاسميا ىيئات التنمية ) I B RDكالتنمية )
 .( F M Iكالمؤسسات المالية الدكلية ككذلؾ صندكؽ النقد الدكلي )

يحتؿ ىذا الاستثمار أىمية كاضحة في  :الاجنبية الخاصة الاستثمارات - ت
 :ية كقد يككف مباشر أك غير مباشرالاقتصاديات الدكؿ النام

مككة للأجانب الخاصة سكاء يتمثؿ  المشركعات المم :الاستثمار الاجنبي المباشر  -1
 ه الممكية كاممة أـ باشتراؾ مع رأس الماؿ ذكانت ى

 : كيتمثؿ في: اشرالاستثمار الأجنبي غير المب  -5
اصة أك القركض الخاصة كىي تمؾ القركض التي تعتمدىا الييئات الأجنبية الخ - أ

 .الأفراد ذك كبار المصدريف
دات التي اكتساب أصحاب رؤكس الماؿ الأمكاؿ الأجنبية في أسيـ أك السن - ب

يستعمؿ القطاع الخاص مذكرات في التمكيؿ الذاتي في .تصدرىا الدكلة المقترضة
 الأنشطة 

الادخارات الاجبارية مف ذلؾ الجزء الذم يقتطع مف دخكؿ الأفراد بعيدا عف حاجة ج_
 الاستيلاؾ بطريقة الزامية.



الإطار العام لمتنمية الاقتصادية                               الفصل الثاني:   

 

71 
 

مية الجارية : يتحقؽ الادخار الحككمي في الفرؽ ما بيف الايرادات الحكك ادخار حككميد_
 .كالمصركفات الحككمية

زيادة انفاؽ الحككمة عف : ىك عبارة عف التمكيؿ العجز أك التمكيؿ التضخميق_
امداداتيا  الجارية ، حيث تمجأ الدكؿ النامية الى تضخيـ لسد جزء ىذه الفجكة كبالتالي 
فاف التضخـ اذا ما نتج في رفع معدؿ الادخار الكطني يعتبر شكلا مف أشكاؿ الادخار 

ية ، ، في البمداف الناملتمكيؿ التضخمي بالاقتصاد الكطنيالاجبارم ، كيمكف أف يضـ ا
 نظرا الضعؼ كعدـ مركنة الجياز الانتاجي كارتفاع الميؿ الاستيلاؾ.

 : ا التنمية الاقتصاديةالمطمب الثالث: الصعوبات التي تواجهه
عممية التنمية الاقتصادية تيدؼ الى رفع المستكل المعيشي المتأثر بالعديد مف     

 .ت التي تكاجو التنمية الاقتصاديةالمعكقا

 المفزعة لمفقر:  أولا: الدائرة

حيث أف انخفاض في الدكؿ النامية ىك السبب الرئيسي لتدني معدؿ الادخار ك بالتالي  
انخفاض معدؿ الاستثمار بيا يعني ضمنيا انخفاض معدؿ نمك الناتج المحمي  الاجمالي 
خصكصا ادا تزامف مع الزيادة السكانية التي تؤثر سمبا عمى الدخؿ الفردم بما يؤدم الى 

فاض الادخار الشخصي كاستمرار ىذه الحمقات المستعممة سيستعصي  عمى تمؾ انخ
 : تكضيح ذلؾ مف خلاؿ الشكؿ التالي البمداف التقدـ في مسار التنمية كيمكف
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 .185صمحاضرات في التنمية كالتخطيط،  المصدر: عبمة عبد الحميد بخارم،                                  

 

كلعكس الحمقة المفرغة كالتغمب عمى آثارىا السمبية يجب عمى الدكؿ المتقدمة مف الييئات 
الدكلية ككذلؾ يجب عمييا أف تقكـ بتنفيذ برنامج استثمارم ضخـ عمى جية عريضة مف 
الصناعات الاستيلاكية الحقيقية ، كصناعة الأحدية كالألبسة كذلؾ حتى يتسنى تكسيع 

 .مف دخؿ كطمبتخمقو ىده المشركعات  نطاؽ السكؽ مف خلاؿ ما

 ثانيا: ضيق حجم السوق:

إذا كانت التنمية فقد حشدت ليا التأييد النظرم فييا يخص بتبني استراتيجيات التصنيع 
كمفتاح لمتقدـ الاقتصادم كالذم تعاني منو  بمداف التصنيع كمفتاح لتقدـ الاقتصادم 

السمع ك  الخدمات   الضركرية كغيرىا  كالذم تعاني منو البمداف النامية في شكؿ نقص
فاف تمؾ الاستراتيجيات تقتضي انشاء مصانع كبيرة للاستفادة مف اقتصاديات الحجـ في 

رفع كفاءات التشغيؿ ، غير أف عدـ استطاعة تمؾ البمداف انشاء الكحدات الانتاجية 

 الفقر 

انخفاض 

 الانتاجٌة 

انخفاض 

 الدخل 

انخفاض 

 الاستثمار 

انخفاض 

 الادخار 

انخفاض القدرة 

 الشرائٌة 

: 2رسم توضيحي
 الدائرة المفرغة لمفقر.
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ب الضخمة كىك طبؽ حجـ السكؽ الذم يؤدم الى قصكر الطمب المحمي عف استيعا
 الطاقة القصكل للإنتاج كالذم تتسبب فيو الخمقة المفرغة لمفقر .

 ثالثا: عوائق سياسية ونظامية:

يرل بعض المفكريف الاقتصادييف المعاصريف أف عمى البمداف الصناعية تحمؿ   
مسؤكليات تجاه البمداف النامية كما آلت اليو اك ضاعيا كىذا بتعكيضيا بدعـ التنمية لدييا 

عميا تعاني مف حيث أف معظميا كانت تحت كطأة الاستعمار لفترة زمنية طكيمة لذلؾ ج
 : تبعات ذلؾ مف خلاؿ

ىي تعاني منو معظـ بمداف أمريكا الجنكبية كآسيا كافريقيا برغـ  ك :ية السياسيةالتبع -1
مف حصكليا عمى الاستقلاؿ السياسي ، حيث أف معظـ أنظمتيا الدستكرية كالقانكنية 

يد الأجنبي ادا لـ تكف مستمدة في الغالب مف نظـ مستعمرييا مما يجعميا معرضة لتيد
 1.في مسارىا

اف عممية التنمية تنطمب تييئة المناخ اللاؽ كالملائـ الذم  :الأمنيعدم الاستقرار  -5
يعتبر شرطا لجذب المستثمريف كلأجؿ ذلؾ يطمب مف الحككمات في البمداف النامية 

 .خارجيةتحت الاضرابات العرقية كالأمنية ككذلؾ المنازعات ال
اع الخاص مف خلاؿ ما يتطمب النمك مف تشجيع القط :عوائق اقتصادية واجتماعية -1

كزيادة الطمب عمى التعميـ كالتككيف ككسيمة لرفع الكفاءة الانتاجية كالمينية كزيادة حجـ 

                              
روحة ، أطاثر النمو الاقتصادي على عدالة  توزٌع دخل الجزائر مقارنة بدول العربٌة، كٌدانً سٌدي أحمد - 1

  15-51-54/ ص  5111-5115، جامعة أبً بكر بالقاٌد ، تلمسان ، دكتوراه فً علوم الاقتصادٌة

ٌعنً أنه اجمالً القٌم النقدٌة لسلع والخدمات النهائٌة المنتجة داخل الاقتصاد المحلً  :ً الاحمالًمفهوم الناتج المحل -
 بواسطة عناصر الانتاج الموجودة داخل المحٌط الجغرافً ، خلال فترة زمنٌة معٌنة عادة تكون سنة 

 خلال سنة.لدخل القوي الخام لدولة هو نصٌب الفرد الواحد من ا": ديمفهوم الدخل الفر"
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كنكعية السمع كالخدمات ما قد تككف لو آثار عمى أكلئؾ الذيف يتمتعكف بقدر محدكد 
مف التعميـ كالتأىيؿ ، فتنشر البطالة في صفكفيـ الأمر الذم يحيرىـ مع مركر الكقت 

 1.ية للإنفاؽ عمى التعميـ كالتككيفالمخصصات المال عمى زيادة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              
 .18-11مرجع سابق، ص ،كٌدانً سٌدي أحمد -  1

: ٌعتبر التصنٌع الحجر الأساسً فً عملٌة التنمٌة ومظهر من مظاهر قوة الدولة وعظمتها ، فالتصنٌع له التصنٌع
ً دٌنامٌكٌة ذاتٌة قادرة على دفع عجلة النمو الى الأمام من خلال القضاء على الاختلالات الهٌكلٌة  السائدة ف

 .ه وسٌلة الاشهار الثروة الوطنٌة المجتمعات  المختلفة ، بالإضافة الى استٌعابه للعمالة وأن
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 خلاصة الفصل:
مف خلاؿ عرضنا كتفصيمنا لعممية التنمية الاقتصادية نستنتج أنيا لا تقتصر عمى 
الامتداد ببعض الاسيامات عمى المستكل الاقتصادم كالتقني ، انما ىك الحضكر الفعاؿ 

القكاعد الازمة كالقياـ بدفعة قكية التي تكضح كيفية كالقكم لمدكلة مف خلاؿ كضع 
استعماؿ ىذه الاسيامات ذلؾ لأنو بدكف ادارة قكية كارادة كذلؾ لا يمكف الكصكؿ الى 

تنمية شاممة ، كىك ما فرض عمى الدكلة التدخؿ الى مصادر التمكيؿ الداخمية كالخارجية 
رة كاقتصاديا ، ام دكلة قكية  التي مف شأنيا النيكض بالتنمية ، كجعميا دكلة متطك 

كتحقيؽ تنمية في جميع المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كالمستدامة كلكف 
 .الدكؿ النامية فيي الى الآف لا تحقؽ تنمية كذلؾ بسبب التخمؼ

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 الثالثالفصل 

مساهمة القطاع 

الخاص في تحقيق 

التنمية الاقتصادية 

 في الجزائر
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 تمهيد:

و التي  .قتتااديةاليوـ في الجزائر محور عممية التنمية الااع الخاص القط يمثؿ
ذلؾ مف خلاؿ  و ،وجو عاـبلى زيادة معدؿ النمو الاقتتاادي إالمقاـ الأوؿ  فييدؼ ت
 القطاع الخاص وتقنيتيا و عادة ىيكمة الأدوار بيف الحكومة وإ عادة ىيكمة الاقتتااد وإ

قطاع العاـ بقدرتو عمى الالذي مف المفترض أف يتميز عف  ،تشجيع القطاع الخاص
الجزائر  جذب الاستثمار لممساىمة في الاقتتااد و المنافسة و تحسيف الجودة والابتكار و
بموغ  و ،لى تحسيف مستوى المعيشة لأفرادىاإتطمح ، النامية ؿو شأنيا شأف لعديد مف الد

، القضاء عمى رفع معدؿ النمو كالتوظيؼ و .تااديةالأىداؼ المنشودة مف التنمية الاقت
تحديات اللازمة لمواجية البحث عمى الحموؿ وال المشاكؿ التي قتد تواجو المجتمع و

 .المعوقتات

ات آثار القطاع الخاص عمى بعض المتغير ف خلاؿ ذلؾ سيتـ البحث عمى أىـ نتائج و وم
 :احثفاؿ الذي قتسمناه الى ثلاثة مبوىذا ما سيتـ تفايمو في ىذا ال

 وأهدافه يالقطاع الخاص الجزائر و تطور نشأة المبحث الأول:  -
 المبحث الثاني: مساهمة القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية.   -
 سبل تفعيمه.الخاص و المبحث الثالث: المعوقات التي يعاني القطاع  -
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 وأهدافه يالجزائر  وتطور القطاع الخاصنشأة  – بحث الأولالم

الخاص في الجزائر بعدة مراحؿ و التي تزامنت مع ادور  لقد مر القطاع
و ذلؾ لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة إلا أف ىذا يتحقؽ بتوفر شروط نجاح  ،تشريعات قتانونية

 و التي سيـ عرضيا في ىذا المبحث كالتالي:

 نشأة و تطور القطاع الخاص بالجزائر: - المطمب الأول

قتسـ مف الاقتتااد. حيث تتمقى الأسر يعني القطاع الخاص في الجزائر بأنو 
و تؤثر عمى المجريات  ،انتاج القطاعات الاقتتاادية الأخرى ،الدخؿ مف توفير مدخلات

في تسييره عمى آليات السوؽ الاقتتاادية عبر قترارات الإنفاؽ، و يعتمد القطاع الخاص 
مف أجؿ تحقيؽ و المنافسة في تحديد أسعار السمع و الكميات المنتجة و المستيمكة الحرة،

المنافسة الحرة، حيث تسعى كؿ مؤسسة إلى تحقيؽ الربحية و المحافظة عمى السوؽ و 
 الاستمرارية الأمر الذي يساعد عمى نجاح الإدارة. 

 .2011وزيع المؤسسات الاقتتاادية حسب القطاع القانوني: ت 2رسـ توضيحي

 

  الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار. المادر:

0,00%

20,00%

40,00%

60,00%

80,00%

100,00%

120,00%

المؤسسات المختلطة و 
 الأجنبٌة

 القطاع العام القطاع الخاص



 انفصم انثانث: يساهًت انقطاع انخاص فً تحقٍق انتًٍُت الاقتصادٌت فً انجزائز.
 

78 
 

 512549لممؤسسات الخااة يحتؿ قتطاع التجارة المرتبة الأولى ب فبالنسبة 
مف المجموع،  %55.7مؤسسة خااة أي ما يعادؿ  920307مؤسسة مف مجموع 

 308039) %34.6متبوعا بقطاع الخدمات الذي يأتي في المرتبة الثانية بنسبة 
ىو ما يمثؿ مؤسسة و  89787مؤسسة(، أما القطاع الاناعي فيحتؿ المرتبة الثالثة ب 

 مف مجموع المؤسسات الخااة. %9.7نسبة لا تتعدى 

 م(:1982-1963مرحمة التهميش ) - أولا

إف الاختيار الإيديولوجي لمجزائر بعد الاستقلاؿ جعميا تيمش القطاع الخاص، و 
لـ تمنح لو دورا في التنمية الاقتتاادية، حيث استحوذ القطاع العاـ عمى أغمبية وسائؿ 

الوطني، و قتـ احتكار كؿ مف النظاـ المالي و النقدي و التجارة الخارجية و الانتاج 
منحت الأولوية لممؤسسات العمومية و ىذا معناه عدـ وجود القطاع الخاص إلا أف سيطرة 

الدولة عمى الجياز الانتاجي جعؿ رأس الماؿ الخاص لا يتجو نحو القطاع الخاص بؿ 
يذا لـ يعد القطاع الخاص متجانسا و موحدا بؿ و ب ،يتجو نحو قتطاعات غير انتاجية

و ليذا فإنو يجب الاستثمار في القطاع الخاص و لقد قتامت  ،عمى شكؿ نشاطات متنوعة
بإادار أوؿ قتانوف متعمؽ بتنظيـ الاستثمارات  1963الدولة بعد ذلؾ و تحديدا سنة 

  الخااة. 

 1963:1جويمية  27المؤرخ في  63/277قانون رقم  -1

الخواص بممارسة نشاطيـ مع التقيد حيث ينص ىذا القانوف عمى السماح لممستثمريف 
 و ىذا ما جاء اراحة في المادة الثالثة مف ىذا ،بحدود تخضع لإجراءات النظاـ العاـ

إف حرية الاستثمار معترؼ بيا للأشخاص الطبيعييف  و التي تنص عمى ما يمي: ،القانوف

                                                           
1
، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة مكانة القطاع الخاص فً النسٌج الصناعً الجزائري منذ الاستقلالغٌب، زشهرزاد  

 .24، ص4002تخصص اقتصاد التنمٌة، جامعة ورقلة،غٌر منشورة، دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌةّ، 
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حسب إجراءات النظاـ العاـ، تشترط توطيف ىذه و المعنوييف الأجانب و ذلؾ 
الاستثمارات، تحديث و تجديد عوامؿ الانتاج، تكويف و ترقتية العمالة، لكف يبقى عمى 

الدولة تنظيـ، متابعة، و توجيو القطاع الخاص نحو النشاطات المنتجة التي ترغب فييا، 
النشاطات الأكثر ربحية وىذا ما شكؿ عائقا نحو الاستثمارات الخااة التي كانت تفضؿ 

 1و الأقتؿ تكمفة  و مخاطرة كالتجارة.

الدولة ثانوية مقارنة  اعتبرتيالقد تمركز نشاط القطاع الخاص في الاناعات التي 
يدعو لمقوؿ بأف الدولة قتد  ، بالاناعات الثقيمة التي رأت فييا قتاعدة التنمية الاقتتاادية 

 مما. الخاص كاف ميمشا مف طرؽ الدولة ع. فالقطالمقطاع الخاص تيميشيوتبنت نزعة 
 ىيكمةإلى تأخر تشكؿ فئة المقاوليف بالمفيوـ الدقتيؽ لمماطمح ومع ذلؾ فقد تمت  دىأ

. إف عاـ الذي كاف سائدا ومييمنا بقوةالقطاع الخاص وأخد يتطور ولكف في ظؿ القطاع ال
نوف الذي ينص ىي المرحمة المتضمنة ادورىا قتا 1971إلى  1967المرحمة الممتدة مف 

 .ىي مرحمة تشكؿ رأس ماؿ الخاص اص وعمى تقديـ قتروض مالية لمخو 

 :1966جوان  15المؤرخ في  284-66الخاص رقم  الاستثمارقانون  -2

و قتد جاء  ،الاستثماراتوالذي يشكؿ مع الناوص القانونية التي تستند إلييا قتانوف  
ىذا الأمر لسد الثغرات التي تميز بيا القانوف السابؽ مف خلاؿ توسيعو ليشمؿ الرأسماؿ 

ا إياه الوطني وكذا تحديد دور ومكانة القطاع الخاص والضمانات الشرعية الواجب منحي
ذ حدد الأمر الجديد مجاؿ تدخؿ القطاع الخاص لكف في ، سواء كاف أجنبيا أو وطنيا وا 

الحيوية  القطاعاتلمدولة داخؿ  الاحتكاريد القانوف مف جديد عمى الدور المقابؿ أك
 .2الوطني للاقتتااد والاستراتيجية

                                                           
، مجلة العلوم الاقتصادٌة و التسٌٌر و تجربة القطاع الخاص بالجزائرقراءة تحلٌلٌة فً مسار تطور وٌلح، لٌلٌا ص 1

 .34، ص4004، 04العلوم التجارٌة، جامعة قالمة، العدد 
 .35لٌلٌا صوٌلح ، مرجع نفسه ص  - 2
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لمقطاع  جاذبةكعناار  واعتبرت وامتيازاتكما تضمف ىذا القانوف عمى ضمانات 
 لإنشاءعمى إجراءات مفيدة  احتوىلكف في نفس الوقتت  ،الاستثمارالخاص لتحفيزه عمى 

ع الخاص اطرغبة الدولة في إدماج الق 1966ف المؤسسات الخااة ورغـ جديد قتانو 
 واستمرالوطنية بقدر ما عكس تخوفيا مف توسيع ىذا القطاع  التنميةضمف مجيودات 

 . 1966سنوات مع إادار قتانوف  10ىذا الموقتؼ حتى بعد مضي 

وتحديد  الاشتراكيةء الميثاؽ الوطني ليؤكد عمى ضرورة الحفاظ عمى جا 1976ففي 
لذلؾ تـ  اقتتااديوبطريقة لا تسمح لو مف اف يكسب قتوة  1.نشاطات القطاع الخاص

حار نشاط القطاع الخاص  في أنشطة ثانوية لكي لا يتمكف ىذا القطاع مف التأثير 
ولقد حرص الميثاؽ عمى التفريؽ بيف القطاع الخاص  ،عمى مراكز القرار في الدولة

ليا كمعياريف امفي ذلؾ عمى حجـ المؤسسة  وعدد ع واعتمد استقلاليوالغير  الاستقلالي
إف المحاولة التي تضمنيا الميثاؽ الوطني في سبيؿ إعطاء  ،الاستقلاؿوجود  الاكتشاؼ

الأوضاع  لاختلاؼتعود أساسا  الاقتتااديمكانة لمقطاع الخاص ضمف المجاؿ 
الخاص  واقتعا لا يمكف  فقد أابح القطاع .1966كما كانت عميو في  ،الاقتتاادية

رتبط بالقطاع تجاىمو وىذا ما أوجب إعادة النطر في الإطار التشريعي والقانوف الم
 الخاص.

 (:1988-1982) الاعتبارمرحمة رد ثانيا: 

بداية الثمانيات عمى  أطير القطاع الخاص معخلاؿ ىذه الفترة طيرت الرغبة في ت
دارتيا ليذه الممكية  يخضع ىذه المشروعات أساس أف ممكية الدولة لممشروعات الكبيرة وا 

التي لا تتناسب وعقمية إدارة الأعماؿ التي لا  .لفمسفة إدارة تحكميا العقمية البيروقتراطية
فمسفة وأسموب أف إدارة الأعماؿ  اعتبارب  ،قتطاع الأعماؿ الخاصلا يمارسيا  و يممكيا

                                                           
، دار هومة لطباعة  الاندماج فً الاقتصاد العالمً وانعكاسات على القطاع الخاص فً الجزائراكرام سٌاسً ،  - 1

 .000، ص  4000الجزائر ،  د ط،  شر ،والن
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درجة  تأنو كمما زاد القطاع الخاص يحكميا مبدأ أساسي ىو "المخاطرة والعائد" و
وىذا السياؽ بيف المخاطرة والعائد يفجر العلاقتات  ،المخاطرة كمما زاد العائد المتوقتع

ف كؿ جديد وتحسيف اداء عمما يدفعيـ إلى البحث  ،الإبداعية الكامنة عند رجاؿ الأعماؿ
الوطني إلى كتمة ديناميكية تندفع إلى  الاقتتاادئـ وتشتد المنافسة بينيـ فيتحوؿ قتا ما ىو

يستفيد الوطني  لاقتتاادلمف ىذا المنطمؽ تحقؽ معدلات عالية  و ،النمو بقوة التطور و
رقتابة ذاتية عمى أداء الوحدات  منيا كؿ المواطنيف متمثمة في خدمة مرتفعة وسمعة جيدة و

ىو  الأسمى و اليدؼف خلاؿ تممؾ أسيـ في الوحدات واولا إلى الإنتاجية والخدمة م
حيث كاف القطاع الخاص ضمف المحاور التي تـ  الاقتتااديةتحقيؽ رفاىية المواطف 

 1980في جواف  المنعقدلحزب جبية التحرير  الاستثنائيإدراجيا لممناقتشة أثناء المؤتمر 
الوطني  لاقتتاادخطيط العاـ الذي أواى بضرورة دمج القطاع الخاص ضمف إطار الت

ونشطات القطاع العمومي وأكدت توايات   الاشتراكي  الاقتتاادقتواعد  احتراـمع 
المؤتمر عمى أف القطاع الخاص قتد تطور وحقؽ وزنا ىاما في الإنتاج المؤتمر عمى 

 :لؾ جاء إادار سمسمة قتوانيف أىمياولذ 1والتشغيؿ

 :1982أوث  21المؤرخ في  11-82الخاص رقم  الاستثمارقانون -1

المختمطة  الاقتتااديةحيث يوضح ىاذا القانوف كيفية تشكيؿ وتشغيؿ الشركات 
الأجنبي التي لا يمكنيا  الاستثمارحيث أكدت الجزائر بنيتيا في تبني شكؿ مف أشكاؿ 

% المتبقية تمثؿ نسبة المشاركة 51في حيف  المختمطة% مف رأسماؿ الشركة 49تجاوز 
 .(22المحمية المادة )

وتستفيد الشركات المختمطة مف مجموعة مف الحوافز المختمفة والتي يمف إجماليا في 
الإعفاء مف الضريبة العقارية لمدة خمس سنوات ومف الضريبة عمى الأرباح الاناعية 

                                                           
1
 .000، ص  اكرام سٌاسً مرجع سابق - 
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وف ضمانات وكذلؾ يقدـ ىذا القان. (12ادة )ملمدة ثلاث سنوات المالية الأولى الوالتجارية 
وضماف حؽ التحويؿ  تراراوالقؽ في المشاركة في اجيزة التسيير الأطراؼ الأجنبية كالح

نجازه لأي مشروع يجب عميو أف ابو أيضا أف القطاع الخاص قتبؿ  ما جاءكاف أىـ و 
ظفيا الدولة كما تقوـ ىيئات تو  ،يتحاؿ عمى رخاة الإنجاز مف قتبؿ المجاف الرسمية

مما يعني أف الحرية  ،والاقتتاادية الاجتماعيةبدراسة المشاريع حسب الأىمية والمنفعة 
التي منحتيا الدولة لمقطاع الخاص عبر ىذا القانوف إنيا ىي الحرية شكمية في أساسيا لـ 

 1.مف المؤسسات الإشيارية الأجنبية تتمكف مف جمب الحجـ المرغوب فيو

 :1983جانفي  29( الصادر في  83/93قانون رقم )-2

وقتد وضع تحت   ،الخااة اراتعالإشلتوجيو ومتابعة وتنسيؽ ديوانا  أوالذي أنش
حيث أوشكت ليذ الديواف مياـ ضماف أفضؿ  ،وااية وزارة التخطيط والتييئة العمرانية

ار الوطني الخاص نحو عتكامؿ للاستشارات الخااة مع مسار التخطيط وتوجيو الاستش
النشاطات ومناطؽ كفيمة بتمبية حاجات التنمية وضماف التكامؿ مع القطاع العمومي ، 

جاء الميثاؽ الوطني الذي اعترؼ بدور القطاع الخاص ومكانتو في  1986وفي 
الاقتتااد وأكد عمى ضرورة اعطاء الضمانات المناسبة في اطار القانوف وتشجيع 

 لمواثيؽ السابقة .التخطيط ليذا القطاع وليذا كاف غائبا في ا

ارات الخااة كؿ الاجراءات عش( المتعمؽ بتوجيو الاست88/25وقتد ألغي القانوف رقتـ )
ونص عمى أف أحكامو تيدؼ الى تشجيع  82/11التأطيرية التي كانت تميز قتانوف 

ر عاالخاص والسماح لممستثمريف الخواص بالاستش ارععبر سقؼ الاستش .القطاع الخاص
 2.عتبرىا الدولة قتطاعات استراتيجيةماعدا التي تفي قتطاعات متعددة 

                                                           
1
 .40سابق، ص لٌلٌا صوٌلح ، مرجع   

 .001اكرام ساٌس، مرجع سابق، ص  2
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  : (1989) فتاح: مرحة الانثالثا

ىذه المرحمة تحولات جذرية عمى الاعيديف السياسي والاقتتاادي ، شيد عرفت 
فييا تطبيؽ الاالاحات الاقتتاادية التي تـ مف خلاليا الانتقاؿ مف النظاـ الاشتراكي 

 ذا ،اقتتااد السوؽ القائـ عمى تشجيع المبادرة الخااةالمعادي لمقطاع الخاص الى نظاـ 
المتعمؽ  1990أفريؿ  14الاادر في  (90/10التسعينيات جاء قتانوف رقتـ )مع مطمع 
ارات الخااة المحمية في الجزائر عذي اعتبر أحد أدوات تنمية الاستشض ، والبالنقد والقر 

الأمواؿ بشكؿ كمي ، وقتد و شجع الشراكة بمختمؼ أشكاليا وقتد سيؿ حركة سير رؤوس 
( المتضمف تحرير التجارة الخارجية والذي يضمف حركة التجارة 91/19جاء قتانوف رقتـ )

 1.الخارجية ويخضع القطاعيف لنفس المعايير والشروحات

الاقتتاادي بقانوف استثمار آخر بموجب المرسوـ التشريعي رقتـ الاالاح وقتد تدعـ 
، والذي ييدؼ بالأساس لتحرير الاقتتااد عف  1993أكتوبر  05( المؤرخ في 93/12)

وانشاء وكالة ترفيو ودعـ الاستثمارات  ،طريؽ فتح الأسواؽ لمرأس الماؿ الوطني والأجنبي
واقتتااد السوؽ الذي يمثؿ  الميبراليةيمثؿ أوؿ انجاز ميـ نحو  1993ويعتبر قتانوف 

 26( الاادر في 92/22القطاع الخاص محركو الأساسي ولقد تدعـ ذلؾ بالمرسوـ رقتـ )
 .المتضمف خاخاة المؤسسة العمومية 1995اوث 

 :مرحمة الألفية الثالثةرابعا: 

كانت ىذه المرحمة لتقديـ التاحيحات الضرورية واعطاء نفس جديد لترقتية 
المتعمؽ بتحويؿ  (01/03حيث أادرت السمطات العمومية الأمر رقتـ ) ،الاستثمار

 اتالغاء التمييز بيف الاستثمار  .الاستثمار ومف بيف المسائؿ التي تضمنيا ىذا الأمر

                                                           
1
دراسة تحلٌلٌة فً أثر الاصلاحات الاقتصادٌة على أداء ومساهمة القطاع الخاص فً الاقتصاد نورة محمدي ،    

 .24، ص4002-4001، ماجٌستر، غٌر منشورة، تخصص اقتصاد التنمٌة، جامعة ورقلة، مذكرة الوطنً
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أيضا  2001العمومية والخااة ومرافقة وتسييؿ عممية الاستثمار وقتد تميزت سنة 
الخاص  2001ديسمبر  12 ( الاادر في01/18بظيور القانوف التوجييي رقتـ )

ي ى تنظيـ وتحديد اجراءات التسييؿ الادار فقد عمؿ عم ،ات الاغيرة والمتوسطةبالمؤسس
 .لترقتية وتشجيع المؤسسات الخااة

( حيث 2004-2001ىو البدء بتنفيذ برنامج الانعاش الاقتتاادي ) 2001وأىـ ما ميز 
نعاش وىدؼ برنامج الا ،لييكمييأتي ىذا استعماؿ الجزائر لالتزامات برنامج التعديؿ ا

 انطلاؽوضع استراتيجية تمنح باادي جديد نعاش اقتتالاقتتاادي تحضير الجزائر لإ
دعـ لنمو  الاقتتاادي ، واستكماؿ لمبرنامج السابؽ ثـ وضع برنامج عممية تنمية مستدامة

الاقتتاادي  للإنعاشىو امتداد البرنامج  و 2009-2005الذي يمتد عمى مدار الفترة  و
  1.طار مف الفرص لممتعامميف الاقتتاادييفإيعتبر  و

 : أهداف القطاع الخاص في الجزائر - المطمب الثاني

ت برنامج التاحيح الييكمي التي عمى  اعتبار القطاع الخاص ىو احدى سياسيا
تيجيا الاقتتااد الجزائري ، فانو مف غير المعقوؿ أف ينحرؼ عف تحقيؽ الأىداؼ ان

 : لتي تتمثؿ فيالمسطرة وا

  :لعجز في الميزانية العامة لمدولةالتقميص من ا - أولا

كاف مف المفروض أف تعتمد الدولة عمى المؤسسات العمومية في تمويؿ ميزانيتيا 
العاممة وتغطية نفقات القطاعات غير المنتجة و القطاعات الاجتماعية كالتعميـ والاحة 

، فمقد أخدت الدولة تتحمؿ غير أف ما حدث عمى العكس ،تيةالتحالبنية الى جانب اقتامة 
، مما ساىـ في انب تغطية الخسائر التي لحقت بيالى جإكؿ نفقات ىذه المؤسسات 

                                                           
1
 .(005-000، ص ) اكرام سٌاسً مرجع سابق  
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، وبالتالي فالقطاع الخاص مف نشأتو أف تقمص مف ستقرارهحداث عجز في موازينيا واإ
 : يمي ىذا كما العجز الذي عرفتو ميزانية الدولة و

  .الى القاء المساعدات المقدمة لممؤسسات العموميةسيؤدي  -
ر المالي لممؤسسات سيستخدـ حايمتو في عدة مجالات وتغطية احتياجات التطيي -

لداخمية وديوف المؤسسات في السداد الديوف الخارجية وابعد  اصالتي لـ تخ
، كما مسرحيف عف العمؿ لأسباب اقتتااديةستدفع في شكؿ تعويضات لم العمومية

 التعميـ والاحة والتنمية الجيوية.سيوجو حايمو لمقطاعات الاجتماعية ك
سيمكف مف استقرار ايرادات الدولة وارتفاعيا عمى المدى الطويؿ نتيجة استقرار  -

 سيحاؿ عمييا مف المؤسسات الخااة. المحامة الضريبية التي

 : التقميص من عجز ميزان المدفوعات - ثانيا

ردات بوتيرة تفوؽ العجز المسجؿ في ميزاف المدفوعات الى نمو الواعادة ما يرجع 
و أف يقمص ىذا العجز ، حيث نويعتقد أف القطاع الخاص مف شأ، كثيرا الاادرات

نوعيتو ، مما  سيسمح تحويؿ مؤسسات الدولة الى القطاع الخاص بزيادة الانتاج وتحسيف
 د .ما سيؤدي الى انخفاض الاستيراك سيزيد فرص تاديره

 : صادية وزيادة مردوديتها وتحديثهاالرفع من كفاءة المؤسسات الاقت  - ثالثا

، قتيادة المؤسسات ف البعض  يظف أف القطاع الخاص ىو أكفأ مف القطاع العاـ فيلأ
 مردوديتيا. فعاليتيا و مف ح بالرفعوبالتالي فيو احتيا ستسم

 : تطوير سوق رأس المال - رابعا

ؿ انشاء سوؽ رأس الماؿ جع، الاقتتاادي لدى المجتمع الجزائري ف انعداـ الوعيإ
ؿ حركية ايتزامف مع أوؿ عمميات الخوااة في الجزائر بغرض تشغيمو ثـ ادخالجزائري 
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عميو وتنشيطو ليفتح المجاؿ فيما بعد لممؤسسات الخااة لمتعامؿ داخمو وكذلؾ 
 1.المؤسسات العامة

 ص في التنمية الاقتصادية:مساهمة القطاع الخا - المبحث الثاني

ؿ القطاع الخاص اليوـ في الجزائر محور عممية التنمية الاقتتاادية و يمث
الاجتماعية نظرا لما يتمتع بو ىذا القطاع مف مزايا و إمكانيات كبيرة تؤىمو لمقياـ بدور 
ريادي في شتى المجالات الاقتتاادية و الاجتماعية، و لعؿ تطوير ىذا القطاع سيؤدي 

 .ة في الجزائرلمعدؿ التنميإلى حدوث نقمة نوعية 

 المطمب الأول: ، دور القطاع الخاص في تكوين الناتج المحمي الإجمالي:

أدت مختمؼ الإالاحات الاقتتاادية و الظروؼ الاعبة التي يمر بيا الاقتتااد 
ركيزة الاقتتااد إلى زيادة الذي يمثؿ  ،الوطني نتيجة لانخفاض أسعار المحروقتات

اتو في مختمؼ المجالات الاقتتاادية، و ذلؾ سعيا الاىتماـ بالقطاع الخاص بتوسيع نشاط
لتنويع و زيادة مساىمتو في الناتج المحمي و القيمة المضافة و ىذا ما سيتـ إبرازه في ىذا 

 المطمب:

 أولا: دور القطاع الخاص في زيادة الناتج المحمي الإجمالي:

قتد تحسنت  يعتبر الناتج المحمي الإجمالي المقياس الأساسي لمنمو الاقتتاادي و
مساىمة القطاع الخاص في عممية تكوبف الناتج المحمي و ىذا كانعكاس واضح لتحوؿ 

 2الدولة نحو اقتتااد و آليات السوؽ.

                                                           
1
غٌر ، مدكرة لنٌل شهادة الماجٌستر فً علوم الاقتصادٌة ، ، تقٌٌم المؤسسات فً اطار الخوصصةعٌساوي نادٌة  

 41، ص4001جامعة الجزائر، منشورة ، 
، مذكرة دكتوراه، دور القطاع الخاص فً دعم التنمٌة الاقتصادٌة المحلٌة فً الجزائرٌاسٌن بن الحاج جلول،   2

 .422صجامعة الشلف ، 
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همة القطاع الخاص و العام في الناتج المحمي الإجمالي خارج ايوضح مس1جدول 
 قطاع المحروقات، الوحدة: مميار دج

 5000 5000 5002 5002 5002 5002 انسُت

قطاع 

 انُشاط

 % انقًٍت % انقًٍت % انقًٍت % انقًٍت % انقًٍت % انقًٍت

قطاع 

 عاو

020.0 55 282.20 02.5 200.25 02.22 200.20 00.80 252.28 02.05 258.88 02.58 

قطاع 

 خاص

5808.2 22 8028.22 20.2 8228.02 25.82 8005.05 28.22 8020.02 28.22 2082.80 28.22 

 إجًانً 

PIB 

8002.2 000 8208.08 000 8888.22 000 8222.25 000 2202.50 000 0000.2 000 

، 2016، 47العدد  الجزائر، المادر: سناء بوشوؾ، دور القطاع الخاص في التنمية الاقتتاادية، مجمة الدراسات،
 .178ص

المحروقتات تطورا  عرؼ نايب القطاع الخاص مف الناتج المحمي الإجمالي خارج
مقارنة بالقطاع العاـ نتيجة الانسحاب التدريجي لمدولة مف بعض القطاعات في إطار 

قتدرت مساىمة القطاع الخاص بػ  2011سياسة تشجيع القطاع الخاص، ففي سنة 
لمقطاع العاـ، غير أف  %15.23مف الناتج خارج قتطاع المحروقتات مقابؿ  84.77%

مثلا انخفض  2009إذا أدخمنا قتطاع المحروقتات ففي سنة  ىذه النتائج سرعاف ما تزوؿ
نتيجة واوؿ آثار  ،نظرا إلى انخفاض الطمب العالمي عمى الطاقتة %21معدؿ النمو بػ 

الأزمة العالمية، كذلؾ سجمت الجزائر في نفس السنة أوؿ عجز في ميزانياتيا، خلاؿ عقد 
و كاف ذلؾ بسبب انخفاض مف الناتج الإجمالي الخاـ،  %8.4كامؿ مف الزمف بمغ 

 أسعار النفط وتكثيؼ الدولة لنفقاتيا العامة.
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 :2018-2000( لمفترة %نمو الناتج المحمي الإجمالي في الجزائر ) 1 رسـ توضيحي

 
 :عمىاعتمادا المادر: مف إعداد الطالبة 

 .الدراسات لسناء بوشوؾ و تقديراتمجمة   -
 خبراء اندوؽ النقد الدولي و البنؾ الدولي.توقتعات  -

أف نسبة نمو الناتج تراوحت بيف الارتفاع و الانخفاض حيث بمغت  يبيف الشكؿ
معدلات مرتفعة في فترة ارتفاع أسعار النفط، تفاقتمت العوامؿ الأساسية للاقتتااد 

 بالتزامف مع انخفاض أسعار البتروؿ 2014الجزائري بشكؿ مطرد منذ منتاؼ عاـ 
متأثرا في  ،2014عاـ  %3.9مف  %3.8تراجع النمو إلى  2015العالمية، ففي عاـ 

دولار عاـ  59إلى  2014دولار لمبرميؿ في  100ذلؾ بيبوط متوسط أسعار النفط مف 
و بالتالي انخفض معدؿ النمو و تـ  %3.6سجؿ معدؿ النمو  2016. وفي عاـ 2015

و رفع مستوى  ،بزيادة انتاج الييدروكربوناتتعويض الانخفاض الحاد في أسعار البتروؿ 
 الانفاؽ العاـ.
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حيث ستؤدي الزيادة  %2.6انخفض معدؿ نمو الناتج المحمي إلى  2018و في سنة 
الكبيرة التي ستطرأ مع بدء الإنتاج في الآبار النفطية الجديدة إلى تحقيؽ الأثر السمبي 

 قية غير النفطية.لمتراجع المتوقتع في سعر النفط عمى القطاعات الحقي

 2003ن عن خوصصتها عام مبعض المؤسسات المع_4جدول
 عذد انًوظفٍٍ انعذد انفزوع

 8222 00 انكًٍٍاء و انصٍذنت

 225 08 انًُاجى و صُاعت انحذٌذ

 0020 50 انقطاع انزراعً و انغذائً

 0025 08 الأقًشت و انجهود

 0002 05 يواد انبُاء

 08022 80 انًجًوع

أثر الخوااة عمى التنمية الاقتتاادية في الجزائر،مذكرة ماجيستير،غير منشورة،جامعة المادر: خديجة فنطيطة،
 74، ص2011،سكيكدة، 1955اوت20

 :كميثانيا: مساهمة القطاع الخاص في الانتاج ال

 )الوحدة مميون دج( 2013-2010مساهمة القطاع الخاص في الانتاج الكمي  5جدول 
 5000 5000 5005 5008 

 قطاع خاص قطاع عاو قطاع خاص قطاع عاو قطاع خاص قطاع عاو قطاع خاص قطاع عًويً

 0005282 08202 0800200.2 2280.8 0002202.5 2208.2 0002550.0 2082.2 انفلاحت

 802820.0 8200205.5 200022.8 2082258.2 800822.0 8280202.2 852222.0 8220205.0 انًحزوقاث

 822000.8 822880.0 828280.2 828228.8 800028.2 825022 520250.2 850020.8 انصُاعت

أ انبُاء و 

 انعًويٍت

008222.8 0080052.0 020250.8 0020080.8 022820.2 0585028.0 502202.2 0888822.5 

انُقم و 

 الاتصالاث

020828.5 222858.8 020802.8 205020.8 508502.2 220000.2 5882222 0502885.2 

انتجارة و 

 انخذياث

052208 0252058.2 082852.2 0200258.0 008082.2 0280025.8 028222 5022200 

 .17المادر: الديواف الوطني للإحاائيات، الحسابات الاقتتاادية، ص

يلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ ىيمنة القطاع الخاص عمى مجالات التجارة و الخدمات 
العمومية و الفلاحة، و يعود ىذا إلى البرامج الكبيرة المسطرة لتطوير و البناء و الأشغاؿ 

 ىذه القطاعات.
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مف جية أخرى ظمت مساىمة القطاع الخاص في المجاؿ الاناعي متواضعة، و ذلؾ 
لأف القاعدة الاناعية تعتمد بشكؿ كبير عمى القطاع العاـ، و ذلؾ مف خلاؿ الشركات 

و تفضيؿ القطاع الخاص لبعض الاناعات الاغيرة  الضخمة التابعة لقطاع المحروقتات
 و المتوسطة و الاناعات الغذائية.

و عميو يمكف القوؿ أف القطاع الخاص قتد ظيرت نتائجو و برزت في الفروع و   
القطاعات الاقتتاادية التي تعتبر تقميديا مف اختاااو كالتجارة و الخدمات و البناء و 

 .الأشغاؿ العمومية و الفلاحة

 لثا: أثر القطاع الخاص عمى الميزانية العامة لمدولة:ثا

يظير أثر القطاع الخاص عمى الميزانية العامة لمدولة بعدة أشكاؿ منيا المباشرة و 
 غير المباشرة، و مف أىـ تمؾ الآثار يمكف التركيز عمى ما يمي:

 إرادات استثمار عوائد القطاع الخاص. -
 عوائد بيع المؤسسات العامة. -
ت الجمركية و إرادات الرسـ التي تفرض عمى معاملات تمؾ المؤسسات فيما الإرادا -

 بعد القطاع الخاص.
 إرادات الحكومة مف ممكيتيا المتبقية لجزء مف رأس ماؿ تمؾ الشركات. -
د دخوؿ الموظفيف و العامميف فيما بعالإرادات الضريبية عمى أرباح الشركات و  -

المالية المتحاؿ عمييا مف فرض الضرائب ميمة الخوااة، غير أف تقييـ المبالغ 
مكف معرفة قتيميا بالتحديد نظرا معقدة لأف المبالغ الموجية لمخزينة العمومية لا ي

 1عوبة الحاوؿ عمى البيانات و المعمومات.لا

                                                           
1
 000سابق، خدٌجة قنطٌط، مرجع  
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 المطمب الثاني: مساهمة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في القيمة المضافة:

ي مختمؼ الدوؿ المتقدمة و و المتوسطة الحجـ أىمية كبيرة ف لممؤسسات الاغيرة
النامية عمى حد سواء، و يرجع ذلؾ لمدور الكبير الذي يمكف أف تقوـ بو ىذه المؤسسات 
في تفعيؿ استراتيجيات النمو المااحب لزيادة فرص التوظيؼ و مواجية الفقر و إعادة 

 توزيع الدخؿ.

 صغيرة و المتوسطة:أولا: تعريف الجزائر لممؤسسات ال

لقد كانت لمجزائر عدة محاولات في تحديد تعريؼ لممؤسسات الاغيرة و المتوسطة، و 
لكنيا تعاريؼ غير رسمية، فأوؿ محاولة كانت التقرير الخاص ببرنامج التنمية لممؤسسات 

( الذي وضعتو وزارة الاناعة و الطاقتة محميا، 1977-1974الاغيرة و المتوسطة )
 تي:التعريؼ كالآ

 نسمي مؤسسة اغيرة و متوسطة كؿ وحدة انتاجية: -
 .مستقمة قتانونا 
  شخص. 500تشغؿ أقتؿ مف 
  مميوف دينار جزائري، و يتطمب الإنشاء  15تحقؽ رقتـ أعماؿ سنوي أقتؿ مف

 مميوف دينار جزائري. 10استثمارات بما أقتؿ مف 

الخفيفة بمناسبة  أما المحاولة الثانية، قتامت بيا المؤسسة الوطنية لتنمية الاناعات
، فعرؼ المؤسسة 1983الممتقى الأوؿ حوؿ الاناعات الاغيرة و المتوسطة سنة 

 الاغيرة و المتوسطة عمى أنيا المنشأة التي:

  عامؿ. 200تشغؿ أقتؿ مف 
  ملاييف ديتار جزائري. 10تحقؽ رقتـ أعماؿ يقؿ عف 
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 و ىناؾ بعض التعاريؼ المفامة التالية:

شخص، أو يكوف  250إلى  50سة تشغؿ ما بيف ىي مؤسالمؤسسة المتوسطة  -
 مميوف دينار. 500و  100مجموع حايمتيا السنوية ما بيف 

شخص و لا يتجاوز رقتـ  49إلى  10المؤسسة الاغيرة ىي مؤسسة تشغؿ ما بيف  -
 100مميوف دينار، أو لا يتجاوز مجموع حايمتيا السنوية  200أعماليا السنوي 

 مميوف دينار.
عماؿ و تحقؽ  09إلى تسعة  01ة ىي مؤسسة تشغؿ مف عامؿ المؤسسة الماغر  -

مميوف دينار، أو يتجاوز مجموع حايمتيا السنوية عشرة  20رقتـ أعماؿ أقتؿ مف 
 .1ملاييف دينار.

 توزيع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة حسب العريف القانوني: (6)دول ج
 انًٍزاٍَت انسُوٌت رقى الأعًال انًستخذيوٌ انًؤسست

 يهٍوٌ دٌُار 00أقم يٍ  يهٍوٌ دٌُار 50أقم يٍ  02إنى  00يٍ  يصغزة

 يهٍوٌ دٌُار 000أقم يٍ  يهٍوٌ دٌُار 500أقم يٍ  82إنى  00يٍ  صغٍزة

 يهٍوٌ دٌُار. 200إنى  000يٍ  يهٍار 5يهٍوٌ إنى  500يٍ  520إنى  20يٍ  يتوسطت

 المادر: مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى المعطيات السابقة.

 (:2012-2007ثانيا: تطور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة: )

 :7007-7002تطور المؤسسات الصغٌرة و المتوسطة 7 جدول

 5002 5002 5002 5000 5000 5005 

 2202000 200220 825225 822822 825028 528280 انًؤسساث انخاصت

 222 225 222 225 050 000 انًؤسساث انعًويٍت

 000208 080022 082058 005022 050222 000882 انتقهٍذٌتانصُاعت 

 200285 022802 002025 058822 250008 805200 انًجًوع

مجمة  ،دور المؤسسات الاغيرة و المتوسطة في التنمية الاقتتاادية بالجزائر المادر: مراد إسماعيؿ و لحسف جديدف،
 .130،ص2014الدراسات المالية، العدد الثاني، 

                                                           
، المتضمن القانون التوجٌهً لترقٌة المؤسسات 04/04/4000، المؤرخ فً 00/04الجرٌدة الرسمٌة، القانون رقم   1

 .42، ص33غٌرة و المتوسطة، العدد الص
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ىو ملاحظ مف الجدوؿ فإف عدد المؤسسات الاغيرة و المتوسطة بافة عامة يشيد كما 
سنة  711832إلى  2007سنة  412966تطورا مستمرا في الجزائر، انطلاقتا مف 

2012. 

حيث يتضح أف عدد المؤسسات الاغيرة و المتوسطة الخااة تشيد ارتفاعا كبيرا مف 
 2007مؤسسة، و بيف سنتي  293946إلى  2007سنة لأخرى، حيث بمغ تعدادىا سنة 

 392093و واؿ تعدادىا  %33.39ارتفعت بشكؿ كبير و بمغت نسبة النمو  2008و 
ألؼ مؤسسة، لتعرؼ كذلؾ ارتفاعا  455أكثر مف  2009مؤسسة و واؿ عددىا سنة 

 511أكثر مف  2011ألؼ مؤسسة فييا تعدت سنة  492لتاؿ إلى أكثر مف  210سنة 
 ألؼ مؤسسة و متوسطة. 711تعدت  2012ة ألؼ مؤسسة و في سن

أما فيما يتعمؽ بالمؤسسات الاغيرة و المتوسطة العمومية، فيي تشيد تراجعا مستمرا 
، ىذا التراجع ناجـ عف تغير البنية الييكمية و إعادة تنظيـ القطاع 2007ابتداء مف سنة 

فاضيا لتاؿ العاـ حيث تعتبر خوااة مؤسسات القطاع العاـ عنارا أساسيا في انخ
 .2012مؤسسة سنة  557إلى 
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تطور مساهمة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في القيمة المضافة ( 8)جدول 
 ( الوحدة ) مميار دج(2005-2010)

 انطابع فزع انُشاط
5002 5000 5002 5000 

 % انقًٍت % انقًٍت % انقًٍت % انقًٍت

 انزراعت
 22.2 0005.00 22.22 200.08 22.28 082.08 22.28 222.22 خاص

 0.8 8.02 0.82 8.00 0.00 0.00 0.00 0.28 عاو

انبُاء و الأشغال 

 انعًويٍت

 22.28 0022.00 20.2 228.02 22.25 820.82 22.20 808.82 خاص

 0.52 08.22 02.2 082.05 50.52 058.02 50.02 005.02 عاو

انُقم و 

 انًواصلاث

 20.22 2200.00 22.02 022.82 22.82 220.280 02.20 802.22 خاص

 02.85 025.05 50.2 025.25 58.00 022.520 80.08 020.02 عاو

خذياث 

 انًؤسساث

 22.02 20.20 22.25 20.0 20.02 20.85 22.22 82.02 خاص

 50.22 52.20 50.02 02.00 02.80 05.05 50.58 00.22 عاو

الإطعاو و 

 انفُذقت

 22.00 000.80 22.02 20.05 22.58 02.8 22.82 00.22 خاص

 00.82 08.08 00.255 2.08 05.20 2.22 05.22 2.28 عاو

انصُاعت 

 انغذائٍت

 20.08 002.2 28.0 052.22 25.02 000.20 20.82 000.22 خاص

 0.20 52.22 02.22 58.08 02.25 58.08 02.25 58.02 عاو

 صُاعت انجهذ
 22.85 5.52 22.82 5.02 20.02 5.50 28.22 5.80 خاص

 00.22 0.8 05.0 0.8 08.88 0.88 02.02 0.80 عاو

 انتجارة
 28.0 0508.05 28.52 220.25 28.05 022.02 28.02 052.02 خاص

 2.2 22.82 0.28 20.02 2.22 85.20 2.28 82.22 عاو

مجمة الدراسات، جامعة القطاع الخاص ودوره في دعـ التنمية الاقتتاادية في الجزائر، المادر: سناء بوشوؾ، 
 187، ص47الاغواط، العدد

لاحظ مف خلاؿ الجدوؿ أف حاة القطاع الخاص ارتفعت مف سنة لأخرى في ي
تكويف القيمة المضاؼ، و ىذا بسبب تراجع أداء القطاع العاـ في ىذه المجالات كقطاع 

 الفلاحة و الإطعاـ و الفندقتة و البناء  و الأشغاؿ العمومية... إلخ.

مف الناتج الداخمي  %3.2ف معدؿ النمو عرؼ تحسنا حيث انتقؿ ىذا المعدؿ مف حيث أ
، و لكف ىذا المعدؿ تراجع في سنة 2003سنة  %6.8ليستقر في حدود  1999عاـ 

 و ىذا نتيجة انخفاض أسعار النفط. %3.6حيث سجؿ  2016و  2015

نشط في الاقتتااد رغـ ىذه النتائج إلا أف القطاع الخاص في الجزائر غير فاعؿ و 
مف إجمالي الناتج  %83إلى  %70الوطني، حيث أف القطاع الخاص ينتج ما بيف 

مف  %70المحمي في معظـ البمداف النامية، فمثلا روسيا يساىـ القطاع الخاص ب 
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الناتج المحمي الاجمالي إلا أف مساىمتو في القطاع الخاص في تكويف القيمة المضافة 
 .%50في الجزائر لـ تتجاوز 

 المطمب الثالث: مساهمة القطاع الخاص في التوظيف و التقميص من معدل التضخم:

عب المؤسات الاغيرة والمتوسطة دور ىاـ في التوظيؼ والتقميص مف معدؿ التضخـ تم
حيث اف ىده المؤسسات تفتح الابواب لعماؿ وىدا مايساىـ في التقميص مف معدؿ 

 .البطالة

 في التقميص من معدل التضخم: أولا: مساهمة القطاع الخاص

ليتراجع إلى  2012سنة  %8.9إلى  2011سنة  %4.5انتقؿ معدؿ التضخـ مف 
و ىذا التحكـ و الانخفاض راجع لحساب القدرة الشرائية لممواطف  2013سنة  3.2%

و يرجع ذلؾ إلى تطور مؤشر  2016سنة  6.4الجزائري، كما ارتفع معدؿ التضخـ إلى 
و يمكف أخذ فكرة عف تطور نسب التضخـ مف خلاؿ الشكؿ الموالي،  أسعار الاستيلاؾ،

حيث بمغ التغير السنوي لأسعار مواد الاستيلاؾ أي تطور الأسعار خلاؿ شير ديسمبر 
و سجمت أسعار المنتجات الغذائية زيادة ب  %7حيث سجؿ ارتفاعا قتارب  2016
 .%3.7سجمت  2015مقارنة ب  2016خلاؿ شير ديسمبر  4.3%
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 (:2016-2011ر نسب التضخم )و تط: 2 رسم توضيحي

 
 .2016المادر: بنؾ الجزائر، 

 مساهمة القطاع الخاص في التوظيف:ثانيا: 

بغرض التخفيؼ مف الباطمة التي تمس شريحة واسعة مف المجتمع الجزائري وفي 
السباقتة التي عرفت عمميات الخاخاة  الاقتتااديةالمرحمة  مخمفات الاحتواءمحاولة 

لمعمالة ومف أجؿ إعادة إدماجيـ وتوظيفيـ في لممؤسسات العمومية وما أنجز مف تسريح 
السوؽ العمؿ واستقلاؿ الميارات المكتسبة . قتامت الجزائر بالتحفيز عمى تشجيع القطاع 

عاب يستغيرة المتوسطة لكونيا قتادرة عمى االخاص مف خلاؿ إنشاء المؤسسات الا
العمالة بكافة مستوياتيا وأشكاليا خااة اليد العاممة غير الماىرة وذلؾ مف أجؿ التخفيؼ 

يوضح تطور نسب البطالة  (4مف حدة البطالة فقد تـ سجؿ تذبذبات والشكؿ رقتـ )
)200-2017) 
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 ر نسب البطالة:تطو  5 يرسم توضيح

 
 :عمىاعتمادا المادر : مف إعداد الطالبة 

 .182سناء ص  بوشوؾ  -
 .الديواف الوطني لإحاائيات  -

حيث تجاوزت  2007نسبة البطالة سنة ارتفاع  05يلاحظ مف خلاؿ الشكؿ رقتـ 
و ذلؾ راجع إلى تسريح المؤسسات العمومية لعماليا بسبب فائض العمالة، و في  15%
بمغت نسبة البطالة ما يقارب  2017و في سنة  %10انخفضت إلى غاية  2014سنة 
11%. 

 (7002-7000) التشغٌل فً والخاص العام القطاع مساهمة: 9 جدول

 5000 5000 5005 5008 

 8880000 8828000 8288000 8880000 قطاع عًويً

 0882000 2200000 2220000 0820000 قطاع خاص

 0022000 0002000 2222000 9736000 انًجًوع

 246، جامع الشمؼ،ص دعـ التنمية  المحمية ،مذكرة دكتوراهدور القطاع الخاص في المادر : الحاج حسيف جموؿ . 

يتضح مف خلاؿ الجدوؿ أف القطاع الخاص أكثر أىمية في إنشاء منااب الشغؿ 
في حيف أف القطاع العاـ بمغت حاتو  2011سنة  % 97حيث بمغت مساىمتو حوالي 

أابح  2013خلاؿ نفس السنة نتيجة لتناقتص عدد المؤسسات وفي سنة  %2.7حوالي 
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 2016لمقطاع العاـ وفي سنة  %41.2مقارنة ب %58.5ملاييف عامؿ بنسبة  6يشغؿ 
حيث كاف قتطاع  2013وىي نفسيا لسنة  %58كانت نسبة القطاع الخاص في التوظيؼ 

مف مجموع العماؿ في القطاع الخاص و قتطاع البناء  %61.4الخدمات يشغؿ حوالي 
وىذا يعطي  %9.5الفلاحة  و %12.6ة الاناع و %16.5والأشغاؿ العمومية يشغؿ 

الوطني وكذا الوزف  الاقتتااداورة واضحة عف التحولات اليامة التي تجري داخؿ 
 .والمكانة التي تزيد كؿ سنة لمقطاع الخاص في مجاؿ التوظيؼ

 بعا: مساهمة القطاع الخاص في التجارة الخارجية:ار  

العالـ مرحمة شرسة وشيد تطورات  فمنذ بداية سنوات الخمسينات مف القرف الماضي دخؿ
مذىمة وحجـ المبادلات التجارية والأمر لا يتعمؽ فقط بمبادلة البضائع إنما أيضا برؤوس 
الأمواؿ والتكنولوجيا وذلؾ تنمية التجارة الخارجية وىذا لبموغ أىدافيا وتحفيزىا عمى تدويؿ 

اء نظرة عمى واقتع التجارة نشاطاتيا قتبؿ تحميؿ مساىمة القطاع في التجارة مف الميـ إلق
الخارجية بافة وعند تافح الاادرات الجزائرية يلاحظ أنيا في تزايد مف سنة إلى سنة 

ى العمؿ المنتج لأخرى إلا أف حاة الاادرات خارج قتطاع المحروقتات التي تبرىف عم
 الحقيقي في تدىور كبير.

ا تزداد أىمية القطاع الخاص رغف وفرة المنتوج المحمي ووجود المزايا التنافسية لذلؾ وىن
 الحقيقي والشكؿ الموالي يوضح ذلؾ :
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 2015: هيكل الصادرات الجزائرية في عام 3 سم توضيحير

 
 .2016المادر: المركز الوطني الإعلاـ الألي والإحااء المديرية العامة لمجمارؾ 

 (:2015-2005):  يبين تطور التجارة الخارجية 10جدول 
 5002 5008 5008 5005 5000 5000 5002 5002 5002 5000 5002 دولار انقًٍت بانًهٍوٌ

انصادراث خارج 

 يجال  انًحزوقاث

0022 0022 0885 0282 0000 0250 5005 5005 5002 5225 5008 

 82258 00808 08225 02208 20852 22252 88052 22800 22280 28820 88282 انًحزوقاث صادراث

 82222 05220 02202 20200 28822 22028 82028 22522 00008 28008 82080 يجًوع انصادراث

 20200 22220 28225 20820 82582 80828 82822 52080 52080 50820 50082 انوارداث

 08208 8800 00002 50820 50585 00220 2200 82202 85285 88022 58222 انًٍزاٌ انتجاري

 .184سابؽ، صالمادر : سناء بوشوؾ . مرجع 

يلاحظ أف الاادرات خارج المحروقتات تشكؿ نسبة قتميمة مف إجمالي الاادرات فمعظـ 
 .قتطاع الخدمات والأشغاؿ العمومية المؤسسات الخااة تتركز في

 و سبل تفعيمه:منها القطاع الخاص المعوقات التي يعاني  - المبحث الثالث

في  الاستثماررغـ الجيود المبذولة التي تقوـ بيا الييئات المكمفة بدعـ وترقتية 
وذلؾ مف خلاؿ سف القوانيف والتنظيمات والموائح  الاستثمارتحسيف بيئة  مناجؿلجزائر 
المحمية والأجنبية إلا أف الواقتع العممي يكشؼ عف  الاستثماراتإلى تنمية  تيدؼالتي 

إلا أف الجزائر تظؿ جاىدة  الاستثمارالمعوقتات التي تواجو نمو  وجود الكثير مف العراقتيؿ

هٌكل الصادرات الجزائرٌة فً عام 
2015 

 %95نص المنتجات 

 %1طاقة وزبون 

أغدٌة ، مشروبات 
 %4وسجائر 
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دور القطاع الخاص في التنمية و كذلؾ التقميؿ مف  استثمارتبحث عف الحموؿ مف أجؿ 
 .عمى قتطاع المحروقتات الاعتماد

 المعوقات التي تواجه نمو القطاع الخاص في الجزائر: -المطمب الأول 

إف القطاع الخاص عممية معقدة وشائكة وتحتاج إلى الكثير مف الخبرة والوقتت 
سياسية. ، الخاص تمس جوانب متعددة اقتتااديةحتى تنفد بنجاح ومعوقتات القطاع 

 سيتـ التطرؽ إلييا فيما يمي: كذلؾ قتانونية و و ،اجتماعية

 :الاقتصادية: المعوقات أولا

عدـ وجود سوؽ مالية متطورة: إذ يعتبر توفر سوؽ مالية مف إحدى العوامؿ الجوىرية  -
الوطني  الاقتتاادلنجاح عممية الخوااة فالسوؽ المالية ليا دور كبير في تطوير 

فيي توفر الألية الملائمة لتعبئة المدخرات المحمية وحشدىا مف خلاؿ مساىمتيا في 
النطاؽ الممكية بالإضافة إلى جذب الاستثمارات  وتوسيع الادخاريرفع مستوى الوعي 

 التنمية. احتياجاتإضافة تساىـ في تغطية  نبية وبتالي توفير موارد الممكيةالأج
ضعؼ التمويؿ الازـ لإعادة الييكمة المالية لعدد مف المؤسسات العمومية وبالتالي  -

تخفيؼ عباء الديوف عمييا وبالإضافة إلى تأميف الأمواؿ الضرورية لتسير ىذه العممية 
إذ يعتبر نقص التمويؿ مف أىـ المشاكؿ التي تواجو الخوااة في ظؿ ضعؼ 

 مستوى تطور النظاـ البنكي
ؼ مف تقييـ المؤسسة ىو دالمؤسسات الخاضعة لخوااة حيث أف الي مشكمة تقييـ -

إذ لابد مف تقديـ السعر الذي يعبر فعلا عف القيمة الحقيقة تحديد سعرىا الحقيقي 
 العمومية لمممتمكات

لذلؾ فإف السعر المحدد  والمفاوضات والإكتابالمدة الزمنية التي تستغرقتيا فترة التقييـ  -
 فؽ عميو سابقا لا يتماشى مع الواقتع والمت الاكتتابأثناء 
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عدـ وجود سوؽ تنافسية فقد يواجو المشتري مورد محتكر مف القطاع العاـ ومشكمة  -
 1.القرار لا تخادالمدة الزمنية الطويمة 

 والاجتماعية:ثانيا: المعوقات السياسية 

حيث يمعب الوضع السياسي والاجتماعي دورا أساسيا في نجاح عممية القطاع الخاص 
وتعتبر المشكمة الأمنية والسياسية التي عرفتيا الجزائر في السنوات الأوؿ مف بوادر 

السبب الأساسي مف تخوؼ المستثمريف الأجانب مف الاستثمار في الجزائر كما  الخواة
 مدخرات الوطنية إلى الخارج.كانت السبب في ىجرة وتحويؿ ال

إف سيطرة القطاع العاـ عمى الاقتتااد الوطني لفترة طويمة رسخ في ذاكرة الشعب  -
الجزائري أف المؤسسة العمومية ىي ممؾ لمجميع وأف الدولة ىي المالكة والمسيرة 

لمنشاط الاقتتاادي مما خمؽ نوع مف العراقتيؿ اتجاه سياسية القطاع الخاص مف طرؼ 
 السياسية والعماؿ والنقابات وكذلؾ الرأي العاـ.الطبقات 

إف تحمؿ القطاع العاـ مسؤولية تحقيؽ التنمية الاجتماعية بتوفيره منااب العمؿ أدى  -
إلى حدوث مشكمة العمالة الزائدة في المؤسسات العمومية والقياـ بالخوااة يعني 

اليائمة مف العماؿ الذيف  نسبة البطالة بسبب الأعداد ارتفاعاستبعاد ىذه الفة مما يعني 
ففائض العمالة بالقطاع العاـ شكؿ إحدى العقبات الأساسية أماـ نجاح  تسريحيـيستـ 

 2برنامج القطاع الخاص 
 
 

                                                           
1
.رسالة ماجٌستر فً العلوم الإقتصادٌة .غٌر  قتصادٌة الجزائرٌةخوصصة المؤسسة العمومٌة الاحنان عمرانً.  

 .001ص، 4002الجزائر  جامعة ، قتصادٌةالامنشورة . قسم العلوم 
الوطنً الدولً حول إقتصاد الخوصصة  ، فاعلٌة الخوصصة وإنعكاساتها على الإقتصادأحمد الصغٌر قراوي 2

 .3-2ص ،سطٌف الجزائر معة فرحات عباس،اج ،7002أكتوبر  02-02والدور الجدٌد للدولة 
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  :القانونية : المعوقات التنظيمية وثالثا

الممارسات الميدانية بضرورة مراجعة بعض المفاىيـ والتطورات ، كما أف قتانوف  أثبتت
في الجزائر تعتبر بنوده بطيئة وبيروقتراطية جدا بالنسبة لممشتري ، وحتى  الخوااة

شيرا بينما  12أكثر مف يتمكف مف شراء وحدة اناعية أو تجارية فيذه الييكمة ستتوفؽ 
أشير كحد أقتاى ، عما أنو ىنالؾ مشكمة انعداـ  6في بعض الدوؿ لا تستغرؽ 

بعض المييأة المكمفة بالقطاع الخاص بيف  التشريعات القانونية التي تحكـ نشاط القطاع
ى حد كبير في نجاح الخاص مما يعرقتؿ مف عممية تنفيذىا ، فالبيئة القانونية يساىـ ال

 ، وعدـ توفرىا يشكؿ مشكؿ كبيرة مف ميمة تنفيذىا .عممية الخوااة

 :ت عممية القطاع الخاص في الجزائرعراقتيؿ واجي ولقد حددت سبع -
 الرقتابة.تحديد الييئة  -
  .الجوىر القابؿ لمخوااة -
  .تحضير المؤسسة لمخوااة -
 المزايا الممنوحة لمعامميف. -
 تحقيقات والقدرة عمى نقؿ الممكية.الدفع المتدرج واجراء ال -
 1.وجود نظاميف الخاص يتعايشاف في الجزائر -

 سبل تفعيل القطاع الخاص في الجزائر: – المطمب الثاني

الجزائر راجع الى عدـ تييئة الاقتتااد الجزائري لو ، ف فشؿ القطاع الخاص في إ
شجيعو دوف اىماؿ دور القطاع العاـ مما يسمح لقطاع الخاص و تحيث يجب الاىتماـ با

لمجزائر حسب ظروفيا أف تقوـ بخمؽ توليفة مناسب ليا بيف مياـ القطاع العاـ والقطاع 

                                                           
 .35ص خدٌجة خنطٌط، مرجع سابق،  -   1
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، يجب توفر جممة  تااديةالخاص ومف اجؿ تفعيؿ دور القطاع الخاص في الحياة الاقت
 1:ىي شروط ومف ال

تكييؼ نظاـ سير  البنوؾ مع الوضع الجديد مف خلاؿ تقديـ تسييلات فييا يخص  -
 الحاوؿ عمى الفروض لتمويؿ المؤسسات المخوااة حديثا.

وضع مراسيـ جديدة تتكيؼ مع قتوانيف حرية المنافسة، وبالتالي عدـ وضع تعقيدات  -
 اادي.عند ممارسة النشاط الاقتت

 تفادي العراقتيؿ الادارية والبيروقتراطية فييا يخص الحاوؿ عمى الوثائؽ المختمفة. -
مالـ يقتنع  ذ لا يمكف أف تتـ العمميةإاع المسيريف بضرورة القطاع الخاص، اقتتن -

  2.المسؤوليف بفاعميتيا
ىداؼ المحددة بموغ الأ نجاح العممية وإجؿ أدارية مف تدريب الإطارات الإ عداد وإ -

 ليا.
تحضير المؤسسات واستفادتيا مف كؿ الاجراءات الخااة بالتطيير المالي واعادة  -

 ىيكمتيا.
 سعار النسبية لمسوؽ العالمي. استغلاؿ نظاـ الأ -
توفير أعمى نسبة مف المنافسة مف خلاؿ تعدد المنتجيف الخواص المسؤوليف عف تقديـ  -

 لمسيطرة عمى الأسواؽ.السمع والخدمات، وبالتالي الأخذ مف احتكار الدولة ا
نشر المعمومات التي تجعؿ مف المستيمكيف أكثر رشادة وتكوف لدييـ القدرة عمى  -

معنية والسعر المدفوع القياس بيف المنافع التي يتحاموف عمييا مف السمعة أو خدمة 
 .كمقابؿ ليا

                                                           
، ورقة مقدمة للمشاركة فً ملتقى تقٌٌم تجربة القطاع الخاص فً الجزائردروٌش محمد الطاهر، لوصٌف عمار،  - 1

دور القطاع الخاص فً رفع تنافسٌة الاقتصاد الجزائري والتحضٌري لمرحلة ما بعد البترول، كلٌة العلوم حلول 

 .044، ص 4000نوفمبر  40-40الاقتصادٌة، جامعة جٌجل 
، الملتقى الدولً حول الخوصصة اشكالٌة مٌكانٌزمات أو اشكالٌة تطٌٌر الدهنٌات، زهٌة موساوي وفتٌحة خالدي - 2

 .2 ص ،، جامعة فرحات عباس، سطٌف4002أكتوبر  03-00الخوصصة والدور الجدٌد لدولة،  ٌاتاقتصاد
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 ضرورة توفير البيانات الدقتيقة عف المؤسسات المطروحة لمخوااة. -
خاص أخذ الحيطة والحذر عف طريؽ الضمانات القانونية التي تسمح يتطمب القطاع ال -

 بتجنب احتكار القطاع الخاص، وحتى لاستبداؿ الاحتكار العاـ بالاحتكار الخاص.
تجنب وقتوع المؤسسات العمومية تحت مراقتبة مف طرؼ اتحاد شركات أو مف طرؼ  -

 الشركات. أجنبية مف مجموعة
الخااة لكؿ مؤسسة عمومية وعدـ تطبيؽ منيع  تكييؼ تقنيات الخوااة مع الحالة -

 موحدة لمخوااة. 
تشخيص حالة المؤسسة ، اد أف تشخيص حالة المؤسسيف ما اذا كانت تحتاج الى  -

اعادة الييكمة أـ ينبغي تافيتيا أو بيعيا لمقطاع الخاص كانت تحتاج الى اعادة 
خطورة ميمة قتبؿ الييكمة أـ ينبغي تافيتيا أو بيعيا لمقطاع الخاص فالتقييـ 

خوااة المؤسسة العمومية اذ أف التقييـ الدقتيؽ يسمح لممالييف الجدد بأخذ نظرة 
 1أكثر جدية عمى مؤسساتيـ المستقبمية.

 .خرات في الاستثمارات المختمفةتوظيؼ المد ظيور الميؿ نحو الادخار في المجتمع و -
 .سواؽ المالية بغرض تسييؿ الادخارتطوير الأ -
 .ص كامؿ حريتو في ممارستو نشاطاتوالخامنح القطاع  -
 ، مؤىميف لمعمؿ في نظاـ تسييري جديد.احتكار مسيريف ذوي الكفاءة و خبرة -
، اف تعمؿ عمى تخطيط ي تنبت نظاـ رأسمالي لمسوؽ الحرةيتعيف عمى الجزائر الت -

، زيادة عمى ضماف حرية انتقاؿ الأمواؿ الديوف وأمواؿ الاستثمارتوفيقي بيف خدمة 
، كما تعمؿ ثر عمى تطبيؽ البرنامج الاقتتااديركات الاجنبية بالشكؿ الذي لا يؤ الش

، بإالاح المنظومة المالية نية داخؿ السوؽ المالية العالميةعمى تقوية العممة الوط
 .ؽ بوراة وطنية ونشيطةخم البنكية الجزائرية و

                                                           
1
 .32،  31، ص خدٌجة خنطٌط ، مرجع سابق - 
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الاقتتااد ارات مايرية تخص كما انو لا يجب التراجع في منتاؼ الطريؽ عف قتر  -
، ولا يجب القياس عمى تجارب دوؿ نامية مف حجـ الجزائر أو أكثر فشمت في الوطني
، باعتبار أنو لكؿ دولة خاوايتيا ىدفيا )مار( ،دوؿ أوروبا الشرقتيةتحقيؽ 

 .قطاع الخاصوسياستيا في تحقيؽ ال
ائؽ ف عممية القطاع تتطمب اليروب مف التفسيرات الايديولوجية والتركيز عمى الحقإ -

تتطمب  ، وعممية فنية وفمسفية في نفس الوقتتالعممية والتكنولوجية الواقتعة باعتبارىا 
 زيدىا الشفافية وتتقوـ عمى امكانيات معينة، كما  وقتت محدد و تقنيات دقتيقة و
متنوعة  ، قتوية وي تطمع الى تحقيؽ قتاعدة اقتتاادية، ونحف فيزا لنجاحياالارامة تعز 

عادة تشغيؿ إ ، تسمح بتشغيؿ وشمؿ مجالات كثيرةت متعددة وتتركز عمى نشاطات 
تضمف  برامج  المسرحية في اطار عممية التاحيحات و لمعمالة الوطنية المتخرجة و

تكوينية وتأىيمية لمطاقتات البشرية المكونة لممجتمع لكي تحافظ عمى التوازف 
ذات فرض ال ع وبداجؿ الإأتحررىا مف  ، والميارات الفرديةتستغؿ و الاجتماعي 

 .داخؿ العالـ الاقتتاادي الاعب
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 خلاصة الفصل:

إف التنمية الاقتتاادية لا يمكف ليا النجاح أف يكتب ليا النجاح في غياب القطاع 
ىو افساح المجاؿ لمبادرة  الخاص حيث أف المبررات التي تقوـ أساسا عمييا الخوااة

القطاع الخاص ليساىـ مساىمة فعالة في التمية الاقتتاادية و بالتالي استبعاد النماذج 
 الاقتتاادية التي تقوـ عمى احتكارات القطاع العاـ.

و لقد اتخذت الجزائر القطاع الخاص كنمط جديد لمتنمية، بالرغـ مف النتائج الإيجابية 
فيو لا يزاؿ بعيدا عف لعب الدور الموجو لو رغـ المبالغ  التي حققيا القطاع الخاص
 الضخمة التي سخرت لو.

فالقطاع الخاص يحمؿ في طياتو آثار إيجابية لا بأس بيا كالمساىمة في توفير منااب 
و ذلؾ لوجود جممة مف ، الشغؿ و زيادة الكفاءة الانتاجية إلا أف ىذه النتائج غير كافية

اص إلا أف الجزائر تعمؿ جاىدة لمبحث عف خثمار القطاع القتات التي تعيؽ استالمعو 
 العاـ. الحموؿ و الاالاحات لمنيوض بيذا القطاع
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إن التطور السياسي و الاقتصادي في الوطن دفع بالجزائر إلى الإسراع في إجراء 
الاصلاحات عمى مستوى المؤسسة العمومية أو عمى مستوى الاقتصاد الوطني أو عمى 

المستوى الاجتماعي لمتخمص من النتائج السمبية التي تراكمت آنذاك حيث أن ىذه 
، مما دفع بالدولة لمتخمي لأىداف التي رسمت ليالالاصلاحات لم تأتي بالنتائج المتوقعة 

 عن ىذه العممية و الدخول في مرحمة جديدة.

و باءت الاستراتيجية الموالية و المتمثمة في إعطاء المؤسسة نوع  من الاستقلالية 
المالية و دخول الدولة في إعادة الجدولة مع البنك المركزي و صندوق النقد الدولي و 

روطيما من طرف الجزائر إلى تبني سياسة اقتصاد السوق، و بيا المصادقة عمى ش
دخمت الدولة في عيد جديد أولا و ىو الحرية الاقتصادية و فتح الأبواب عمى مصرعييا 

 امام الخواص بتطبيق سياسة القطاع الخاص.

و تم اعتباره بأنو  5991و لقد تم تجسيد القطاع الخاص فعميا في الجزائر في 
عيل دور المؤسسات الاقتصادية في التنمية و من المستحسن أن تقوم الدولة الوسيمة لتف

بمراقبة تسيير المؤسسات و إعطائيا الدفع القوي حتى تتمكن من مواجية التحديات 
 المقبمة عمييا.

رغم أىمية المكانة التي يحتميا القطاع الخاص في بناء الاقتصادات المتقدمة منيا و 
لأخير بعيدا عن لعب الدور المنوط بو في الجزائر مقارنة بدول النامية لا يزال ىذا ا

 أخرى.
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 :اختبار نتائج فرضيات الدراسة
تم إثبات الفرضية الأولى حيث أن التنمية الاقتصادية تمثل الزيادة الحقيقية في _

الناتج القومي في فترة معينة و كذلك ىي عممية تحول حضارية شاممة ترتبط 
 ومتطورة بخمق أوضاع جديدة

حيث أن القطاع الخاص مازال بعيدا عن لعب الدور المنوط بو  تم نفي الفرضية_
حيث أنو يساىم مساىمة بسيطة في الناتج المحمي الإجمالي والقيمة المضافة 

 وذلك لسيطرة قطاع المحروقات عمى الصادرات الجزائرية
نوع من النتائج  تم اثبات الفرضية الثالثة . حيث ان سياسة القطاع الخاص حققت -

الايجابية و ذلك بزيادة نسبة التشغيل إلا أن دور القطاع الخاص في الجزائر في 
د بعض المعوقات و ذلك لوجو   %15تكوين الناتج المحمي الاجمالي لم يتجاوز 

 ، أىميا :التي تعترض سبيمو
 .عدم وجود سوق مالي متطور 
 ع العام.عدم وجود سوق تنافسي و ذلك لوجود محتكر من القطا 
 .انعدام التشريعات القانونية التي تحكم نشاط القطاع الخاص 
  سيطرة القطاع العام لفترة طويمة عمى الاقتصاد الوطني جعل الشعب الجزائري يعتقد

أن المؤسسة العمومية ىي ممك لمجميع و ان الدولة ىي المالكة ىذا خمق نوع من 
 عمال و النقابات.العراقيل اتجاه سياسة القطاع الخاص من طرف ال
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 النتائج:

إن لجوء الجزائر إلى المؤسسات المالية و النقدية و الدولية و الرضوخ لمطالبيا  -
جاء نتيجة الاوضاع المتردية نتيجة عجز الميزانية و انخفاض أسعار البترول سنة 

 .م ، و ارتفاع حجم المديونية الخارجية  و خدماتيا5991
و لكن  ،في فترة قصيرة سيقمص من التكاليفالقطاع الخاص سياسة إن تنفيذ  -

، فإن لم تصاحبيا بتأييد من الحكومة و احترام لمقواعد ميما تكن ىذه المدة قصيرة
 فإنيا لا يمكن أن تكون ناجحة.

يعتبر القطاع الخاص نقطة حساسة في الاقتصاد الوطني ، فعن طريقيا تم تحويمو  -
 اد السوق.من الاقتصاد المخطط إلى اقتص

إن التحديد المسبق لأىداف القطاع الخاص و تسخير المناخ المناسب ليا يساعد  -
 عمى نجاح ىذه العممية.

يسمح القطاع الخاص بتوسيع الممكية، مما يضمن مشاركة عدد كبير من الأفراد  -
 في الممكية.

إن الظروف التي تمت فييا عممية القطاع الخاص في الجزائر كانت جد حرجة  -
أسفر عن نقائص صاحبت مسار التطميق و تمخضت عنو جممة من مما 

 التحديات و الصعوبات.
ىناك طرق و أساليب متبعة في خوصصة مؤسسات عمومية في الجزائر و من  -

بينيا، خوصصة التسيير، خوصصة رأس المال و الخوصصة عن طريق المزائدة، 
اختيار الطريقة  الخوصصة  عن طريق عقد التزامي و في الحالة الراىنة يصعب

 الأفضل.
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إن التدرج الذي اتسمت بو عممية القطاع الخاص في الجزائر يعود إلى الخوف من  -
ردة فعل اجتماعية قوية تجاه ىذه السياسة، و كذلك لأجل أخذ الحيطة و الحذر 

 نظرا لفشل تجارب القطاع الخاص في عدد من بمدان العالم و خاصة النامية.
 الأساليب لجذب الاستثمارات المحمية و الأجنبية.يعتبر القطاع احد اىم  -
إن الاستشراق بمستقبل القطاع الخاص يتطمب رؤية واضحة و تصريحات من قبل  -

 المسؤولين لتمكن من تنبؤ بمستقبميا في الجزائر.

 و من التوصيات نطرح التالي:

ن قيام الدولة بحملات توعية إعلامية مكثفة عن برامج القطاع الخاص ، تشرح م -
 خلاليا مستقبل الاقتصاد الوطني في ظل ىذه السياسة.

يتوجب عمى الدولة أن تعيد تنظيم الضمانات الوقائية لسوق العمل الذي يفقد في  -
ظل القطاع الخاص، و عميو يتوجب إيجاد حل فوري لعلاج مشكمة العمالة الزائدة 

 تعميم التامين ضد البطالة.بو ذلك 
تسييل كافة الاجراءات و رفع القيود البيروقراطية  مواكبة المستثمرين الأجانب و -

 التي تعيق الاستثمار بشكل عام.
إعداد التشريعات و ضوابط من اجل تنفيذ العممية ، كما يجب ان لا تنسى الدولة  -

وضع التشريعات التي تحد من السمبيات المصاحبة لمقطاع الخاص. خاصة فيم 
حتى تضمن عدم تحول احتكار  يتعمق بالأسعار و ارتفاع مستوى التضخم و
 القطاع العام إلى احتكار القطاع الخاص.
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يجب قبل البدء في تنفيذ برامج القطاع الخاص تحديد أسباب و عوامل تبني ىذه  -
السياسة و ذلك تحديد اىدافيا بدقة و وضوح ، فالقطاع الخاص في الجزائر لم 

 حديد الاىداف.يصل إلى تحقيق النتائج المرجوة و ذلك لنقص الدقة في ت
ضرورة الاستفادة من تجارب البمدان التي نجحت في تطبيق ىذه السياسة و وصع  -

 معايير واضحة لاختيار المؤسسات المراد خوصصتيا.
 تطبيق سياسة القطاع الخاص بشفافية كاممة. بيج -
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 ممخص:ال

تيدف ىذه الدراسة إلى تسليط الضوء على دور القطاع الخاص في دعم التنمية 
الاقتصادية في الجزائر، خاصة مع الأىمية التي أصبح يحتليا في بناء مختلف 

الاقتصادات من خلال مختلف الوظائف التي يؤدييا خدمة لأىداف التنمية الاقتصادية. و 
القطاع الخاص في الجزائر لا يزال بعيدا عن المساىمة و قد توصلت الدراسة إلى أن 

ذلك لوجود معوقات و تحديات تواجيو في تحقيق تنمية اقتصادية، اذ تبقى مساىمتو 
محتشمة مقارنة بالمبالغ المسخرة لخلق قطاع خاص واعد، مما يفرض على السلطات 

 التي وضع من أجليا.تقديم المزيد من الإصلاح ليذا القطاع من أجل الوصول للأىداف 

 .القطاع الخاص، التنمية الاقتصادية، الاقتصاد الجزائري الكممات المفتاحية:

Abstract: 

This study aims to shed light on the role of the private sector in 

supporting economic development in Algeria, especially with the 

importance that it occupies in building different economies through 

the various functions it performs in the service of economic 

development objectives. The study found that the private sector in 

Algeria is still far from contributing because of the obstacles and 

challenges it faces in achieving economic development. Its 

contribution remains little compared to the amounts of money 

available to create a promising private sector, which requires the 

authorities to provide further reform to this sector. In order to reach 

the goals for which it was developed. 

Keywords: private sector, economic development, Algerian 

economy. 


