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هدإء  إ 
 :أ هدي ثمرة جهدي إلمتوإضع إ لى من قال فيهما الله غز وجل

 كما ربياني صغيرإ" إرحمهما"وأ خفض لهما جناح إلذل من إلرحمة وقل رب 

 أ بي وأ مي حفظهما الله 

لى أ ختي إلؼزيزة:   سفيانوزوجها  حنانإ 

لى إ خوتي:   كمال، سمير، ياسين، حليم وزوجاتهمإ 

حفظهم الله وسدد خطاهم ووفقهم في مشوإرهم  إ خوتي وبنات أ بناءإ لى كل 

 إلدرإسي

 إ لى كل صديقاتي ورفيقات دربي إللاتي قاسمنني مشوإر إلدرإسة

نجاز هذإ إلؼمل                 لى كل من ساػدني ودعمني في إ   وإ 

 لكم مني جميؼا أ هدي هذإ إلؼمل.

 .لويزة



 امشكر وامتلدير

 

 

الحمد لله الذي جعل امتربية مش تلة من اسمو، وجعل أأشرف الأعمال عمل 

المربين ،وامصلاة وامسلام على س يد المرسلين محمد وعلى من اىتدى بهديو 

لى يوم الدين    أأمينا 

أأشكر الله عز وجل ،وأأحمده حمدا يليق بجلاله ووجهو امكريم ،وسلطاهو 

لى  نجاز ىذه امرسالة.الجليل،أأن وفلنا ا  ا   

لى الأس تاذ امفاضل يفوتني توجيو بامشكركما لا   متفضله "جمال كروف "ا 

ئح وتوجيهات و لي من هصااف على ىذه المذررة وعلى ما كدمالا شر  بلبول

رشادات، متمنية له  دوام امصحة وامعافية وامتوفيق لخدمة امعلم وأأىله. وا 

أأتوجو بجيل امشكر نلسادة أأعضاء لجنة المناكشة امكرام متحمليم عناء  كما

 كراءة ىذه المذررة وتصويبها وتدكيليا مترى امنور فجازاهم الله خير الجزاء.
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 مقدمة:
ين يؤدون الخدمة العامة، وقد اتسع ولة نشاطاتيا من خلال موظفييا الذتمارس الد

 أو اقتصادية أونشاط الدولة الحديثة وازداد تدخميا في جميع النشاطات الداخمية اجتماعية 
ظيرت ضرورة لمدولة، و  الإداريالنشاط  أىميةازدادت و  أعوانياثقافية...، وبالتالي ازداد 

ا تجتيد الدول لضمان التنمية لكل ىذ، و الأعوانونشاط الموظفين و  الإداريتنظيم العمل 
تطويرىا في تنظيم الوظيفة العامة و الحفاظ عمى استقرار مؤسساتيا والبناء، ولتحقيق التطور و 

يجاد النصوص و   لتكيف معيا، وصولات اللازمة لمواجية  المستجدات واالتشريعاوتحسينيا وا 
الحديثة  ت التشريعاتعناصر الإدارة العامة، فمقد أخذ مإلى تطور الموظف العام باعتباره أى

 العامة لتمنع كل ما يخل بشرفتتدخل في سموك الموظف وتصرفاتو في الحياة الخاصة و 
المسير لممرفق  ىوو كرامة الوظيفة العامة، فالموظف ىو الحمقة الرئيسية في عمل الإدارة و 

الصورة الحية ريص عمى تحقيق الأىداف المسطرة وىو الواجية و الحالعام والمنفذ لمخطط و 
وظف العام أن يقوم بالعمل بدقة لك يجب عمى الملذو عن الإدارة والدولة أمام مواطنييا، 

مة و أيضا أن يمتزم بخديجب عميده فيو تحقيقا لممصمحة العامة، و ل غاية جيمانة وأن يبذأو 
يراعي مصالح في الميام الموكمة إليو بأمانة ودون تحيز، و فعالية الدولة، ويساىم بكفاءة و 

 .الأمة 
متطمباتيم تزداد كمما ازداد عددىم، فإن حاجات الدولة حاجات الأفراد و  أن ولما
لك تحاول الدولة خمق وسائل قانونية تستطيع من بذتزداد أيضا، و  ماتيا نحو الفردلتحقيق التزا

رضاء الفرد. بين تحقيق مصالح الجماعة و خلاليا التوفيق    ا 
ا الحاجة الحالية إلى تغطية النشاطات العامة في مجتمعنا، وكذلمكانة التي تحتميا او   

توسع فكرة المسؤولية كافة الأضرار، بالإضافة إلى تطور مفيوم دولة القانون، تبرز و 
قد يكون سببا في إحداث أضرار قد  خرآنشاط موظفييا كأي نشاط الإدارية، فنشاط الإدارة و 
 تكون بجسامة معتبرة .

لفترة طويمة من الزمن غير ة خاصة و بصف الإدارةظمت الدولة بصفة عامة و  أنفبعد 
نحو التطبيق، وبعد اجتياد ؤولية تشق طريقيا فكرة المس بدأت ،المختمفة أعماليامسؤولة عن 
القضاء ظيرت فكرة المسؤولية الشخصية لمموظف العمومي، التي تقوم عمى رجال الفقو و 

 الشخصي، حيث يتحمل الموظف العمومي عبء التعويض شخصيا.  الخطأ أساس
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 الإشكالية

ا الأساس فإن موضوع الدراسة المتعمق بالمسؤولية الشخصية لمموظف العام ذوعمى ى
ىي الحالات التي يكون فييا الموظف العام مسؤولا عن  مثل في: ماإشكالية أساسية تتيطرح 

 أخطائو الشخصية؟
 وبناء عمى الإشكالية الأساسية تطرح التساؤلات التالية: 

  ؟ما المقصود بالمسؤولية الشخصية لمموظف العام -1
  ؟ ماىي أركان المسؤولية الشخصية لمموظف العام -2
 ؟فيما يتمثل أثر المسؤولية الشخصية لمموظف العام  -3
 ؟من المسؤول عن دفع التعويض كأثر لممسؤولية الشخصية لمموظف العام  -4

 أهمية الموضوع 
أىمية بالغة كونو يتعمق بمجال المسؤولية الشخصية لمموظف العام،  ا الموضوعيذل

العاديين عند قياميم  المواطنينخضوع الموظفين العموميين لممساءلة شـأنيم شأن فيو يبرز 
ه المسؤولية غير معترف بيا لمدة ير نتيجة خطأ شخصي، بعدما كانت ىذبإحداث ضرر لمغ

طويمة، كما أنو يبرز إحدى مجالات الاجتياد القضائي، فالقاضي يستوجب عميو تحديد نوع 
بتحديد نوع  ثناء قيامو بوظيفة أو خارجيا، إذمن طرف الموظف العمومي أالخطأ المرتكب 

 الخطأ يتحدد نوع المسؤولية المترتبة.
  .أهداف الدراسة
إلى رغبتنا في إثراء المكتبة الجامعية بيذا  من الناحية العممية ه الدراسةذتسعى ى

وكذلك إدخال موضوع المسؤولية الشخصية لمموظف العام إلى ميدان  العمل المتواضع،
 الدراسة القانونية العممية وجعل ىذا العمل نقطة انطلاق لدراسات أخرى في ىدا المجال.

ومن الناحية العممية دراسة المسؤولية الشخصية لمموظف العام من أجل حماية 
العموميين، ووضعيم أمام مسؤوليتيم  مصالح الأفراد والمجتمع من جراء أخطاء الموظفين

فيي تبين كيف يتمكن المضرور من الرجوع عمى المسؤول لمطالبتو بالتعويض عما أصابو 
 من ضرر.
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 .أسباب اختيار الموضوع

الرغبة في الاطلاع أكثر عوامل ذاتية تتمثل في  إن سبب اختيار الموضوع يرجع إلى
أىمية نظرية المسؤولية كمذكرة تتمثل في  موضوعيةوكذلك عوامل  ،عمى مثل ىذه المواضيع

التعمق في معرفة لك بالغوص و العام، وذمسؤولية الشخصية لمموظف ماستر، وبالضبط ال
ينتج عن  ماومي مسؤولا عن أخطائو الشخصية، و الحالات التي يكون فييا الموظف العم

 .ه المسؤولية من أثارذى
 .المنهج المتبع

ين ، إيمانا منا بأن ىذالوصفي يميمنيجا يمزج بين المنيج التحم نا في الدراسةاتبع
المنطقي في كل الحرص عمى التسمسل المنيجي و  المنيجين يغذيان الدراسة، وقد حرصنا

 العرض.
 الدراسات السابقة.

الإشارة إلى أن التطرق إلى المسؤولية الشخصية لمموظف العام كان عمى تجدر 
أساس جزء صغير في موضوع المسؤولية الإدارية في أغمب الدراسات، إلا أن ىناء بعض 

منيا التي اعتمدنا عمييا  ،الدراسات التي تناولت موضوع المسؤولية الشخصية لمموظف العام
مسؤولية الشخصية لمموظف العام" من إعداد الطالبة بمباي وىي مذكرة الماستر "الفي دراستنا 

 فاطمة الزىراء.
   .صعوبات الدراسة

الدراسة صادفتنا بعض الصعوبات تمثمت أساسا في نقص المادة  هذلي إعدادنا بصدد
 العممية خاصة الكتابات في مجال المسؤولية الشخصية لمموظف العام.

  .الخطة التحميمية
 تم الاعتماد في الدراسة عمى تقسيم الموضوع إلى فصمين كالآتي : 

لك ضمن كان ذة لمموظف العام، و يية الشخصيتناول الفصل الأول: تحديد المسؤول
المبحث الأول: مفيوم المسؤولية الشخصية لمموظف العام، أما المبحث  يتضمن ،مبحثين
 فيتمثل في أركان المسؤولية الشخصية لمموظف العام. الثاني:
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يتضمن الفصل الثاني: التعويض كأثر لممسؤولية الشخصية لمموظف العام، وينقسم و 
الإثبات فييا، أما المبحث ل: يتمثل في شروط دعوى التعويض و إلى مبحثين، المبحث الأو 

 .لشخصية لمموظف العامالثاني: يتمثل في الحكم في دعوى التعويض كأثر لممسؤولية ا



 

 

 

 الأول  الفصل
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 الفصل الأول: تحديد المسؤولية الشخصية لمموظف العام.
تقوم المرافق والإدارات العامة بأنشطتيا بواسطة الأفراد )أشخاص طبيعية( عاممين 

  1بالغير.وموظفين بيا، وقد يترتب عن ىذه الأعمال والأنشطة أضرار 
سبب في فعندما يتضرر المواطن من فعل الإدارة فإنو يعين مباشرة الموظف الذي ت

ذلك الضرر، فقد يكون رئيس البمدية الذي رفض أن يسمم لو رخصة البناء، أو الشرطي الذي 
 تعدى عميو بالضرب. 

أو بمناسبتيا فإن الإدارة ىي من  في إطار الوظيفةفإذا كان العمل الضار يدخل 
لموظف ولكن الأمر يختمف بالنسبة لمحالات التي يتسبب فييا ا ،تتكفل بتغطية تمك الأضرار

 2.هلغير  يبنيو قد الضرر الذي جبربالمطاف كبقية المواطنين العاديين عميو ة في نياي
أين تطرح ىذه المسؤولية  حيث تقوم ىذه المسؤولية عمى أساس المسؤولية الشخصية،

بعض التساؤلات حول تحديدىا، وليذا سنتناول في ىذا الفصل تحديد ىذه المسؤولية 
 الفصل إلى مبحثين كالتالي: ىذا قد قسمناالشخصية لمموظف العام، و 

المبحث ، بينما يتناول لمموظف العامالمبحث الأول: مفيوم المسؤولية الشخصية حيث يتناول 
 . لمموظف العامالثاني: أركان المسؤولية الشخصية 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

 . 204، ص2005زيع، عنابة، الجزائر، ، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتو د/محمد الصغير بعمي 1
ضاء بجاية، الدفعة الثالثة ، المسؤولية الإدارية، مذكرة تخرج المدرسة العميا لمقضاء، مجمس قوآخرون بوراس ياسمينة 2

 .27، ص2005عشر، 
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 الشخصية لمموظف العام. المبحث الأول: مفيوم المسؤولية 
صية لمموظف العام نقوم أولا بتعريف ىذه المسؤولية لتوضيح مفيوم المسؤولية الشخ

مسؤولية الموظف  ثم سنتطرق إلى ،المبحثمن ىذا المطمب الأول وىذا ما سنتناولو في 
أما المطمب الثالث  ،وىذا ما سنتناولو في المطمب الثاني الإدارةر و الغيكل من العام اتجاه 

 المسؤوليات المتعمقة بو.   مع باقيلعام فسنتناول فيو علاقة المسؤولية الشخصية لمموظف ا
 تعريف المسؤولية الشخصية لمموظف العام. : المطمب الأول

معنى المسؤولية  تعريف المسؤولية الشخصية لمموظف العام يتطمب أن نبين أولا
 لمموظف العام ثم معنى المسؤولية الشخصية ،عامة وىذا في الفرع الأول من ىذا المطمب

 لفرع الثاني. خاصة وىذا في ا
 عامة.  ةالأول: معنى المسؤولي الفرع

أي أنيا الحالة الفمسفية  ،1"تحمل التبعة حالة المؤاخذة أو" :المسؤولية لغة تعنى
إخلالا فييا الإنسان مسؤولا ومطالبا عن أمور وأفعال أتاىا والأخلاقية والقانونية التي يكون 

   2"انونية.بنواميس وقواعد وأحكام أخلاقية واجتماعية وق
 :القانون بأنياالدائرة في نطاق القانون تعريفا فمسفيا عاما في فمسفة وتعرف المسؤولية 

عبء الضرر الذي يدفع عمى  وسيمة قانونية تتكون أساسا من تدخل إداري ينتقل بمقتضاه"
  3"شخص آخر ينظر إليو عمى أنو الشخص الذي يجب أن يتحمل ىو العبء.

كل فعل أيا كان عمى أنيا: "  4من القانون المدني الجزائري 124 حيث نصت المادة     
 ".ئو ويسبب ضررا لمغير يمتزم من كان سبب في حدوثو بالتعويضيرتكبو الشخص بخط

 
 

                                                 

 .1999، دار الصادر بيروت، لبنان،، لسان العرببن مكرم بن منظور الإفريقي محمد 1
، ديوان المطبوعات الجامعية، 3الطبعة ، نظرية المسؤولية الإدارية، دراسة تأصيمية وتحميمية ومقارنة،عوابديعمار  2

 . 11ص، 2007مركزية بن عكنون، الجزائر،الساحة ال
  .12صو، ، المرجع نفسعوابديعمار  3
لسنة ، 78، الجريدة الرسمية رقم 1975سبتمبر  26المتضمن القانون المدني الجزائري، المؤرخ في  ،58-75رقم  الأمر 4

 ،2007لسنة  31، الجريدة الرسمية رقم 2007 ماي 18، المؤرخ في 05-07، المعدل و المتمم بالقانون رقم 1975
  .33ص
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 خاصة.  الشخصية لمموظف العامالفرع الثاني: معنى المسؤولية 
الضارة من مال المسؤولية الشخصية لمموظف العام ىي المسؤولية التي تنتج عن الأع   

طرف الموظف العمومي، وىي الحالة القانونية التي يمتزم فييا الموظف العمومي، بدفع 
التعويض عن الضرر أو الأضرار التي سببيا لمغير بفعل أعمالو الضارة، وذلك عمى أساس 

 1الخطأ الشخصي الذي ارتكبو.
تي قد تسبب الضرر فالموظفين معرضون عموما أكثر من غيرىم لارتكاب الأخطاء ال   

فيم يتصرفون في جياز ضخم يتمتع بسمطات واسعة تجعل الأضرار التي يتسببون  ،لمغير
  2.البسيط المواطنمن تمك التي قد يتسبب فييا فييا بفعميم أكثر وأخطر 

 . الإدارة  اتجاه كل من الغير ومسؤولية الموظف العام  مب الثاني:المط
عن أخطائو التي فإن الموظف يكون مسؤولا شخصية عند قيام مسؤولية الموظف ال   

 3أحدثت ضرار لمغير وىذا لحممو عمى التحمي باليقظة عند أداء ميامو.
ومسؤولية الموظف الشخصية تكون إما في مواجية الغير، وىذا ما سنتناولو في الفرع    

ما في مواجية  ىذاالأول من   الثاني.  وىذا ما سنتناولو في الفرع الإدارةالمطمب، وا 
 اتجاه الغير.  الموظف الشخصية الفرع الأول: مسؤولية

المضرور  الضحيةعموما من قبل يمكن إثارة مسؤولية الموظف والعون العمومي 
القضاء المختص  بابعندما يكون الضرر ناتجا عن الخطأ الشخصي لمموظف وذلك من 

ذي يحمل وحده المسؤولية فالقاعدة أن الموظف ىو ال 4في مجال المنازعات بين الخواص.
 5عن الأضرار التي يسببيا لمغير.

                                                 

مموظف العمومي، مذكرة ما بعد التخرج لنسيل شيادة الماستر في الحقوق، ، المسؤولية الشخصية لبمباي الزىراء فاطمة 1
 .29، ص201 4الجزائر،، جامعة محمد خيضر بسكرة،كمية الحقوق والعموم السياسيةتخصص قانون إداري، 

النشر الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية، دار ىومة لمطباعة و  ىاشمي خرفي، 2
 . 350، ص2010والتوزيع، الجزائر، 

 .350ص، المرجع نفسو، ىاشمي خرفي 3
، 3الطبعةارد البشرية، وأخلاقيات المينة، الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير المو  سعيد مقدم، 4

 .415، ص2013ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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فالمسؤولية الشخصية ىي مسؤولية قانونية مباشرة أي ىي مسؤولية الشخص مباشرة 
فينسب الخطأ الشخصي إلى الموظف  ،1عن أفعالو الضارة في مواجية الشخص المضرور

دون الجية الإدارية  دهن الموظف الذي ارتكب الخطأ ىو وحعميو يكو و المرفق لا ذاتو 
 2المسؤول عن التعويض من مالو الخاص.

الأنظمة كانت لا تعترف بمبدأ مسؤولية الدولة اعتقادا منيا أنو لا ذلك ان معظم 
عممو إلا أن الظروف السياسية والاجتماعية  لممك فيايمكن أن يتصور أن يسيء 

 3.والاقتصادية التي برزت ىذا التصور عرفت تطورا جذريا مميزا
حيث أصبح التوجو القضائي الحديث يعمل عمى الاعتراف بصفة واسعة بمسؤولية 

ويفسر ىذا  ،الإدارة حتى ولو كانت الأخطاء ناجمة عن خطأ شخصي منسوب لموظف
القاضي في ضمان حماية جيدة لمضحايا كما أن الواقع في كثير من الأحيان  برغبةالتطور 

 4الموظف المسؤول مقارنة بموارده. أن مبمغ التعويض عن الضرر يفوق قدرة
 . الإدارةالفرع الثاني مسؤولية الموظف اتجاه 

أولا عندما يتسبب في أضرار لمممتمكات  سؤولية الموظف قائمة اتجاه الإدارةتكون م
 5العمومية الجزائري موظيفةلمن القانون الأساسي العام  50المادة  نصتالعمومية حيث 

 ن يحافظ عمى ممتمكات الإدارة في إطار ممارسة ميامو". يتعين عمى الموظف أ" :عمى
"يجب عمى الموظف ألا يستعمل بأي  :عمى 6من نفس القانون 51كما نصت المادة 
ولأغراض خارجة عن المصمحة المحلات والتجييزات ووسائل حال لأغراض شخصية 

 ".الإدارة
الإدارة عمى وأيضا تكون مسؤولية الموظف كذلك إزاء الدولة في حالة رجوع 

الموظفين لمسؤوليتيم عن الأخطاء الشخصية المنفصمة عن المرفق، فإذا ما دفعت الإدارة 

                                                 

 . 27سابق، صالمرجع ال، عوابدي عمار 1
 . 40، ص2006، المسؤولية الإدارية والقضاء الكامل، دار الفكر العربي، الإسكندرية، مصر، محمد أنور حمادة 2
 .352سابق، صال، المرجع ىاشمي خرفي 3
 .416، المرجع السابق، صسعيد مقدم  4

، الجريدة الرسمية 2006يوليو  15العام لموظيفة العمومية المؤرخ في  الأساسي، المتضمن القانون 03-06الأمر رقم  5
 .07، ص2006لسنة ، 46رقم 

 .07، المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، المرجع نفسو، ص03-06الأمر رقم   6
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أو كلا من المبمغ  امنو بعضلممضرور التعويض كاملا ليا الحق في الرجوع عمى الموظف 
 1المدفوع.

المسؤول عن عمل أن عمى  2القانون المدني المشرع الجزائري نص فيحيث أن 
يكون فييا مسؤولا عن تعويض الضرر، ويشكل ىذا التي  دودالحالرجوع عميو في الغير حق 

القضاء قصد استرجاع  أساسا قانونيا لتمكين الإدارة من رفع دعوى الرجوع ضد موظفييا أمام
  3ما يكون قد كمفا تعويض الغير عن الأضرار الناجمة عن أخطائيم الشخصية.

"يمكن عمى  104-11قم قانون البمدية ر  من 144المادة  في كما قد نص المشرع
صي وكذا الأمر لخطأ شخفي حالة ارتكابيم  الموظفين لمبمدية أن ترفع دعوى ضد ىؤلاء

 12.5-07قانون الولاية من  139بالنسبة لممادة 
 06المؤرخ في  04/91العضوي رقم من القانون  31وفي السياق نفسو نصت المادة 

 بقوليا:  6لمقضاءلأساسي المتضمن القانون ا 2004سبتمبر 
"لا يكون القاضي مسؤولا إلا عن ذكائو الشخصي لا يتحل القاضي مسؤولية خطئو 

  دعوى الرجوع التي تمارسيا الدولة ضده".الشخصي المرتبط بالمينة، إلا عن طريق 
 مسؤولياتو.  مع باقيالمطمب الثالث: علاقة المسؤولية الشخصية لمموظف العام 

حيث أنيا تكون حسب الخطأ الصادر من طرف  ،الموظف العامتتنوع مسؤولية 
ما مسؤوليةإما  فتكونالموظف العمومي،  جنائية، أو تأديبية أو إدارية،  مسؤولية شخصية، وا 

وليذا  ،وفي ىذا المطمب سندرس علاقة المسؤولية الشخصية لمموظف العام بيذه المسؤوليات
 قة عمى حدى. خصصنا كل فرع من ىذا المطمب لتناول كل علا

 
                                                 

 .174المرجع السابق، ص ،عوابدي عمار 1
 .37، المرجع السابق، ص05-07ائري المعدل والمتمم بالقانون رقم المتضمن القانون المدني الجز  58-75الأمر رقم   2
 . 354، المرجع السابق، صىاشمي خرفي 3
 .22، ص2011سنة ،37، الجريدة الرسمية رقم2011جوان  22المتضمن قانون البمدية، المؤرخ في 10-11القانون رقم 4

 .22ص
، 2012لسنة  ،12، الجريدة الرسمية رقم2012ر فبراي 29المتضمن قانون الولاية المؤرخ في 07-12قانون رقمال 5

 .21ص
لسنة  ،57، الجريدة الرسمية رقم 2004سبتمبر  6المتضمن القانون الأساسي لمقضاء المؤرخ في 91-04القانون  6

 .08، ص2004
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 الفرع الأول: علاقة المسؤولية الشخصية لمموظف العام بالمسؤولية الجنائية. 

مسؤولية كل مواطن عندما يرتكب مخالفات أو جنحا أو  المقصود بالمسؤولية الجنائية
والموظفون يخضعون كسائر المواطنين ليذا النوع من  تبرر متابعتو أمام المحاكم جناية،

 1المسؤولية.
ممارسة الوظائف، وخارج ىذه الوظائف، فإن  يتعمق الأمر بالمخالفة المرتكبة أثناء

الأمر يصبح كأي مواطن عادي مسؤولا عن كل عمل مخطر وقد يحدث أن يرتكب العون 
خلال ممارستو لوظائفو خطأ يشكل جرما جنائيا تعاقب عميو المحاكم الجزائية طبقا لقانون 

  2.ة الأخرىالعقوبات والقوانين العقابي
فقد اعتبر المشرع الجزائري الخطأ الجنائي خطأ شخصيا يرتب ويقيم المسؤولية 

من قانون  107حيث نصت المادة الشخصية لمموظف العام في ذمتو المالية الخاصة، 
عشر  إلىعمى: "يعاقب الموظف العمومي بالسجن المؤقت من خمس  الجزائريالعقوبات 
و مس سواء بالحرية الشخصية لمفرد أو بالحقوق الوطنية بعمل تحكمي أ أمر إذاسنوات 

 3لمواطن أو أكثر".
من نفس القانون عمى : "مرتكب الجنايات المنصوص عمييا في  108ونصت المادة     

مسؤول شخصيا مسؤولية مدنية وكذلك الدولة عمى أن يكون ليا حق الرجوع  107المادة 
  4عمى الفاعل".

 التأديبية.  الشخصية لمموظف العام بالمسؤوليةالفرع الثاني: علاقة المسؤولية  
المسؤولية التأديبية لمموظف العام ىي إخلال الموظف بواجبات وظيفتو ايجابا أو سمبا 

عمييا  أو اتيانو عملا من الأعمال المحرمة عميو، فكل موظف يخالف الواجبات التي تنص
، ويخرج عن مقتضى القانونأو أوامر الرؤساء في حدود  ظيمية العامةالقوانين أو القواعد التن

                                                 

  .367سابق، صالمرجع ال، ىاشمي خرفي 1
المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، الطبعة  ول:الكتاب الأ ،دروس في المسؤولية الإدارية ،لحسين بن شيخ آت ممويا 2

 . 176ص، 2007الأولى، دار الخمدونية لمنشر و التوزيع، الجزائر، 
 19-15، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1966يونيو  8المتعمق بقانون العقوبات الجزائري المؤرخ في  ،156-66الأمر  3

  .37، ص2015لسنة ،71عدد  ، الجريدة الرسمية2015ديسمبر  30المؤرخ في 
 .37، المرجع نفسو، ص19-15المتعمق بقانون العقوبات الجزائري، المعدل والمتمم بالقانون رقم  ،156-66الأمر  4
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الواجب في أعمال وظيفتو أو يقصر تأديتيا بما تتطمبو من حيطة ودقة وأمانة أو يخل بالثقة 
وأن يؤدييا بدقة وأمانة إنما  المشروعة في ىذه الوظيفة التي يقوم بيا بنفسو إذا كان منوطا بو

غ تأديبو فتتجو إرادة الإدارة إلى توقيع جزاء عميو بحسب الأشكال إداريا يسو يرتكب ذنبا 
   1والأوضاع المرسومة قانونا في حدود النصاب المقرر.

 خطأ ومن ىنا نستنتج علافة المسؤولية الشخصية بالمسؤولية التأديبية حيث أن كل
بتيا وذلك لأنو بمناسإذا ما ارتكب أثناء الخدمة الوظيفية أو  فورا خطأ تأديبيا يعد يشخص

اخلالا خطأ عمدي أو خطأ عمدي ولكنو عمى درجة كبيرة من الجسامة بحيث يعد بغير شك 
   2خطيرا بواجبات الوظيفة مما يجعمو في نياية الأمر يكون خطأ تأديبيا واضحا.

 الفرع الثالث: علاقة المسؤولية الشخصية لمموظف العام بالمسؤولية الإدارية. 
الحالة القانونية التي تمتزم فييا الدولة أو المؤسسات أو " :الإدارية ىي المسؤولية        

المرافق والييئات العامة الإدارية نيائيا بدفع التعويض عن الضرر أو الأضرار التي تسببت 
لمغير بفعل الأعمال الإدارية الضارة سواء كانت ىذه الأعمال الإدارية الضارة مشروعة أو 

 3"غير مشروعة.
المسؤولية الإدارية التقصيرية عمى ركن الخطأ حيث تقوم جية الإدارة بعمل  فتقوم

ويكون ىذا العمل أو القرار مخالفا لنصوص القوانين والموائح التي يجب  مادي أو قرار إداري
 عمى جية الإدارة أن تراعييا في نشاطيا الإداري. 

ية فإنيا تخطئ بواسطة ولما كانت الجيات الإدارية ىي أجيزة ذات شخصية معنو      
  4موظفييا الذين يعبرون عنيا ويعممون لحسابيا.

الاعتباري )الذي ىو افتراض( لا يمكن أن تصدر عنو إرادة أو سموك  لأن الشخص
ننخدع بالاستعمال القضائي والفقيي لعبارة  ألاولا ارتكاب خطأ، وفي ىذا المضمار يجب 

                                                 

، 2003شر والتوزيع، الجزائر، ىومة لمطباعة والن العام في القانون الجزائري، دار ، تأديب الموظفرحماوي كمال 1
 . 19ص
 . 145سابق، صالرجع مال، عوابدي عمار 2
 . 24مرجع نفسو، صال، عوابديعمار  3
 . 39سابق، صال، المرجع محمد أنور حمادة 4
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خطأ إلا الأعوان لممرفق العام وليس ىذا الأخير  خطأ المرفق العام، لأنو لا يمكن أن يرتكب
  1ويجب أن تعتبر تمك العبارة كاختصار لقاعدة الخطأ المرتكب في تسير مرفق عام.

الإدارية التقصيرية الذي يقوم عمى التفرقة القضاء الإداري أساس المسؤولية  وضع و
 بين الخطأ المرفقي وبين الخطأ الشخصي. 

لمرفقية لإدارية التقصيرية المباشرة الإدارة في حالة الإخطاء اتقوم المسؤولية احيث 
المادية بينما الإدارة لا تكون مسؤولة عن الأخطاء الشخصية  وىي في حقيقتيا الأخطاء

 2المنفصمة عن واجبات الوظيفية ويتحمل المسؤولية فييا الموظف وحده دون الجية الإدارية.
عمى مبدأ الفصل بين المسؤوليتين  اجدمة ولمدة طوي وقد استقر القضاء الإداري

الشخصية والإدارية وقيل في تبرير ىذا الفصل بأن الفعل الضار لا يمكن أن يكون لو 
 طبيعتان في آن واحد وقد أخذ عمى ىذا الاجتياد القضائي العديد من المآخذ. 

القضاء الإداري اجتياده السابق وبدأ يقر بالجمع بين  لعدوفي مرحمة أخرى 
لمسؤوليتين ولكن يتعين التفريق بين حالتين من حالات الجمع بين المسؤولية بسبب الجمع ا

 بين الأخطاء الشخصية والمرفقية وجمع المسؤولية في حالة الخطأ الوحيد. 
 أولا: جمع المسؤولية بسبب تعدد الأخطاء. 

عا، تتحقق عممية الجمع في ىذه الحالة بسبب قيام الخطأ بين الشخص والمرفق م
فتشكل بعض الأفعال أخطاء شخصية مرفقية، فالخطأ الواحد يعد شخصيا ومرفقيا، وبذلك 

 ين، لذا تتحقق عممية الجمع بين الخطأيتولى الضرر عن الخطأ بين معا في آن واحد
 المرفقي، وبالتالي تتحقق المسؤوليتان الشخصية والمرفقية.  ي والشخص

 ي حالة الخطأ الواحد. ثانيا: حالة الجمع بين المسؤوليتين ف
الجمع بين المسؤوليتين الشخصية والمرفقية تصبح معقدة إذا كان لاشك أن مسألة 

التفريق بين وضع الخطأ الوحيد المرتكب بمناسبة أداء  ليذا يتعين وبسيطاالخطأ واحد 
، وبين وضع الخطأ الوحيد المرتكب خارج نطاق الوظيفة لكنو لا يتجرد من الوظيفةميمات 

  3صمة بالمرفق. أي
                                                 

  .23سابق، صالمرجع ال، لحسين بن شيخ آت ممويا 1
 . 39سابق، صالمرجع ال، محمد أنور حمادة 2
، ص ص 2008 ،ل لمنشر والتوزيع، دار وائ1الطبعةرة، ، مسؤولية الإدارة العامة عن أعماليا الضاعمي خطار شطناوي 3

234-239.  
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 لمبحث الثاني: أركان المسؤولية الشخصية لمموظف العاما
يجب توافر عناصرىا من خطأ شخصي  المسؤولية الشخصية لمموظف العاملقيام 

المضرور من ضرر  وكذلك ما مني بو ،والذي يعتبر الأساس والركن الأول ليذه المسؤولية
من جراء ىذا الخطأ الشخصي أي رابطة السببية بين الخطأ والضرر وىذا ما سنتناولو في 

 ثلاث مطالب من ىذا المبحث كالآتي:
المطمب الأول سنتناول فيو الخطأ الشخصي كأساس لممسؤولية الشخصية لمموظف 

الشخصية لمموظف العام، العام، المطمب الثاني نتناول فيو الضرر كأحد عناصر المسؤولية 
 أما المطمب الثالث فسيكون حول العلاقة السببية بين الخطأ والضرر.

 المطمب الأول: الخطأ الشخصي كأساس لممسؤولية الشخصية لمموظف العام
الخطأ الشخصي كأساس لممسؤولية الشخصية لمموظف العام يعتبر الركن الأول ليذه 

وليذا سنتناول في مطمبنا ىذا تعريف  ،الفقياء في تحديدهالمسؤولية، إلا أنو مع ذلك لم يتفق 
الخطأ الشخصي في الفرع الأول منو، أما الفرع الثاني فسنتناول فيو معيار تحديد ىذا الخطأ 

 الشخصي.
الفرع الأول: تعريف الخطأ الشخصي كأساس لممسؤولية الشخصية لمموظف 

 العام
الشخصي ىو الإخلال بالتزام قانوني يرتكبو الموظف العام، بغرض تحقيق  الخطأ

 1 تحقيق مصمحة شخصية لا وظيفية عن قصد ويحدث ضررا بالغير.
فقد عرفو الفقيو "ىوريو" بأنو: "الخطأ الذي يمكن فصمو عن أعمال الوظيفة وواجباتيا 

 .2انفصالا ماديا ومعنويا"
ون شخصيا عندما يصدر فعل ضار من ن الخطأ يكيو "لافاريير" عرفو: "أأما الفق

الموظف في تأديتو لوظيفتو وكان ىذا الفعل مطبوعا بطابع شخصي يتميز بعدم الحصر 
والتبصر ويكشف عن وىن الإنسان وأىوائو عد ىذا الخطأ شخصيا وبذلك يجب البحث في 

 .3نية الموظف أثناء تأدية وظيفتو"
                              

الناجمة عن الأخطاء المرفقية والشخصية في القضاء الإداري، مذكرة تخرج  الأضرار، التعويض عن بوالطين ياسمينة -1
 .00ص، 6002لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاء، المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر، 

2  Haurio.precis de droit administratif 10 em p371. 

3 Laferriere « traité de la juridication administratif » 2eme, t 01 p 648. 
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 الموظفين ىي ثلاثة أصناف: والأخطاء الشخصية المرتكبة من قبل
 .أولا: الأخطاء الشخصية المرتكبة خارج الخدمة والتي لا علاقة لها بها بالخدمة

يمكن أن يرتكب الخطأ الشخصي في الحياة الخاصة، كقيام محافظ الشرطة بإقراض "عن 
مبمغ نقدي لزميل لو يوجد في إجازة مرضية متورط في التسيير التجاري لنادي  وعي"

 1متخصص في المقايضة.
 .بالخدمةالشخصية غير المتخمصة تماما من كل علاقة  الأخطاءثانيا:

ذلك سائق يقوم بتحويل المسار العادي لمسيارة الممنوحة لو لأداء ميمة معينة  ومثال
حادث أثناء ذلك مستعملا إياىا لأغراض شخصية )زيارة والديو، أصدقائو( فإذا تسبب في 

 2أعتبر ذلك الحادث كأنو ناتج عن خطأ شخصي.
 . بالخدمة ثالثا: الأخطاء الشخصية المرتكبة في إطار الخدمة والتي لا صمة لها

ىي الخطأ الذي يرتكب داخل المصمحة بدون أن تكون لو صمة بسير ىذه المصمحة 
 وفيما يأتي مثال عمى ذلك:

موظف من وراء شباكو يلاحظ وجود أحد خصومو خارج الشباك فيخرج إليو ليياجمو 
 خارج الشباك.

 أنو من الواضح ىنا أن الخطأ مرتكب داخل المصمحة وأثناء القيام بالخدمة إلا
منفصل تماما عن المصمحة وعن ظروف سيرىا، فيتعمق الأمر بمجرد رد فعل إنسان نتيجة 

  3توتر أعصابو.
الفرع الثاني: معايير تحديد الخطأ الشخصي كأساس لممسؤولية الشخصية 

 لمموظف العام
قام الفقياء بتحديد الخطأ الشخصي كأساس لممسؤولية الشخصية وذلك من خلال 

 الخطأ المرفقي وىذا بناءا عمى عدة معايير عمى النحو التالي:تمييزه عن 
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 أولا: معيار النزوات الشخصية
يقوم ىذا المعيار عمى أساس أن الخطأ يكون شخصيا إذا كان يعبر عن النزوات 

ويشير إلى أن  ،ويكون الخطأ مرفقيا إذا لم يكن ذا صبغة شخصية ،الشخصية لمموظف
فيو خطأ تكون لشخصية الموظف أثر واضح في وقوعو  1والخطأ،لمصواب  الموظف عرضة

 كما لو وقع إثر سوء نية الموظف أو تدليسو.
ويعيب عمى ىذا المعيار اعتماده بشكل كمي عمى نية الموظف حال إتيانو لمخطأ في 
تحديد ما إذا كان ىذا الخطأ شخصيا أو مرفقيا، وىو قد اعتمد في ذلك عمى أمر داخمي 

 2ف عنو.يصعب الكش
 ثانيا: معيار الغاية

دوجي عمى أساس الغرض الذي اتجو إلى يقوم ىذا المعيار الذي قال بو العميد 
تحقيقو الموظف العام عند القيام بالعمل أو الامتناع عن العمل الداخمي في واجبات الوظيفة 

ن الخطأ الذي ارتكبو خطأ شخصيا سواء إذا استيدف الموظف غرضا خاصا بو مالعامة، ف
كان جسيما أو يسيرا، أما إذا الموظف قد تصرف من أجل تحقيق أحد الأىداف المنوط 
بالإدارة تحقيقيا والتي تدخل في وظيفتيا الإدارية فإن خطأه يندمج في ىذه الحالة في أعمال 

 .عنيا ويعتبر من الأخطاء المرفقية ، بحيث لا يمكن فصموالوظيفة
في بعض الحالات لوضوحو وبساطتو  دوجيورغم أن القضاء الإداري قد طبق معيار 

بحيث لا يتصور حقيقة الواقع المعقد ولا يتفق دائما مع  ،إلا أنو عيب عميو بالبساطة المفرطة
القضاء لأنو في العمل والتطبيق يؤدي إلى إعفاء الموظف من المسؤولية في كل الحالات 

يستيدف غرضا عاما كما ىو الشأن في الحالات التي يكون فييا سيء التي يكون خطأه فيو 
 3النية.

 
 

                              
 .40سابق، صالمرجع ال، محمد أنور حمادة -1
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 ثالثا: معيار الانفصال عن الوظيفة
الفرنسي ىوريو الذي أخذ أن الخطأ يعد شخصيا  ينسب ىذا المعيار إلى الفقيو

كأساس لممسؤولية الشخصية لمموظف العام إذا أمكن فصمو ماديا أو معنويا عن الوظيفة 
لا ويتحقق الانفصال المادي إذا كانت الوظيفة  يشغميا الموظف وميماتيا التي يؤدييا.التي 

تتطمب بالقيام بالعمل مصدر الخطأ أصلا، كقيام أحد رؤساء المجالس المحمية بالتشيير 
 بشخص حذف اسمو من جدول الناخبين.

الخطأ ويتحقق الانفصال المعنوي إذا كانت الوظيفة تقتضي القيام بالعمل مصدر 
 ولكن لتحقيق غاية غير تمك الغاية التي استيدف الموظف تحقيقيا.

الخطأ في المقابل مرفقيا تسأل الدولة عن تعويض الأضرار الناجمة عنو إذا ويعد 
 اتصل بالوظيفة اتصالا لا يمكن فصمو عنيا أو عن أداء ميماتيا ماديا أو معنويا.

ويؤخذ عمى ىذا المعيار أنو أوسع من اللازم في بعض الأحيان، لأنو يجعل كل خطأ 
ميما كان تافيا شخصيا بمجرد أنو منفصل عن واجبات الوظيفة، كما أنو من ناحية أخرى 

 1لا يشمل الأخطاء المتصمة بواجبات الوظيفة إذا كانت عمى درجة كبيرة من الجسامة.
 رابعا: معيار الخطأ الجسيم

يرى الفقيو جيز صاحب ىذا المعيار أن الخطأ يكون شخصيا متى تجاوز في 
، بحيث لا يمكن قبولو جسامتو ما يقع من الموظف من أخطاء عادية حال مباشرتو لموظيفة

توسط الكفاءة في ظروف مماثمة لتمك التي ارتكب فييا الخطأ واعتبر من من الموظف م
أو  ،من أعمال توقعو تحت طائمة قانون العقوباتأمثمة الخطأ الجسيم ما يرتكبو الموظف 

أو في فيمو  ،وقوع الموظف في خطأ جسيم في تفسيره لموقائع التي تبرر قيامو بالتصرف
 إلى حد التعسف في استعمال السمطة.لنصوص القانون التي تعطيو الحق في التصرف 

و تعد مصدرا ووفق ىذا المعيار فإن كل حالات الخطأ الجسيم عمى النحو الذي ساق
ىذا بالإضافة لاعتباره الجريمة  ،لمخطأ الشخصي بغض النظر عن حسن أو سوء مرتكبو

 2الجنائية مرادفا لمخطأ الشخصي في كل الأحوال.
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 المسؤولية الشخصية لمموظف العامالمطمب الثاني: الضرر كأحد عناصر 
 فلا يتصور قيام مسؤولية بلا ضرر، الضرر ركن من أركان المسؤولية الشخصية،

 ولذلك يجتمع الفقياء أنو لا مسؤولية بغير ضرر.
 1ولقد اشترط القانون حدوث الضرر كركن من أركان المسؤولية.

والضرر ىو مساس الموظف العام بحق من حقوق الإنسان أو بمصمحة مشروعة لو، 
نما تشمل كل  ،كيان الإنسان الجانب المالي منوىذه الحقوق لا تقتصر عمى التي تتناول  وا 

 2حق يخول صاحبو سمطة ومزايا أو منافع يتمتع بيا في حدود القانون.
ما يكون معنويا.  وليذا الضرر صورتين فيو إما يكون ماديا وا 

 3توافرىا فيو. من ولاستحقاق التعويض عن الضرر فإن ىناك شروطا لا بد
 وسوف نفصل في ىذا في الفرعين الآتيين:

 الأول: أنواع الضررالفرع 
 الفرع الثاني: شروط الضرر

 الفرع الأول: أنواع الضرر
تكون قابمة لفتح الحق في التعويض عن المسؤولية الشخصية لمموظف العام ليست فقط 

 الأضرار المادية بل أيضا الأضرار المعنوية.

 أولا: الأضرار المادية
أو أضرار تصيب  ،الأشخاص )أضرار جسمية بسبب حادث( نفسرىا كأضرار تصيب

 4الأموال )مثل تحطيم بناية، نقصان في قيمة ممكية(.
 

                              
، حق التعويض المدني بين الفقو الإسلامي والقانون المدني، دار الجامعة الجديدة لمنشر، محمد فتح الله النشار -1
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 الضرر الجسدي -1
الضرر الجسدي ىو الذي يتناول حياة الإنسان أو سلامتو فيتمثل بمظاىر منيا 

أو  ،أو التسبب بالعطل الدائم ،أو إحداث العاىة ،الجراح في الجسم أو الإزىاق لمروح
 بالتعطيل عن العمل أو الخمل في العقل أو الارتجاج في الدماغ.

وقد يكون ليذه المظاىر ردة عمى الذمة المالية لمضحية إن استوجبت نفقات معالجة، 
أو حرمت المصاب من القدرة عمى العمل في مينتو أو صنعتو أو مجال عممو فحدت من 

 مروده أو منعت عنو دخمو.
تترك في الجسم أوجاعا أو في النفس آلاما وقد تأتي بالمدى  والإصابة الجسدية قد

 1الذي يجعل أىل الضحية يتأثرون بفعميا ماديا أو معنويا.

 الضرر المالي: -2
يتمثل في تفويت مال عمى مالكو، فيو ما يصيب الإنسان في أموالو، ويسبب لو 

نقص بو قيمتو كما كانت خسارة مالية متمثمة في إتلافو كمو أو بعضو، أو بتعييب في المال ت
عميو قبل التعييب، أو بتفويت منفعة من منافعو عمى مالكو، فمناط التعويض في الضرر 

 2المالي ىو إتلاف المال، وذلك بإخراجو من أن يكون منتفعا بو منفعة مطموبة منو عادة.

 ثانيا: الضرر الأدبي
المضرور ولا يتصل بذمتو المالية حيث ينصب عمى  ىو كل ضرر لا يصاب بو

 3مشاعره وأحاسيسو أو عاطفتو ومعتقداتو أو يمس شرفو وكرامتو.
نم الأدبيبمعنى آخر يتمثل الضرر  ا في كل ضرر لا يصيب الشخص في مالو، وا 

يمحق الإنسان في شعوره  الذيلك مثل الضرر يمس مصمحة غير مالية للإنسان وذ
وسمعتو واعتباره، من قذف أو سب أو تشيير، فيو كل ما يصيب و وعرضو ساسيأحو 

 4الإنسان في ذمتو الأدبية وبعبارة شاممة فيو كل مساس بالناحية النفسية لمذمة الأدبية.
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ذا كان الضرر الأدبي من الجائز أن يكون ضررا أدبيا بحتا فإنو من الممكن أن  وا 
مغ إجمالي لتغطية كل الضررين عمى يختمط بضرر مادي وىنا يكون لمقاضي أن يحكم بمب

 1نحو ما سبق تناولو.

 الفرع الثاني: شروط الضرر
يتم التعويض عن أي ضرر يحدث للأفراد بل يمزم أن يتوافر في الضرر لكي يعوض 

 عنو شروط متعددة نذكرىا عمى النحو التالي:

 أولا: أن يكون الضرر محققا
ب لمتعويض أن يكون محققا بمعنى يشترط فقياء القانون في الضرر حتى يكون موج

 2في المستقبل. حتما  أن يكون الضرر قد وقع فعلا، أو سيقع
واقتصار التعويض عمى الضرر المحقق الوقوع حالا أو مستقبلا يعني استبعاد 

 3عن المسؤولية الشخصية لمموظف العام. الاحتمالية من نطاق دعوى التعويض الأضرار
 بوجيين:وىكذا يعرض الضرر المحقق 

ىو الذي يكون فيو الضرر حالا أي الذي وقع فعلا وتكونت عناصره  الوجه الأول
 ومظاىره التي توفر لمقاضي معطيات تقويمو في ضوء واقعو الذي ثبت.

ىو الذي يكون فيو الضرر مستقبلا أي الذي لم تكتمل مقوماتو حاضرا  والوجه الآخر
نما ظير ما يجعل حصولو في المستقبل أكيد بفعل السبب ذاتو الذي أحدث الضرر ا وا 

 الأصمي الذي وقع.
أن يكون من توابع الضرر الأصمي  غالبا بأحد شكمين فإما دىبليتوالضرر المستقبل 

الحال يتفرع عنو في تطوره ويتراخى زمنيا بعده حتى يتحقق وجوده أو يصبح قابلا التقدير 
ما أن ينشأ عن المساس بحق ، عند حساب التعويض قائم فلا تظير عوارضو أو معالمو وا 

 في المستقبل.
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والضرر المستقبل يختمف عن الضرر المحتمل إذ أن ىذا الضرر ليس من المحتم 
حصولو بينما أن الضرر ذاك، أي أن الضرر المستقبل ىو المؤكد وقوعو بعد حين. 

يأمل غاية والضرر قد يتولد لشخص بفعل تفويت فرصة عميو كان يعول عمييا في تحقيق 
 1فييا من غير الجزم مسبقا بتحقق ىذا الأمل لو سارت الأمور في مجراىا الطبيعي.

 : الضرر المباشرثانيا
يشترط فقياء القانون في الضرر حتى يكون موجبا لمتعويض أن يكون مباشرا بمعنى 
أن يكون نتيجة طبيعية لمخطأ الذي أحدثو، وأن يكون الضرر نتيجة طبيعية لمخطأ إذا لم 

 2ن في استطاعة الموظف العام أن يتوقاه ببذل جيد معقول.يك
فالضرر المباشر ىو الذي ينشأ ضرورة عن الفعل الضار أي الخطأ الشخصي 

 بحيث أن وقوع ىذا الخطأ يكون شرطا لازما لحدوث الضرر  ،الصادر عن الموظف العام
فيو لازم لأن لولاه لما حصل الضرر وىو في الوقت ذاتو كاف لأنو بواقعتو  كافيا لإحداثو،و 

وعناصره يكفي لإيقاع مثل ىذا الضرر يستتبعو نتيجة طبيعية لو، فيكون بين الخطأ ونتيجتو 
 رابطة سببية تصل مباشرة الأثر بمصدره.

 : أن يكون الضرر خاصاثالثا
لية الموظف العام الشخصية أن يتوجب في الضرر الواجب التعويض عنو في مسؤو 

أي يصيب فردا معينا أو أفراد محددين بوجو خاص ويترتب عمى ذلك إذا كان  ،يكون خاصا
الضرر عاما يصيب عدد غير محدد من الأشخاص فإنو يكون من الأعباء العامة يتحمميا 

  3الأفراد دون تعويض.
 ع: إخلال الضرر بمركز قانوني مشرو رابعا

 ،الضرر الواجب التعويض عنو في كل مساس بمصمحة مالية يحمييا القانون يتمثل
حيث أنيا غير  ،فإذا كانت تمك المصمحة المالية غير مشروعة فلا تعويض عن المساس بيا

 4جديرة بالحماية القانونية.
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 المطمب الثالث: ركن العلاقة السببية بين الخطأ والضرر
كن ضرورية من المسؤولية الشخصية لمموظف علاقة السببية بين الخطأ والضرر ر 

ويتعين أن يكون الخطأ الشخصي ىو السبب المباشر لمضرر، ولذلك يجب أن يكون  ،العام
 1خطأ الموظف العام الشخصي ىو السبب المباشر في الضرر.

وتبعا لذلك سوف نتناول إثبات علاقة السببية في الفرع الأول من ىذا المطمب، 
 ببية في الفرع الثانيوانتفاء علاقة الس

 الفرع الأول: إثبات علاقة السببية
بحيث  ،ق إثبات علاقة السببية إذا ما تعددت الأسباب التي أحدثت الضررويد

حيث  ،يصعب الوصول إلى السبب المباشر في إحداثو ليتحمل مقترفو بعبء التعويض
تنوعت الحمول لموصول إلى السبب الحقيقي المحدث لمضرر من خلال نظريتين أوليما: 

 2نظرية السبب المنتج.وثانييما:  ،نظرية تعادل الأسباب
 أولا: نظرية تعادل الأسباب

أن ىذا  ،تعني نظرية تعادل الأسباب في تقرير قيام علاقة السببية بين الخطأ والضرر
الضرر وقع نتيجة لتضافر مجموعة من الأسباب أدت في مجموعيا لحدوثو، بحيث إذا ما 

في إيقاعو إلا أن سبب من بين ذلك لأن كل الأسباب متعادلة  ،انتفى أحدىا ما وقع الضرر
ىذه الأسباب ىو الذي حرك باقييا فيكون صاحبو ىو المسؤول وحده عن الضرر ويتحمل 

 التعويض عنو. 
 نيا: نظرية السبب المنتجثا

ذلك السبب ، والذي يتحمل المسؤول عنو عبء المسؤولية الشخصية السبب المنتج
الذي من شأنو بذاتو إحداث الضرر وفقا لمسير العادي للأمور، حيث يجب التفرقة بين 
ن كان قد أحدثو بصورة عارضة، وبين  السبب العارض الذي لا يحدث الضرر عادة، وا 

الذي يؤدي في العادة إلى وقوع الضرر وىذا السبب ىو الذي يعتد بو في قيام  السبب المنتج
 3المسؤولية الشخصية لمموظف العام.
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 الفرع الثاني: انتفاء علاقة السببية
تنعدم رابطة السببية بين فعل الموظف العام والضرر عندما يكون السبب الأجنبي 

 عن الموظف العام أحد الأمور الآتية:
 القوة القاهرة أولا:

حسب التعريف التقميدي والذي بقي القضاء مخمصا لو، تشكل حالة من حالات القوة 
 القاىرة، الحادثة التي تمثل المميزات الثلاث الآتية:

 الخارجية )بالنسبة لممدعى عميو(. -
 عدم التوقع في حدوثيا -
 عدم القابمية لمدفع )في أثارىا( -

لكن بإمكان فعل الضحية وفعل الغير أن يشكل تمك  ويتعمق الأمر بحوادث طبيعية،
مكانية أن تكون بالتالي حالات القوة القاىرة وبالنسبة لتقدير الميزتين الأخيرتين ، المميزات وا 

وىما عدم القابمية لمدفع وعدم التوقع، فإن ذلك يسيل بسبب واقعة لا يعترف بيا إلا في 
حادث غير منتظر إطلاقا وغير قابل لمدفع، الحالات القصوى، وباختصار يجب أن يكون ال

 1طبيعية يجب أن تكون ذات عنف استثنائي لم يسبق ليا الحدوث.ويتعمق الأمر بحوادث 
 ثانيا: خطأ المضرور نفسه

إذا أثبت أن المضرور قد تسبب بخطئو في حدوث الضرر الذي أصابو أو في 
فقد ثبت أن لمضرر سببا أجنبيا غير الخطأ الذي وقع منو ىو  ،بإىمالواستفحال ذلك الضرر 

 2بحيث يجب عمى المضرور أن يسمك مسمكا سميما لا خطأ فيو.
 
 

                              
ي المسؤولية الإدارية : نظام التعويض في المسؤولية الإدارية، المرجع السابق، دروس فلحسين بن شيخ ات ممويا،  - 1
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 ثالثا: انتفاء علاقة السبب بفعل الغير
المقصود ىنا بالغير كل شخص غير المضرور وغير الموظف العام وأخطاء الغير لا 

التعويض الذي أحدثو الضرر حيث تنتفي مسؤولية يتحمل الموظف العام تبعاتيا من أداء 
 3الموظف العام الشخصية كمية عن الضرر الذي أحدثو.
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  .الفصل الأول خلاصة
نجد أن من ىذه من ىذه الدراسة  الأولفي الفصل  إليومن خلال ما تطرقنا 

المسؤولية الشخصية لمموظف العام ىي تسبب الموظف العام في إحداث ضرر لمغير نتيجة 
تم توضيح مسؤولية و دفع التعويض لجبر ذلك الضرر، و الخطأ الشخصي منو، ما يتطمب من

بين مسؤوليتو اتجاه الإدارة ، كما وضحنا علاقة ىذه المسؤولية مع الغير و الموظف اتجاه 
ان الثلاثة: ــــام تقوم عمى الأركــــة الشخصية لمموظف العــــالمسؤولييات، و ــــلباقي المسؤو 

الضرر، فالخطأ الذي تقوم عميو ىو الخطأ ضرر، علاقة السببية بين الخطأ و الخطأ، ال
الشخصي الذي يرتكبو الموظف العام إخلالا بالتزامات وواجبات  قانونية بغرض تحقيق 

الخطأ المرفقي و  تم التمييز بين الخطأ الشخصي قدمصمحة شخصية لا وظيفية عن قصد، و 
لمغير من خلال الشخصي يحدث ضررا من خلال مجموعة من المعايير الفقيية، فيذا الخطأ 

ان في مالو أو حقو أو عواطفو، وليذا الضرر شروط وأنواع ليكون الأذى الذي يصيب الإنس
الضرر الناجم فرابطة السببية وظف و يجب أن تكون مباشرة مابين خطأ المقابلا لمتعويض، و 

 مطموبة لاكتمال أركان المسؤولية الشخصية لمموظف العام.



 

 

 

  الثاني الفصل
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 شخصية لمموظف العمومي. لثاني: التعويض كأثر لممسؤولية الالفصل ا
خطأ وضرر وعلاقة من إذا توافرت أركان المسؤولية الشخصية لمموظف العمومي 

وجب عمى المسؤول تعويض الضرر  قت المسؤولية وترتب عميها أثارها،، تحقبينهماسببية 
الذي أحدثه بخطئه، فالتعويض إذن هو الحكم الذي يترتب عمى تحقيق المسؤولية وهو 
جزاؤها، ويسبق ذلك دعوى المسؤولية ذاتها، ففي أغمب الأحوال لا يسمم المسؤول بمسؤوليته، 

 1ويضطر المضرور إلى أن يقيم عميه الدعوى.
يرفعها أحد الأشخاص إلى القضاء لممطالبة  فدعوى التعويض هي الدعوى التي

 بتضمين ما أصابه من ضرر نتيجة تصرف الموظف العام.
"الدعوى القضائية الذاتية التي يحركها ويرفعها أصحاب  :ويمكن تعريفها كذلك أنها

الصفة والمصمحة أمام الجهات القضائية المختصة وطبقا لمشكميات والإجراءات المقررة 
بة بالتعويض العادل اللازم للأضرار التي أصابت حقوقهم بفعل نشاط الموظف قانونا، لممطال

 2العام الضار الشخصي."
فمتى تبين لقاضي الموضوع قيام شروط المسؤولية الشخصية لمموظف العام، حكم 
بالتعويض، فعندما ترفع أمام القاضي دعوى لممطالبة بالتعويض وجب عميه في مرحمة أولى 
أن يفهم الوقائع المطروحة أمامه، وفي مرحمة ثانية تكييفها بتطبيق النص القانوني الملائم 

بأنها كافية لتشكل أركان المسؤولية الشخصية ليتأتى له في مرحمة  خلال التأكد منعميها، 
 ثانية تقرير التعويض عمى اعتبار أنه لا تعويض بدون مسؤولية ولا تقدير حيث لا تعويض،

 3عمى أن يحدد بطريقة موازنة الطريقة التي يتم بها هذا التعويض.
 بوجود خطأ شخصي ولا يمكن القول أن هناك مسؤولية شخصية لمموظف العام إلا

مرتكب من قبل الموظف العام يتحمل فيها عبء التعويض عن تصرفاته الشخصية، ولكن 
هناك حالات يرتكب فيها الموظف العمومي خطأ شخصي لأن الإدارة هي التي تقوم 

                              
مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون الخاص، فرع قانون المسؤولية  ،لمطبيب ، المسؤولية المدنيةفريحة كمال -1

 .713، ص2102المهنية، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
، المسؤولية الإدارية عن أخطاء المرفق العام، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شهادة الماستر في فريد بن مشيش -2

 .31، ص2102تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر ـ بسكرة،  الحقوق،
 .703، المرجع السابق، صفريحة كمال -3
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بالتعويض عن الأضرار التي لحقت بالغير جراء التصرفات التي قام بها موظفيها حيث تحل 
 1ل الموظف العمومي في دفع التعويض.الإدارة هنا مح

 وقد قسمنا هذا الفصل انطلاقا من ذلك إلى مبحثين:
نتناول في المبحث الأول: شروط دعوى التعويض كأثر لممسؤولية الشخصية لمموظف العام 

 والإثبات فيها.
 والمبحث الثاني: الحكم في دعوى التعويض عن مسؤولية الموظف العمومي الشخصية.
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المبحث الأول: شروط رفع دعوى التعويض عن المسؤولية الشخصية لمموظف 
ثباتهاالعام   .وا 

فمكي يتحصل  1تعتبر دعوى التعويض بمثابة حماية قضائية مقررة لممضرور،
المضرور عن التعويض الناجم عن خطأ الموظف العام، عميو أن يباشر دعوى قضائية 

التي من خلاليا يتبع إجراءات محددة قانونا والتي تخضع  ضده أمام المحكمة المتخصصة،
 2قبل تقادميا. الدعوىلمقواعد العامة، ولكي يضمن المضرور حقو في التعويض عميو رفع 

وليذا سنتناول في ىذا المبحث إقامة دعوى التعويض عن المسؤولية الشخصية 
الدعوى، حيث قسمنا  في ىذه الإثباتثم نتناول  ،لمموظف العام من حيث شروط رفعيا

المبحث إلى مطمبين، المطمب الأول: شروط رفع دعوى التعويض، أما المطمب الثاني 
 في دعوى التعويض. الإثباتفنتناول فيو 

المطمب الأول: شروط رفع دعوى التعويض عن المسؤولية الشخصية لمموظف 
  م.العا

تتطمب  ىالدعاو دعوى التعويض عن المسؤولية الشخصية لمموظف العام كغيرىا من 
القانونية في رفعيا، ولا تقبل الدعوى إذا لم تتوفر عمى ىذه  والإجراءاتمجموعة من الشروط 

وليذا قسمنا المطمب إلى فرعين، الأول نتناول فيو الشروط  ،القانونية والإجراءاتالشروط 
 .الإجرائيةالشروط والثاني نتناول فيو  ،ويضالعامة لدعوى التع

الفرع الأول: الشروط العامة لرفع دعوى التعويض عن المسؤولية الشخصية 
 لمموظف العام.

الشروط المنصوص عمييا في تتطابق عمى دعوى التعويض كغيرىا من الدعاوى 
 . الإداريةو  المدنية الإجراءاتقانون 

لا يجوز لأحد " بقوليا  الممغىالمدنية  الإجراءاتمن قانون  674حيث نصت المادة 
أن يرفع دعوى أمام القضاء ما لم يكن حائزا لصفة وأىمية التقاضي ولو مصمحة في ذلك 

                                                           

مذكرة مقدمة لنيل درجة الماجستير في القانون، فرع قانون المسؤولية  ، المسؤولية المدنية الصيدلي،عيساوي زاهية -1
 .050، ص2102المينية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري ـ تيزي وزو، الجزائر، 

القانون،  ، مسؤولية المحضر القضائي: المدنية ـ التأديبية ـ الجزائية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير فيالكوشة يوسف -2
 .46، ص2102فرع" قانون المسؤولية المينية"، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري ـ تيزي وزو، الجزائر، 
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ويقرر القاضي من تمقاء نفسو انعدام الصفة والأىمية كما يقرر من تمقاء نفسو عدم وجود 
  1لازما." الإذنيرفع الدعوى إذا كان ىذا  إذن

عمى: "لا يجوز لأي  والإداريةالمدنية  الإجراءاتمن قانون  35كما نصت المادة 
ير يثيكن لو صفة ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون شخص التقاضي ما لم 

إذا اشترطو  الإذن انعدامير تمقائيا يثفي المدعى عميو كما  الصفة انعدامالقاضي تمقائيا إلى 
 2القانون."

  والإداريةالمدنية  الإجراءاتمن قانون  35ومن خلال الربط بين مضمون المادة 
استبعد في صياغة المادة نرى أن المشرع الممغى المدنية  الإجراءاتمن قانون  674والمادة 

 .الأىمية طشر  35
أبرز حالات  والإدارية نيةالمد الإجراءاتمن قانون  86غير أنو بالرجوع إلى المادة 

أىمية الخصوم وانعدام التعويض فييا بوضوح إلى حالة عدم  أشيرالتي  إجراءاتبطلان 
 3بالنسبة لممثل الشخص الطبيعي أو المعنوي.

 .أولا: الصفة
الصفة في التقاضي أن يكون المدعي في وضعية ملائمة لمباشرة الدعوى أن يكون 

 4في مركز قانوني سميم يخول لو التوجو لمقضاء.

 الحقيقة وجيان:والصفة في 
 يمثل صاحب الحق في الدعوى.يجابي: ـ وجه ا

يمثل من يوجو حق الدعوى في مواجيتو كذلك لا يكفي أن يرفع الدعوى من ـ وجه سمبي: 
صاحبيا، بل يجب أيضا أن ترفع في مواجية المعتدي أي أن ترفع من ذي صفة عمى ذي 

 صفة.

                                                           

-61المعدل والمتمم بالقانون رقم  ،0644يونيو  8المؤرخ في  ،المتضمن قانون الإجراءات المدنية ،056-44الأمر  -1
 .0661لسنة  ،24الجريدة الرسمية عدد  ،0661أوت  22ؤرخ في مال 22
رسمية عدد الجريدة ال، 2118فبراير  25المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، المؤرخ في  ،16ـ  18قانون رقم  -2

 .2، ص2118، لسنة 20
 .22، المرجع السابق، صبمباي فاطمة الزهراء -3
، جسور 0الطبعة ،في قانون الإجراءات المدنية والإدارية: دراسة تشريعية قضائية وفقيية ، دعوى الإلغاءعمار بوضياف-4

 .85، ص 2116، لجزائرلمنشر والتوزيع، ا
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أن الصفة في الدعوى  والإداريةالمدنية  الإجراءاتح قانون اويرى الكثير من شر 
بالمعني المتقدم ما ىي إلا تعبير آخر شروط المصمحة وىو أن تكون المصمحة شخصية 
ومباشرة لممدعي، بمعنى أن الشخص صاحب الدعوى يجب أن يكون قد تضرر من تعرض 

 1عمى حق يخصو شخصيا.رفع 

  .ثانيا: المصمحة
القضائية نظرا لممبدأ القائل بأنو " لا إن شرط المصمحة يعتبر من أىم شروط الدعوى 

وىكذا فان المصمحة ىي التي تبرر ممارسة الطعون القضائية وتقيد  ،دعوى بدون مصمحة"
 2المدعي بالصفة القانونية لمتقاضي.

التي تعود عمى رافع الدعوى من الحكم لو ويقصد بالمصمحة المنفعة أو الفائدة 
 الحماية القضائية. إلىأو ىي تعني الحاجة  قضائيا بطمباتو، كميا أو بعضيا،

لم توجد لإعطاء استشارات قانونية   جيات القضائيةالوالعمة من ىذا الشرط أن 
أو تسميتيم بل لا بد عمى المدعي من مصمحة، بشروط معينة لدخول باب  لممتخاصمين

ط القضاء، فمن دون ىذه المصمحة لا يممك المدعي ىذا الحق فالمصمحة ىي الضاب
وعدم خروجيا عن الغاية التي رسميا القانون ليا، وىي  القانوني، لضمان جدية الدعوى

  3كونيا وسيمة لحماية الحق.
في دعوى التعويض عن المسؤولية الشخصية  الإجرائيةالفرع الثاني: الشروط 

 لمموظف العام.
"ترفع الدعوى أمام  بأنو: والإداريةالمدنية  جراءاتالإمن قانون  36نص المادة  قضى

المحكمة بعريضة مكتوبة، موقعة ومؤرخة توضع بأمانة الضبط من قبل المدعي أو وكيمو أو 
  4.محاميو، بعدد من النسخ يساوي عدد الأطراف"

يخمص من نص المادة أن الخصومة القضائية تفتح بطمب يقدم لمقضاء من طرف 
 1.ويمثم نمالمدعي شخصيا أو 

                                                           

ا لمطباعة والنشر والتوزيع، ، الوسيط في شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الجزء الأول، نوميديخميل بوصنوبرة - 1
 .062، ص2101، جزائرال

 .24، المرجع السابق، صفريد بن مشيش - 2

 .068، المرجع السابق، صخميل بوصنوبرة - 3
 .12السابق، ص ، المرجعقانون الإجراءات المدنية والإدارية المتضمن ،16-18القانون رقم  - 4
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التي  القضائيةالقانونية و  الإجرائيةىي الوسيمة الشكمية و  فعريضة دعوى التعويض
بالتعويض المختصة يطمب فيو الحكم  القضائيةالجية  إلىيرفع بواسطتيا المضرور طمبا 

العادل واللازم لإصلاح الأضرار التي أصابتو نتيجة الأعمال الضارة من طرف الموظف 
 2العام .

تقيد العريضة حالا عمى: " الإداريةمدنية و ال الإجراءاتمن قانون  38ونصت المادة 
في سجل خاص تبعا لترتيب ورودىا، مع بيان أسماء وألقاب الخصوم ورقم القضية وتاريخ 

 جمسة. أول
يسجل أمين الضبط رقم القضية وتاريخ أول جمسة عمى نسخ العريضة الافتتاحية، 

 ويسمميا لممدعي بغرض تبميغيا رسميا لمخصوم.
يوما عمى الأقل بين تاريخ تسميم التكميف بالحضور،  42عشرين يجب احترام اجل 

 لم ينص القانون عمى خلاف ذلك. والتاريخ المحدد لأول جمسة، ما
أشير، إذا كان الشخص  5ثلاثة  إلىيمدد ىذا الأجل أمام جميع الجيات القضائية 

  3المكمف بالحضور مقيما بالخارج".
 لعريضة افتتاح الدعوى. أولا: البيانات الوجوبية

 :أنو عمى داريةالمدنية والإ الإجراءاتمن قانون  37نصت المادة 
 " يجب أن تتضمن عريضة افتتاح الدعوى طائمة عدم قبوليا شكلا البيانات الآتية:

 ـ الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى. 3
 ـ اسم ولقب المدعي وموطنو. 4
 عميو، فإن لم يكن لو موطن معموم فآخر موطن لو.ـ اسم ولقب وموطن المدعى  5
ـ الإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي، ومقره الاجتماعي وصفة ممثمو القانوني أو  6
 تفاقي.الإ
 ـ عرضا موجزا لموقائع والطمبات والوسائل التي تؤسس عمييا الدعوى. 7
  4"المستندات والوثائق المؤيدة لمدعوى.قتضاء إلى الا دعنـ الإشارة  8

                                                                                                                                                                                     

 .06، المرجع السابق، صخميل بوصنوبرة - 1
 .205، المرجع السابق، صعمار عوابدي - 2
 .12، المرجع السابق، صقانون الإجراءات المدنية والإداريةالمتضمن  ،16-18لقانون رقم ا - 3

 .12السابق، ص، المرجع قانون الإجراءات المدنية والإدارية المتضمن ،16ـ  18قانون رقم  - 4
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التعويض الذي يطمبو سواء كان التعويض نقديا ويجب أن يحدد المدعي في عريضتو مقدار 
 .أو عينيا، مثل إصلاح خمل موجود في شيء ما

لا فان الدعوى ترفض لعدم تحديد محميا.   1أو تسميم شيء أو تقديم خدمة، وا 

 ثانيا: مراقبة عريضة الدعوى.
 عمى ما يأتي: والإداريةالمدنية  الإجراءاتمن قانون  46المادة  نصت  

  ."إجراءاتويتخذ ما يراه لازما من  الآجال" يسير القاضي عمى حسن سير الخصومة ويمنح 
عمى توجيو تبميغ العرائض وتبميغ مذكرات الأطراف  الإشرافومن ثم فان القاضي يتولى    

           2 الضبط. اتبكوردودىم والتي يقوم بيا عمميا 

في دعوى التعويض عن المسؤولية الشخصية لمموظف  الإثبات المطمب الثاني:
 العام.

دعى وأن الأصل براءة الذمة وعمى من يدعي القاعدة العامة أن البينة عمى من ا
  3شغميا الإثبات.

 إلى فرعين:  الأخيرىذا المطمب حيث قسمنا ىذا ليذا سنتطرق إلى ذلك في 
نتناول في الفرع الأول: عبء إثبات المسؤولية، أما الفرع الثاني فنتناول فيو وسائل وطرق 

 .الإثبات
 ظف العام.الفرع الأول: عبء إثبات المسؤولية الشخصية لممو 

عن أعمالو وتصرفاتو طبقا لمقاعدة التي تنص عمى  طبيعي مسؤول شخصإن كل 
فقد  الأفرادوعمى غرار  ،أن كل شخص يسبب ضررا لمغير عن طريق عممو يمزم بالتعويض

التي تقوم بيا أو بصفة أدق  الأعمالأضرار لمغير نتيجة )السمطة العامة(  الإدارةتسبب 
التي  الأضرارتجاه الغير من جراء مسؤولة ا الإدارةوبالتالي تكون  ،نتيجة أعمال موظف فييا

 الموظفين بيم وذلك بدفع مبمغ التعويض من ذمتيا. ألحقيا

                                                           

الإدارية، ية ، دروس في المسؤولية الإدارية، الكتاب الثالث: نظام التعويض في المسؤوللحسين بن شيخ آت ممويا - 1
 .26المرجع السابق، ص

 .6السابق، ص ، المرجعقانون الإجراءات المدنية والإدارية المتضمن ،16 -18قانون رقم من  22المادة  - 2
، المسؤولية المدنية لمميندس المعماري ـ ومقاول البناء، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، بممختار سعاد - 3

 .48، ص2116والمسؤولية، كمية الحقوق، جامعة أبي بكر بمقايد ـ تممسان، الجزائر، تخصص قانون العقود 
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منيا بما يدعيو  امتسميرفضيا يعتبر  نلأالمطموبة  الأوراقأن تقدم  الإدارةيجب عمى 
  1طبقا لمقواعد العامة. إثباتياكان عميو  إداريةفرد واقعة غير  ادعىالمدعي من بيانات، إذا 

، وذلك نظرا الإداريفي القانون  بقتط لاالموجودة في القانون المدني  الإثباتوقاعدة عبء 
 عن الدعوى المدنية. الإداريةلاختلاف طبيعة الدعوى 

يؤدي في الغالب  إماتقوم عمى أساس المساواة بين أطرافيا وىذا  الأخيرةحيث أن ىذه 
تقوم بين  لأنيافينعدم عنصر المساواة فييا  الإدارية، أما في الدعوى الإثباتإلى الحرية في 

وىي الطرف الأقوى في الدعوى نظرا لما تتمتع بو من امتيازات  ،الإدارةأحدىا طرفين 
تحت يدىا، والثاني الفرد وىو الطرف  المستنداتالسمطة العامة وكذلك عادة ما تكون 
الشديدة، وفي ضوء  إجراءاتوويخشى  مطرف الأوللالضعيف الذي يحتاج بصفة دائمة 

في حين يقف  تقف في مركز المدعى عميو غالبا، فإنيا الإدارةالامتيازات التي تتمتع بيا 
ظاىرة عدم التوازن بين الطرفين في الدعوى  وعن تنشأالفرد في مركز المدعي، الأمر الذي 

لدعوى في الدعوى، ودور القاضي في ا الإداريالدور الايجابي لمقاضي  إظيارالتي تستمزم 
في الأصل  بالإثباتوىو نفس دور القاضي في الدعوى المدنية، فالقاضي لا يكمف  الإدارية
نما يكمف الخصوم، حيث أن صاحب الشأن ممزم بأن يقنع القاضي بصحة دعواه وصاحب  وا 

أن الأصل براءة الذمة ـ "ب وىو المدعي طبقا لممبدأ الذي يقضي الإداريةالشأن في الدعوى 
  2".الإثباتف الظاىر عميو ومن يدعي خلا

 في دعوى التعويض. الإثباتالفرع الثاني: وسائل 
 في: الإثباتتتجمى أدلة 

 .الخبرة: أولا
 الإداريتعتبر الخبرة من أىم وسائل التحقيق التي كثيرا ما يعتمد عمييا القضاء 

صدار الأحكام.   3وكذلك القضاء العادي عن فحص ممف الدعوى وا 
  

                                                           

 .24، المرجع السابق، صبمباي فاطمة الزهراء - 1
، الإثبات في الدعوى الإدارية، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات شيادة ماستر أكاديمي، تخصص قانون شتيوي زهور - 2

 .00، ص2106السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر، إداري، كمية الحقوق والعموم 
معارف، الإسكندرية، مصر، ، إجراءات التقاضي والإثبات في الدعوى الإدارية، منشأة العبد العزيز المنعم خميفة - 3

 .251، ص2118
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 .الخبرة ـ تعريف 1
 إلىتمقائيا أو بناءا عمى اختيار الأطراف لعممية المسندة من طرف القاضي إما ىي ا
وحمول بعض المسائل  ،ذوي خبرة في حرفة أو فن أو عمم عن بعض الوقائعأناس من 

تيان الإلحسم النزاع والتي لا يمكنو  استخلاص معمومات ضرورية، إلىطتيم ليتوصل بواس
 1.بنفسو بيا
 .تعيين الخبراءـ  2

يتم تعيين الخبراء إما تمقائيا من طرف القاضي، أو بناء عمى طمب من الخصوم مع 
 كانواسواء  ،إمكانية تعيين عدد من الخبراء من نفس التخصص أو من تخصصات مختمفة

فالنصوص القانونية لم تحدد الحالات التي يجب فييا تعيين  ،مقيدين في قائمة الخبراء أم لا
، لكن المتعارف عميو في يرحد، وعن الحالات التي يجب أن يعين فييا أكثر من خبخبير وا

ية تحتاج إلى توضيح العمل القضائي أن يعين خبير واحد في القضايا التي توجد بيا نقاط فن
موضوع النزاع يحتاج إلى  إن كانمن خبير متخصص، ولا تتطمب تخصصات مختمفة، ف

  2عدة خبراء.عين أكثر من تخصص 
 .ـ مهمة الخبير 3

عمى ذلك أنو  ،تتميز ميمة الخبير باعتباره عون من أعوان القضاء بأنيا ذات طابع تقني
عبارة عن تدخل ذوي الاختصاص والخبرة في مجال معين لتقديم الإيضاحات والمعمومات 

 3.الأمراللازمة لمقاضي حتى يحكم ببينة من 
توضيح  إلى:" تيدف الخبرة والإداريةدنية الم الإجراءاتنون من قا 347حيث نصت المادة 

 4."واقعة مادية وتقنية أو عممية محضة لمقاضي

فدور الخبير ينحصر في المعمومات الفنية التي تساعد القاضي عمى الفيم الشامل 
عناصر القضية، فلا يجوز أن ينتدب لمقيام بعمل يعد صميم أعمل القاضي، فميمة الخبير ل

                                                           

الجوانب التطبيقية في المنازعات الإدارية، جسور لمنشر  :2، المرجع في المنازعات الإدارية، القسم عمار بوضياف - 1
 .221ص ،2102 والتوزيع، الجزائر،

 .241، المرجع السابق، ص خميل بوصنوبرة - 2
 .206، ص2116الجزائر، العموم النشر والتوزيع، عنابة،  ، الوسيط في المنازعات الإدارية، دارمحمد الصغير بعمي - 3
 .06السابق، ص ، المرجعقانون الإجراءات المدنية والإدارية المتضمن ،16 - 18انون رقم ق - 4
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في المسائل الفنية التي يصعب عمى القاضي استقصائيا بنفسو دون  رأيو ءإبداتنحصر في 
 1المسائل القانونية.
 .ثانيا: المعاينة

أو وسائل التحقيق التي تعتمد عمى الواقع الموجود فعلا، ويقصد  الإثباتمن طرق 
معمومات تتعمق بوقائع متنازع موضوع النزاع لمحصول عمى  ةبمشاىدبيا قيام القاضي بنفسو 

 عمييا في مكانيا.
في القضية المعروضة  الإيضاحوتتميز المعاينة من حيث أنيا تؤدي إلى مزيد من 

 يندبوبمعرفة القاضي نفسو أو من التحقيق حيث تتم  وتعتبر في مقدمة وسائل الطبيعة من
وبذلك  ،لذلك من قضاة المحكمة، وليس بمعرفة خبير من خارج أعضاء الجية القضائية

التامة والحق في المعمومات فضلا عمى أنيا أقل تكمفة وأكثر يسر  ديةحالتضمن فييا 
 2ة.وسرعة من المعاينة وأصدق كشف لمحقيق

 ـ إجراءات المعاينة. 1
الموجود فعلا سواء كان عقارا أم  الواقعتعتمد المعاينة كطريقة من طرق الإثبات عمى 

المحكمة من أجل مشاىدة محل النزاع  إلييامنقولا، ولا تعتمد عمى عناصر شخصية، تمجأ 
طمب نفسيا أو بناء  من تمقاءمحكمة الصادر من  يكون ذلك بموجب قرار 3،الطبيعةعمى 

الخصوم، ولممحكمة السمطة التقديرية في قبول طمب المعاينة أو رفضو، وعمى القاضي أن 
الخصوم لحضور العمميات في حالة غياب  إخطاريحدد يوم وساعة انتقالو إلى المعاينة مع 

المدنية  الإجراءاتمن قانون  57المقررة في المادة  الإجراءاتالخصوم أو أحدىم تتبع 
ذا كان موضوع المعاينة يتطمب معمومات تقنية، يجوز لمقاضي أن يأمر في  4،والإدارية وا 

 إجرائوأثناء قاضي كما يجوز لم 5،نفس الحكم بتعيين من يختاره من التقنيين لمساعدتو
   6لممعاينة سماع شيادة أي شخص يرى من الضروري سماع أقوالو.

                                                           

 .256، المرجع السابق ، صخميل بوصنوبرة - 1
، 2118يث، الإسكندرية، مصر، ، خصوصية الإثبات في الخصوصية الإدارية، المكتب الجامعي الحدعايدة الشامي - 2
 .028ص
 .20، المرجع السابق، صشتيوي زهور - 3
 .04السابق، صالمرجع  ،قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، المتضمن16-18ن القانون م 064المادة  - 4
 .04المرجع السابق، ص، قانون الإجراءات المدنية والإدارية المتضمن ،16-18ن القانون م 062المادة  - 5
 .04صنفسو،  ، المرجعوالإداريةقانون الإجراءات المدنية ، المتضمن 16-18ن القانون م 068المادة  - 6
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 .الإقرارثالثا: 
وىو الاعتراف المقدم من طرف الخصم أمام القضاء بواقعة معينة قانونية مدعى بيا 

 1.للإدارةأثناء سير الدعوى، وىو حجة قاطعة عمى المقر وبالنسبة 
 .رابعا: الشهادة

وكوسيمة من وسائل التحقيق دورا كبيرا في مجال القضاء  إثبات ليلكدالشيادة  تمعب
  2، وكثيرا ما يعتمد عمييا القاضي في بناء حكمو.والإداريالعادي 

عن  الأشخاصوتعرف شيادة الشيود عمى أنيا:" واقعة معينة من خلال ما يقولو أحد 
 ريقة مباشرة."بحواسو عن ىذه الواقعة بط إدراكوشاىده أو سمعو أو 

وىي وسيمة من وسائل التحقيق المباشر التي تعتمد عمى شخصية الشاىد، فيي 
حدثت من غيره، ويترتب عمييا حق لغيره، وتتميز بأنيا الشخص أمام القضاء بواقعة  إخبار

وأيضا ما  ،تتعمق بسماع أقوال ورواية وقائع في مواجية أصحاب الشأن لموصول إلى الحقيقة
 3يمكن أن يكون من غموض.
 .خامسا: القرائن القضائية

وىي استنباط القاضي أمر غير ثابت لديو في الدعوى المنظورة وىي تختمف عن 
المباشر غير  الإثباتيعتبران من قبل  امأنيالقرائن القانونية التي ينص عمييا القانون رغم 

ويقوم عمى نقل محل  ،حقيقة مجيولةيقصد منو الوصول عن طريق الاستنتاج إلى  الذي
  4ثبت صدق المدعي. إذاإلى واقعة متصمة بموضوع النزاع، يترجح معيا  الإثبات

، يستطيع بيا القاضي في ضوء ما يتمتع الإثباتفي والقرينة القضائية وسيمة ىامة 
من خلال استعانتو بواقعة معمومة في  إثباتوالادعاء أو  حضد، من الإثباتبو من حرية في 

الاستعانة  إقرارواليدف من أخرى مجيولة بالنسبة لو بقربيا منو أو اتصالو بيا،  إثبات

                                                           

 .22، المرجع السابق، صبمباي فاطمة الزهراء - 1
 .216الإدارية، المرجع السابق، ص، إجراءات التقاضي والإثبات في الدعوى عبد العزيز عبد المنعم خميفة - 2
الجزائري، مذكرة مكممة من متطمبات نيل ، الإثبات في المنازعات الإدارية والعوامل المؤثرة فيو:في التشريع مرية قريمو - 3

شيادة الماجستير في الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر ـ بسكرة، 
 .28، ص 2105الجزائر، 

 .086، المرجع السابق، صعايدة الشامي - 4
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 ىعمالممقى  الإثباتىو الرغبة الدائمة في تخفيف العبء في  الإثباتبالقرائن في مجال 
 كاىل المدعي.

ثابتة مادي ويتكون من وقائع  أوليما :ومن ىنا يتضح أن لمقرينة القضائية عنصرين
وثانييا معنوي ويتحصل في عممية الاستنباط التي  ،الإماراتفي الدعوى تسمى بالدلائل أو 

ويتمتع  ،إلى ثبوت الوقائع المجيولة والأماراتالقاضي ليصل من ىذه الدلائل يقوم بيا 
 1.القاضي في شأن العنصرين بسمطة تقديرية مطمقة
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المبحث الثاني: الحكم بالتعويض في دعوى المسؤولية الشخصية لمموظف 
 العام.

يعتبر الضرر كنتيجة لمفعل الذي أتاه الموظف العام، إلا أن ىذا الضرر قد لا 
نما قد يمتد إلى أشخاص آخرين، وتتعدد الأضرار التي  ،المضرور شخصياشخص  صيبي وا 

ذا ما تبين لدى القاضي تحقق مسؤولية الموظف  تصيبيم مما يتسع مدى التعويض عنيا، وا 
 1العام يقوم بعد ذلك بتحديد طريقة تعويض المضرور.

الممزمة بدفع التعويض، حيث يمكن أن تتحمل الدولة كما أن لمقاضي أن يحدد الجية 
يض الضرر الذي أصاب الغير نتيجة خطأ الموظف وتشترك معو في التعويض، ويمكن تعو 

 2أن تكون المسؤولية والتعويض عاممين عمى عاتق الموظف دون تدخل الدولة.
التعويض، أما المطمب أحكام الأول نتناول فيو ىذا المبحث إلى مطمبين:  قسمناوليذا 
 فيو الجية الممزمة بتقديم التعويض. الثاني فنتناول

 التعويض.مطمب الأول:أحكام ال

وىذا ما سنتناولو في الفرع الأول  ،التعويضب تتعمق ىذه الأحكام في القواعد المتعمقة
وأيضا تقديره وىذا من ىذا المطمب، وكذلك نوع التعويض وىذا ما سنتناولو في الفرع الثاني، 

 ما سنتناولو في الفرع الثالث.
 الفرع الأول: القواعد المتعمقة بالتعويض.

وتقيد القاضي في التعويض الممنوح من  ،تتعمق ىذه القواعد بتحديد مبمغ التعويض
 طرفو.

 أولا: تحديد مبمغ التعويض.
يشترط في الضحية أو ذوي الحقوق القيام بتقدير التعويض وذلك قبل الفصل في 

ويترتب عمى عدم تقدير المبمغ المطموب لمتعويض في  ،الدعوى المعروضة أمام القضاء
 3عد.الدعوى إلى رفض الطمب الذي سيقدم فييا ب
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 ثانيا: التعويض الممنوح من طرف القاضي.
يستطيع القاضي أن يمنح تعويضا يفوق المبمغ المطموب من طرف المتضرر طبقا  لا

لمقواعد العامة التي تمنع القاضي عمى أن لا يفصل أو يحكم بأكثر مما طمبو الخصوم، 
 1سمطة تقديرية في منح التعويض. والقاضي ىنا لو

 الفرع الثاني: نوع التعويض.
:" يعين القاضي طريقة التعويض تبعا 2زائريمن القانون المدني الج 231تنص المادة 

لمظروف، ويصح أن يكون التعويض متوسطا، كما يصح أن يكون إيرادا مرتبا، ويجوز في 
 .ا"ىاتين الحالتين إلزام المدين بأن يقدر تأمين

ويقدر التعويض بالنقد، عمى أنو يجوز لمقاضي تبعا لمظروف وبناء عمى طمب 
حالة إلى ما كانت عميو أو أن يحكم وذلك عمى سبيل التعويض المضرور، أن يأمر بإعادة ال

 بأداء بعض الإعانات تتصل بالفعل غير المشروع."
وعمى ذلك قد يكون التعويض عينيا، وىو خير وسيمة لجبر الضرر، فيجوز لمقاضي 

عمما أن  ،تبعا لمظروف وبناء عمى طمب المضرور أن يأمر بإعادة الحال إلى ما كان عميو
ي ليس ممزما أن يحكم بالتعويض العيني، إنما يجوز لو أن يحكم بو إذا كان ممكنا القاض

 وطالب بو المضرور.
غير أن ما يغمب الحكم بو ىو التعويض النقدي ويتمثل في مبمغ من المال يحكم بو 
المضرور بدلا من التعويض العيني وذلك لجبر ما أصابو من ضرر، والأصل أن يدفع 

فعة واحدة، إلا أنو يجوز أن يدفع عمى شكل أقساط، أو إيراد مرتب لمدة التعويض النقدي د
  3معينة أو لمدى الحياة.

 الفرع الثالث: تقدير التعويض.
القاعدة في ىذا الصدد أن مقدار التعويض يجب أن يكون مساويا لقيمة الضرر 

 المباشر فلا ينقص عنيا ولا يزيد.
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عادة المصاب إلى مثل  فيجب أن يقدر القاضي التعويض تقديرا يكفي لجبر الضرر وا 
 حالتو قبل وقوع الفعل الضار دون أن يزيد عمى ذلك.

ن كان  ألا يعتد القاضي بظروف المضرور وذلك لأن التعويض يقاس الأصل وا 
من القانون  232بمقاس الضرر الذي أصاب المضرور بالذات، وىو ما تقصده المادة 

ض عن الضرر الذي لحق المدني الجزائري بقوليا:" يقدر القاضي مدى التعوي
 الظروف الملابسة...." عاةامر مع المصاب....

فالقاضي يعتد إذن في تقدير التعويض بالظروف الشخصية التي تحيط بالمضرور 
 فالجرح الذي يصيب مريضا بالسكري يكون أخطر من الجرح الذي يصيب السميم.

ر ومراعاة الظروف الملابسة عن تقدير التعويض العابر لو مسألة وتقدير الضر 
 1موضوعية تستقل بيا محكمة الموضوع.

وغني عن البيان أن تقدير الأضرار المادية يتسم بنوع من البساطة، فيجب أن يغطي 
المبمغ المحكوم بو جميع الخسائر التي لحقت بالشخص المتضرر وما فاتو من كسب 

بينما يتسم تقدير الأضرار المعنوية بشيء من التحكم لعدم استناد الضرر فييا إلى  مشروع،
ثابتة ومتعارف عمى تقديرىا، فيي مسألة نسبية بطبيعتيا، فتختمف من حالة إلى  ةمعينقيم 

 أخرى، ليذا تعتبر الخبرة الوسيمة المناسبة لتقدير ىذا الضرر.
ما طمبو الشخص المتضرر بو  المحكومقيمة التعويض  اوزتتجولكن لا يجوز أن 

 نفسو، إذ أن القضاء ممزم بالتقيد بطمبات المدعي.
 2وعميو لا يجوز لمقضاء وفق لمقواعد العامة أن يحكم إلا في حدود طمبات المدعي.

تدني العممة وبالنسبة لتاريخ تقدير قيمة الضرر فيو يكتسي أىمية كبرى خاصة مع 
قد يمر وقت طويل بين تاريخ وصول الضرر وتاريخ صدور  الوطنية وارتفاعيا، وذلك أنو
أن تاريخ تقييم الضرر  الاجتياد القضائيوالقاعدة العامة في  ،القرار من القاضي بالتعويض
 3ىو تاريخ الفصل في القضية.
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 المطمب الثاني: الجهة المكمفة بدفع التعويض.
 1عن التعويض.شخصي فإنو وحده المسؤول ارتكاب العون لخطأ في حالة 

تشارك الدولة وىذا ما سنتناولو في الفرع الأول من ىذا المطمب، كما يمكن أن 
الموظف في التعويض وىذا ما سنتناولو في الفرع الثاني، أما الفرع الثالث فسنتناول فيو 

 تحمل الدولة التعويض بصفة احتياطية.
 الفرع الأول: تحمل الموظف التعويض بصفة نهائية.

ويقوم  ،ارتكاب العون لخطأ شخصي فإنو ىو وحده المسؤول عن التعويضفي حالة 
 في الضرر. تسببمالالضحية برفع الدعوى أمام القضاء العادي ضد العون 

فإذا كنا بصدد خطأ شخصي يمكن أن يفصل عن أداء الخدمة فإن مسؤولية العون 
 2أمام القضاء العادي.دعوى ضد العون إلا نذاك لا تممك الضحية ىي القائمة وحدىا وآ

 الفرع الثاني: مشاركة الدولة للموظف عبء التعويض
الجية الممزمة بتقديم التعويض في مشاركة الدولة لمموظف عبء التعويض  تتمثل

يكون الضرر الواقع عمى الشخص قديم مصدره أو سببو في خطأين، خطأ العون  ماعند
وىو  ،خطأ واحد فقطوقد نجد سبب الضرر في  الأخطاء،الشخصي، ويوجد بالتالي جمع في 

يؤدي مع ذلك إلى ترتيب مسؤولية العون ومسؤولية خطأ العون بصفة شخصية والذي 
  3وىذا ىو الجمع في المسؤوليات. ،الإدارة

من حالات الجمع، الجمع بين المسؤوليتين بسبب الجمع بين  تينلحاومن ىنا نجد 
 4لمسؤولية في حالة الخطأ الوحيد.، وجمع اوالمرفقةالأخطاء الشخصية 

 الحالة الأولى: الجمع أو تعايش الخطأين معا.
ىذه الحالة يوجد ارتباط لخطأ مرفقي وخطأ شخصي كمصدر لمضرر، وىناك  في

دخل المدعي إلى مكتب لمبريد لقبض    Anguet(: Rزي   A)مثال جيد يقدمو لنا حكم 
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وعند خروجو لاحظ أن الباب المتخصص لذلك مغمق، فمكي يخرج من المكتب يمجأ  حوالة
بو   اإلى باب مخصص لمموظفين وعند ذلك أمسك بو بقوة من طرف المستخدمين الذين ألقو 

وبناء عمى دعوى المضرور وارتأى القاضي بأن الحادث نتج عن  ،خارجا مسببين لو كسورا
قي ناتج عن غمق مكتب البريد قبل الوقت المحدد، خطأ مصمحي أو مرف خطأين متميزين

 فالمرفق سير بشكل سيء وىذا ىو مصدر الضرر.
المضرور بقسوة عوض دعوتو إلى الخروج  عاممواخطأ شخصي لأعوان البريد الذين 

 1وعميو فإن إدارة البريد مدانة من جية والأعوان من جية أخرى. ،من المكتب بيدوء
 حالة الجمع بين المسؤوليتين في حالة الخطأ الوحيد. الحالة الثانية:

مبدئيا عندما يرتكب الموظف خطأ شخصيا، فإنو ىو المسؤول وحده عن التعويض، 
لعمومي بشرط أن يكون غير أن المشرع جعل الإدارة مسؤولة عن الخطأ الذي يرتكبو العون ا

الخدمة أو بمناسبتيا أو  فصل ذلك الخطأ عن الوظيفة سواء ارتكب أثناء الممكنغير من 
  2خارج الخدمة.

 .الخطأ المرتكب أثناء القيام بالخدمة .1
ومحتواه أن الخطأ المرتكب من طرف الموظف العمومي أثناء ممارسة الوظيفة العامة 
أو بمناسبتيا يمكن فصمو ماديا أو فكريا عن الوظيفة، ويكون خطأ شخصي يسأل عنو 

وقد طبق مجمس الدولة الفرنسي الجمع في المسؤولية، مسؤولية الإدارة  3الموظف شخصيا،
  4ومسؤولية الموظف الشخصية في حالة الخطأ الشخصي، وذلك في القرار الشيير ليموني.

 الخدمة.ـ الخطأ المرتكب خارج إطار  2
نذكر بأنو عادة ومنطقيا، يقع الخطأ الشخصي المرتكب خارج الخدمة عمى عاتق 

ومع ذلك إثر حل مثير، وبقصد ضمان  ويجب أن يترتب عميو مسؤوليتو فقط.حده العون و 
  .تعويض المضرورين فإن القاضي ذىب إلى تبني حل مخالف
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في حوادث المرور التي كانت من الاختصاص  ةوقد وجد القضاء مصدر العم
وبخصوص الحوادث  قبل أن يعيد القانون بيا إلى الاختصاص القضائي، آنذاكالإداري 

المرتكبة من قبل الأعوان الذين يستعممون السيارات خارج الخدمة، في سبيل تعويض 
الحادث محل النزاع.... لا يمكن النظر إليو  " الأضرار الناتجة عنيا، فقد اعتبر القاضي بأن
بمعنى آخر أنو بمجرد كون الخطأ ذي ارتباط  ".في ظروف القضية منبت الصمة مع المرفق

  1.شترك مع مسؤولية العونفإن مسؤولية الإدارة ت ،ا ميما كان ضئيلا بالمرفقم
 الفرع الثالث: تحمل الدولة التعويض بصفة احتياطية.

إذا كان لمشخص المتضرر حق اختيار الخصم الذي يطالبو بالتعويض فلا يممك 
كما أن دفع الإدارة لمتعويض  الجمع بين التعويضين بالنظر لما يمثمو من إثراء بلا سبب،

وقتي ومرحمي، إذ أنيا تعود عمى الموظف بما دفعتو من  نواالمحكوم بو ليس نيائيا، بل 
 تعويض لخطئو الشخصي.

بحيث تتحمل الإدارة العبء المالي لمتعويض نيائيا، إذا كان الخطأ مرفقيا، ومؤقتا إذا 
من تعويض شريطة عدم إثرائيا من  شخصيا، ولذا تعود عمى الموظف بما دفعتوكان الخطأ 

 بو. أثرتتصرفاتو، فتتحمل في حالة إثرائيا نصيبا يعادل ما 
ويتحمل كل من موظف من الموظفين المرتكبين لخطأ شخصي في حالة تعددىم 

 الضرر إلحاقفي  نصيبو من قيمة التعويض بقدر نسبة إسيام خطئو
فإذا دفعت الدولة التعويض في ىذه الحالة ترجع عمى كل موظف حسب نسبة خطئو 

الضرر فلا تضامن في رجوع الدولة عمى الموظفين المسؤولين عن  إحداثالشخصي في 
 2الخطأ.

 

 

 
 ـ 
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 .الفصل الثاني خلاصة
من خلال ما تطرقنا إليو في ىذا الفصل نجد أنو عندما تتحقق مسؤولية الموظف 
العام الشخصية يكون جزاؤىا التعويض، فالتعويض ىي الدعوى التي يرفعيا أحد الأشخاص 

ام ــأ الموظف العــة خطــرر نتيجــابو من ضــمين ما أصــة بتضــاء لممطالبــإلى القض
جراءات قانونية  ينتج عن عدم توفرىا عدم قبول  شروط التعويض دعوى لرفعو الشخصي،  وا 

 أىميةفي دعوى التعويض عن المسؤولية الشخصية لمموظف العمومي  ثبباتللإالدعوى، وأن 
 الخطأىي الضرر الناتج عن و  عميياالقاضي المختص بالواقعة المدعى  إقناعكبرى في 

ا ـــــالتي حددى الإجراءاترق و ـــــافة الطـــــبك اتـــــالإثببام، ويكون ـــــالشخصي لمموظف الع
القاضي بصحة ما يدعيو وصحة  لإقناعالقانون، وكذلك الطرق التي يستعمميا المضرور 

لمحكم في دعوى التعويض عن المسؤولية الشخصية لمموظف العام نجد أن ، وبالنسبة أقوالو
حسب  هوتقدير و ، وأيضا نوعبوام التعويض من قواعد متعمقة القاضي ممزم باحترام أحك

فالموظف يتحمل  ،جسامة الضرر الواقع، كما لو أن يحدد الجية المكمفة بدفع التعويض
كان الخطأ المرتكب خطأ شخصيا فقط، كما لمدولة مشاركتو بذلك  عبء التعويض نيائيا إذا
وليا حق الرجوع  ،التعويض احتياطيالمدولة أيضا أن تتحمل عبء في بعض الحالات، و 
 و من تعويض.تعمى الموظف بما دفع
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 ة خاتمال
بأىمية بالغة لا تقل عن  يحظىموضوع المسؤولية الشخصية لمموظف العام إن 

جراء نتيجة لحدوث أضرار للأفراد من وظفي الدولة و أعمال مبنشاط و  طولك لارتباذ، و هغير 
لك كان من المنطقي أن نعرف الخطـأ الشخصي ذلطاء الموظف العام الشخصية الضارة، أخ
ا تحقق الخطأ الشخصي لمموظف اوجب مسؤوليتو ذإ، فيلك التمييز بينو وبين المرفقكذو 
الموظف ينفصل كان الفعل الضار الذي يرتكبو  زم بالتعويض عنو من مالو الخاص إذايمتو 

ينحصر في دائرة الأخطاء الشخصية عن العمل الوظيفي ولا علاقة لو بالوظيفة إطلاقا و 
ا الخطأ يكشف عن إذا كان ىذ تق مرتكب الخطأ الشخصي،التي تقع مسؤوليتيا عمى عا

نتيجة الأخطاء الشخصية  ه الأضرار تعتبرىذنزواتو وقصد النكاية والإضرار بالغير و 
التي تتطمب علاقة سببية بينيما توجب التعويض عنيا من خلال دعوى لمموظف العام و 
جراءات قىذأمام القضاء المختص و  يرفعيا المضرور ا في الفصل تم ذكرىانونية ا بشروط وا 

ا متعمقة بيذ يكون وفق أحكام كقواعدليكون التعويض لممضرور مستحقا الثاني من المذكرة، و 
 ما حاولنا توضيحو في المذكرة.ا ىذو  قييم الضرر القابل ليذا التعويض،ت عناصرو  التعويض
 نتائج 
   بناء عمى النقاط المنتيجة في الموضوع استخمصنا النتائج التالية:  و 

لم يتفق الفقو عمى وضع معيار محدد لفكرة الخطأ الشخصي، كما لا توجد قاعدة عامة  -1
نما  يتحدد كل تضع ضوابط محددة تفصل بوجو قاطع بين الأخطاء الشخصية وغيرىا، وا 

القاضي من ظروف وملابسات كل قضية منيا نوع من ىذه الأخطاء تبعا لما يستخمصو 
 الدافع إلى ارتكابو.و  لموظف وحسب جسامة الخطأنية ا

لا يتحمل الموظف العمومي عبء التعويض إلا عن أخطائو الشخصية في حين تتحمل  -2
الإدارة تعويض الأضرار المترتبة عمى الخطأ المرفقي، عمى الرغم من أن الخطأ في 

 الموظف، لكنو في الحالة الأولى ينسب إلى الموظف لذلك الحالتين ىو خطأ صادر من
قام بو فعمى الرغم من أن الموظف قام بارتكابو ماديا فانو يعد شخصيا، أما الحالة الثانية 

لذلك يوصف أنو مرفقي تتحمل آثاره نو موظف يؤدي واجباتو الوظيفية و بمناسبة كو 
  الإدارة.

حقو في التعويض عن الضرر لشخصي و المضرور من خطأ الموظف ا مراعاة مصمحة-3
عمى الموظف وحده أو عمى الموظف الذي أصابو، فمممضرور الحق في أن ترفع دعواه 
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تصبح الإدارة ضامنة لمموظف العام في ما يحكم عميو من تعويضات، ولا والإدارة معا و 
 .الموظفن يجمع بين تعويضين من الإدارة و يجوز لممضرور أ

دفعت الإدارة التعويض عوضا عنو بعد ذلك في و  إذا ارتكب الموظف خطأ شخصيا -4
ىذا في حالة الخطأ الشخصي غير عمى الموظف لاسترداد ما دفعتو، و مقدورىا الرجوع 

القابل لمفصل عن الخدمة، و كذلك عندما تكون المسؤولية ناتجة عن خطأين الأول 
الرجوع عمى الموظف يض كاملا باستطاعتيا دارة التعو شخصي، وتدفع الإ الآخرمرفقي و 

 في حدود نسبة إسيامو في إحداث الضرر.  
 توصيات 
   في الأخير نقدم التوصيات الآتية : و 
، و ذلك الإدارةليس فقط اتجاه لموظفين بواجباتيم اتجاه الغير و لابد من توعية ا -1

ىدر ودون تفريط و  عمى أكمل وجو، ملييمن أداء الميام الموكمة إ وايتمكنحتى 
 حقوق الأفراد.ل

العمومي، لأن ىذه الموظف نية المتعمقة بمسؤولية الإدارة و توحيد النصوص القانو -2
وقت أصبح مممة بكافة المواضيع المحيطة بيا في النصوص مشتتة وغير 
 أولي لمقانون في كافة مجالاتو.التشريع  كمصدر أساسي و 

لكي يتمكن القاضي من تحديد نوع الخطأ  ،ضرورة إعداد قضاة ذوي تخصص-3
 تحديد نوع المسؤولية المترتبة .المرتكب من طرف الموظف العمومي و 

علامو بالوسائل القانونية -4 الموضوعة تحت تصرفو لجبر زيادة وعي الفرد وا 
  العموميين.الضرر من جراء أخطاء الموظفين 
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