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 وتقدير شكر
 

لم ورزق الرزق و  ،السماوات بلا عمدالفضل للذي خلق الحمد لله الواحد الأحد و 
 لو  الحمد بعد الرضى.....ا رضى و ذلو الحمد إد حتى يرضى و ينس أحد، لو الحم

 
التقدير الشكر و زييل تقدم بجألم يشكر الناس لم يشكر الله"،  وتطبيقا للحديث "من

" التي غمرتني بنبل جندلي وريدةالمشرفة على ىذا العمل " و الدكتورة للأستاذة الفاضلة
 أخلاقها ورحابة صدرىا وحسن توجيهها وإرشادىا.

كما أتوجو مسبقا لأعضاء لجنة المناقشة وىذا لتفضلهم بقبول مناقشة ىذه 
 المذكرة.

قوق الحولا يفوتني في ىذا المقام أن أتقدم بالشكر والتقدير لجميع أساتذة كلية 
سكيكدة الذين لم يبخلوا علينا بتوجيهاتهم  5511أوث  02 والعلوم السياسية لجامعة

 ونصائحهم.
  الأخر،، أشكر كل من ساعدي  على إماام ىذا العمل من قري  أو من بعيد.وفي
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 ةـــــــــمقدم  

إن الوظيفة العامة في مدلوليا الشكمي ىي مجموعة الموظفين الذين يقومون بأداء  
فالإدارة الوظيفة الإدارية في مرافق الدولة المختمفة بحيث يعممون لصالح الإدارة و باسميا، 

في الحقيقة ليست إلا الموظف العام أي أنو يعد واجيتيا أمام الجميور فيو الذي يمثميا 
 في كافة أنشطتيا حيالو.

فالمشرع الجزائري بوجو عام قد أخد بالمفيوم الفرنسي لموظيفة العامة، إذ أن نظام 
تعد بمثابة رسالة و خدمة  تتمثل في أنياالجزائر يقوم عمى فكرة أساسية ىذه الأخيرة في 

بحيث تعد مينة ، عامة، يقوم بيا الموظف طيمة حياتو الوظيفية إلى حين انتياء الخدمة 
 المؤرخ في  67-60وىو الأمر وام والاستقرار وتخضع لقانون خاصتتميز بالد

 المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العامة.و  6660جوان51

ود بالموظف العام حسب ما ىو منصوص عميو ولقد أشار ىذا الأخير إلى المقص
في وظيفة  ن  ي  والتي جاء فييا ما يمي: "يعتبر موظفا كل عون ع   المادة الرابعةفي نص 

 مم الإداري."م في رتبة الس  س  عمومية، دائمة و ر  

ا ذبحيث يقول ى "ميسوم صبيح"ينا تعريف الأستاذ دومن بين ىذه التعريفات الفقيية ل
العام يضمن سير الإدارة العامة أعوان ليم أنظمة قانونية مختمفة  بأن الموظف "الأخير:

ولا يخضع منيا لمقانون العام لموظيف العمومي سوى الذين ليم صفة الموظف العام 
توا فييا ب  وا بعد تعيينيم في مناصب دائمة وث  م  س  يعرف بيذه إلا الأشخاص الذين ر  ولا

 .1نيائيا"

ف الموظف العمومي عر   "ميسوم صبيح"يتبين لنا بأن الأستاذ وحسب ىذا التعريف 
عد بمثابة خرين، وعميو فإن ىذا الأخير ي  ل تمييزه عن ييره من الأعوان اآمن خلب

                                                           
1

 الماجستيز في شهادة لنيل الاجتماعي مذكزة الضمان مناسعات مىاجهة في العام المىظف، بوتغريوت المليك عبد

.02،21ص ،ص2102، الحقىق قسنطينة منتىري،كلية القانىن،جامعة وإقليمية الإدارة لعامة قانىن العام،فزع القانىن
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العصب المحرك و الأداة المباشرة لأي إدارة أو مؤسسة عمومية أي أنو المحور الذي 
 يدور حولو وجود تطبيق القانون الإداري.

الموجودة بين الموظف العمومي والإدارة المستخدمة في حقيقة الأمر ليست والعلبقة 
نما أساسيا علبقة تنظيمية تحكميا القوانين العامة والموائح  ىي علبقة دائمة أو أبدية، وا 
التي حددتيا تشريعات مختمفة،  فالموظف العمومي كما لو من حقوق فإنو يترتب عميو 

تو الوظيفية عمى ومن بين ىذه الالتزامات أدائو لخدم، يجب عميو القيام بيا  التزامات
المصمحة العامة والإدارة المستخدمة من متطمبات بشأن الوظيفة  تضيوتفأحسن وجو وبما 

  العامة.

ومن الحقوق المعترف بيا أيضا لمموظف العام ىو أن لو الحق في انياء العلبقة 
بحيث يتبين لنا بأن ىذا الأخير تنتيي علبقتو من  بالإدارة المستخدمةالوظيفية التي تربطو 

نما خلبل طريقين، الموضوع  طريق النظام التأديبي وىذا لا ييمنا وليس محل دراستنا وا 
إذ يتمثل في نياية العلبقة ، تأديبي والذي يعد محل دراستنا اليير الذي ييمنا ىو الطريق 

المجال التأديبي،  ويقصد بذلك ىو أن  التي تربط الموظف العام بالإدارة المستخدمة خارج
نما جاءت شاممة  ىذه الأسباب ليس ليا علبقة بالتأديب ولاتقتصر عمى حالة معينة وا 

 لحالات الفصل بغير الطريق التأديبي كافة.

العلبقة بين الموظف العام و الإدارة المستخدمة لا تنتيي من تمقاء نفسيا وعميو فإن 
نما قد يكون ذلك بناء عم والتي حددىا المشرع عمى سبيل  ى تحقق مجموعة من الأسبابوا 

الحصر لإنياء الخدمة إذ تتجمى ىذه الأسباب في مظيرين: يتمثل المظير الأول في أن 
ىناك أسباب تكون خارجة عن إرادة الموظف العام أي لا دخل لمموظف في فك ىذه 

 . ام التأديبيية خارج النظالرابطة وتعرف بالأسباب اللبإرادية لإنياء العلبقة الوظيف

تكون نابعة من إرادة الموظف أي  اوأما بالنسبة إلى المظير الثاني أن ىناك أسباب
بمعنى تكون بمحض إرادتو وىو الشخص المسؤول عن فكو لمعلبقة التي تربطو بالإدارة 

 وتعرف بالأسباب الإرادية لإنياء العلبقة الوظيفية خارج النظام التأديبي. 
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بغض النظر  –بالذكر أن إنياء العلبقة الوظيفية بين الموظف العام والإدارة  والجدير
نيا آثارا متنوعة سواء بالنسبة لمموظف وذوي حقوقو       يترتب ع -عن أسباب إنيائيا

 أو بالنسبة للئدارة المستخدمة.

 أسباب اختيار الموضوع:

 في ىذا الصدد نميز بين الأسباب الذاتية والأسباب الموضوعية: 

فبالنسبة إلى الأسباب الذاتية وبما أنني طالبة مقبمة عمى التخرج ىذه السنة  -
والغوص في المجال الوظيفي العمومي دفعني ذلك إلى اختيار ىذا الموضوع 

ان ذلك بإرادتو لمعرفة ماىية الأسباب التي تؤدي إلى انياء خدمة الموظف سواء ك
ن كان ىناك أثار تترتب عمى ىذه الأسباب وىل تعود  أو خارج محض إرادتو، وا 

ىذه الأخيرة عمى الموظف فقط أو تعود أيضا عمى الإدارة المستخدمة وىل ذلك 
 الأثر يعد سمبيا أم إيجابي.

وأما بالنسبة إلى الأسباب الموضوعية فتتمثل في أن ىذا الموضوع يعتبر حديث  -
اسة وبالتالي قمة المتناولين من ناحيتو والباحثين فيو وكذلك القوانين الصادرة الدر 

 بشأنو لم تكن كافية للئلمام بو.

 أهمية الموضوع:

 يحتل ىذا الموضوع أىمية كبيرة سواء من الناحية النظرية أو من الناحية العممية:

ىذا الموضوع من شموليتو  بما يميز نا ىذه الأىميةلمن الناحية النظرية تكمن  -
وواسعتو، إذ يعالج المجال الوظيفي من ناحية حالات إنياء العلبقة الوظيفية 
لمموظف العام ويجسد لنا أسباب انياء خدمتو الوظيفية إذ يرتبط ىذا الموضوع 
بالموظف العام بصفة مباشرة وعامة وذلك من خلبل إن كان لمموظف يد في فك 

بالإدارة المستخدمة أو ليس لو يد في ذلك وىل تعد تمك  تمك الرابطة التي تربطو
 وكذا بالنسبة للؤثار المترتبة عن ذلك. الأسباب كافية للئنياء خدمتو،
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أما من الناحية العممية تظير لنا ىذه الأىمية من خلبل تجسيد و تكريس ىذه  -
ورة الحالات عمى الواقع أي لجوء الموظف إلى ىذه الحالات وفق ما تفتضيو الضر 

 و المصمحة العامة. 

 الإشكالية المطروحة:

ن و التشريعات المقارنة وكذا تنتيي خدمة الموظف العام وفق حالات حددتيا القواني -
ثار المترتبة عن كلبىما أي بالنسبة لمموظف العام و إلى الإدارة المستخدمة اآ

 وعمى ىذا الأساس تطرح الإشكالية التالية: 

خارج النظام  الرابطة الوظيفية بين الموظف و الإدارة المستخدمة إنهاءماهي أسباب 
 .؟ثار المترتبة عن ذلك؟ و ما الآالتأديبي

 :المنهج المتبع في الموضوع

تطرقنا وفق ىذه الدراسة إلى منيجين بحيث اعتمدنا عمى المنيج التحميمي وذلك  -
الوظيف العمومي من خلبل استقراء و تحميل النصوص القانونية ومن بينيا قانون 

الحالي و التعميق عميو إذا اقتضى الأمر، واعتمدنا المنيج المقارن حيث تناولنا 
 التشريعات المقارنة مع التشريع الجزائري كمما اقتضت الضرورة لذلك.

روحة تم تقسيم البحث إلى فصمين تناول الفصل وللئجابة عمى ىذه الإشكالية المط -
الوظيفية خارج النظام التأديبي وذلك من خلبل تقسيمو الأول: أسباب إنياء العلبقة 

إلى مبحثين: يتمثل الأول في: الأسباب اللبإرادية للئنياء لعلبقة الوظيفية خارج 
النظام التأديبي، والثاني في: الأسباب الإرادية للئنياء العلبقة الوظيفية خارج 

مترتبة عن النياية ثار الوفي حين تناول الفصل الثاني: اآ النظام التأديبي.
ص يخصتم تحثين: الوظيفية خارج النظام التأديبي، وذلك من خلبل تقسيمو إلى مب

عن النياية الوظيفية اللبإرادية خارج المجال ثار المترتبة لآلالمبحث الأول 
 ثار المترتبة عن النياية الوظيفية الإراديةللآص المبحث الثاني ص  ديبي، وخ  التأ

 بي.خارج المجال التأدي



 

 

 الأولالفصل 
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1

صكتٕراِ فً انعهٕو، جايعح يٕنٕص يعًزي، كهٍح أطزٔدح نٍُم شٓاصج ، " تسزٌخ انًٕظف انعًٕيً ٔضًاَاتّ" ،سٌاد عادل

 .6،ص6106تٍشي ٔسٔ، ،انذمٕق ٔ انعهٕو انسٍاسٍح
2

 انكٌٕتًٔ انُظاو انمإًََ لاَتٓاء سضيح انًٕظف انعاو" ، صراسح يمارَح تٍٍ انمإٍٍٍََ الأرصًَ"،يعبذ العشٌش سعذ هاًع العٌش

 .16،ص 6106، كهٍح انذمٕق ، الأرصٌ،  رسانح ياجستٍز فً انمإٌَ انعاو، جايعح انشزق الأٔسط
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1

 .10،16ص صانساتك،  انًزجعالعٌشي عبذ العشٌش سعذ هاًع 
2

 
3

 .717 ص، 0996، صار انًطثٕعاخ انجايعٍح، الإسكُضرٌح، لانجشء الأٔأطٕل انمإٌَ الإصاري"، » ٌيذساهً جوال ال
4

 .076،ص 6102صار انكتة ٔ انٕحائك انمٕيٍح، يظز،  ،، انطثعح الأٔنى، " انٕظٍفح انعايح "هحوذذ اللاٍ أحوذ عبهحوذ 
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1

 .96، يزجع ساتك، صعبذ العشٌش سعذ هاًع العٌشي
2

 يذكزج يكًهح نٍُم شٓاصج ياستز، تشظض لإٌَ اصاري انعًٕيٍح "،انٕظٍفح ،" َٓاٌح انذٍاج انٕظٍفٍح فً يجال هحوذ رٌقط 

 .09،ص6102جايعح يذًض سٍضز ،كهٍح انذمٕق ٔ انعهٕو انسٍاسٍح، تسكزج،
3

 .09ص، انًزجع َفسّ، هحوذ رٌقط: 
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1

رٌز اصرج تتاانظ 68، انجزٌضج انزسًٍح رلى 0980 جٌٕهٍح6عهك تانتماعض، انًؤرر فً انًت 21/ 30هي القاًىى رقن  03الوادة 

 .0980 جٌٕهٍح2
2
 .انًتعهك تانتماعض 21/ 30هي القاًىى رقن  03والوادة  03لوادة ا
3

 68انجزٌضج انزسًٍح رلى  ،0980جٌٕهٍح 6خ الاجتًاعٍح ،انًؤرر فً انًتعهك تانتأيٍُا 30/22هي قاًىى  30ًظز ًص الوادة أ 

 .0980جٌٕهٍح 12انظاصرج فً 
4

 .86، ص6102انٕظٍفح انعًٕيٍح"، صار انُجاح نهكتاب، انجشائز، ، " صنٍم انًٕظف ٔ رشٍذ حباًً
5

انجزٌضج انزسًٍح رلى ،  0980جٌٕهٍح 6انًتعهك تذٕاصث انعًم ٔ الأيزاع انًٍُٓح انًؤرر فً 30/20هي القاًىى  31الوادة  

 .0980جٌٕهٍح12انظاصرج فً  68
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1

 تذٕاصث انعًم ٔ الأيزاع انًٍُٓح. ، انًتعهك30/20هي القاًىى  33الوادة 
2

 .66ًزجع ساتك، ص ان، ط قٌهحوذ ر
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1

 . 017،010، انًزجع انساتك، ص صسٌاد عادل
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1

،" إَٓاء سضيح انًٕظف انعاو نعضو انكفاٌح "، يجهح صفاتز انسٍاسح ٔ انمإٌَ، انعضص انخانج عشز ، جٕاٌ شهلاء سلٍواى هحوذ

 .007-002انعهٕو انسٍاسٍح ، ص، ص  ، ح انمإٌَ ٔ جايعح صٌانً، كهٍ 6102
2

 670،ص 0990نثُاٌ ، –، " انٕظٍفح انعايح ٔ إصارج شؤٌٔ انًٕظفٍٍ " صار انُٓضح انعزتٍح، تٍزٔخ فىسي حبٍش
3
 .006، ص ، انًزجع َفسّشهلاء سلٍواى هحوذ 
4

انعايح ٌغٍز انطزٌك انتأصٌثً، يجهح عتثارْا سثة يٍ أسثاب انفظم يٍ انٕظٍفح ا،عضو انكفاٌح انًٍُٓح ت هىسى هصطفى شحادة

 .076,077 ايعح انشارلح، كهٍح انمإٌَ، ص، صانشزٌعح ٔ انمإٌَ، انعضص انخانج ٔ انعشزٌٔ ، ج
 .066، ص  6102، "انمإٌَ الإصاري "، انكتاب انخاًَ ، صار انخمافح ، الأرصٌ ،  هحوذ علً الخلاٌلت5
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 انًتعهك تانمإٌَ الأساسً نهٕظٍفح انعايح. 30-30هي الأهز  38أًظز ًص الوادة 1
 .077، انًزجع انساتك ، ص  شهلاء سلٍواى هحوذ2
 .718، ص انساتك عانًزج ،ساهً جوال الذٌي3
 تانمإٌَ الأساسً نهٕظٍفح انعايح.انًتعهك  30-30هي الأهز رقن  33الوادة 4
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 .660، ص  6117، انمإٌَ الإصاري ، انكتاب انخاًَ ، انطثعح الأٔنى ، صار انخمافح ، عًاٌ ،  ًىاف كٌعاى
2

 .070-071ساتك ، ص، ص انًزجع ان،  هحوذ أحوذ عبذ الاٍ هحوذ
3

 .062-067 ، صًزجع ساتك ، صان،  هحوذ علً الخلاٌلت
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 المترتبة عن إنهاء العلاقة الوظيفية خارج النظام التأديبي. الآثارالفصل الثاني: 
تطرقنا في الفصؿ الأوؿ إلى بياف الأسباب التي تؤدي إلى إنياء خدمة الموظؼ العاـ  

بإرادة الموظؼ أو خارج إرادتو ، أي بتدخؿ الإدارة المستخدمة  خارج النظاـ التأديبي سواء كاف
يترتب عمى إنياء الخدمة أثارا مختمفة بالنسبة لجميع  و ،في فؾ العلاقة التي تربطيا بالموظؼ

الحالات التي أوردناىا في الفصؿ الأوؿ ، ومف خلاؿ ذلؾ سنتناوؿ في ىذا الفصؿ مبحثيف 
  .اللاإرادية ثار المترتبة عف النياية الوظيفيةبحيث نتطرؽ في المبحث الأوؿ: الآ

 ثار المترتبة عف النياية الوظيفية الإرادية.المبحث الثاني: الآ 
 خارج المجال التأديبي اللاإرادية ة عن النهاية الوظيفيةالمترتب الآثارالمبحث الأول: 

انتياء خدمة الموظؼ العاـ لا يعني ذلؾ بالضرورة تحممو تماما مف كؿ علاقة تجمعو  إف 
ثار تترتب العامة. إذ أف ىناؾ مجموعة مف الآمع الإدارة، والتي ترتبت عمى التحاقو بالوظيفة 

فإذا انتيت الرابطة بيف ، عمى تركو الخدمة دوف إرادتو ، بتوفر حالات منصوص عمييا قانونا 
و الإدارة لتوفر سبب مف أسباب انتياءىا سواء كاف بسبب الوفاة أو التسريح أو بسبب الموظؼ 

، أي ثار بالنسبة لكمييمادارة. و إنما تتولد مجموعة مف الآالعزؿ لا تنقطع صمتو تماما بالإ
 بالنسبة لمموظؼ العاـ أو بالنسبة للإدارة المستخدمة.

 :بيفومف خلاؿ ذلؾ سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى مطم
سبة ثار المترتبة عف النياية الوظيفية اللاإرادية بالنالآ الأوؿ:بحيث نعالج في المطمب 

 لمموظؼ،
 ثار المترتبة عف النياية الوظيفية اللاإرادية بالنسبة للإدارة.الآ الثاني:المطمب 

 بالنسبة لمموظف وظيفية اللاإراديةثار المترتبة عن النهاية الالمطمب الأول: الآ
تشترؾ غالبية التشريعات مع التشريع الجزائري في الأسباب التي يتـ بيا فقد صفة  

مف  612فبالرجوع إلى نص المادة  عف ذلؾ إنياء العلاقة الوظيفية، الموظؼ و بالتالي ينتج
: نجد أنيا قد وضعت أسباب نياية الخدمة و التي جاء فييا : "ينتج انتياء  60-62الأمر 

 يؤدي إلى فقداف صفة الموظؼ عف : الخدمة التاـ الذي
 فقداف الجنسية الجزائرية أو التجرد منيا. -
 فقداف الحقوؽ المدنية. -
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 الاستقالة المقبولة بصفة قانونية. -
 1الوفاة. التقاعد،عمى  الإحالة التسريح، العزؿ، -

إف انتياء خدمة الموظؼ العاـ و فؾ الرابطة الوظيفية التي كانت تربطو بالإدارة         
 متعددة. اثار آرادتو أو خارج إرادتو تنتج عنيا المستخدمة سواء بإ

 و لمتفصيؿ أكثر سنعالج ىذا المطمب مف خلاؿ ثلاثة فروع:
  .مف منحة الوفاة الموظؼ حقوؽ الفرع الأوؿ: استفادة ذوي 

  .الخدمةالفرع الثاني: مدى إعادة تعييف الموظؼ بعد إنياء 
 الفرع الثالث: مدى مساءلة الموظؼ تأديبيا.

 استفادة ذوي حقوق الموظف من منحة الوفاةالفرع الأول: 
يقصد بذوي حقوؽ الأشخاص الذيف ىـ تحت كفالة المؤمف عميو أو صاحب المعاش قبؿ  

استحقاؽ معاش الوفاة وقد حددىـ المشرع الجزائري في نص وفاتو، متى توافرت فييـ شروط 
 مف قانوف التأمينات الاجتماعية عمى النحو التالي: 26المادة 
 زوج المؤمف عميو أو صاحب المعاش المكفوؿ -1
 أبناء المؤمف عميو أو صاحب المعاش المكفولوف -6
 2أصوؿ المؤمف عميو أو أصوؿ زوجو -0

 معاش الوفاة أف تتوفر في المستحقيف الشروط التالية: إذ اشترط المشرع الجزائري لاستحقاؽ
 أولا: بالنسبة لمزوج

يتوقؼ وجوبا استفادة الزوج مف معاش منقوؿ زواجو الشرعي مف المؤمف عميو أو صاحب  
المعاش المتوفى، والمشرع ىنا لـ يفرؽ بيف الزوج أو الزوجة في استحقاؽ مبمغ المعاش كما لـ 

الموثؽ أو الزواج العرفي أي اكتفى فقط بقياـ علاقة زواج شرعية دوف يفرؽ أيضا بيف الزواج 
أف لا  تجديد وسائؿ إثابتيا. وكذلؾ المشرع الجزائري لـ يشرط لاستحقاؽ الزوج لمعاش الوفاة

ذا كاف الزوج  سيمار  نشاطا مينيا مأجورا يمكنو مف الاستفادة مف مزايا التأمينات الاجتماعية، وا 
إذ  ، مباشر لمتقاعد فيمكنو الجمع بيف المعاشيف لكونيما مف أصميف مختمفيفاش مع يستفيد مف

                                                 
 المتعمؽ بالقانوف الأساسي لموظيفة العامة. 60-62من الأمر  612المادة 1
 المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية. 11-30من قانون  26المادة 2
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يستحؽ الزوج معاشو المباشر لكونو ناتجا عف نشاطو الميني الشخصي، بينما المعاش المنقوؿ 
 1باقي عمى قيد الحياة. يعود إليو بصفتو زوجا

 ثانيا: بالنسبة للأولاد المكفولين
ار أبناء المؤمف عميو المتوفى المكفوليف ذوي حقوؽ أف يولدوا المشرع الجزائري لاعتبيشترط 

يوما التالية لتاريخ الوفاة، ويعتبر في نظر المشرع أبناء  063قبؿ وفاتو أو عمى الأكثر في خلاؿ 
 :مكفوليف

الأولاد المكفولوف مف الجنسيف البالغوف أقؿ مف الثامنة عشرا سنة حسب مفيوـ التنظيـ  - أ
 الاجتماعي.المتعمؽ بالضماف 

 الأولاد البالغيف أقؿ مف الواحد وعشريف سنة والمتابعيف لمدراسة. - ب
الأولاد المصابيف بعاىة أو مرض مستديـ يمنعيـ مف مزاولة أي نشاط ميني ميما كانا  -ج

 سنيـ.
 البنات ميما كاف سنيف إذا كف دوف دخؿ ثابت. -د

  ثالثا: بالنسبة للأصول
ث يستفيداف مف المعاش المستحؽ عف وفاة ابنيـ المتوفى يقصد بالأصوؿ ىنا الوالديف حي 

 2متى كانت مواردىـ الشخصية لا تتجاوز المبمغ الأدنى لمعاش الوفاة.
مة ذمؿ فلا يترتب عنيا أي التزاـ في إذا كانت الوفاة واقعة طبيعية ليس ليا علاقة بالعو 

صاحب العمؿ، إلا ما تقرره قوانيف الضماف الاجتماعي في ما يخص منحة الوفاة المقررة 
مف قانوف التأمينات الاجتماعية بحيث يستفيد ذوي الحقوؽ مف  31إلى  76بمقتضى المواد مف 

المتعمؽ بقانوف التأمينات  11-30مف قانوف  76منحة الوفاة حيث جاء في نص المادة 
ما يمي:" يستيدؼ التأميف عمى الوفاة إفادة ذوي حقوؽ المؤمف لو المتوفى"  الاجتماعية عمى 

مف نفس القانوف و التي جاء فييا كالتالي:" يقدر مبمغ منحة الوفاة باثني  73وحسب نص المادة 
عشرة مرة مبمغ اخر أجر شيري في المنصب ، و بأنو لا يجوز في أي حاؿ مف الأحواؿ أف يقؿ 

                                                 
 ، المخاطر المضمونة في قانوف التأمينات الاجتماعية" دراسة مقارنة بيف القانوف الجزائري زرارة صالحي الواسعة وراشد راشد1

 6666و القانوف المصري"، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه الدولة في القانوف الخاص، جامعة منتوري، كمية الحقوؽ، قسنطينة، 
 .007ص 

 .007،003، ص صأعلاه المرجع نفس ، سعة وراشد راشدصالحي الوا زرارة2
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شرة مرة قيمة المبمغ الشيري للأجر الوطني الأدنى المضموف ، و بأف منحة ىذا المبمغ اثني ع
 1الوفاة تدفع مرة واحدة."

  ثار المترتبة عف عقد العمؿ قبؿ وفاة العامؿ كحقوقو في الأجر و العلاوات غير أف الآ
ا يستمزـ و المنح و الترقية التي يترتب عنيا أثر مالي في التركة ، يجوز لمورثة المطالبة بيا مم

   المتعمؽ بالتقاعد لتحديد مستحقيف معاش الوفاة 16-30بالضرورة الرجوع لأحكاـ القانوف رقـ 
 و كذا أنصبتيـ و شروط استحقاقيـ.

مف القانوف المتعمؽ بالتقاعد عمى أنو:" إثر  06فالمشرع الجزائري قد قضى بنص المادة 
ف معاش منقوؿ وفقا لمشروط وفاة صاحب المعاش أو العامؿ يستفيد كؿ ذوي حقوقو م

 2المنصوص عمييا في ىذا القانوف."
ويفيـ مف نص المادة بأف المشرع الجزائري أقر بحؽ ذوي حقوؽ المؤمف عميو أو صاحب 
المعاش المتوفى بالاستفادة مف معاش منقوؿ كتعويض ليـ عف الدخؿ الذي فقدوه بسبب وفاة 

 لؾ. معيميـ و ذلؾ متى توافرت الشروط المتطمبة لذ
و قد كفؿ المشرع الجزائري عمى غرار جميع التشريعات الأخرى حماية اجتماعية لمموظؼ 
العمومي، الذي يتعرض لحادث عمؿ توفرت فيو جميع العناصر التي اشترطيا المشرع. أي 
تمحؽ مساسا بالسلامة الجسدية لمعامؿ أو بحياتو التي تؤثر سمبا عف الأداء الوظيفي لجسمو  

بفعؿ مفاجئ و خارجي و لكي تنسب إلى العمؿ وتكيؼ بحادث عمؿ يجب أف يكوف وقعت لو 
ارتباط في ظيورىا بمزاولة النشاط الميني لمعامؿ ما خوؿ لو الاستفادة مف بعض القرائف لتسييؿ 

 3الإثبات عميو.
إذا أدى المرض الميني إلى الوفاة فإف ذوي الحقوؽ يستفيدوف مف المنح إلى غاية بموغيـ 

ذوي القانونية أو الزواج ، أما في حالة تأميف المرض الذي أدى إلى وفاة الموظؼ فإف  السف
، و يقدر بنسبة قميمة بالمقارنة مع ما يتحصؿ عميو ذووا الحقوؽ يستفيدوف مف معاش فقط

 وؽ.ػػػػالحق

                                                 
 سابؽ.المرجع الالمتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية،  11-30من قانون  73، 76المواد 1
 سابؽ.المرجع الالمتعمؽ بالتقاعد،  16-30من الأمر  06لمادة ا2
 .36،36سابؽ ، ص صال، المرجع  محمد ريقط3
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يكوف لذوي الحقوؽ في حالة وفاة الضحية الحؽ في  10-30مف قانوف  30حسب المادة 
، ولا يمكف الجمع المتعمؽ بالتقاعد 16-30مف قانوف  07فقا لما ىو محدد في المادة ريع يدفع و 

 بيف الريوع المدفوعة لذوي الحقوؽ ومعاش التقاعد، ويدفع الامتياز الأكثر نفعا.
   ويحسب الريع عمى أساس أجر المنصب المتوسط الذي يتقاضاه المصاب لدى واحد 

عشرة شير التي سبقت انقطاعو عف العمؿ عقب تعرضو ثني أو عدة أصحاب عمؿ خلاؿ الإ
حوادث المتعمؽ ب 10-30مف قانوف  03دة لمحادث وىذا ما ىو منصوص عميو في نص الما

 1العمؿ و الأمراض المينية.
عندما لا يوجد ولد ولا أحد مف الأصوؿ يحدد مبمغ الريع لمزوج الذي بقي عمى قيد الحياة 

اليالؾ، وعندما يوجد إلى جانب الزوج ذو الحؽ )ولد أو أصوؿ(  ريع بالمئة مف مبمغ 63بنسبة 
بالمئة.  06بالمئة مف ريع الضحية ويتحدد نصيب ذو الحؽ الأخر ب  36يحدد مبمغ الريع ب 

أولاد أو أصوؿ أو الكؿ معا  وأما عندما يوجد إلى جانب الزوج اثناف أو أكثر مف ذوي الحقوؽ
بالمئة مف الريع الكمي ويقسـ بالتساوي ذوي الحقوؽ  36سبة يحدد مبمغ الريع المدفوع لمزوج بن

 2بالمئة الباقية. 76الأخروف 
 

 : مدى إعادة تعيين الموظف بعد إنهاء الخدمةالفرع الثاني
إف القاعدة العامة التي تحكـ إعادة تعييف الموظؼ بعد إنياء خدمتو، ىي أف إعادة 
التعييف تعتبر بمثابة تعييف جديد يتطمب أف يكوف الموظؼ مستوفيا لجميع شروط الوظيفة 
الجديدة. فالمشرع الجزائري قد تطرؽ إلى حالات معينة لإنياء خدمة الموظؼ العمومي وتعرض 

حدا، و ذلؾ بخصوص إعادة تعييف الموظفيف حيث منع المشرع الجزائري  صراحة كؿ حالة عمى
 إعادة تعييف الموظؼ المعزوؿ في وظيفة عامة أخرى أو في إحدى المؤسسات العمومية. 

المتضمف القانوف الأساسي العاـ  60-62مف الأمر  133وىذا ما نصت عميو المادة 
ؿ عقوبة التسريح أو العزؿ أف يوظؼ مف جديد لموظيفة العامة:" لا يمكف الموظؼ الذي كاف مح

 العمومية".في الوظيفة 
                                                 

تعويض عف حوادث العمؿ والأمراض المينية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، جامعة الجيلالي ، محمد نجيم مالكي وأسماء بسامي1
 .22، ص 6613بونعامة خميس مميانة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،

 .26، نفس المرجع أعلاه، ص محمد نجيم مالكي وأسماء بسامي 2
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أي أف الموظؼ العمومي الذي تـ تسريحو لا تنقطع علاقتو بالإدارة العمومية المستخدمة 
 الوظيفة العمومية ككؿ. لا يحؽ لو التوظيؼ عمى مستوىفحسب و إنما 

عمى الموظؼ العمومي و ىذا تعتبر حالة التسريح أيضا مف أخطر العقوبات المسمطة و  
المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة  60-62مف الأمر  133حسب ما نصت عميو المادة 

 العامة.
     الة عمى حدة بحسب مقتضيات الظروؼلقد عالج المشرع الأردني ىذه المسألة كؿ ح      

و بمدى أىمية السبب المؤدي إلى إنياء الخدمة بحيث حدد ضوابط و شروط لإعادة التعييف في 
 مثؿ ىذه الحالة فأورد عدة حالات وىي : 

_ في حالة فقداف الوظيفة فالموظؼ الذي فقد وظيفتو عميو أف يتقدـ بطمب تعييف لإشغاؿ وظيفة      
 قده لوظيفتو.عامة شريطة انقضاء سنتيف عمى الأقؿ عمى قرار ف

_ في حالة التسريح مف الوظيفة فإف لمموظؼ المسرح الحؽ في الأولوية في التعييف في أي       
وظيفة في الخدمة تتناسب مع مؤىلاتو و خبراتو خلاؿ ستة أشير مف تاريخ تسريحو، و يفقد 

 1ىذا الحؽ إذا رفض قبوؿ الوظيفة التي عرض عميو إعادة تعيينو فييا.
مف نظاـ  133مشرع الأردني نصا عاما حوؿ إعادة التعييف بموجب المادة أورد ال كما

الخدمة المدنية والتي تفيد بأنو:" إذا أعيد موظؼ سابؽ إلى دائرة الخدمة المدنية فلا يجوز تعيينو 
في درجة أعمى مف الراتب الذي كاف يتقاضى في ذلؾ الوقت ، إلا إذا كاف قد حصؿ عمى مؤىؿ 

 خبرة تتفؽ مع الوظيفة التي سيعيف فييا". عممي جديد أو عمى
 ثالث: مدى مساءلة الموظف تأديبياالفرع ال

التسريح يؤدي إلى وقؼ سرياف النظاـ  فياء الرابطة الوظيفية لأي سبب كاالأصؿ أف انت
التأديبي عمى الموظؼ ، فالقاعدة بأف التأديب مرتبط بالوظيفة بحيث إذا انقطعت رابطة التوظيؼ 
لـ يعد لمتأديب مجاؿ . إذ تنحصر عف الموظؼ صفة الوظيفة التي ىي مناط التأديب وبالتالي 

انتياء الخدمة ، مالـ ينص المشرع عمى  لا يمكف مساءلتو تأديبيا عف الأفعاؿ الصادرة منو بعد
خلاؼ ذلؾ و عمى ىذا الأساس فإف المشرع يتدخؿ بنصوص خاصة لتحديد العقوبات التي يمكف 

 2توقيعيا عمى الذيف تركوا الخدمة.
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ىناؾ التزامات يرتبط بيا الموظؼ حتى بعد انتياء خدمتو وتنظـ مساءلة الموظؼ تأديبيا 
لفائدة التي تتجمى مف ىذه الأحكاـ في أنيا تسد ثغرة مؤكدة في حيث أوضح الأستاذ الطماوي ا

النظاـ الوظيفي ، بحيث أف المصمحة العامة تقضي في كثير مف الأحياف بتحميؿ بعض 
الموظفيف بواجبات تلاحقيـ حتى بعد ترؾ الخدمة ، وذلؾ مف أجؿ تحقيؽ الصالح العاـ ومف 

سرية التي اطمعوا عمييا بحكـ عمميـ حتى بعد ترؾ بينيا إلزاـ العامميف بعدـ إفشاء الأمور ال
 الخدمة. 

و إذا حركت الإجراءات التأديبية ضد الموظؼ و استطالت إلى ما بعد بموغو سف التقاعد 
فإف عدـ وجود مثؿ ىذا الحكـ يؤدي إلى وقؼ إجراءات المحاكمة التأديبية وىو ما يفقد الإجراء 

 1التأديبي قيمتو.
ص قانوف الخدمة المدنية الكويتي ، فإنو لا يوجد أي نص صريح و بالرجوع إلى نصو  

خدمتو سواء عما يكوف قد ارتكبو أثناء خدمتو مف  إنياءيجيز مساءلة الموظؼ تأديبيا بعد 
     مخالفات ، أو سواء تمؾ التي لـ يتـ اكتشافيا إلا بعد ترؾ الخدمة أو تمؾ التي تـ اكتشافيا

 اءات التحقيؽ معو. و لكف خدمتو انتيت أثناء إجر 
يعد عدـ جواز مساءلة الموظؼ تأديبيا بعد ترؾ الخدمة ، تطبيقا لمقاعدة العامة في و 

مجاؿ التأديب بحيث أف مناط السمطة التأديبية يعتبر قياـ الرابطة الوظيفية ، بحيث إذا انقضت 
 2ىذه الرابطة لـ يعد لمتأديب مجاؿ.

ضمف القانوف لا يوجد أي نص صريح وقد خطى المشرع الجزائري ىذا المنحى أيضا ،إذ 
 وظيفتو. إنياءيجيز مساءلة الموظؼ تأديبيا بعد الأساسي لموظيؼ العمومي 

 ثار المترتبة عن النهاية الوظيفية اللاإرادية بالنسبة للإدارة: الآالمطمب الثاني
مصمحة الموظؼ  فالعامة مف خلاؿ إقامة التوازف بييسعى المشرع إلى حماية المصمحة 

مف جية ومصمحة الإدارة مف جية أخرى، و ذلؾ مف خلاؿ ربط المشرع لإنياء علاقة الموظؼ 
       بالإدارة بقرارات تصدرىا ىذه الأجيزة بغض النظر عف أسباب الإنياء سواء كانت إرادية 

 أو لاإرادية.
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ة جممة مف الأثار و منيا ما يتعمؽ بالإدارة ذاتيا و ذلؾ ويترتب عمى إلغاء الوظيفة العام
نتيجة لإعادة تنظيـ مرافقيا العامة التي تـ إلغاء جزء مف و وظائفيا ، بحيث نرى بأف الإدارة 
تستيدؼ مف وراء إلغاء جزء مف الوظائؼ العامة تحقيؽ أحد الأمريف معا و ىما: رفع كفاءة 

ئفيا بسبب إعادة تنظيمو ، أو تخفيض الإنفاؽ العاـ مف المرفؽ الذي يتـ إلغاء جزء مف وظا
 1خلاؿ تقميؿ أعداد الموظفيف في خدمة المرافؽ العامة التي تتولاىا الدولة.

 وللإضاحة أكثر سنقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف: 
 الإدارةبحيث نتناوؿ في الفرع الأوؿ: رفع كفاءة  

 الفرع الثاني: تخفيض الإنفاؽ العاـ. وفي
 

 : رفع كفاءة الإدارةالفرع الأول 
مف  يـ المرفؽ العاـ الذي تمغى وظائؼإف الدافع مف وراء إلغاء الوظيفة العامة ىو تنظ

، بما ينعكس إيجابا عمى أداء ميامو و تحسيف مستوى الخدمات المقدمة لمجميور، سواء  خدمتو
   مديريات أخرى مشابيةريات فيو مع تـ ذلؾ بإعادة ىيكمة المرافؽ مف خلاؿ دمج بعض المدي

 أو إلغاء بعضيا أو بعض أقساميا مما يترتب عميو إلغاء بعض الوظائؼ. 
ومف الملاحظ بأف زيادة عدد الموظفيف و الوحدات الإدارية عف الحاجة الفعمية لممرفؽ 
العاـ يشكؿ عائقا في طريؽ ىذا المرفؽ  لتحقيؽ أىدافو و تقديـ خدماتو بكفاءة وفاعمية ، اذ أف 
زيادة عدد الوحدات الإدارية يعني بالضرورة إجراءات أكثرا و أطوؿ لتقديـ الخدمة. فزيادة عدد 
الموظفيف عف الحاجة الفعمية لممرفؽ يسبب ترىلا إداريا في الجياز يدفع بو نحو سوء تقديـ 
الخدمة، وعمى ىذا الأساس تأتي عممية إعادة تنظيـ المرفؽ و إصلاحو لمقضاء عمى مثؿ ىذه 

 2ظواىر مف خلاؿ إلغاء عدد مف وظائؼ المرافؽ وصولا إلى الحد المعقوؿ.ال
إف السمطة الإدارية ىي صاحبة الحؽ في تقدير عدـ كفاءة الموظؼ و مدى تأثيره  

عمى ضماف حسف سير الوظيفة الإدارية بالمرفؽ ، إلا أنيا مقيدة بالقدر اللازـ لضماف ىذا 
ؼ في استعماؿ ىذا الإجراء تحقيقا لأىداؼ أخرى غير اليدؼ دوف أف يكوف ليا مساس و انحرا
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مشروعة ، تجنبا لذلؾ تعرض القاضي الإداري لرقابتو ، حيث حاوؿ في ذلؾ إقامة التفرقة بينو 
 وبيف عقوبة التسريح الناتجة عف خطأ تأديبي. 

وىذا ما ذىبت إليو الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا عندما رفضت الطعف ببطلاف مقرر 
في حؽ )ع . أ( التي وظفت كأستاذة التعميـ الثانوي  لتسريح الصادر عف )والي ولاية البويرة (ا

مؤسسا في ذلؾ أف مقرر التسريح اتخذ بناء عمى عجز ميني وليس لسبب شخصي كما تدعي 
 1و صحيحا. المدعية، ومف ثـ فإف قرار الوالي جاء قانونيا

 
 : تخفيض الإنفاق العامالفرع الثاني
ممػػا  زيػػادة كبيػػرة فػػي الإنفػػاؽ العػػاـ كثيػػرا مػػف الػػدوؿ و خاصػػة الناميػػة منيػػا مػػؤخرا مػػفتعػػاني 

ي ، باحثػة فػي ذلػؾ أوقعيا فػي شػباؾ المديونيػة و دفعيػا إلػى طػرؽ أبػواب مصػادر التمويػؿ الخػارج
ساعدىا في إدارة عجمػة التنميػة فػي بلادىػا ، و جػاءت ىػذه الزيػادة فػي الإنفػاؽ تعف قروض مالية 

تبػػاعبػػالغ فيػػو فػػي القطػػاع العػػاـ ، جػػزء كبيػػر منيػػا بسػػبب التوسػػع الم  فػػي  سياسػػات توظيػػؼ غيػػر  وا 
منضبطة أدت في النياية إلى وجود أعداد ىائمة مف المػوظفيف فػي القطػاع العػاـ يتقاضػوف رواتػب 

 و أجور مف الخزنة العامة.
يػػاء خػػدمات عػػدد و ينظػػر ىنػػا بػػأف إلغػػاء الوظػػائؼ العامػػة تظيػػر عمػػى أنيػػا إحػػدى السػػبؿ لإن 

 2مف الموظفيف و بالتالي توفير رواتب و مخصصات ليؤلاء الموظفيف.
ي دف فػػي فرنسػػا أو فػػي الأردف ، لا يػػؤ إف إلغػاء الوظػػائؼ العامػػة وفقػػا لمنظػػاـ الحػػالي سػػواء كػػا

في أغمب الأحياف إلى تحقيؽ مػا تصػبو إليػو الإدارة مػف تقميػؿ و ضػغط فػي الإنفػاؽ العػاـ ، إذ أف 
       ي عمميػػػا إلػػػى إنيػػػاء خدمػػػة الموظػػػؼ الػػػذي تمغػػػىدوني الحػػػالي لإلغػػػاء الوظيفػػػة لا يػػػؤ انالنظػػػاـ القػػػ

 وظيفتو ، و بمعنى أدؽ بأنو لا توجد نصوص قانونية تطبؽ بشأف ىذا الخصوص.
 وظيفػػة أخػػرى سػػواء فػػي نفػػس الػػدائرة  ىإذ أف الموظػػؼ الػػذي تمغػػى وظيفتػػو عػػادة يػػتـ نقمػػو إلػػ 

أو غيرىا رغـ عػدـ الحاجػة إليػو فػي كػلا الػدائرتيف، ومثػاؿ عمػى ذلػؾ لقػد عممػت الحكومػة الأردنيػة 
                                                 

،" رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجاؿ الوظيؼ العمومي" ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  مخموفي مميكة1
، ص ، ص  6616، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،  ووزو تيزي ، عات إدارية ، جامعة مولود معمري القانوف ، تخصص مناز 
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مؤخرا جاىدة و بدعـ مف البنؾ الدولي لضغط الإنفاؽ العاـ مف خػلاؿ تقمػيص حجػـ القطػاع لػدييا 
 1و خصخصة كثيرا مف المؤسسات و الدوائر.

نػو لػـ يتطػرؽ فػي القػانوف الأساسػي لموظيفػة أما بالنسبة لممشرع الجزائري فمقػد أشػرنا سػابؽ بأ
 العامة إلى إلغاء الوظيفة العامة.

 خارج المجال التأديبي ثار المترتبة عن النهاية الوظيفية الإراديةالثاني: الآالمبحث 
لقد حدد المشرع الجزائري طبقا لمقانوف الأساسي لموظيفة العامة أسباب و حالات انتياء  

خدمة الموظؼ العاـ بناء عمى رغبتو و بإرادتو، أي لا يكوف ىناؾ دخؿ للإدارة المستخدمة و يد 
 في إنياء خدمة الموظؼ العاـ. 

يفية لمموظؼ بمميء تنيي الحياة الوظ نا في الفصؿ الأوؿ بأف ىناؾ  حالتيفر وكما أش
إرادتو ، بمعنى أنو كما دخؿ الوظيفة باختياره ورغبتو فإف لو الحؽ في أف يتركيا بإرادتو أيضا 

 وىذا ما يدؿ عمى وجود مبدأ حرية العمؿ التي تكوف قائمة بيف الموظؼ و الإدارة المستخدمة.
بحيث ينيياف خدمة الموظؼ العاـ  تقالة و الإحالة إلى التقاعدالاس في:و تتمثؿ ىذه الأسباب 

    ثار بالنسبة لمموظؼ العاـ تب عمى ىذه الأسباب مجموعة مف الآبصفة تامة و مطمقة. و تتر 
 و بالنسبة للإدارة المستخدمة.

 حث إلى مطمبيف: و لمتفصيؿ أكثر سنقسـ ىذا المب
 العاـ،مموظؼ ثار المترتبة عمى النياية الوظيفية بالنسبة لالمطمب الأوؿ: الآ
 ثار المترتبة عف النياية الوظيفية بالنسبة للإدارة.المطمب الثاني: الآ

 ثار المترتبة عن النهاية الوظيفية الإرادية بالنسبة لمموظفالأول: الآالمطمب 
يترتب عمى النياية الوظيفية بالنسبة لمموظؼ عند نيايتو لمخدمة والتي تكوف بمحض  

خدمتو بناء عمى أسباب وحالات حددىا القانوف و التي تتمثؿ في : إرادتو ، إذ أف الموظؼ ينيي 
وعميو يجب عمى الإدارة القبوؿ بما يقدمو الموظؼ مف طمب  الاستقالة ، الإحالة إلى التقاعد

للإنياء خدمتو وفؾ الرابطة التي تربطو بالإدارة لأنو لـ يعد يرغب في البقاء بوظيفتو، ونتيجة 
 يمكف أف تعود عميو بالنفع أو عكس ذلؾ. اثار لذلؾ فإنو يترتب عميو أ
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تالي الالعلاقة التي توجد بيف الموظؼ و الإدارة تزوؿ بمجرد نياية خدمتو و ب بناء عميو فإف
أيضا حقوقو بمجرد  ويفقد الموظؼ العاـ بالإدارة،بطو إسقاط الولاية الوظيفية وفؾ الرابطة التي تر 
 عوض بمعاش التقاعد و المكافأة.نياية خدمتو كالحؽ في الراتب و الذي ي

 :يمي  الفرع كماوللإضاحة أكثر سنقسـ ىذا 
 .العاـصفة الموظؼ  : مدى زواؿأولا
 : مدى تحصيؿ الحقوؽ المالية.ثانيا

 : مدى زوال صفة الموظف العامالفرع الأول
بينو وبيف  لمعلاقة الوظيفية التي كانت تربطيقصد بزواؿ صفة الموظؼ العاـ عند نيايتو  

      الإدارة المستخدمة ىو بأف الموظؼ تسقط منو صفتو الوظيفية وولايتو، وذلؾ وفقا للأسباب
 و حالات حددتيا التشريعات وفقا لمقوانيف المطبقة و المعمولة بيا.

وكما تطرقنا في دراستنا إلى أسباب و حالات انتياء العلاقة الوظيفية لمموظؼ العاـ  
ففي ىذه الحالات تظير لنا  لاستقالة ، الإحالة إلى التقاعد بمحض إرادتو والتي تتمثؿ في : ا

 مايمي: زواؿ صفة الموظؼ العاـ بحيث يكوف زواؿ نيائي أو زواؿ مؤقت وسنفصؿ ذلؾ في
 لى التقاعدالإحالة إ -1 
تعتبر الإحالة عمى المعاش أو الإحالة عمى التقاعد كما يسمييا التشريع الجزائري وسيمة  

طبيعية مف وسائؿ إنياء الخدمة ، أي تعد مف إجراءات التنظيـ الداخمي و ذلؾ إذا تمت بناء 
سف عمى طمب الموظؼ أي بإرادتو أو في حالة تدخؿ الإدارة وذلؾ يكوف عند بموغ الموظؼ ال

 تالي يجب عمى الإدارة إحالتو عمى المعاش.الالقانونية اللازمة وب
وينتج عف إحالة الموظؼ العمومي عمى التقاعد أثارا عديدة بالنسبة لممنصب الذي كاف  

يشغمو في الإدارة العمومية وذلؾ بفؾ الرابطة و العلاقة التي كانت موجودة بيف الموظؼ مف 
وكذلؾ شطب الموظؼ العمومي المحاؿ عمى التقاعد مف قائمة  جية و الإدارة مف جية أخرى

 1مييف المنتميف لتمؾ المؤسسة أو الإدارة العمومية المستخدمة.الموظفيف العمو 

                                                 
 .03،02،المرجع السابؽ ، ص،ص  محمد ريقط1
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تنتيي العلاقة الوظيفية التي كانت تربط الموظؼ العمومي المحاؿ عمى التقاعد قبؿ حيث 
وقتو والإدارة المستخدمة أو المؤسسة العمومية، التي ينتمي إلييا وبالتالي يفقد صفة الموظؼ 

 1عميو يتوقؼ مساره الميني و ما يتبعو مف حقوؽ وواجبات.العمومي وتزوؿ صفتو الوظيفية. و 
ة ويتـ إنياء العلاقة الوظيفية عف طريؽ صدور قرار الإحالة عمى التقاعد مف طرؼ سمط

عميو فإف الحياة الوظيفية لمموظؼ تنتيي إلا ما تعمؽ بواجب و التعييف )الإدارة المستخدمة(، 
 2المحافظة عمى السر الميني.

 
 ةـــالاستقال -6 
نما يجب أف تصدر الإدارة   لا تنتيي علاقة الموظؼ بالإدارة بمجرد تقديمو لاستقالتو، وا 

قرار بقبوليا و يعتبر قبوؿ الاستقالة شرطا ضروريا لكي ترتب ىذه الأخيرة أثارىا القانونية إذ أنو 
 3يعد إجراء ضروري بالنسبة لكافة فئات الموظفيف.

ثار المترتبة عمى الاستقالة إذ أف المشرع ي التشريع الجزائري حوؿ الآغموض فإذ أنو لا يوجد 
كاف واضحا باقولو :"تتـ الاستقالة بطمب كتابي مف الموظؼ ......" بحيث أف المعموؿ بو في 

فيو عبارات واضحة تدؿ عمى رغبة الجزائر أف الطمب الكتابي يقصد بو طمب خطي تكتب 
 موظؼ في الاستقالة.

قبوؿ جية الإدارة للإسقالة موظفيا كؼ يده عف عممو وسقوط ولايتو الوظيفية يترتب عمى و 
سقوطا كميا، وذلؾ لأف الاستقالة يترتب عمييا إسقاط الولاية الوظيفية، لأف انحصار تمؾ الولاية 

 عف الشخص تعد بمثابة النتيجة المنطقية لقرار قبوؿ الاستقالة.
بأعباء وظيفتو مؤقتا بعد انفصامو عف الرابطة  فالموظؼ المستقيؿ إذا استمر في القياـ 

الوظيفية بينو وبيف جية الإدارة، بمعنى أنو يستبؽ الزمف بعد قبوؿ استقالتو لتسميـ ما في الوظيفة 
 4بينو وبيف جية الإدارة لأف الخدمة تنتيي بتحقؽ سببيا.

                                                 
 المتعمؽ بالقانوف الأساسي لموظيفة العامة، مرجع سابؽ. 60-62من الأمر  612المادة 1
 .06، المرجع السايؽ، ص هاشمي خرفي2
  .36، المرجع السابؽ، صعبد الكريم بن قمة3
 .727، المرجع السابؽ، ص عبد المطيف السيد رسلان عودة4
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جاء في نص  بعد إنياء خدمتو، حيث ىويمتزـ الموظؼ بالسر الميني أثناء خدمتو أو حت
عمى أنو: "يجب عمى الموظؼ الالتزاـ بالسر الميني ويمنع عميو  60-62مف الأمر  73المادة 

أف يكشؼ محتوى أي وثيقة بحوزتو أو أي حدث أو خبر عمـ بو أو اطمع عميو بمناسبة ممارسة 
ضرورة المصمحة، ولا يتحرر الموظؼ مف واجب السر الميني إلا  ضيوتتفا ميامو، ماعدا م

 1ترخيص مكتوب مف السمطة السممية المؤىمة".ب
مف واجبات الموظؼ  اوتحميلا لنص ىذه المادة يفيـ بأف الالتزاـ بالسر الميني يعد واجب 

  العاـ الذي يجب عميو أف يتقيد بيا، إذ لا يجوز لو أف يكشؼ محتوى أي وثيقة تكوف بحوزتو 
رستو لميامو إلا إذا اقتضت الضرورة لذلؾ أو أي خبر يكوف عمى عمـ بو أو اطمع عميو أثناء مما

مف أجؿ المصمحة العامة، والموظؼ لا يتحرر مف ىذا الالتزاـ أو واجب السر الميني إلا عف 
 طريؽ ترخيص يكوف مكتوب مف طرؼ السمطة السممية المؤىمة.

 : مدى تحصيل الحقوق الماليةيثانالفرع ال
تعتبر تحصيؿ الحقوؽ المالية مف حؽ أي موظؼ عاـ بحيث إذا انتيت العلاقة الوظيفية   

لمموظؼ العاـ يبقى يستفيد ىذا الأخير مف حقوقو المالية، وذلؾ وفقا للأسباب و حالات حددتيا 
التشريعات وفؽ قوانيف معموؿ بيا. إذ يوجد اختلاؼ بيف كؿ حالة فمثلا بالنسبة لمموظؼ المحاؿ 

 تزوؿ حتى ولو انتيت خدمتو قيؿ تبقى حقوقو المالية قائمة ولالتقاعد و الموظؼ المستعمى ا
 كالتالي: محدديف وسنفصؿ في ذلؾ وفقا لعنصريف

 الإحالة عمى التقاعد -1
يتمتع الموظؼ المحاؿ عمى التقاعد بمعاش باعتباره حؽ ذو طابع مالي وشخصي حيث   

أي بمعنى أف المرتب  ،كاف نوع التقاعد بدلا مف المرتب يستفيد منو الموظؼ مدى الحياة، ميما
 2في ىذه الحالة يعوض بمعاش التقاعد.

نتيي مساره موافقة الإدارة عمى الطمب الذي يقدمو الموظؼ لكي يحاؿ عمى التقاعد يو ب
خر في معاش التقاعد، والذي يختمؼ عف المعاش الناتج عف التقاعد آالميني و ينشأ لو حؽ 

 العادي. 

                                                 
 .القانوف الأساسي لموظيفة العامة ، المتضمف60-62من الأمر  73المادة 1
 ، المتضمف قانوف التقاعد.16-30من الأمر 60المادة 2
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لموظؼ يفقد صفتو الوظيفية وكذلؾ ما يتبعيا مف حقوؽ وواجبات وتنتيي العلاقة التي تربطو فا
بالإدارة المستخدمة ومف بيف ىذه الحقوؽ لدينا حقو في الراتب والذي يعوض في ىذه الحالة 

 بمعاش التقاعد.
مف  ويقصد بمعاش التقاعد مبمغ مف الماؿ ويكوف عوض المرتب إذ يسدد لو بصفة منتظمة

 ( ويتـ تقييمو وتحديد مبمغو بناء عمى معياريف:CNRقبؿ الصندوؽ الوطني لمتقاعد )
 ي قد تقاضاه الموظؼ في السنوات الأخيرة.ذمبمغ المرتب ال -1
 63عدد السنوات التي استوفت شروط الإحالة عمى التقاعد، عمى ألا يقؿ عف نسبة  -6

 ةبالمائ 36مف المبمغ السنوي للأجر الوطني الأدنى المضموف، وألا يتعدى نسبة  ةبالمائ
مف الأجر الخاضع للاشتراؾ، والذي تنقطع منو اشتراكات الضريبة و الضماف 

 1الاجتماعي.
 الاستقالة -6
يعتبر الأجر الذي يستحقو الموظؼ إذا استمر في عممو مؤقتا بعد ذلؾ مكافأة نظير  

العمؿ الذي يقوـ بو بعد انتياء مدة الخدمة، فالموظؼ يستحؽ تعويضا عف مدة خدمتو التي 
 إنياءقضاىا في الوظيفة و في حاؿ تركو ىذه الأخيرة و بغض النظر عف السبب المؤدي إلى 

لمخدمة الحرماف مف راتب الوظيفة فيعوضو القانوف بما يشبو ذلؾ  إنيائومى الخدمة فإنو يترتب ع
وتكوف إما في صورة مبمغ يدفع لمموظؼ مرة واحدة والتي تسمى بالمكافأة، إذ يدفع لو مكافأة 
نياية الخدمة. ويصدر تأمينا لاستمرار صرؼ بدؿ مرتبو في حاؿ انقطاعو سواء كاف بصفة 

 2ارج عف إرادتو.مؤقتة أو مستديمة بسبب خ
ويستحؽ الموظؼ راتبو إلى اليوـ الذي تنتيي فيو الخدمة لأحد أسباب إنياء الخدمة فعميو 
يتـ حرماف الموظؼ مف المرتب مع انتياء الخدمة، وىناؾ حالتاف لتحديد تاريخ الحرماف مف 

 المرتب وىما:
ي إلى دقؽ السبب المؤ الحالة التي يرتبط فييا تاريخ حرماف الموظؼ مف راتبو مع تاريخ تح -1

إنياء الخدمة، حيث يقع الإنياء بقوة القانوف دوف تدخؿ مف الإدارة حيث أف سمطتيا ىنا 

                                                 
 .02،06صص  السابؽ، المرجع محمد ريقط1
 .102، المرجع السابؽ، ص عبد العزيز سعد مانع العنزي2
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مقيدة وماقرارىا الصادر بإنياء الخدمة إلا بمجرد قرار كاشؼ لحالة نشأت بناء عمى نص 
 القانوف.

ة بإنياء الخدمة، لا الحالة التي يرتبط فييا الحرماف مف المرتب مع تاريخ صدور قرار الإدار  -6
 1مف تاريخ تحقيؽ السبب المؤذي إلى ذلؾ.

وبعد نياية ىذه العلاقة الوظيفية فالموظؼ يحصؿ عمى معاش أو مرتب تقاعدي لكف  
شريطة توفر جممة مف الشروط وأىميا سبؽ استقطاع نسبة مئوية مف المرتب أثناء الخدمة خلاؿ 

 ينتيي الحؽ في المعاش بمجرد وفاة صاحبو مدة لا تقؿ عف مدة معينة مف سنييف، بحيث لا
ذا لـ تتوفر شروط الإحالة لممعاش يمنح لمموظؼ  نما ينتقؿ معظمو إلى مستحقيو مف ورثتو، وا  وا 
عف كؿ سنة مف سنوات الخدمة مبمغا مف الماؿ كمكافأة تعادؿ في العادة شير أو أكثر عف كؿ 

  2مف المرتب أثناء مدة الخدمة. سنة مف سنوات الخدمة بصرؼ النظر عف سبؽ الاستقطاع
 للإدارة ثار المترتبة عن النهاية الوظيفية الإرادية بالنسبةالثاني: الآ المطمب
    ثار أي أنو عند فؾ الرابطة يفية بالنسبة للإدارة جممة مف الآيترتب عمى النياية الوظ 

عمى  الآثار، ويمكف أف تؤثر ىذه الآثارأو العلاقة التي تربطيا بالموظؼ تتولد عف ذلؾ ىذه 
الإدارة وذلؾ مف خلاؿ تعطيؿ سير المرفؽ العاـ بمعنى اختلاؿ مبدأ الاستمرارية وعدـ سير 

، بحيث يعتبر ىذا المبدأ مف أىـ المبادئ الضابطة لسير المراؽ العامة. اطرادالمرفؽ بانتظاـ و 
 ية أو لا تقبؿ أي ليا الحرية في ذلؾ.إذ يمكف أيضا للإدارة أف تقبؿ طمب إنياء العلاقة الوظيف

ولمتفصيؿ أكثر سنقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف: حيث نتطرؽ في الفرع الأوؿ: تعطيؿ سير 
 المرفؽ العاـ، الفرع الثاني: حرية الإدارة في قبوؿ طمب إنياء العلاقة الوظيفية.

 تعطيل سير المرفق العام: الفرع الأول
ي تشبع حاجات الجميور العامة التي لا غنى عنيا ليذا تنشأ المرافؽ العامة وتنظـ لك 

كاف يجب عمى المصمحة العامة، أف تؤذي ىذه المرافؽ خدماتيا العامة عمى نحو جيدا بحيث 
يمكف الجميور مف الاستفادة منيا. ولا يمكف تحقيؽ ىذا اليدؼ الذي قصد إليو مف وراء إنشاء 

طراد، فالمرفؽ العاـ حقؽ رسالتو التي أنشئ ىذه المرافؽ إلا عف طريؽ ضماف سيرىا بانتظ اـ وا 
                                                 

 .166، المرجع السابؽ، ص عبد الكريم بن قمة1
 .160، ص المرجع نفسو، عبد الكريم بن قمة2
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      مف أجميا مف خلاؿ إشباع الحاجات العامة لمجميور، بحيث يتـ ىذا الإشباع بشكؿ وقتي
 1أو عمى فترات متقطعة وعميو فإف ىذا الإشباع يجب أف يكوف بصفة دائمة و منتظمة.

يقصد بمبدأ الاستمرارية ىو استمرار النشاط الذي يقوـ بو المرفؽ بصورة منتظمة دوف و 
توقؼ أو انقطاع، فالغرض مف إنشاء ىذه المرافؽ العامة ىو تقديـ الخدمات الضرورية و الوفاء 
بالحاجات العامة. فعميو فإف ىذا المبدأ يعتبر مف المبادئ الأساسية التي لا يحتاج تقريرىا لنص 

 ريعي خاص. تش
طبيعة المرافؽ العامة تستمزـ ضماف سيرىا باطراد لأنو إذا توقفت أو تعطؿ سيرىا تعرض ف

ويظير لنا  بالنسبة لمنظاـ العاـ المجتمع في ىذه الحالة إلى أضرار بالغة الخطورة وكذلؾ الحاؿ
 لات التي سبؽ لنا دراستيا و تتمثؿ في:اتعطيؿ سير المرفؽ العاـ مف خلاؿ الح

 الإحالة عمى التقاعد-1
إف الأثر في ىذه الحالة يكوف خفيفا أو منعدما عمى سير المرفؽ العاـ ما دامت أف 

كف التأثير يظير مف خلاؿ الحؽ الذي يكفمو ىي التي تحتـ ذلؾ و تستدعيو، ول الضرورة
       "عبارة عف اشتراكات  ىوالقانوف لمموظؼ المحاؿ عمى التقاعد )معاش التقاعد(، والذي 

 .و اقتطاعات مالية تقتطع دوريا مف مرتبو بنسب معمومة" 
مع الإشارة بأف المشرع لـ يشر صراحة عمى ذلؾ في المرسوـ التنفيذي الخاص بالتقاعد 

 المسبؽ بالنسبة للإدارة و المؤسسات العمومية. 
ما يسري عمى مؤسسات القطاع الخاص يسري عمى مؤسسات القطاع العاـ  بناء عميو فإف

ف معاش التقاعد و المتكفؿ بو ىو واحد بمعنى أف الصندوؽ الوطني لمتقاعد و نظاـ التقاعد لأ
 2في حد ذاتو ىو نظاـ وحيد.

 الاستقالة -6
تعرؼ الاستقالة عمى أنيا إنياء لخدمة الموظؼ و التي تكوف بناء عمى رغبتو فيي تعد  

حؽ لمموظؼ الذي يقبؿ حقو في العمؿ، فالاستقالة يمكف أف تؤثر في سير المرفؽ العاـ لاسيما 
                                                 

إنفاد الحقوؽ الاقتصادية و الاجتماعية، الثقافية مف خلاؿ المرفؽ العاـ، مداخمة مشارؾ بيا في الممتقى الدولي  "فيصل بن حميمو1
كأداة لخدمة المواطف، دراسة قانونية وعممية، متاح عمى الموقع، ص الأوؿ تحت عنواف: المرفؽ العمومي في الجزائر ورىاناتو 

11. 
 .03،03، المرجع السابؽ، ص ص محمد ريقط2
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ي ذلؾ إلى عدـ أداء الخدمة وليذا وجب تنظيميا عمى نحو دإذا حدثت في وقت غير ملائـ فيؤ 
يف الحفاظ عمى مبدأ سير المرافؽ العامة بانتظاـ و اطراد و حؽ الموظفيف في ترؾ يوازف فيو ب

 الخدمة.
فالموظؼ لو الحؽ بتقديـ استقالتو لكف استقالة عدد كبير مف الموظفيف في وقت واحد يؤثر 
تأثير سمبيا عمى سير المرافؽ العامة، بؿ إنو يتعدى أيضا إلى تعطيؿ سير المرفؽ العاـ تعطيلا 

ا. فعميو فإف مثؿ ىذه الاستقالة تتنافى مع مبدأ دواـ سير المرافؽ العامة ومف خلاؿ ذلؾ فإف كمي
استقالة الموظؼ لا تعتبر نيائية إذا أنو لا يمكنو ترؾ عممو إلا بعد قبوليا، أي أف الموظؼ 
المستقيؿ يكوف ممزما بالاستمرار في أعماؿ وظيفتو وأداء واجباتو إلى حيف صدور قرار مف 

 6لجية الإدارية بقبوؿ أو رفض ىذه الاستقالة.ا
 الفرع الثاني: حرية الإدارة في قبول طمب إنهاء العلاقة الوظيفية

الإدارة ليا الحرية مف ناحية قبوليا لطمب إنياء العلاقة الوظيفية والذي يقدمو الموظؼ  
وفقا لمشروط محددة بناء عمى رغبتو الشخصية، لكف في بعض الحالات تكوف حرية الإدارة مقيدة 

 وسنتطرؽ إلى ذلؾ مف خلاؿ عنصريف وىما: الاستقالة، و الإحالة عمى التقاعد.
 أولا: الاستقالة

إف علاقة الموظؼ بالإدارة لا تنقطع بمجرد تقديـ طمب الاستقالة بؿ تبقى قائمة، حيث أف  
أجؿ مقتضيات القانوف أعطى سمطة تقديرية للإدارة في قبوؿ أو رفض الاستقالة وذلؾ مف 

 ة مف الموظؼ ػػػػػػػػػف بعد تقديـ طمب الاستقالػى ىذا الأساس فإف ىناؾ احتماليػػػػػػػػالصالح العاـ، وعم
إذا يتمثؿ الاحتماؿ الأوؿ بأف للإدارة أف توافؽ عمى طمب الموظؼ بالاستقالة ويكوف ذلؾ 

ما أنيا تمتزـ جانب بموجب قرار إداري تصدره الإدارة لتبمغ بو الموظؼ عف قبوليا  الاستقالة، وا 
الصمت إلى أف تنتيي المدة المقررة لمبث في طمب الاستقالة وىي مدة شيراف حسب القانوف 

 الأساسي لموظيفة العامة، وعندىا سيتولد قرار اداري ضمني بقبوؿ تمؾ الاستقالة.

                                                 
 .137، ص 6663، القانوف الإداري، دار الثقافة، هاني عمي الطهراوي6
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موظؼ بالاستقالة أما بالنسبة إلى الاحتماؿ الثاني فيتمثؿ في أف الإدارة قد ترفض طمب ال 
 1ويكوف رفضيا صراحة وتبمغ بو الموظؼ تحريريا.

 :قبول الاستقالة-1
لا يستطيع أف الموظؼ يتحمؿ مف وظيفتو عقب تقديـ استقالتو، لأنو لو أبيح لمموظؼ أف 
ينيي خدمتو بمجرد تقديـ استقالتو دوف انتظار قبوليا لنتج عف ذلؾ إخلاؿ بمبدأ سير المرافؽ 

 ، وليذا يجب عمى الإدارة بقبوؿ الاستقالة لكي تنتج أثرىا. ار وانتظاـالعامة باستمر 
إذ يرجع الأساس القانوني لقاعدة قبوؿ الاستقالة إلى مبدأ دواـ سير المرافؽ العامة، لأف الموظؼ 

لـ يضمف وجود العدد  يمثؿ العنصر العضوي لممرفؽ العاـ الذي لا يمكف أف يعمؿ مف دونو ما
الموظفيف فإنو يتعذر عمى المرفؽ العاـ الاستمرار في ممارستو نشاطو بانتظاـ لإشباع الكافي مف 

الحاجات العامة لمجميور وعميو فإف إعطاء الحؽ لمموظؼ بترؾ الخدمة بمجرد تقديـ الاستقالة 
  2مف شأنو أف يؤدي إلى تعطيؿ سير المرافؽ العامة أو توقفو عف أداء خدماتو.

 :رفض الاستقالة-6
استوفى طمب الاستقالة الشروط الكاممة التي يتطمبيا القانوف وخمى مف العيوب التي  إذا

للإدارة رفض قبوؿ الاستقالة إذا لـ يوجد مبرر  ؽتصيب إرادة مقدمو، فإف في ىذه الحالة لا يح
جدي لذلؾ، ويتمثؿ ىذا المبرر بحالة الضرورة وقياـ ظروؼ استثنائية ويعود السبب في ذلؾ إلى 

 لاستقالة حؽ مف حقوؽ الموظؼ لأف ىذا الأخير لا يمزـ بالبقاء في وظيفة لا يرغب بيا.كوف ا
والإدارة ليا السمطة التقديرية في ىذا المجاؿ فيي إما أف ترفض الطمب إذا رأت أف مصمحة 
طراد يتطمب ذلؾ، أو أنيا تقضي بتأجيؿ قبوؿ الاستقالة  المرفؽ العاـ وضرورة سيره بانتظاـ وا 

ا التأجيؿ قد يكوف راجع إلى حدوث نقص في المجاؿ الوظيفي بسبب استقالة موظفيف وسبب ىذ
ومما يؤدي ذلؾ إلى تعطيؿ و عرقمة سير المرفؽ العاـ ودوامو، مما يدفع بالإدارة إلى تأجيؿ 

 3طمب الاستقالة إلى حيف أف تييئ مف يحؿ محؿ الموظؼ المستقيؿ.

                                                 
المرجع الإلكترونية ، حرية الموظؼ العاـ في التوقؼ عف العمؿ، متاح عمى الموقع أسماء عبد الكاظم مهدي العجيمي1

 .136، ص .http.almerja.com/Reading PHP ?idm=75739لممعموماتية،
 .130، نفس المرجع أعلاه، ص أسماء عبد الكاظم مهدي العجيمي2
 .062، ص 1336، القانوف الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، ماجد راغب الحمو3
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 ثانيا: الإحالة عمى التقاعد  
إذ أف حريتيا  لا تظير حرية الإدارة في إنياء العلاقة الوظيفية بالنسبة إلى التقاعد العادي

بالنسبة إلى  سنة 26القانونيفي ىذه الحالة مقيدة وذلؾ راجع إلى أف الموظؼ ببموغو السف 
 1أي بقوة القانوف. فإنو يحيؿ إلى التقاعد بصفة مباشرة سنة بالنسبة لممرأة 36و الرجؿ

رىا أما بالنسبة إلى التقاعد المسبؽ فتظير لنا ىذه الحرية مف خلاؿ الشروط الواجب تواف
 الشروط.الموظفيف أف يستوفوا ىذه بحيث يجب عمى  المسبؽ،للإحالة عمى التقاعد 

ة ػػػػػػػػػفالمشرع الجزائري حدد تمؾ الشروط الواجب توافرىا للإدارة العمومية التي ترغب في إحال
  الأعػػػػػػػػذار. بوؿ مف تمؾة ودوف عذر مقػػػػػػػػى التقاعد المسبؽ قبؿ بموغو السف القانونيػػػػػػػالموظؼ عم

قرار الإحالة  تنفيذ إذ أوجب المشرع عمى المؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية وذلؾ قبؿ
عمى التقاعد المسبؽ أف تعد أولا القائمة الإسمية لمموظفيف الذيف يحالوف عمى التقاعد المسبؽ 

المختصة وكذلؾ يجب  ولف يتسنى ليا ذلؾ إلا بعد أخد رأي المجنة أو المجاف متساوية الأعضاء
أف تخضع ىذه التدابير المتخذة إلى موافقة المجنة المختصة الموضوعة تحت وصاية السمطة 

والوزارتيف المكمفتيف  ممثمي المؤسسة أو الإدارة المعنية المكمفة بالوظيؼ العمومي والتي تضـ 
 2.بالعمؿ والميزانية 

ف كانت للإدارة العمومية السمطة التقديرية  ومف خلاؿ ىذه الإجراءات السابقة فإننا نلاحظ وا 
المفاضمة بيف الموظفيف العمومي الذيف تتوفر فييـ الشروط الواجب توافرىا لإحالة العدد  يف

المطموب عمى التقاعد المسبؽ، إلا أف سمطتيا في ذلؾ تكوف مقيدة وذلؾ مف خلاؿ الأخذ برأي 
بأف الإدارة ممزمة بأخذ رأي المجنة في ذلؾ المجنة أو المجاف متساوية الأعضاء المختصة بمعنى 

 3وعميو يتضح لنا بأف ىنا أيضا تكوف حرية الإدارة مقيدة في إنياء العلاقة الوظيفية.
  
 

  
 

                                                 
 .المتعمق بالتقاعد 16-30من القانون  62المادة  نص1

 .36، المرجع السابؽ، ص سعيدة لعموري2
 .33، ص المرجع نفسو، سعيدة لعموري3
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 مةـاتـــــالخ   

لموضوع نياية العلاقة الوظيفية خارج النظام التأديبي وذلك وفقا من خلال  دراستنا  
       لحالات وأسباب حددتيا القوانين العامة، سواء كان ىذا راجع إلى الأسباب اللاإرادية 

الأسباب الإرادية وكذا الأثار المترتبة عن نياية ىذه العلاقة الوظيفية بالنسبة لمموظف أو 
 العام و للإدارة المستخدمة.

عميو تم تقسيم ىذا الموضوع إلى فصمين إذ تطرقنا في الفصل الأول إلى أسباب بناء 
ا : الأسباب إنياء العلاقة الوظيفية خارج النظام التأديبي وذلك بتعرضنا إلى سببين وىم

والتي تشمل: الوفاة، التسريح، العزل أما الأسباب الإرادية فتتمثل في: الاستقالة  اللاإرادية
 الإحالة عمى التقاعد. 

لاقة الوظيفية وىو ثار المترتبة عمى إنياء العا تطرقنا في الفصل الثاني إلى الآبينم
بالنسبة لكلا الطرفين أي الموظف ثار التي تترتب عمى ىذه النياية وذلك بدوره تضمن الآ

 العام والإدارة المستخدمة.

        كاستفادة ذوي حقوق الموظف من منحة الوفاة، ومدى إعادة تعيين الموظف  
و مسائمتو تأديبيا، ورفع كفاءة الإدارة وتخفيض الإنفاق العام، ومدى زوال صفة الموظف 

ر المرفق، حرية الإدارة في قبول طمب ، وكذلك تعطيل سيالعام وتحصيمو لمحقوق المالية
   إنياء العلاقة الوظيفية.

 وعمى ىذا الأساس توصمنا إلى النتائج التالية:

حالات لتنتيي وفقا  ن الرابطة الوظيفية التي تربط الموظف بالإدارة المستخدمةإ -1
الموظف ، أي بمعنى أن ىذه الرابطة يمكن ليا أن تنفك إما عن طريق إرادة متنوعة وأسباب

 العام، أو خارج إرادتو.
المشرع استطاع أن يوازن بين مصمحة الموظف العام ومصمحة الإدارة المستخدمة  -2

 العامة لكمييما. المصمحة وذلك من أجل تحقيق 
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الموظف العام عند طمبو للإسقالة فإنو يجب عميو أن يتقيد بشروط حددىا القانون  -3
للإدارة، وىذه الأخيرة يجب عمييا أن تبث في طمبو الأساسي لموظيفة العامة وأن يقدميا 
ن رد الإدارة عمى الموظف بشأن طمبو فيو شرط لازم وذلك وفقا لأجل محدد. أي بمعنى أ

ووجوبي أي لا يمكن للإدارة التيرب من ذلك الرد، وفي حقيقة الأمر إن الإدارة في أغمب 
ىذا الأخير في وظيفة أو مكان لم  الأحيان تقبل بطمب الموظف لأنيا من المستحيل أن تبقي

 يعد يرغب بو.
صعوبة تحديد المشرع للأثار التي تترتب عن ىذه النياية الوظيفية بالنسبة لمموظف  -4

 ، وذلك عمى خلاف الأثار التي تترتب فيخارج المجال التأديبي العام وللإدارة المستخدمة
 دة.المجال التأديبي بحيث أنيا تمتاز بكثرتيا وأنيا غير مقي

المصطمحات المستعممة بالنسبة لمتسريح في غموض  أن ىناك تبين من خلال الدراسة -5
و العزل، وذلك عمى أساس بأن التسريح يكون في الغالب لأسباب اقتصادية ويحكمو قانون 

الذي يحيط بو  العمل وليس قانون الوظيفة العامة، وكذلك الحال بالنسبة لمصطمح العزل
 الغموض.

بالنسبة لحالات العزل بغير الطريق التأديبي إذ أن ىناك حالتين فقط تطرق عدم الدقة  -6
بسبب اىمال المنصب و فقدان الحقوق المدنية والتجريد  لليما المشرع الجزائري وىما العز 

فيما يعتبران من الحالات المنصوص عمييا ضمن المجال الغير  من الجنسية الجزائرية
 تأديبي.

نا تقديم بعض التوصيات والتي تمس بالأخص مصمحة الموظف وعمى ىذا الأساس ارتأي
 العام، وذلك من أجل تحقيق المنفعة العامة لجميع المواطنين ومن بين ىذه التوصيات لدينا:

 ص قانونية يجب عمى المشرع تعديميا.تعديل النصوص القانونية إذ أن ىناك نصو  -1
أن المشرع الجزائري جمع بين الأسباب التي تؤدي إلى نياية العلاقة أيضا لو حبذا  -2

الوظيفية و الأثار المترتبة عن كلاىما في قانون واحد وليس كل حالة أو أثر يدرس من 
 .آخرخلال قانون 

 .من الضروري وضع الفواصل الدقيقة بين مصطمحي التسريح و العزل -3
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ر وسيمة فعالة لحماية بانات التي تعتلو أن المشرع الجزائري منح بعض الضمحبذا  -4
خارج المجال التأديبي كما ىي ممنوحة عمى  الموظف العام عند نيايتو لعلاقتو الوظيفية

 غرار المجال الـتأديبي
 الدقة في القانون الأساسي لموظيف العمومي. ريضرورة تح -5

ماد الذين وفي ختام ىذه الدراسة نستذكر ما قالو القاضي البيساني في رسالتو إلى ع
الأصفياني والتي جاء فييا:" إني رأيت أنو لا يكتب إنسان كتابا في يومو إلا قال في غده: 
لو غير ىذا لكان أحسن، ولو كان كذا لكان مستحسن ولو قدم ىذا لكان أفضل ولو ترك ىذا 

 لكان أجمل، وىذا لعمري من أعظم العبر وىو دليل لاستيلاء النقص عمى جممة البشر".



 

 

 قائمة المراجع
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 عــــة المراجــقائم    

 القوانين: -أولا

الجريدة الرسمية ، 1838جويمية1المتعمق بالتقاعد، المؤرخ في  11-38القانون رقم -1
 .1838جويمية5الصادرة بتاريخ 13رقم

 1838جويمية1المتعمق بالتأمينات الاجتماعية، المؤرخ في  38-11القانون رقم -1
 .1838جويمية5 بتاريخالصادرة  13الجريدة الرسمية رقم 

المتعمق بحوادث العمل والأمراض المينية، المؤرخ في  38-18القانون رقم -8
 .1838جويمية5الصادرة بتاريخ  13، الجريدة الرسمية رقم 1838جويمية1

 الأوامر: -ثانيا 

، المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العامة 1660جوان15المؤرخ في  68-60الأمر  -1
 .60الرسمية رقم الجريدة 

 المراسيم: -ثالثا

   المتضمن توسيع التقاعد المسبق لموظفي المؤسسات  813-83المرسوم التنفيذي رقم ـ 1
الصادرة بتاريخ  36، الجريدة الرسمية رقم 1883أكتوبر8و الإدارات العمومية، المؤرخ في 

 .1883أكتوبر5

 الكتب: -رابعا

 أـ بالمغة العربية:

القبيلات، انقضاء الرابطة الوظيفية في غير حالات التأديب، الطبعة ـ حمدي سميمان 1
 .1668الأولى، دار وائل لمنشر، عمان، 

 .1615ـ رشيد حباني، دليل الموظف العام والوظيفة العامة، دار النجاح لمكتاب، الجزائر، 1
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 معيةـ سامي جمال الذين، أصول القانون الإداري، الجزء الأول، دار المطبوعات الجا8
 .1880الإسكندرية، 

 .1663ـ سميمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، دار الفكر العربي، القاىرة، 6

القاىرة  ـ سميمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، الكتاب الثاني، دار الفكر العربي5
1616. 

القانون الوضعي والشريعة ـ عبد المطيف السيد رسلان عودة، النظرية العامة للإسقالة بين 0
 . 1666الإسلامية دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

 .1611ـ عمار بوضياف، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، دار جسور، الجزائر، 3

دارة شؤون الموظفين، دار النيضة العربية، لبنان 3  .1881ـ فوزي حبيش، الوظيفة العامة وا 

 الكتب والوثائق القومية ظيفة العامة، الطبعة الأولى، دارأحمد عبد اللاه محمد، الو ـ محمد 8
 .1615مصر، 

ـ محمد أنس قاسم، مذكرات في الوظيفة العامة، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات 16
 .1838، معيد العموم القانونية و الإدارية، الجزائر، الجامعية، جامعة قسنطينة

 .1615الخلايمة، القانون الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة، الأردن، ـ محمد عمي 11

ـ نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الثاني، الطبعة الأولى، دار الثقافة، عمان 11
1663. 

ـ ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب 18
 .1616ر، الأجنبية، دار ىومو، الجزائ

 .1668ـ ىاني عمي الطيراوي، القانون الإداري، دار الثقافة، 16
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 :ب ـ بالمغة الفرنسية

1-Essaid Taibe, droit de la fonction publique, éditions distribution 
Houma, Algérie,2003. 

 المقالات: -خامسا

لإنياء خدمة الموظف العمومي في ـ بالعرابي عبد الكريم وتوفيق نعيمي، الحالات القانونية 1
، المركز 1613القانون الجزائري، مجمة دفاتر السياسة والقانون، العدد السادس عشر، جانفي

 الجامعي نور البشير البيض، الجزائر.

ـ شيلاء سميمان محمد، إنياء خدمة الموظف لعدم الكفاية، مجمة دفاتر السياسة والقانون 1
 ، جامعة ديالي، كمية القانون والعموم السياسية.1615العدد الثالث عشر، جوان

ـ موسى مصطفى شحادة، عدم الكفاية المينية باعتبارىا سبب من أسباب الفصل من 8
العامة بغير الطريق التأديبي، مجمة الشريعة والقانون، العدد الثالث والعشرون جامعة  الوظيفة

 الشارقة، كمية القانون.

 المداخلات: -سادسا

بن حميمو، إنفاد الحقوق الاقتصادية والاجتماعية الثقافية، من حلال المرفق العام ـ فيصل 1
مداخمة مشارك بيا في الممتقى الدولي الأول تحت عنوان: المرفق العمومي في الجزائر 
ورىاناتو كأداة لخدمة المواطن، دراسة قانونية وعممية، متاح عمى موقع جامعة الجيلالي 

 .بونعامة، خميس مميانة

 :المذكراتو  الرسائل -سابعا

 أـ رسائل الدكتوراه:

ـ زياد عادل، تسريح الموظف العمومي وضمانتو، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في العموم 1
 .1610معمري، كمية الحقوق والعموم السياسية، تيزي وزو، جامعة مولود 
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التأمينات الاجتماعية ـ زرارة صالحي الواسعة وراشد راشد، المخاطر المضمونة في قانون 1
دراسة مقارنة بين القانون الجزائري والقانون المصري، رسالة مذكرة لنيل شيادة دكتوراه الدولة 

 .1663في القانون الخاص، جامعة منثوري، كمية الحقوق، قسنطينة،

 :ب ـ مذكرات الماجستير

دراسة مقارنة بين  ـ عبد العزيز سعد مانع العنزي، النظام القانوني لإنياء خدمة الموظف1
القانونين الأردني والكويتي، مذكرة ماجستير في القانون العام، جامعة الشرق الأوسط، كمية 

 .1611الحقوق، الأردن، 

 ـ مميكة مخموفي، رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجال الوظيف العمومي1
 ت إدارية، جامعة مولود معمريمذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، تخصص منازعا

 .1611كمية الحقوق والعموم السياسية، تيزي وزو، 

ـ عبد المميك بوتغريوت، الموظف العم في مواجية منازعات الضمان الاجتماعي، مذكرة 8
قميمية القانون، جامعة  لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، فرع قانون الإدارة العامة وا 

 .1611قوق، قسنطينة، منثوري، كمية الح

 ج ـ مذكرات الماستر:

ـ عبد الكريم بن قمة، الاستقالة في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في 1
 الحقوق، تخصص قانون إداري، جامعة محمد خيضر، كمية الحقوق و العموم السياسية

 .1616بسكرة، 

ممارسة النشاط الوظيفي في  ـ سعيدة لعموري، حرية الموظف العمومي في التوقف عن1
التشريع الجزائري، تخصص قانون إداري، جامعة بسكرة، كمية الحقوق و العموم السياسية 

1618. 

ـ محمد ريقط، نياية الحياة الوظيفية في مجال الوظيفة العمومية، مذكرة مكممة لنيل شيادة 8
وم السياسية ماستر، تخصص قانون إداري، جامعة محمد خيضر، كمية الحقوق و العم

 .1615بسكرة، 
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ـ محمد نجيم مالكي وأسماء بسامي، تعويض عن حوادث العمل والأمراض المينية، مذكرة 6
لنيل شيادة الماستر، جامعة الجيلالي بونعامة خميس مميانة، كمية الحقوق و العموم 

 .1615السياسية، 
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 الصفحة الفهرس

 /     شكر وتقدير

 / الإهداء

 4-1 مقدمة  

 26-06 نهاء العلاقة الوظيفية خارج النظام التأديبيإأسباب  الفصل الأول:

 07 الدبحث الأول: الأسباب اللاإرادية لإنهاء العلاقة الوظيفية خارج النظام التأديبي

 07 الدطلب الأول: الوفاة

 08 الأول: الوفاة الطبيعية  الفرع

 09 الفرع الثاني: الوفاة الدتعلقة بمرض أو حادث عمل 

 11 الدطلب الثاني: التسريح

 11 الفرع الأول: عدم الكفاءة الدهنية

 13 الفرع الثاني: عدم اللياقة البدنية

 14 التأديبيالدبحث الثاني: الأسباب الإرادية لإنهاء العلاقة الوظيفية خارج النظام 

 15 الدطلب الأول: الاستقالة

 16 الفرع الأول: شروط الاستقالة

 19 الفرع الثاني: أنواع الاستقالة

 22 التقاعد الإحالة إلىالدطلب الثاني: 

 23 التقاعد إلىالفرع الأول: كيفيات الإحالة 

 24 التقاعد إلىالفرع الثاني: أنواع الإحالة 
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 46-28  عن إنهاء العلاقة الوظيفية خارج النظام التأديبي الدترتبةالفصل الثاني: الأثار 

 28 الدبحث الأول: الأثار الدترتبة عن النهاية الوظيفية اللاإرادية خارج المجال التأديبي

 28 الدطلب الأول: الأثار الدترتبة عن النهاية الوظيفية اللاإرادية بالنسبة للموظف

 29 حقوق الدوظف من منحة الوفاةاستفادة ذوي : الفرع الأول

 32 الفرع الثاني: مدى إعادة تعيين الدوظف بعد انتهاء الخدمة

 33 الفرع الثالث: مدى مسائلة الدوظف تأديبيا

 34 الأثار الدترتبة عن النهاية الوظيفية اللاإرادية بالنسبة للإدارة الدطلب الثاني:

 35 رفع كفاءة الإدارةالفرع الأول: 

 36 تخفيض الإنفاق العامالثاني:  الفرع

 37 الأثار الدترتبة عن النهاية الوظيفية الإرادية خارج المجال التأديبي الدبحث الثاني:

 37 الأثار الدترتبة عن النهاية الوظيفية الإرادية بالنسبة للموظف الدطلب الأول:

 38 مدى زوال صفة الدوظف العام الفرع الأول:

 40 مدى تحصيل الحقوق الدالية الفرع الثاني:

 42 الأثار الدترتبة عن النهاية الوظيفية الإرادية بالنسبة للإدارة الدطلب الثاني:

 42 تعطيل سير الدرفق العام الفرع الأول:

 44 حرية الإدارة في قبول طلب إنهاء العلاقة الوظيفية الفرع الثاني:

 48 الخاتمة 

 52 قائمة المراجع

 58 الفهرس


