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 مـــــــــقدمة
 

 أ 
 

  :مقدمة    

 ، وهذا راجع كغیرها من دول العالم أهمیة كبیرة للتوظیف لقد أولت الجزائر   
ى مع هذا التطور أن تتماش علیهایستوجب  حیث ،لى التطور المتسارع في العالمإ

دارات وذلك من خلال تكیف الإ ،لأداء الخدمات داخل المرافق العامةوالنمو 
ومواصلة تنمیة  ،في تقدیم أحسن الخدمات للمواطنین هالعمومیة معوالمؤسسات 
عن طریق  لمتمثلة في تقدیم المنفعة العامة، وتحقیق أهدافها الأساسیة ا المرفق العام

اختیار أفضل العناصر من ذوي الكفاءات والمؤهلات، مما ینعكس إیجابا في رفع 
لا عن طریق الدراسة الأولیة التي تعدها إ، وهذا لا یتأتى مستوى الأداء الوظیفي

حتیاجاتها اوضبطه حسب  ،رهایعداد مخطط تسیإو المؤسسة العمومیة في أدارة الإ
ستقطاب أكبر عدد ممكن من لاووضع شروط تكون كفیلة  ،من الید العاملة

بصورة العمومیة لا تكون  اتوالمؤسس اتدار الإفعملیة التوظیف في  ،المترشحین
 ،المساواة و الجدارة يتخضع لمبدأ بل ،والمحسوبیة ةن طریق المحاباأو ع ،یةثعب

 ضبط المشرع الجزائري إذ ،لتحاق بالوظیفة العمومیةلان لیغیر كافی الأخیرانهذان 
، حیث تباینت بین عامة هالتولیة العمومیة بمجموعة من الشروط لوظیفبا الالتحاق
المشرع قد اعتمد بالوظائف العامة، و لتحاق ي تخلفها إلى الحرمان من الایؤد وخاصة

ختیار المترشحین عن طریق إجراء االجزائري على نظام المسابقات الخارجیة في 
  .لتحاق بالوظیفة العمومیةنتقاء أفضل المترشحین وأجدرهم للاختبارات تنافسیة لاا

  
  
  
  
  
  



 مـــــــــقدمة
 

 ب 
 

  أهمیة الموضوع
لما  ،للتوظیفتتضح أهمیة الموضوع من خلال دراسة المسابقات الخارجیة 

لشباب خریجي الجامعات لتكتسیه من أهمیة كبیرة في الحیاة الیومیة خاصة 
طرق التوظیف  تنوع، كما تكمن أهمیته أیضا في يومراكز التكوین المهن ،والمعاهد

نتقاء أفضل العناصر لتولي اجل أوذلك من  ؛والمؤسسات العمومیة الإداراتفي 
  .ةالوظائف العمومی

  الموضوعختیار اأسباب 
  :مایلينا ثختیار موضوع بحا إلىمن الأسباب التي دفعتنا 

  :الأسباب الذاتیة -
  :ما یليفی الأسباب الذاتیة  تتجلى 

حیث  وبالخصوص قانون الوظیفة العمومیة، ،داريدراسة القانون الإل رغبتنا  -
درسنا أنماط التوظیف الخارجي من أجل الوقوف على مدى نجاعة هذه 

 ،المساواة والجدارة بین المترشحین للوظیفة العمومیة يحترامها لمبدأاو  ،المسابقات
 .والصعوبات التي تعتریها في الجانب التطبیقي

ضافة معلومات جدیدة وقیمة بخصوص مسابقات التوظیف إالرغبة في    -
  .الخارجي

 :الأسباب الموضوعیة -
 :ما یلي في الأسباب الموضوعیة  تتمثل

وخاصة  ،داري في الحیاة الیومیةالإى بها القانون ظالكبیرة التي یح المكانة  -
خاصة  ،قانون الوظیفة العمومیة الذي یمثل شریان الحیاة بالنسبة لأفراد المجتمع

  . فئة الشباب الجامعي
نماط أالتي تحكم  ،جراءات القانونیة والتنظیمیةالإطلاع أكثر على كافة الا -

  .التوظیف الخارجي
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 ج 
 

  .الأهمیة الكبیرة التي یكتسیها موضوع الموارد البشریة في مجال التوظیف  _

  :أهداف الدراسة
  .التعرف على مبادئ وشروط التوظیف في الإدارات والمؤسسات العمومیة -
  .إبراز أهمیة نظام المسابقات الخارجیة في الوظیفة العمومیة -
المتبعة في عملیة التوظیف الخارجي من خلال  طلاع على الكیفیاتالا -

 .النصوص القانونیة والتنظیمیة المتعلقة بهذا الشأن
حترام الإدارات والمؤسسات العمومیة النصوص القانونیة الوقوف على مدى ا -

 .الخاصة بعملیة التوظیف الخارجي

  الإشكالیة
موعة من تخضع لمجكما  ،عدیدة تتم عملیة التوظیف الخارجي من خلال طرق

   : ما یلي وعلیه فإن إشكالیة البحث تتمحور حول ،والضوابط ،والشروط ،المبادئ
ما مدى فاعلیة النظام القانوني لمسابقات التوظیف الخارجي في اختیار أحسن  -

  الكفاءات للالتحاق بالوظائف العمومیة؟
  :الإشكالیة الرئیسیة التي تطرح بدورها عدة تساؤلات فرعیة نبرزها كما یلي هذه

 ماهي المبادئ والشروط الأساسیة للتوظیف الخارجي ؟ -
 لتوظیف الخارجي؟في ا ماهي الإجراءات المتخذة  -

  :الدراسات السابقة
أثر التوظیف على كفاءة الموظفین  دراسة تیشات سلوى التي كانت تحت عنوان

، مذكرة جامعة امحمد بوقرة، بومرداس -دراسة مقارنة–بالإدارات العمومیة الجزائریة 
، حیث تناولت موضوع  2010-2009لنیل شهادة الماجستیر، والتي نوقشت سنة 

    . 194-12مسابقات التوظیف قبل صدور المرسوم التنفیذي 
  
  



 مـــــــــقدمة
 

 د 
 

  :المنهج المتبع
حیث یتجلى المنهج  ؛التحلیليو البحث على المنهج الوصفي عتمدنا في هذا ا

أما المنهج  ،الوصفي من خلال سرد الأحكام والنصوص المتعلقة بالوظیفة العامة
 ،ر، والمناشیوالمراسیم ،یتضح من خلال تحلیلینا للنصوص التشریعیةفالتحلیلي 

بالإضافة إلى المنهج المقارن، ، والتعلیمات المتعلقة بمسابقات التوظیف الخارجي
 )الفصل الأول(حیث تناولنا في  ،رتأینا أن نقسم بحثنا إلى فصلینوفي الأخیر ا

تناولنا في  ،والذي قمنا بتقسیمه إلى مبحثین ،مبادئ وشروط التوظیف الخارجي
شروط التوظیف ، كما  )المبحث الثاني(وفي  ،مبادئ التوظیف )المبحث الأول(

، ، وقسمناه إلى مبحثینالتوظیف الخارجيمسابقات تنظیم ) فصل الثانيال(تناولنا في 
، وفي  التوظیف الخارجي مسابقات ضوابط سیر )المبحث الأول(حیث تناولنا في 

  .التوظیف الخارجي عملیةالرقابة على  )المبحث الثاني(
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  مبادئ وشروط التوظیف: الفصل الأول

  

، وهذا راجع وظیف لمجموعة من المبادئ والشروطأخضع المشرع الجزائري عملیة الت
، لذا من الطبیعي إحاطة ى بها الموظف بصفته ممثلا للدولةإلى المكانة الكبیرة التي یحظ

  .هماختیار أحسن الموظفین وأكفئالتوظیف بمبادئ وشروط لضمان 

المبحث (ي خلال دراستنا قمنا بتقسیم هذا الفصل إلى مبحثین، حیث تناولنا ف ومن
    .)المبحث الثاني(، ثم تطرقنا إلى شروط التوظیف في ، مبادئ التوظیف)الأول
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  مبادئ التوظیف :المبحث الأول                     
یق الدولیة، وتم تجسیدها من ثالاتفاقیات والموامن  ئه المبادذلقد استمدت الجزائر ه

، حیث سنتناول في دراستنا مبدأ المساواة في ع الجزائري في القوانین الداخلیةطرف المشر 
  .)المطلب الثاني(في  )الاستحقاق( ونتطرق لدراسة مبدأ الجدارة )المطلب الأول(

  مبدأ المساواة :المطلب الأول                    
القانون العمومیة، في  الوظائفلقد كرس المشرع الجزائري مبدأ المساواة في تقلد 

تعریف مبدأ المساواة  إلى، حیث سنتناول في هذا المطلب الأساسي العام للوظیفة العمومیة
عن المبدأ ناءات ث، والاست)الفرع الثاني( لمبدأ المساواة، ثم الأساس القانوني )الفرع الأول(في 
  .)الفرع الرابع(نتناول ضمانات مبدأ المساواة في  اوأخیر  )الفرع الثالث(في 

 ةمبدأ المساوا تعریف :الفرع الأول                    
  .البعض منها إلىلمبدأ المساواة حیث سنتطرق  عدیدة هناك تعریفات

   :لتعریف الفقهيا: أولا
المماثلة أو "وهي تعني " العدل" ىبمعن "السواء: "ة المساواة في اللغة هوأصل كلم
  ."في القیمة و القدرة والمشابهة المبادلة والتكافؤ

دون تمییز بین أن القانون یطبق على الجمیع  ": ومعنى المساواة من الناحیة القانونیة
   ."أو المركز الاجتماعي ،أو اللغة ،أو الدین ،أو الجنس ،طائفة وأخرى سواء بسبب الأصل

  : إلىفي تعریف مبدأ المساواة في تولي الوظائف العمومیة الفقهاء كما ذهب بعض 
أعلى مناصب  إلىنسان یمتلك القابلیة الذاتیة، أي له الحق في الوصول كل إ أن"

   1".الضغط والقرابة الدولة دون تدخل المحسوبیة والمنسوبیة ومحاور
                                                             

، مذكرة ماجستیر، جامعة العربي بن  مبدأ المساواة في تقلد الوظیفة العامة في التشریع الجزائريسمیحة لعقابي ،  1
 .7- 5، ص ص 2010،قسم الحقوق  ،، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیةمهیدي أم البواقي
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یرى بعض الفقهاء أن العدل یتضمن فكرة المساواة بمعناها العام، كما یرى البعض  كما
المعاملة المتساویة "  Chain Perehmanبأنها شرط لتجسید المساواة حیث قال الأستاذ 

أقرب إلى هذه  الإنسانهي معالجة المساواة بالعدالة، فكرة المساواة تتحقق عندما یكون 
  1."لعدالةا

  التعریف التشریعي                              :ثانیا 
مبدأ المساواة في تولي الوظائف العمومیة هو مبدأ دستوري منصوص علیه في الباب 

طلاعنا على هذا الباب نجد اوعند  ،العامة التي تحكم المجتمع الجزائري ئبالمبادالمتعلق 
متساوون أمام القانون، ویمنع  ستعمال عبارة الجمیعالك بذإلى المبدأ، و  عدیدة تلمیحات

أو  ،الجنس أو ،أو الدین ،لأي سبب كان سواء على أساس العرق التمییز بین المواطنین
على أن جمیع المواطنین  نص أیضا كما أو إجتماعي، ،خر شخصيأأو أي شرط  ،الولد

  . ناماعدا الشروط المحددة قانو ، متساوون في ولوج وظائف الدولة دون أیة شرط
أن المشرع الجزائري لم یتطرق إلى تعریف مبدأ المساواة في تولي  مما سبق نستنتجو 

 ؛للتمییز بین المواطنین حظرهالوظیفة العمومیة بطریقة مباشرة، إنما نستشف ذلك من خلال 
 إذ ؛شروط معینة لذلكمتى توافرت قام بوضع قواعد عامة ومجردة تطبق على الجمیع  ثحی

وخاصة القانون الأساسي المنظم للوظیفة  ،إلى النصوص المنظمة ترك تطبیق هذا المبدأ
  .2العامة

  القانوني لمبدأ المساواة  اسالأس :الفرع الثاني               
یر الحدیث عن الأساس القانوني لمبدأ المساواة في تولي الوظائف العمومیة إلزامیة ثی

ه، سواء كانت دولیة أو داخلیة، لهذا سنتطرق یالتطرق لمختلف النصوص القانونیة التي تحم
الدولي، الأساس الدستوري، ثم إلى الأساس القانوني لمبدأ المساواة في هذا الفرع إلى الأساس 

  .في قانون الوظیفة العامة

                                                             
  .7سمیحة لعقابي، مرجع سابق، ص 1
  .5، صالمرجع نفسهسمیحة لعقابي،  2
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  الأساس الدولي: أولا
ق تفاقیات والمواثیفي تقلد الوظائف العمومیة على الا ،مام القانونأیرتكز مبدأ المساواة 

سواء كان هذا  ،الدولیة، والتي تنص في قوانینها على مكافحة العنصریة والتمییز بین الأفراد
على  نصت فهذه المواثیق الدولیة ،أو الدین ،أو العرق ،على أساس الجنس االتمییز قائم

في أي دولة  خاصة في تقلد الوظائف العامة ،المجتمع أطیافحترام مبدأ المساواة بین جمیع ا
حیث بدأ تكریس مبدأ المساواة في الالتحاق بالوظائف العامة في إعلان حقوق الإنسان ، ما

، ثم في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، بالإضافة إلى 1789والمواطن لأول مرة سنة 
جمیع المواطنین " اتفاقیات منظمة العمل الدولیة، وبالرجوع في إعلان الثورة الفرنسیة جاء أن 

لالتحاق بالوظائف العمومیة لا فضل لأحدهم إلا بقدر ما یتمتع به من قدرات متساوون في ا
  ".ومواهب

أخذت بهذا المبدأ وأقرته في الإعلان  1948وعند تأسیس منظمة الأمم المتحدة سنة 
لكل شخص الحق في تقلد الوظائف : " العالمي لحقوق الإنسان الذي نص صراحة على

  ".ي بلدهمالعمومیة بالتساوي مع الآخرین ف
بــ  111كما طالبت منظمة العمل الدولیة من كل دول العام المصادقة على الاتفاقیة رقم

تطبیق سیاسة وطنیة ترمي إلى تشجیع تكافئ الفرص والمساواة والمعاملة في الاستخدام " 
     1".والمهنة 

  : ساس الدستوري الأ: ثانیا
تجسد  ثحی ؛مبدأ المساواة في الالتحاق بالوظائف العامة بحمایة قانونیة داخلیة یحظى

  .للجزائروالدساتیر المتعاقبة،  ،10/09/1963المؤرخ في 1963هذا المبدأ في دستور 
متدت هذه الأخیرة إلى القوانین الم تقتصر الحمایة القانونیة الدولیة لهذا المبدأ بل 

ه الحمایة الداخلیة في الجزائر بدایة بأول دستور ذم تجسید هت ثحی ؛الداخلیة لكل دولة

                                                             
مقاربة نقدیة  -القانونیة لتحقیق المساواة في التوظیف في المؤسسة العمومیة الجزائریة الآلیات "بلعیفة،  عبد العالي 1

 .74 ص ،2016، دیسمبر 23عدد، 2دباغین سطیف جامعة محمد لمین مجلة العلوم الاجتماعیة،"  - سوسیو قانونیة
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لكل المواطنین  : "على نص ثغداة الاستقلال مباشرة حی ،1963للجمهوریة الجزائریة سنة 
  1."جنسین نفس الحقوق ونفس الواجباتمن ال

فراد في تولي المذكور سلفا بحق الأ الدستورالجزائري في  المؤسس الدستوري كما أقر
التي تنص على موافقة الدولة على و  ،منه 11ا ما أكدته المادة ذوه ، العملو الوظائف 

  2.ئمباد من تضمنته وما ،ي لحقوق الإنسانمالإعلان العال
المؤرخ في 97-76الصادر بموجب الأمر 1976ا المبدأ في دستورذكما تم تكریس ه

المؤسسات التابعة لها متاحة لكل وظائف الدولة و " : على نص ثحی ؛22/11/1976
ستحقاق متناولهم بالتساوي وبدون أي شرط ماعدا الشروط المتعلقة بالا في المواطنین وهي

  3."هلیةوالأ
-89الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم 1989وتم التأكید على هذا المبدأ في دستور 

في تقلد المهام یتساوى جمیع المواطنین :" على  نص حیث ،28/02/1989المؤرخ في 18
   4".یة شروط أخرى غیر الشروط التي یحددها القانونأو الوظائف في الدولة دون 

 438-96الصادر بالمرسوم الرئاسي رقم  1996 لسنة يدستور التعدیل اللم یختلف 
: على مایلي نص ث، حیتكریسه لهذا المبدأعلى الدساتیر السابقة في 07/12/1996المؤرخ 

قلد المهام والوظائف في الدولة دون أیة شروط أخرى غیر تیتساوى جمیع المواطنین في " 
  5".الشروط التي یحددها القانون

                                                             

  .1963سبتمبر  10صادر في   64عدد  ،، ج ر1963 سبتمبر 08دستور من  12انظر المادة  1

، دار الجامعة الجدیدة للنشر،  ، المساواة في تقلد الوظیفة العامة المظاهر والضماناتسمیحة لعقابي بشیر الشریف  2
  .38ص ،2014 مصر،

المتضمن إصدار  1976نوفمبر22المؤرخ في 97-76بموجب الأمر رقم  الصادر ،1976من دستور  44المادة  انظر 3
  .1976نوفمبر  24صادر في94ر، عدد  ، جدستورال

المتعلق بنشر  1989 فیفري 28المؤرخ في  18- 89، الصادر بالمرسوم الرئاسي رقم1989من دستور  48المادة انظر 4
  .1989مارس  01صادر في 09عدد ، ج ر،نص تعدیل الدستور

 1996دیسمبر  07المؤرخ في  438-96الصادر بالمرسوم الرئاسي رقم ،1996 التعدیل الدستوريمن  51المادة  انظر 5
 .1996دیسمبر  08صادر في  76ج ر، عدد  ،نص تعدیل الدستور بإصدارالمتعلق 
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- 16الصادر بالقانون 2016ا المبدأ في التعدیل الدستوري لسنة ذه التأكید علىكما تم 
على أن جمیع  والتي تنص ،منه 63في نص المادة  06/03/2016المؤرخ في 01

ماعدا  ،أو فرض شروط أخرى ز،مییت دونالمواطنین متساوون في تولي الوظائف العمومیة 
   1.المنصوص علیها في القانون

 442-20الصادر بالمرسوم الرئاسي رقم  2020وختاما بالتعدیل الدستوري لسنة 
 وهذا ما ،نهم 67هذا المبدأ في نص المادة  أیضا الذي جسد 2020دیسمبر  30المؤرخ في 

  2.ا المبدأ على أرض الواقعذعلى تطبیق ه المؤسس الدستوريیؤكد مرة أخرى على حرص 

  الأساس القانوني لمبدأ المساواة في قانون الوظیفة العامة: ثالثا
المتضمن القانون الأساسي العام  02/06/1966المؤرخ في  133- 66رقم  في الأمر

مبدأ المساواة في تولي الوظائف العامة قوته وسنده القانوني من  ذیأخ ؛للوظیفة العمومیة
حیث تم النص على هذا  وخاصة المتعلقة بالوظائف العامة، ،النصوص القانونیة الداخلیة

  :بما یليلأول مرة في الجزائر  133-66المبدأ في الأمر رقم
مع الاحتفاظ  هناك أي تمییز بین الجنسین في تطبیق هذا القانون الأساسي لیس"  

أو الواجبات الخاصة لبعض الوظائف المحددة بالقوانین  ،بالشروط المتعلقة بالاستعداد البدني
  3".الخاصة الأساسیة 

ناء ثجمیع دون استیطبق على ال 133-66یفهم من مضمون نص هذه المادة أن الأمر 
وتحدید السن  البدنیة،مع مراعاة بعض الشروط الخاصة لبعض الوظائف التي تتطلب اللیاقة 

بل طبیعة الوظیفة هي من فرضت تلك  ،للمبدأ اوخرق ایعد مساس للالتحاق بها وهذا لا
  .الشروط الخاصة

                                                             
المتضمن  2016مارس 06المؤرخ في 01- 16الصادر بالقانون  ، 2016من التعدیل الدستوري  63المادة  انظر 1

  .2016مارس  07صادر في  14التعدیل الدستوري، ج ر، عدد 
 30المؤرخ في  442-20، الصادر بالمرسوم الرئاسي رقم 2020من التعدیل الدستوري  67ادة الم انظر  2

  .2020 دیسمبر 30صادر في  82التعدیل الدستوري، ج ر، عدد  بإصداریتعلق  2020دیسمبر

الأساسي العام للوظیفة  المتضمن القانون 1966سنة  جوان 02المؤرخ في 133-66من الأمر رقم  05المادة  انظر 3
  .1966 جوان 07صادر في  46، عدد ج ر ،العمومیة
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المؤرخ في  1978وتكرس مبدأ المساواة في القانون الأساسي العام للعامل لسنة 
حیث  ؛منه 07في نص المادة  المتضمن القانون الأساسي العام للعامل 05/08/1978

 عن العمل اویتقاضون أجرا متساوی ،كل العمال متساوون في الحقوق والواجبات تضمنت أن،
ثم جاء من بعده المرسوم ، 1الوضعیة نفسهافي  الما یكونو  نفسه، ولهم الامتیازات نفسها

لعمال  النموذجيالمتضمن القانون الأساسي  23/03/1985المؤرخ في  59-85 التنفیذي
 ،المتعلق بعلاقات العمل 11-90لى غایة صدور القانونإدارات العمومیة  والإ ،المؤسسات

صارت الوظیفة العمومیة  11-90وبعد صدور القانون  ،جزئیا 12-78الذي ألغى القانون
المؤرخ  03-06صدار الأمرإ إلى مما دفع المشرع الجزائري ،تتخبط بین النصوص القانونیة

 نص الأمر إذ ؛الأساسي العام للوظیفة العمومیةالمتضمن القانون  2006جویلیة 15في 
یخضع التوظیف  : "بما یلي على مبدأ المساواة في الالتحاق بالوظائف العامة  سالف الذكر

  .2"العمومیة لى مبدأ المساواة في الالتحاق بالوظائف إ
فة بالوظی للالتحاقباستقرائنا لهذه المادة نجدها تنص على عدم التمییز بین المترشحین 

  .العمومیة

  اء على مبدأ المساواة ثنالاست: الفرع الثالث          
بل ترد علیه بعض  ة لیس حقا مطلقا،العامإن مبدأ المساواة في تقلد الوظائف 

  .ثم الوظائف العلیا الاستثناءات التي نتطرق إلیها حیث ندرس فئة المعاقین،

  

  

  

                                                             
 .78، ص2015سنة ، دار جسور للنشر والتوزیع، الجزائر، الوظیفة العامة في التشریع الجزائري، عمار بوضیاف 1

المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة  2006جویلیة 15، المؤرخ في 03-06من الأمر  74انظر المادة  2
 .2006 جویلیة 16صادر في  46، عدد ج ر
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  : المعاقینفئة  :أولا
الاحتیاجات الخاصة وحمایة حقوقهم في التعدیل  ويذتم النص على حقوق 

 الاحتیاجاتدماج الفئات المحرومة ذات إالدولة على ضمان  تعمل: " على 2020الدستوري
  1."الاجتماعیةالخاصة في الحیاة 

المتعلق بحمایة الأشخاص  08/05/2002المؤرخ في  09-02یعتبر القانون إذ
   :بما یليالفئة  هذه وترقیتهم من أهم القوانین التي نصت على حقوق قیناالمع

على الأقل من مناصب ) %1(یجب على كل مستخدم أن یخصص نسبة واحد بالمائة "
  2."لمعوقین المعترف لهم بصفة العاملالعمل للأشخاص ا

 30 المؤرخ في 214-14ي ذمن المرسوم التنفی 02م التأكید علیه في المادة توهذا ما 
  .من القانون سالف الذكر أعلاه 27لى نص المادةإوالذي أحالنا  ،2014 /07/

 07/10/2019المؤرخ في  2019الوزاري المشترك لسنة  القرار هذا الحق تكما ثب
یحدد كیفیات توظیف الأشخاص المعاقین في المؤسسات، والإدارات العمومیة، والهیئات 

من المرسوم  15قا لأحكام المادة یتطب:" على  نصحیث  المستخدمة العمومیة والخاصة؛
لى إالمذكورة أعلاه، یهدف هذا القرار  30/07/2014المؤرخ في  214-14ي رقم ذالتنفی

طار تطبیق إلهم بصفة العامل في  المعترفتحدید كیفیات توظیف الأشخاص المعوقین 
من مناصب العمل في الهیئات المستخدمة العمومیة  %1التدبیر المتعلق بتخصیص

  3".الخاصة وفقا للتشریع المعمول بهو 
  
  

                                                             

 .2020من التعدیل الدستوري لسنة  72 المادة انظر 1

، ج ر،حمایة الأشخاص المعوقین وترقیتهمالمتعلق ب 2002 ماي08المؤرخ في 09- 02رقم  من القانون 27المادة  انظر 2
 .2002ماي 14صادر في  34عدد

یحدد كیفیات توظیف الأشخاص  2019أكتوبر سنة  07المادة الأولى من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  انظر 3
 .العمومیة والهیئات المستخدمة العمومیة والخاصة والإداراتالمعوقین في المؤسسات 
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  الوظائف العلیا:ثانیا 
وهذا  ،نائیا في المناصب العلیا للدولةثستان یبالتعی لطة تقدیریةسبالدولة  مسؤولویتمتع 

تسییر الوالتي تستلزم لأصحابها الكفاءة العلمیة والتقنیة في  ،لى نوعیة هذه المناصبإراجع 
: بالآتي ،ین المباشر في هذه الوظائف من طرف المشرع الجزائريیتم تبریر هذا التع لذا
أو الشعور بمصالح  ،ثقةالیتمتع هؤلاء المعنیون من تقنیة أو بسبب اعتبارات أخلاقیة ك"

  . 1"الوطن
 حیث نص هذا الأخیر  ؛03-06الوظائف العلیا في الأمر ن في یتم النص على التعی

   2."لى السلطة التقدیریة للسلطة المؤهلة إن في الوظائف العلیا للدولة ییعود التعی: " على

  ضمانات تطبیق مبدأ المساواة: الفرع الرابع               
لتجسید مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العمومیة واحترامه، لابد من إحاطته بمجموعة 

  .المسابقةثم ضمانة  ،الإعلانمن الضمانات، وذلك بتناول ضمانة 

  الإعلان: أولا 
الإعلان عن  من خلالیطبق مبدأ المساواة في الوظیفة العمومیة على أرض الواقع 

یرغبون في  الذینأو المترشحین  ،إعلام المواطنینلك من أجل ذو  ،مسابقات التوظیف
، ولذا یجب على كل بها اه الضمانة یعد مساسذوكل إخلال به ،لتحاق بالوظائف العمومیةالا

التأكید علیه في  مت ا ماذوه ،مؤسسة عمومیة أو إداریة أن تقوم بنشر إعلان المسابقات
وضح ی الذي 03-06من الأمر  80القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة في نص المادة 

 یتم الإعلان عنها ثلتحاق بالوظیفة العمومیة عن طریق إجراء المسابقات، حیطرق الا
   3.مفي الجرائد الوطنیة ووسائل الإعلا  للمترشحین

                                                             

  .80ص ،مرجع سابق، بلعیفة عبد العالي 1

 .03-06من الأمر 16 المادة انظر 2

كلیة الحقوق، قسم  ،01، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر  03-06إصلاح الوظیفة من منظور الأمر  ،مهدي رضا 3
 . 19 - 18، ص2017- 2016، القانون العام
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  25/04/2012المؤرخ في 194-12ذي رقم في المرسوم التنفیعلیه  كما تم النص
الذي یحدد كیفیات تنظیم المسابقات والامتحانات والفحوص المهنیة في المؤسسات،  

جرائها، ٕ إلزامیة الإعلان عن المسابقات خلال سبعة أیام من تاریخ  مع والإدارات العمومیة وا
ا یتم الإعلان عنها في كم ،الرأي المطابق للسلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة على الحصول

  1.وبكل وسیلة أخرى ،ق الملصقاتیالموقع الإلكتروني، و الصحافة المكتوبة، وعن طر 

  :المسابقة: ثانیا 
عن طریق إجراء المسابقة، والتي تكون  ختیار المترشحینابد من لاا المبدأ ذلتجسید ه

فیهم الشروط المحددة في القانون الأساسي للوظیفة  رتتوف الذین في متناول جمیع المترشحین
و من أجل  محاباةودون  ،من خلال تنظیم المسابقات بطریقة شفافة یتجسدلك ذو  ،العامة

ه الضمانة لابد من إعلان ذه لولتفعی .لتحاقهم بالوظیفة العامةاو  ،نجاح المترشحین الأكفاء
جراء المساب ،المسابقات على نطاق واسع ونشرها ٕ   موضوعیة،قات على أسس وطرق علمیة و وا

 ىتقوم لجان الإشراف عل كماه الوظائف، ذختیار الأفضل في تولي هامما یضمن 
تم النص علیه في  ما اذوه ،تكون لها صلاحیات واسعة في إعلان النتائج و ،المسابقات

 مبدأ فيال اذولتجسید ه ،03-06من القانون الأساسي العام  81-80 ،75-74: المواد
ستبعاد او  ،لتحاق بالوظیفةالتوظیف، من شأنه تعزیز مبدأ المساواة بین كل المترشحین للا

وتعطي مصداقیة للإدارة، وفي الأخیر  ،قة المترشحینثه الضمانة تزید من ذوه .ةالمحابا
  .2من المترشحین الأكفاء نستفید

  مبدأ الجدارة: المطلب الثاني                  

یف وهو الأساسیة التي یقوم علیها التوظ المبادئمن ) الاستحقاق(یعتبر مبدأ الجدارة 
 مومیة، حیث نتناول في هذا المطلبفي الالتحاق بالوظائف الع مبدأ مكمل لمبدأ المساواة

                                                             
یحدد كیفیات تنظیم المسابقات  2012أفریل  25المؤرخ في   194- 12 التنفیذيمن المرسوم  12المادة  انظر 1

جرائهاوالفحوص المهنیة في المؤس والامتحانات ٕ  .2012ماي  03صادر في  26، عدد ج ر، سات والإدارات العمومیة وا
  .19، صمهدي رضا، مرجع سابق 2
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، )الثانيالفرع (في  لمبدأ الجدارة ، ثم الأساس القانوني)الفرع الأول(تعریف مبدأ الجدارة في 
  .)الفرع الثالث(في  صهنتطرق إلى أنواع مبدأ الجدارة وخصائوأخیرا 

  تعریف مبدأ الجدارة: الفرع الأول                
  :عدیدة منهاتعریفات فقهیة  لهولكن  ،لم یتم تعریفه من قبل المشرع الجزائري

تفاظ بهم حوالا ،ختیار الموظفین العاملینایعتبر أسلوب : " مبدأ الجدارة على أنه تعریف
محكمة القضاء الإداري  طرف كما تم تعریفه أیضا من، "أساس الصلاحیة والجدارةعلى 

منها  یدةاتیة في الشخص تتكون من عناصر عدوالجدارة صفات ذ یةالكفا:" مصر على أنه ب
 ،و الذكاء بالمران،یتصل  ومنها ما ،ـل بدرجة المعرفة من المعلومات الإداریة و الفنیةصیت ما
یتصل  و العنایة به، ومنها ما ،والتفرغ له ،والإقبال علیه ،العملو  ،وحسن الاستعداد ،النشاطو 

الأخرى التي تتجمع  المقوماتو  ،من شتى العناصر ذلكوغیر  ،السمعة حسنو  ،بحسن السیرة
تعدو أن تكون عنصرا من عناصر  أنها لا لامن الشخص مبدئیا على درجة المعرفة إ

   1".المقارنة
مجموعة من العناصر والصفات الذاتیة في الشخص منها ما : " یقصد بالكفاءة كما 

والنشاط وحسن السلوك وغیر  یتصل بالكفاءة الفنیة والكفاءة الإداریة، ومنها ما یتصل بالذكاء
   2."ذلك من المقومات الأساسیة للموظف

بالوظائف لتحاق المواطنین اذلك النظام الذي یكفل  بأنه": یعرف مبدأ الجدارة -
دون غیرها من  ،والصلاحیة ،حتفاظ بهم فیها على أساس معاییر الكفاءةالعمومیة والا

ي ماه و ظائف العمومیةالو ختیار لا اأساس باعتبارهاوالجدارة  والمحسوبیة، ةالمعاییر كالمحابا

                                                             
القانونیة ، جامعة العربي ، مجلة النبراس للدراسات  "التوظیف على أساس الكفاءة في القانون الجزائري"أحسن غربي،  1

  .13- 12ص ص ،2019، سنة   02، عدد 04المجلد  ،التبسي،  تبسة

  . 13أحسن غربي، المرجع نفسه، ص 2
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وحسن  ،یتصل بالكفاءة التقنیة منها ما ،جموعة من الصفات، تتكون من عناصر متعددةمإلا 
    1."القیادیةیتصل بالكفاءة الإداریة في الوظائف  ومنها ما ،ستعداد للعملالا

  ارةلمبدأ الجد الأساس القانوني :انيثالفرع ال
الأساس ثم  ،، الأساس الدستوريالأساس الدولي :الآتیةاول في هذا الفرع النقاط نتن

  .القانوني في الوظیفة العمومیة

  الأساس الدولي :أولا
وكان ذلك  ،ولي الوظائف العامة أول مرة في فرنساتبدأ ظهور تطبیق مبدأ الجدارة في 

 ،بعد نهایة الثورة الفرنسیة التي كان فیها التوظیف العام یرتكز على المحاباة السیاسیة
الثورة الفرنسیة إلى إزالة هذه الفوارق بین المواطنین من أجل تولي  ادةوالأسریة، مما دفع ق

تم النص علیه في  وهذا ما ،أصبحت تخضع لمبدأ الجدارة والكفاءة ثحی  ؛الوظائف العامة
جمیع المواطنین متساوون في " :بأن 1789علان الحقوق العام لسنة من إ 06المادة 

  ."ما یتمتع به من قدرات ومواهب بقدر إلادهم حلأفضل  ولا ،وظائف العامةباللتحاق الا
الفرنسي بمقتضى دستور الجمهوریة  ضعيتـم إدراج هذا الإعلان في القانون الو  كما

ین تخضع یساسأوالمادة سالفة الذكر تنص بكل وضوح على مبدأین  ،1958الفرنسیة لسنة 
عملیة التوظیف على مبدأ  ترتكزإذ ومبدأ الجدارة،  عملیة التوظیف وهما مبدأ المساواة، الهم

عتبارات اناء ثستاارهم لتولي الوظائف العامة بیختابین المترشحیین في  التمییزالمساواة وعدم 
 ،مبدأ الجدارة صراحة یتضمن لم سالفة الذكر  رغم أن نص المادة اق،ستحقالجدارة والا

   2.والاستحقاقة دلان على مبدأ الجدار یا موه ،ونصت على مصطلح القدرات و المواهب

                                                             
، مجلة الدراسات القانونیة "لترشید التوظیف في الجزائر كآلیةنظام المسابقة "، شمس الدین بشیر لعقابي سمیحة 1

  .120، ص2019، سنة 04، المركز الجامعي سي الحواس بریكة، عدد  دیةوالإقتصا
، مصر ار الجامعة الجدیدة ،، دالجدارة في تقلد الوظیفة العمومیة بین النظریة والتطبیق، شمس الدین بشیر الشریف 2
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لم یقتصر الإعلان عن مبدأ الجدارة في النصوص القانونیة الدولیة على إعلان الحقوق 
یق الدولیة، ومنها الإعلان العالمي لحقوق ث، بل امتد إلى الاتفاقیات، والموا1789العام لسنة 

  .1948الإنسان لسنة 
لالتحاق ل والإمكانیةكل مواطن له الحق : " منه على أن 21حیث نصت المادة 

  ". بالوظائف العامة في بلده
في  1789م لسنة كما جاء نص هذه المادة متمما لما نص علیه في إعلان الحقوق العا

ز بین المترشحین لتولي الوظائف ، التي كفلت مبدأ المساواة وعدم التمییمادته سالفة الذكر
  .العامة

  :انیا الأساس الدستوريث
 لهذاو  ،یمكن لأي قانون أن یخالف نصوصه الأسمى في الدولة، لاالدستور هو الوثیقة 

تتعارض مع القوانین  القوانین والمواثیق الدولیة لكي لا ةعلى دستر  المؤسس الدستوريحرص 
الدستوري لم ینص إطلاقا على  ؤسسنجد أن الم 1963رجوع إلى دستورالأدنى منها، وبال
مبدأ العلى  أكد الذي ،1976ور تعلى عكس دسلتحاق بالوظائف العامة مبدأ الجدارة للا

 وهي  ،نالمواطنیوظائف الدولة والمؤسسات التابعة لها متاحة لكل ": ىعل ة؛ إذ نصصراح
  1."ستحقاق والأهلیةالشروط المتعلقة بالا امتناولهم بالتساوي وبدون أي شرط ماعدفي 

المادة الدستوریة سالفة الذكر نلاحظ أن المشرع الدستوري  لنص ئنامن خلال استقرا
  ومبدأ الجدارة  ،مبدأ المساواة : أساسیین في تولي الوظیفة العمومیة هما أیننص على مبد

أما الأول  ،ره وشروطهیمعای بتطبیق إلا الواقعأرض یتجسد على  ا الأخیر لاذه ،)الاستحقاق(
  .ة القانونیة بینهمان والمساو بعدم التمییز بین المترشحی تىفیتأ

على عكس  ذاهو  ،الجدارة ضمنیا دأعلى مب نص فقد  ،1989أما بالنسبة لدستور 
 لدستور ئناستقرااوعند  ،الفة الذكرس 41في مادته  ةي نص علیه صراحذال 1976دستور 

                                                             

  . 1976من دستور  44المادة  انظر 1
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من  48نص المادة لوالتي جاءت مطابقة  ،51في نص مادته  ةوخاص ،1996
على مؤسسات  حظركما ، والتي أكدت هي أیضا على تجسید مبدأ الجدارة 1989دستور

على صیغة ت لأخیرة جاءافهذه  ،الإقطاعیة والجهویة والمحسوبیة بالممارساتالدولة القیام 
أثناء تقدیم الإدارة  كذلكو  ،و المحسوبیة في عملیة التوظیف ةوتعني ترك المحابا ،العموم

  .العام  من المرفق للمنتفعینخدماتها 
في  خرآمبدأ  فبل أضا الذكرسالفة  ئالمباده ذلم یكتف به فالمؤسس الدستوري

   :منه التي تنص على 23ه في المادة وهو مبدأ حیاد الإدارة المنصوص علی 1996دستور
  ".یضمنه القانون الإدارةعدم تحیز " 

له علاقة و  ،العامةبدأ الجدارة في تولي الوظائف لمالمبدأ حلقة مكملة  ذاویعتبر ه
من خلال دراستنا للنصوص الدستوریة سالفة الذكر یتضح لنا أن مبدأ الجدارة و  ،مباشرة معه

الدستوري  ؤسسبشكل مباشر وصریح  كما فعل المسواء بالنص علیه  ،صار مبدأ دستوریا
  .1996-1989، أو من خلال النص علیه ضمنیا كدستور 1976سنة 

یر غنه أي نیع ا لاذالجدارة في بعض الدساتیر فإن ه ألو لم یتم النص على مبد حتىو 
  1.على أرض الواقع ابل أصبح مبدأ عاما ومجسد ،مطبق في أرض الوقع

  الأساس القانوني في الوظیفة العمومیة: ثالثا
للوظیفة العامة قانون الأساسي التجسید مبدأ الجدارة في أول  فيالمشرع الجزائري  نلم یتوا   

 لیس هنـاك أي تمیـیز :"كالآتي 133-66تم النص علیه في الأمر  ثحی ،غداة الاستقلال
ستعداد تفاظ بالشروط المتعلقة بالاحا القانون الأساسي مع الاذبین الجنسین في تطبیق ه

  .2 "أو الواجبات الخاصة لبعض الوظائف المحددة بالقوانین الأساسیة الخاصة ،البدني

                                                             

 .34-33 شمس الدین بشیر الشریف ، مرجع سابق ، ص ص 1

  .133-66 الأمر 05المادة  انظر 2
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من خلال قراءتنا لنص المادة سالفة الذكر، نجدها تنص صراحة على تجسید مبدأ 
ا ذوه" ستعداد البدني الا" ستعمال مصطلح امن خلال الجدارة في تولي الوظائف العامة، 
  .الوظائف في تولي ستحقاق الأخیر یدل على مبدأ الجدارة و الا

:" أنه جاء فیهاوالتي  55في مادته  12-78القانون  في ا المبدأذكما تم النص على ه
 ،ختیار منصب تعیینه بناء على تقدیر إجمالي من خلال شهاداتهایحدد توظیف العامل و 

مكانیاته ٕ م تجسید ث كما. " ختبارات الداخلیة للمؤسسة المستخدمةالاأو /و ،المهنیة هومراجع ،وا
على تصنیف مناصب العمل، عتماد ا القانون من خلال الاذمبدأ الجدارة بصفة واقعیة في ه

وبمفهوم المخالفة  ،أكبر لأصحاب الكفاءات والخبرات لولوج عالم التوظیف امما یعطي فرص
   :التي تنص على أن 99یه في المادة تم النص عل ا ماذوه ،له لا كفاءةمن  حظوظتقلص 

جمیع  نتظام في إطار توزیعایقوم بها العامل بمعینة منصب العمل یعني مجموعة مهام " 
  ."ل التي یكون ذلك العمل في عدادهاالمهام المنوطة بجماعة العم

عتمادها على التخصیص الدقیق االنظام المغلق للوظیفة العامة، بتبنت هذه المادة 
المتضمن  59-85في المرسوم رقم أیضا الجدارة الوظیفیة وتم تأكید مبدأ الجدارة  ،وبالتبعیة

عتماد اوذلك بناء على  ،المؤسسات والإدارات العمومیة جي لعمالذساسي النمو القانون الأ
والتي جسدت مبدأ  ،منه 34لتحاق بالوظائف العامة حسب نص المادة نظام المسابقات للا

  .1الجدارة في تولي الوظائف العامة
المتضمن القانون الأساسي العام  03-06 رتم تجسید الجدارة أیضا في الأمكما 

المترشحین في مسابقة على  نجاحیعلن :" على  صریحة، والذي نصللوظیفة العامة بصفة 
ضع تختبار مهني من طرف لجنة اأو  ،أو مسابقة على أساس الشهادات ،ختباراتأساس الا

   2".ستحقاقأساس الا علىقائمة ترتیبیة 

                                                             

  .36-35شمس الدین بشیر الشریف ، مرجع سابق ، ص ص  1

  .03-06من الأمر  81المادة  انظر 2
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ومن خلال قراءتنا لنص المادة المنصوص علیها أعلاه نلاحظ أن المشرع الجزائري 
لتحاق بالوظائف العامة لیل على تجسید مبدأ الجدارة للادوهذا  ،ستحقاقالا ستعمل مصطلحا

  .بصفة صریحة

  الجدارة وخصائصها  مبدأ أنواع: الفرع الثالث 
 وخصائص متعددة یرتكز معیار الجدارة في الالتحاق بالوظائف العامة على عدة أنواع

  .، حیث سنتطرق إلى أنواع الجدارة ثم خصائصهامتمیزة

  أنواع الجدارة  -أولا 

   :هناك أنواع عدیدة لمبدأ الجدارة هي كالآتي
  الجدارة الأخلاقیة-أ

حیت تقوم  تتمتل في حسن السمعة والسیرة الحسنة للمترشح لتولي الوظیفة العامة،
لك من أجل ذو  ،ختیار المترشحین الذین یتمتعون بالكفاءة العلمیة و الأخلاق العالیةاالإدارة ب

وتقدیم أحسن خدمة للموطنین، و الجدارة الأخلاقیة هي عبارة عن  ،العامةتنمیة الوظیفة 
ٕ  ،منه یتجزأ وهي جزء لا ،مجموعة من الصفات و الأخلاق التي یتمتع بها الفرد  انعدمتا ذوا

وتقاس الصلاحیات الأخلاقیة للفرد المترشح للوظیفة العامة  ،لدیه یتم إقصاؤه من الوظیفة
 ثانیهماو  في السمعة الحسنة للفرد وحسن سیرته، یتمثلم إیجابي أوله  ؛على أساس معیارین

كم علیه بعقوبة حوعدم ال ،أوعزله من الوظیفة العمومیة ،سلبي وهو عدم سبق تسریح الموظف
 ىنص المشرع الجزائري عل ثحی ؛عتبارهاولم یرد  ،أو جنایة ،رتكابه جنحةلا ،سالبة للحریة

 ىولم ینص عل ،03-06من الأمر  185و  )3(رة قف 75المعیار السلبي في المادتین 
ه إداریا على عكس قانون الوظیفة لسنة توذلك راجع إلى صعوبة إثبا ،المعیار الإیجابي

وحسن السیرة في الموظف من خلال نص  ،الأخلاق الحسنة اشترطو  نصالذي  1966
  .1)2(فقرة  31في المادة  59-85وأیضا المرسوم  ،)2(قرةف 25المادة 

                                                             

  .14أحسن غربي ، مرجع سابق ، ص 1
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  الجدارة الصحیة -ب
یتمكن من القیام  ىأن یكون المترشح لتولي الوظیفة العمومیة یتمتع بصحة جیدة حت

ولا یعاني من  ،كما یجب أن یكون سلیم العقل ،بأداء الوظیفة العمومیة على أكمل وجه
وهذه الأخیرة من الصعب إثباتها، كما تختلف اللیاقة البدنیة من وظیفة  ،عصبیة تاضطرابا

 ،ه الأمراض عن طریق تقدیم شهادة طبیة صدریة وعامةذحیث یتم إثبات ه أخرى؛إلى 
من مختص في الأمراض  أخرىو  ،العیون بیبحدة من طاو  ؛وشهادتین طبیتین من مختصین

  .شغلها یرادحسب نوع كل وظیفة  وتفرض ،ابتةثرة وغیر یه الشروط متغذولكن ه .العقلیة
ولي الوظائف العمومیة من طرف المشرع تتم النص على الجانب الصحي في  كما 

في التشریعات الوظیفیة  وكذا ،05المطة 75في نص المادة  03-06الجزائري في الأمر 
  .1من التوظیف المعاقینیعني أن المشرع الجزائري أقصى فئة  ا لاذوه ،السابقة

  الجدارة المهنیة-ـج
ي تحكم الوظیفة العمومیة تشترط على المترشحین للوظائف تالقوانین والتنظیمات ال كل

لك من أجل تحسین وعصرنة قطاع ذو  ،العمومیة توافر المؤهلات العلمیة و الفنیة فیهم
 كل ه المؤهلات تتباین حسب نوعذوه ،خاصة مع توفر الكفاءات الجامعیة ،الوظیفة العامة

  :لالخن ه الجدارة المهنیة مذتتوافر هو  وظیفة یراد شغلها
من الأمر  79لیه في المادة ي تم النص عذالعلمیة أو المؤهل العلمي ال الجدارة -

مستوى  وأ ،أو إجازات ،التأهیل بشهادات تثباإلتحاق بالرتبة علي یتوقف الا"  06-03
  ".تكوین

رة بالخ العلمیة، أوأن تكون للموظف أو المترشح لتولي وظیفة عامة الخبرة  -
ن تكون هناك شروط تتوفر كأ  ،ه الأخیرة نتاج الممارسة الوظیفیةذتكون ه ثحی ؛المكتسبة

كما یمكن  ،القدرة على التدریس، و التواصل مع الطلبة وتقییمهم :الجامعي مثل ذفي الأستا
بالفائدة على  یعودتدریب مما  برامجه القدرات والكفاءات عن طریق إعداد هذتطویر 
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من الأمر  5 ةفقر  75النص على مبدأ الجدارة في المادة  مت كما .التحصیل العلمي للطلبة
مما دفع بعض  للتوظیف، عندما نص على المؤهلات المطلوبة ،بصفة عامة 06-03

لتحاق و الخبرة المهنیة للا ،النصوص الأساسیة الخاصة بالنص على المؤهل العلمي
وفي حالة فرها في المترشح ، ومدى تو ه الشروطذبالوظائف العمومیة، والإدارة ملزمة بمراقبة ه

ویكون  ،قانونا ةجال المحددضمن الآ حد الشروط یحرم المترشح من إجراء المسابقةأ تخلف
  1.القضاء الإداري لرقابةبموجب قرار إداري خاضع  ذلك

  : خصائص مبدأ الجدارة : ثانیا 
  :تيلآاوهي ك خصائص عدیدةلمبدأ الجدارة 

بالمترشحین أصحاب  اخاص  في الوظائف العامة حسب هذا المبدأ یكون التعیین  -
  .الكفاءة و القدرة

أو  ،أو العرق ،على أساس الجنس سواء ،المساواة بین الموظفین وعدم التمییز بینهم -
  . وغیرها ،الآراء السیاسیة

ومعاییر  ،على مسابقة التوظیف من طرف لجان محایدة ضمن أسس الإشراف -
   .تكون موضوعة سلفا، عیةوموضو  ،علمیة

  .لتحاق بالوظیفة العامةتطبیق مبدأ الحیاد ومبدأ الجدارة في الا -
  2.كل المسابقات العامة للتوظیف یجب إعلانها للجمهور ونشرها -

  شروط التوظیف: المبحث الثاني

إن الالتحاق بالوظیفة العمومیة حقا من الحقوق العامة للمواطن تخضع لمبدأي     
المساواة والجدارة ، إلا أنها مقیدة بشروط قانونیة وجب توفرها في المتقدمین إلى الوظائف 

                                                             
   .15، صمرجع سابق ،أحسن غربي 1
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ین السابقین وتكافؤ العمومیة، وتعد هذه الشروط من الضمانات الأساسیة لتحقیق المبدأ
الجزائري وضع جملة من الشروط للالتحاق بالوظیفة العمومیة في  ، والمشرعالفرص من جهة

، وشروط خاصة تتعلق ببعض ها إلى شروط عامة تخص كل الوظائفوقسم 03-06الأمر 
 الشروط ، ثم)المطلب الأول( في الوظائف، وعلیه سیتم التطرق إلى الشروط العامة للتوظیف

  .)المطلب الثاني(الخاصة للتوظیف في 

  للتوظیف الشروط العامة: ولالمطلب الأ 

منه أنه لا یمكن أن  75الذي ینص بوضوح في المادة  03-06بالرجوع إلى الأمر 
  .یوظف أي كان في وظیفة عمومیة ما لم تتوفر فیه الشروط المذكورة في المادة أعلاه

، التمتع بالحقوق المدنیة )الفرع الأول(حیث سنتطرق في دراستنا إلى شروط الجنسیة 
الفرع (و الوضعیة القانونیة تجاه الخدمة الوطنیة ) الفرع الثاني(وجود تنافي في الوظیفة  وعدم
  ).الفرع الرابع(وشروط السن والقدرة البدنیة والذهنیة والمؤهلات المطلوبة ) الثالث

  شرط الجنسیة :الفرع الأول 
 ،الأجانبإن تولي الوظائف العمومیة داخل الدولة یقتصر غالبا على مواطنیها دون 

یعتبر من البدیهي إعطاء الأولویة في تولي الوظائف  ثحی ؛وهذا بسبب الجنسیة الأصلیة
وبها ینتسب  ،ه الأخیرة رابطة سیاسیة وقانونیةذه تعتبرو  لة،العامة إلى حاملي جنسیة الدو 

  .الشخص إلى دولته مما یفرض علیه الولاء لها 
الهدف من منح الأولویة لهم في التوظیف راجع إلى درایتهم بالمشاكل والعادات  إن

 الذي، مهامهم الوظیفیة على عكس الأجانبأداء  علیهموالتقالید داخل الدولة، مما یسهل 
والتقالید داخل  الثقافات،ختلاف اا راجع إلى ذیجدون صعوبات في أداء الوظیفة، وه

 ئف العامة بین مواطنیهاتقر مبدأ المساواة في تولي الوظا ولكن هناك بعض الدول.الدولة
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ختیار أحسن استحقاق قصد على مبدأ الجدارة والا التحاق بها مبنیجعلت الاإذ ، والأجانب
  1.مما یعود علیها بالفائدة في تحسین العمل الوظیفي ،الكفاءات العلمیة والتقنیة

رغم أن المشرع الجزائري اشترط الجنسیة للالتحاق بالوظیفة العمومیة، نجد ذلك في 
   2."...أن یكون جزائري الجنسیة ..."  03-06الأمر 

وفقا  الاستثناءالتوظیف على سبیل  للأجانبوأجاز  ،إلا أنه خرج عن هذه القاعدة
إیجادها  تعذرلأجنبیة التي ستفادة من الكفاءة والخبرات الضوابط وشروط معینة، من أجل الا

شرط المعاملة بالمثل، ولابد أن ل و الترابط بین الدو  فلآوبهدف تحقیق الت ن،یلدى الجزائری
الدولتین ، ومن القوانین التي تجسد توظیف  دولیة، تفرض الحقوق لرعایا  اتفاقیة هناك تكون

  : یلي الأجانب، نذكر منها علي سبیل المثال ما
  .العمال الأجانب المتعلق بتشغیل 1981یولیو  11المؤرخ في  10-81القانون رقم -
الذي یحدد شروط توظیف  1986نوفمبر 11المؤرخ في  276- 86المرسوم رقم-

والهیئات  ،والمؤسسات ،لجماعات المحلیةاو  ،صالح الدولةمالمستخدمین الأجانب في 
  3.خاصة شروطا تتضمنویكون وذلك بموجب عقود مؤقتة ، العمومیة

 /12/ 15المؤرخ في  86 -70ونجد التشریع الذي یحكم الجنسیة الجزائریة  الأمر 
تعدیل  هتم بموجب ثحی ؛27/02/2005المؤرخ في  01-05المعدل والمتمم لموجب  1970
سالف الذكر، وبعد التعدیل لم یعد جزائریا  86 –70من الأمر  ،8و  ،7و، 6 و ،4المواد 

جزائري بالانتماء على أساس  هو جزائري كما كان من قبل، بلأصلا فقط من ینحدر من أب 
لتعدیل في إطار ترقیة الحقوق اا ذالدم  كل من ولد من أب جزائري أو أم جزائریة، ویدخل ه

  4.السیاسیة للمرأة
                                                             

ر، ی، مذكرة ماجست)دراسة مقارنة (التعیین في الوظائف العامة بین النظام الإسلامي والقانون الجزائري ، طرشي أحمد 1
 .95، ص 2017-2016 قسم الشریعة والقانون،، ، كلیة العلوم الإسلامیة)1(جامعة الجزائر 

 .03-06من الأمر  75ا المادة انظر  2
 ،كلیة الحقوق یر،جامعیة الجزائر،، مذكرة ماجستمجال التوظیف في الجزائر،  تطور نظام الوطنیة في یسرى بوعكاز 3

 .36، ص 2015-2016
  .92ص ،مرجع سابق عمار بوضیاف، 4
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أن الدولة  تضع شرط الجنسیة لتولي الوظائف العامة   ياو ویرى الدكتور سلیمان الطم
  1.للحفاظ على أمنها وسلامتها

الجنسیة دون الإشارة  يحامل فيلعامة اوحصر المشرع الجزائري التعیین في الوظائف 
المشرع الجزائري لم یتبع نهج بعض الدول ، و إلى الجنسیة إذا كانت مكتسبة أو أصلیة

بشرط أن یكون حاصلا  ،ف أي شخص یتقدم إلى الوظیفة العامةوالتي أجازت توظی ،العربیة
   2.على جنسیة عربیة

  : ف في الوظیفةالتمتع بالحقوق المدنیة وعدم وجود تنا: الفرع الثاني
في  يتنافالسندرس في هذا الفرع شرط التمتع بالحقوق المدنیة ثم شرط عدم وجود         
  .  الوظیفة

  المدنیةالتمتع بالحقوق : أولا

قوقه المدنیة وله حسن حبكامل  ایشترط في المتقدم للوظیفة العمومیة أن یكون متمتع
سلطات الأمن المختصة لیمكن  وبكامل الحقوق المدنیة  هالسیرة والأخلاق، للتأكد من تمتع

من  ققلك الإدارة الصلاحیات المناسبة للتحتوتم ،من سلامة صحیفة السوابق العدلیة التحقق
  3.شرطا الذه

أو بقرار صادر عن المحكمة  ،یمكن سحبها إلا عن طریق القانون والحقوق المدنیة لا
وفي حالة فقدانها من طرف أي شخص  ،من بین الحقوق المدنیة الانتخابالجنائیة، وحق 

عني عدم یوتمتع الشخص بالحقوق المدنیة  4،یصبح غیر مؤهل للالتحاق بأي وظیفة عامة

                                                             

  .92ص ،سابقمرجع  ،عمار بوضیاف 1

  .97-96أحمد طرشي ، مرجع سابق ، ص 2

بالإدارات العمومیة الجزائریة دراسة حالة جامعة محمد بوقرة  على كفاءة الموظفین ، أثر التوظیف سلوى تیشات 3
-2009، كلیة العلوم الإقتصادیة و التجاریة وعلوم التسییر ة بومرداسر ، جامعة أمحمد بوق، مذكرة ماجستیر بومرداس

 . 70، ص 2010

  .96ص ،مرجع سابق ،عمار بوضیاف 4
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قصائه من المناصب  ،المدنیة المنصوص علیها في القانونحرمانه من حقوقه  ٕ وعدم عزله وا
 الترشحوتمتعه بحقوقه كاملة كحق حمل السلاح، و التدریس، وحق الانتخاب و  ،العامة
  1.وغیرها

ینص  وهذا ما ،تكابه جنایة أو بعض الجنحار والحقوق قد تسلب من الشخص نتیجة 
كعقوبة تكمیلیة، وقد جاء  20/12/2006في المؤرخ  23-06رقم  علیه قانون العقوبات

العزل أو الإقصاء من جمیع الوظائف والمناصب العمومیة التي لها علاقة "  :كمایلي
  2..."بالجریمة 

   التنافي في الوظیفةعدم وجود : ثانیا 
وذلك من  ،یسمح لأصحاب السوابق الجنائیة تولى المناصب العمومیة ا الشرط لاذوه

أجل حمایة الوظیفة وعدم الإساءة إلیها، ولابد أن یكون المتقدم إلى الوظیفة العامة محمود 
  3.العام والوظیفة العامة رفقلأنه یمثل الم ،وله سمعة طیبة ،السیرة

 ؛د هذا الشرط بصفة عامة دون تفصیلجن 03-06من الأمر  75ستقراء المادة ا وعند
ا كان المقصود بها الجنایات أم ذفهو لم یحدد طبیعة الملاحظات في السوابق القضائیة إ

التنافي أم لا، كما أنه لم  ةكانت ضمن حالإذا  ذ،عقوبة الموقوفة النفالللك بالنسبة ذوك ،الجنح
  4.عتباریتطرق لمسألة رد الا

                                                             
 .233، ص2018رهومة للطباعة و النشر والتوزیع، الجزائر، دا، نظام الموظفین في القانون الجزائري، مراد بوطبة 1

 66/156یعدل ویتمم الأمر رقم  2006دیسمبر  20المؤرخ في  23-06رقم  القانونمن  1مكرر  9انظر المادة  - 2
  .2006دیسمبر 24 فيصادر  84، ج ر عدد 1966سنة  جوان 08المؤرخ في 

ار هومة للطابعة والنشر والتوزیع، ، د-بین النظري والتطبیقي -التشریع الجزائري، الوظیفة العمومیة في أحسن بلورنة 3
 .77، ص2019الجزائر، سنة 

 . 41،  ص یسرى بوعكاز، مرجع سابق 4
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القضائیة التي تمنع الشخص والقانون لم یحدد الإشارات المقیدة في صحیفة السوابق 
الأمر یتعلق بحق عام  لأنفمن الأجدر تحدیدها،  ،المتقدم إلى الوظیفة العامة من التوظیف

   1.دستوري وهو حق التوظیف

  قانونیة اتجاه الخدمة الوطنیة الوضعیة ال :الفرع الثالث

، الذكور یطبق هذا الشرط على المتقدمین للوظائف العامة إلا أنه یستثني الإناث دون
لأن المتقدمین للوظائف العامة سواسیة في الحقوق والواجبات،  ،ستثناء غیر دستوريوهذا الا
الخدمة الوطنیة أبناء الشهداء،  أداءالشرط أدخلت علیه تعدیلات أعفت من  هذاإلا أن 

بعدما كان في السابق یشترط و  2،والحالات الصحیة ،جتماعیةالمعطوبین، بعض الحالات الا
المتعلقة بإثبات  1997 /01/ 25المؤرخة في  02الخدمة الوطنیة حسب التعلیمة رقم  أداء

 05/2008/ 06المؤرخة في  06الوضعیة إزاء الخدمة الوطنیة، جاءت التعلیمة رقم 
 بأداءل التي واجهت الشباب الملزمین یوذلك بسبب العراق ؛تتضمن تعدیل التعلیمة السابقة

حیث طبقت الشرط الصحیح المنصوص علیه في  ،وظیفة ةأیالخدمة الوطنیة عند طلب 
في وضعیة قانونیة اتجاه أن یكون على طالب الوظیفة  اشترطتحیث  03 -06الأمر 

لتحاق جل الاأتسهیلا للشباب من  خدمة الوطنیةال أداءثبات إدون أن تفرض  ،الخدمة الوطنیة
 3.بالوظائف العامة

لى الوظیفة العامة أن یبرروا وضعیتهم القانونیة إویفرض على كل الأفراد المتقدمین 
المتعلق  08/2014/ 09المؤرخ في  06- 14القانون  دهأك وهو ما ،تجاه الخدمة الوطنیةا

تجاه الخدمة اكل مواطن لم یبرر وضعیته القانونیة "  :على ینص ، حیثبالخدمة الوطنیة
  4."نشاط حر أو یزاول مهنة أو ،في القطاع العام أو الخاص یوظف، الوطنیة لا یمكنه أن

                                                             
 .234، ص بوطبة ، مرجع سابقمراد  1

 .78- 77، ص ، مرجع سابقبلورنة أحسن 2

 . 69ص  ،2019،، دار بلقیس للنشر، الجزائرالعمومیةالنظام القانوني للوظیفة  ،وآخرونة الزهراء جدو فاطم 3

صادر  48عدد  ج ر،، المتعلق بالخدمة الوطنیة 2014 أوت 09المؤرخ في 06 - 14رقم من القانون  07المادة  انظر 4
 . 2014 أوت 10في 
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                        ،شروط السن والقدرة البدنیة والذهنیة: الفرع الرابع 
  بةوكذلك المؤهلات المطلو 

لیها شرط یسنتناول في هذا الفرع شرط السن ثم شرط القدرة البدنیة والذهنیة ثم      
 .المؤهلات المطلوبة للالتحاق بالوظیفة العامة

  شرط السن :أولا 
من أجل تحقیق نوع من  ،العامة یشترط بلوغ سن معین بالوظیفةلتحاق عند التقدم للا 

الإدراك اللازم لتحمل مسؤولیة العمل الوظیفي حتى تكتمل في شاغلي الوظیفة القدرة على 
وتختلف القوانین والأنظمة   .تجاه الواجبات الوظیفیةا ،وروح المسؤولیة ،تحمل أعباء العمل

بالوظائف  الالتحاقتحدید الحد الأدنى للسن من أجل  عندالمعاصرة  لظیفیة في الدو الو 
بالنسبة للحد الأقصى لسن  أما والواحد والعشرین سنة، السادسة عشر یتراوح بینإذ  العامة؛

عدم بلوغ سن التقاعد عند من للتحقق للإدارة  متروك فالأمر، العامة بالوظیفة الالتحاق
اللازم في الوظیفة  رستقرا، لدرجة أن سنه لا یمكنه من الاأو الاقتراب منه المتقدم للوظیفة

  1.لمدة مناسبة، لأن الإدارة تراعي مبدأ شغل الوظائف العامة من طرف أفراد في مقتبل العمر
ت تتعلق اعتبار وذلك لا ،بالوظیفة العامة الالتحاقمن أجل  امعین المشرع شرط سنفا 

 )21(سنوفرض  ،سن التوظیف تحدید الغ فينبلا  إلا أننا ،لتحاق بهابالوظیفة المراد الا
بسبب عدم بلوغ  ،لتحاق بالوظیفة العامةكبیرة من الأفراد للا نسبةلأن هذا الشرط یحرم  ،سنة

نسبة  ارتفاعالسن المحدد، فعلى المشرع مراعاة خروج الأفراد من المدرسة والثانویة وكذلك 
لتحاق بالوظیفة العامة، لتحدید سن الا 03- 06السن الأمر  كما نص على شرط 2،البطالة

سنة ) 18(بثماني عشرلتحاق بوظیفة عمومیة  للا الدنیاتحدد السن : "على حیث نص
   3".كاملة

                                                             
ني، دار الثقافة ، الكتاب الثاالأولى، الطبعة الأموال العامة قرارات الإداریة العقود الإداریةالوظیفة العامة ال، نواف كنعان 1

 .49- 48، ص2010، للنشر والتوزیع، الأردن

 .98، ص سابق  ، مرجععمار بوضیاف 2

  .03-06 الأمرمن  78المادة  انظر 3
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مستخرج  وأ ،فة العامة من خلال تقدیمه شهادة میلادهیللوظ المترشحسن  تثباإیتم 
   1.ارسمي منه

  شرط القدرة البدنیة والذهنیة : ثانیا
یتم التأكد من شرط القدرة البدنیة والذهنیة من خلال الشهادة الطبیة التي یقدمها  

وظیفته  ةیمنع المترشح من ممارس ذهنيأو  ،بدني مرضعدم وجود  تثباإالمترشح من أجل 
قة البدنیة من قد لا تمنع الإعاهذا الشرط  باسثتناء ،2على أحسن وجه أثناء تولیه المنصب

الصادر في  09- 02وذلك حسب نص القانون  ،ببعض الوظائف العامة الالتحاق
ماج إدوالتي أكدت على  ،المتعلق بحمایة الأشخاص المعاقین وترقیتهم 08/05/2002

عاقته إقصاء أي مترشح بسبب إلا یجوز :" علىنص ی ؛ حیثالمعاقین في الحیاة العملیة
لذا أقرت  ،لتحاق بوظیفة عمومیة أو غیرهامتحان مهني یتیح الااأو  ،ختباراأو  ،للمسابقة

  3".عاقته مع هذه الوظیفةإأعلاه عدم تنافي  18اللجنة المنصوص علیها في المادة 
بالمئة من المناصب 1 حتى تقوم المؤسسات والإدارات العمومیة بتخصیص نسبة 

 214-14ا للمرسوم التنفیذي رقم وذلك تطبیق ،المالیة المفتوحة لتوظیف الأشخاص المعاقین
الذي یحدد  07/10/2019القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  30/07/2014المؤرخ في 

  .لمعاقین المعترف بهم بصفة العاملكیفیات توظیف الأشخاص ا
لى الوظیفة العامة إبل من الواجب أن تلازم المتقدم  ،وشرط القدرة البدنیة وحده لا یكفي

تتوفر  نللأشخاص الذیتسند إلا  لأن الأمر متعلق بوظیفة عامة للدولة، لا ،الذهنیةالقدرة 
 .والقدرة الذهنیة فیهم القدرة البدنیة،

                                                             
، جامعة النجاح الوطنیة فلسطین، كلیة الدراسات )دراسة مقارنة(التعیین في الوظیفة العمومیة  جاكلین تحسین عمریة، 1

  .19ص، 2014العلیا،  

  .70، ص ، مرجع سابقوآخرونفاطمة الزهراء جدو  2

  .09- 02 رقم من القانون 24المادة  انظر 3
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رقم  قانونساسي العام للوظیفة العمومیة الحالي، جاء القانون الأ السیاق نفسهوضمن 
   1...".والذهنیةوالقدرة البدنیة ... أن تتوفر فیه شروط " ، إذ نص على 06-03

   العامة للالتحاق بالوظیفةالمؤهلات المطلوبة : ثالثا
وظائف الدولة متنوعة، فلكل وظیفة مؤهل خاص بها، وقد تم تحدید المؤهلات المطلوبة 

  2.طریق النصوص الخاصة كأصل عام عنلتحاق بالوظائف العامة للا
المؤهلات والشهادات المطلوبة لتحاق بالوظائف العامة أن یقدم فعلى المترشح للا 

سلاك المشتركة لتحاق ببعض رتب الأحسب الوظیفة المراد شغلها، فالمؤهلات المطلوبة للا
 2019 /12/ 31مؤرخ في ال 27في المؤسسات والإدارات العمومیة، أكدها المقرر رقم 

یفتح "والإصلاح الإداري ونص كما یلي  ،الصادر عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة
  : تیةو الشهادات الآ ،رة رئیسي للحائزین على المؤهلاتالتحاق برتبة عون إدالا

  .انويثشهادة البكالوریا للتعلیم ال-
متحان الخاص للدخول إلى الجامعة المسلمة من طرف جامعة شهادة النجاح في الا-

   3".التكوین المتواصل
إلى شرط المؤهل العلمي نجد شرط الخبرة والأقدمیة التي تطلبها بعض  وبالإضافة 

المؤسسات العامة، وذلك من أجل قیام الأفراد المتقدمین للوظائف العامة بأعمالهم على 
  4.أفضل وجه

  

                                                             
  .03-06من الأمر  75المادة  انظر 1

  .100مرجع سابق ،ص بوضیاف، عمار 2

یحدد قائمة الشهادات المطلوبة للالتحاق  الذي 2019دیسمبر 31 المؤرخ في 27رقم  من المقرر 06المادة  انظر 3
، الصادر عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة العمومیة والإداراتببعض رتب الأسلاك المشتركة في المؤسسات 

 .الإداري والإصلاح
 .30ص ،مرجع سابق، عمریة تحسین جاكلین 4
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وهو توفر شرط  في مضمونهفقد تطرق إلى هذا الشرط  03-06أما الأمر رقم 
  1.ف العامةالمؤهلات المطلوبة للالتحاق بالوظائ

  الشروط الخاصة للتوظیف: المطلب الثاني

 03-06من الأمر  75علیها المادة  بالإضافة إلى الشروط العامة للتوظیف التي تنص
هناك شروط خاصة للتوظیف نصت علیها بعض القوانین الأساسیة الخاصة ببعض الأسلاك 

الشروط  هذه والتي تطبق على بعض أسلاك الموظفین نظرا لخصوصیتها، ولدراسة أهم
الفرع (، والتحقیق الإداري )الفرع الأول( حیث سنتناول في:لى ثلاثة فروعإهذا المطلب  قسمنا
  .نائیةثستالا طشرو ال )الفرع الثالث(و ،الفحص الطبي )الثاني

  التحقیق الإداري: الفرع الأول

 ،یعد التحقیق الإداري من أهم الشروط الخاصة ببعض الأسلاك بسبب خصوصیاتها
كما إلى هذا الشرط،  02فقرة  المادة نفسهاوتطرقت  ،03-06مر من الأ 77ونصت المادة 
وظیفة التحقیق ومن یقوم به، أما بخصوص توقیت التحقیق الإداري فنصت تغاضت عن 

بها  الالتحاقا أن تحدد الأسلاك التي یتوقف هكما یمكن..." :یلي علیه مسبقا، حیث جاء كما
   ".داري مسبقإعلى إجراء تحقیق 

أو بعد  ،ختبار أو الفحص المهنيأو الا ،جراء المسابقةإوالتحقیق الإداري قد یكون قبل 
أو بعد التربص قبل الترسیم، ویختلف ذلك حسب  ،أو أثناء التربص ،التعیین وقبل التربص

فالقانون  ،2التحقیق إجراءاختلاف القوانین الأساسیة الخاصة، فهي التي تحدد توقیت 
یخضع الموظفون الذین ینتمون :" دارة الجمارك مثلا نص كمایليإالأساسي الخاص بموظفي 

  3."داري قبل ترسیمهمإالخاصة بإدارة الجمارك لتحقیق  إلى الأسلاك

                                                             

 .03-06من الأمر  75المادة  انظر 1

 .240ص ، مرجع سابق ،بوطبةمراد  2

المتضمن القانون الأساسي الخاص  2014نوفمبر14مؤرخ في  286- 10رقم  التنفیذيمن المرسوم  32المادة  انظر 3
 .2010نوفمبر  24في  صادر 71د عد ج ر،الجمارك،  بإدارةبالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة 
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یتوقف التعیین   :" على نص  322-10رقم والقانون الأساسي الخاص بموظفي الأمن
أما القانون الأساسي  ،1"في أسلاك الأمن الوطني على نتائج التحقیق الإداري المسبق

یخضع الموظفون "  :مایليفقد جاء فیه بالشؤون الدینیة،  لمكلفةالخاص بموظفي الإدارة ا
الذین تسري علیهم أحكام هذا القانون الأساسي الخاص خلال فترة التربص التجریبي لتحقیق 

  .2"والذي یتم خلال فترة التكوین بالنسبة لمنتوج التكوین المتخصص ،داري مسبقإ
لیها القوانین الأساسیة الخاصة المطلع إأما وظیفة التحقیق الإداري المسبق لم تتطرق 
ذا كانت النتائج سلبیة یمنع إیجابیة، أما إعلیها، ومع ذلك اشترطت أن تكون نتائج التحقیق 
رغم غیاب نص قانوني ینظم مضمون  ،توظیف المترشح أو یسرح مباشرة خلال فترة التربص

بصفة ثانویة، فالهدف لى سیرة وأخلاق المترشح إالتحقیق، إلا أن هذا الأخیر یتطرق 
والمتابعات العلمیة للمترشح ومعرفة سوابقه العدلیة، الشهادات الأساسي التحقیق في صحة 

ذا كان متورطأضده  المتخذة ٕ أو أفراد عائلته في ممارسات وأعمال تمس  امام المحاكم وا
والجهة  ،هو الجانب القضائي والأمني للمترشح في التحقیقكبر من الوطني، فالجانب الأبالأ

المخول لها التحقیق الإداري المسبق لم تنص علیها القوانین الأساسیة الخاصة المطلع علیها، 
و المؤسسة المنظمة للتوظیف، ویرسل أتقوم به بناء على طلب الإدارة  ،إلا أن مصالح الأمن

عنیة الطلب إلى المصالح السابقة عن طریق مكاتب التحقیق في ولایة المؤسسة أو الإدارة الم
مني بصفة والأ ،هو معرفة سیرة المترشح من الجانب القضائي هوالهدف من ،بالتوظیف

، فعدم تعرض تتم محاولة الكشف عن أخلاقه، إلا أنها لیست قطعیة في الإثبا ،أساسیة
لحسن سیرته  امن العام لیست مقیاسأو ممارسة أعمال تمس بالأ ،المترشح لمتابعات قضائیة

  3.وأخلاقه

                                                             
المتضمن القانون الأساسي  2010دسیمبر سنة 22مؤرخ في  322- 10من المرسوم التنفیذي رقم  48المادة  انظر 1

  .2010دیسمبر  26في  صادر 78عدد  ج ر،الخاص بالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بالأمن الوطني، 

المتضمن القانون الأساسي الخاص  2008دیسمبر24المؤرخ في  411- 08من المرسوم التنفیذي رقم  08المادة  انظر 2
 دیسمبر 28 في صادر73، عدد ج ربالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بالشؤون الدینیة والأوقاف، 

2008.  

 .241ص ، مرجع سابق، بوطبةمراد  3



وشروط التوظیف ئمباد                           الفصل الأول  
 

34 
 

الإداري نص علیه القانون في بعض الأسلاك الخاصة فقط بسبب  التحقیقو 
من الوطني، الجمارك، والحمایة المدنیة الخصوصیة التي تتمیز بها بعض الوظائف مثل الأ

حسن سیرة المترشح كاملة  تثباإن التحقیق الإداري عاجز على ألمعرفة سیرة المترشحین، إلا 
ویضع التنظیم المناسب  ،یحدد بدقة مضمونه لى نص تنظیميإفالتحقیق الإداري یحتاج 

ولابد  ،لإجرائه الذي یجعله یبین طبیعة الملاحظات السلوكیة التي تتنافى مع ممارسة الوظیفة
  1.ن یشمل التحقیق الإداري الإجباري بعض الأسلاك كقطاع التعلیم والصحةأ

  الفحص الطبي: الفرع الثاني
تنظیم  الاقتضاءیمكن للإدارة عند "  :كمایلي 03-06لى هذا الشرط الأمر نص ع

   2."الفحص الطبي للتوظیف في بعض أسلاك الموظفین
  : نسجل الملاحظات التالیة الأمر السابقعند التمعن في 

  .جرائهإلها السلطة التقدیریة في ) یمكن( الفحص الطبي شرط جوازي بالنسبة للإدارة  -
  .)یمكن للإدارة( دارة المستخدمة الفحص الطبي تقوم به الإ -
تنظیم الفحص الطبي ( وقبل التعیین  ،یجرى الفحص الطبي بعد تقدیم الملف -

   .)للتوظیف
 ،القدرة البدنیة تولم یكتف القانون العام للوظیفة العامة بالشهادات الطبیة التي تثب

لأن طبیعة  ،بعض الوظائف في أسلاك الموظفین خصوصیةوفرض الفحص الطبي بسبب 
فمثلا  .وفي كل الظروف ،على أحسن وجه أدائهاالوظیفة تحتاج لیاقة صحیة عالیة من أجل 

حالة اكتشاف مرض  وفيأي مترشح في سلك الأمن الوطني یخضع لفحص طبي دقیق 
یتنافى مع متطلبات الوظیفة من اللیاقة والصحة العالیة، یصبح غیر مؤهل تلقائیا بسبب 

   .ف توظیفهیتم رفض ملو  ،صحته

                                                             
  .242ص ، مرجع سابق، بوطبة مراد  1

  .03-06من الأمر  76انظر المادة  2
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لى جانب الفحص إ إلا أن بعض القوانین الأساسیة الخاصة فرضت الفحص النفسي
والفحص النفسي في المؤسسات  ،العمومیة ةلیه القانون العام للوظیفإلم یتطرق  الذيالطبي 

یقوم به أخصائي نفساني عن  ،والإدارات العمومیة یخضع إلیه المترشحون لشغل الوظائف
 البدنیةمحادثة نفسانیة مع المترشحین من أجل الكشف عن صحتهم النفسیة و جراء إطریق 

الوظائف في كل الظروف و احتمالهم لمختلف الضغوطات التي قد  أداءومدى قدرتهم على 
  1.مع تسجیل نتائج المحادثة ،تواجههم

لى مرحلة ثانیة، ویكون فیها اختبار نفساني إویخضع المترشح في الفحص النفسي 
ستبیان للدراسة ن ثم یطرح هذا الاینفسانی ینعداد أخصائیإاستبیان من  ملءبواسطة  كتابي

جتیاز وغیر المقبولین لا ،وتعد الإدارة المعنیة بالتوظیف قائمة المترشحین المقبولین ،والتحلیل
النفساني  جتیازوكذا الا ،المسابقة بناء على النتائج المتحصل علیها من المحادثة النفسانیة

والمترشح الناجح الخاضع للتكوین یكون تحت المعاینة النفسانیة طوال مدة التكوین  .الكتابي
ذا ما ٕ عدم صلاحیته للوظیفة بسبب  تثبت على شكل دورات منتظمة للفحص النفسي، وا

  2.حتیاطیةالقائمة الا منین جحویعوض بأحد النا ،صحته النفسیة یفصل مباشرة

    ستثنائیةالاشروط ال: الفرع الثالث
هناك بعض القوانین الأساسیة الخاصة تتضمن شروطا خاصة تتناسب وطبیعة الوظیفة 

 07/06/2008المؤرخ في  167-08المرسوم التنفیذي رقم  أشارحیث  ؛لتحاق بهاالمراد الا
 ،المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفین المنتمیین للأسلاك الخاصة بإدارة السجون

شرط الجنسیة، فأوجب أن لا تقل عن خمس سنوات وأورد شرط : الشروط في  وتتجسد هاته
 ،15/10وقدرها ب كما أورد شرط حدة البصر م1.58: ـوللنساء ب م1.66: ـللرجال ب القامة

  3.قتصر على تحدید الوضعیةیولم  ،الخدمة العسكریة أداءوذكر شرط 

                                                             
 .243ص ،مرجع سابق ،بوطبة مراد  1

 .243ص المرجع نفسه، ،بوطبة مراد  2

 .115، ص ، مرجع سابقاحمد طرشي 3
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سنة عند تاریخ  30المترشح شترط المرسوم السابق أن لا یتعدى اأما بخصوص السن ف
  1.جراء مسابقة التوظیفإ

رقم  خاصة نص علیهـا القانون اكما اشترطت الأسلاك الخاصة بالحمایة المدنیة شروط
للمترشحات، وأن یتمتع  م1.65م للمترشحین و1.70منها أن لا تقل القامة عن  11-106

وأن لا  ،دسات التصحیحدون استعمال النظارات  أو ع 15/10بحدة رؤیة العینین تعادل 
واشترطت على المترشح أن لا یحمل أي  ،7/10تكون حدة رؤیة العین الواحدة أقل من 

حسب الصفة المراد  امحدد اشترطت على المترشحین سناأما شرط السن ف ،2علامة وشم
   .لتحاق بهاالا

 19 جراء المسابقةإصفة عون الحمایة المدنیة، شرط أن یبلغ المترشح عند تاریخ  -
  3.سنة على الأكثر 25و ،سنة على الأقل

 21جراء المسابقة إصفة ملازم الحمایة المدنیة، شرط أن یبلغ المترشح عند تاریخ  -
  4.سنة على الأكثر 26 ،سنة على الأقل

صفة ملازم أول للحمایة المدنیة، شرط أن یبلغ المترشح عند تاریخ اجراء المسابقة  -
  5.سنة على الأكثر 28و  ،سنة على الأقل 23

جراء إصفة طبیب ملازم أول للحمایة المدنیة، شرط أن یبلغ المترشح عند تاریخ  -
  .سنة على الأكثر 30المسابقة 
كما أن التوظیف في الأسلاك الخاصة بالأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین، یشرط  -

شرط أن یكون المترشح ومن بینها  ،شروطا خاصة أوردها القانون الأساسي الخاص بها

                                                             
المتضمن القانون الأساسي الخاص  2008جوان  07المؤرخ في  167- 08من المرسوم التنفیذي رقم  24المادة  انظر 1

  .2008 جوان 11في صادر 30عددبالموظفین المنتمیین للأسلاك الخاصة بإدارة السجون، ج ر، 
المتضمن القانون الأساسي الخاص  2011مارس  06المؤرخ في  106- 11من المرسوم التنفیذي رقم  49المادة  انظر 2

 .2011مارس  09صادر في  15للأسلاك الخاصة بالحمایة المدنیة، ج ر، عدد  المنتمینبالموظفین 
  .106- 11التنفیذي رقم  من المرسوم  76المادة  انظر 3
 .106-11ن المرسوم التنفیذي رقم م 92المادة انظر 4
  .106-  11من المرسوم التنفیذي رقم  94المادة  انظر 5



وشروط التوظیف ئمباد                           الفصل الأول  
 

37 
 

ویشترط في توظیف  1،أجنبیتین على الأقل) 2(وأن یحسن لغتین  ،جنسیة جزائریة وزوجه من
   .والقنصلین الخبرة حسب كل صفة الدبلوماسیینالأعوان 
سنوات ) 08(  ةون ثمانیتصفة مستشاري الشؤون الخارجیة، یشترط لتوظیفهم أن یثب -

لمؤسسات والإدارات والهیئات العمومیة إذا كانوا متحصلین من الخدمة الفعلیة على الأقل في ا
من الخدمة الفعلیة على  )سنة 15(ون خمسة عشرة سنة تعلى شهادة دكتوراه دولة وأن یثب

على الأقل  ستیركانوا حاصلین على شهادة الماج ذاإالأقل في المؤسسات والهیئات العمومیة 
  2.أو شهادة معترف بمعادلتها

فمثلا صفة كتاب  ،والقنصلیین الدبلوماسیینكما یشترط السن في توظیف الأعوان  
سنة على الأقل في أول ینایر من السنة  35 ونالمترشح الشؤون الخارجیة یشترط أن یبلغ

  3 .فیها المسابقة ىالتي تجر 
في  سنة على الأكثر 35 ونالشؤون الخارجیة، یشترط أن یبلغ المترشح يصفة ملحق -

فعلى سبیل المثال التوظیف في الأسلاك الخاصة   ؛4ینایر من السنة التي فیها المسابقة أول
   .بإدارة الجمارك ، یشترط السن حسب كل صفة

سنة  28سنة على الأقل و  19عون حراسة، یشترط على المترشح أن یبلغ  صفة -
  5.جراء المسابقةإعلى الأكثر عند تاریخ 

سنة على 30سنة على الأقل و  21المترشح أن یبلغ صفة ضابط فرق، یشترط على  -
  6.جراء المسابقةإالأكثر عند تاریخ 

                                                             
انون الأساسي الخاص المتضمن الق 2009یونیو  24المؤرخ في  221-09من المرسوم الرئاسي رقم  39المادة  انظر 1

 .2009 جوان 28في  صادر 38، عددج ربلوماسیین والقنصلین، بالأعوان الد
 .221-  09من المرسوم الرئاسي رقم  87المادة  انظر 2
 .221-  09من المرسوم الرئاسي رقم  90المادة  انظر 3
  .286- 10 رقم من المرسوم التنفیذي 93المادة  انظر 4
 .286- 10 رقم من المرسوم التنفیذي 51المادة  انظر 5
 .286- 10 رقم من المرسوم التنفیذي 60المادة  انظر 6



وشروط التوظیف ئمباد                           الفصل الأول  
 

38 
 

ومن بین شروط التوظیف في الأسلاك الخاصة بالأمن الوطني التي أوردها المرسوم 
ویشترط السن في  ،1أصلیةأن یكـون المترشح ذا جنسیة جزائریة  322-10التنفیذي رقم 

  .التوظیف في هذه الأسلاك حسب كل صفة 
سنة على  23سنة على الأقل و  19یشترط أن یبلغ المترشح  عون شرطة، صفة -
  2.جراء المسابقةإعند تاریخ  الأكثر

  

سنة على  25سنة على الأقل و 22ن یبلغ المترشح أول للشرطة، أصفة ملازم  -
   3.جراء المسابقةإكثر عند تاریخ الأ

وكذلك القانون الأساسي الخاص بالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة 
بالشؤون الدینیة والأوقاف، نص على شروط خاصة یجب توفرها في المترشحین للتوظیف في 

  :على سبیل المثال نذكرومن بین هذه الشروط  ،هذه الأسلاك
ف في صفة إمام مدرس یشترط شهادة فعند الترشح للتوظی ؛حفظ القرآن الكریم شرط -

  4.حفظ القرآن الكریم كاملا

  5.صف القرآن الكریمنویشترط للتوظیف في صفة قیم، حفظ  -
  6.وكذلك التوظیف في صفة مؤذن، یشترط حفظ نصف القرآن الكریم -
 

                                                             
 .322- 10 رقم التنفیذي من المرسوم 47 المادة انظر 1
 .322-10 رقم التنفیذي من المرسوم73انظر المادة  2
 .322- 10 رقم التنفیذي من المرسوم 92 المادة انظر 3

 .411- 08رقم  التنفیذيمن المرسوم  38المادة  انظر 4

 .411- 08رقم  التنفیذيمن المرسوم  64المادة  انظر 5

  .411- 08رقم  التنفیذيمن المرسوم  65 المادة انظر 6
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  تنظیم مسابقات التوظیف الخارجي: الفصل الثاني 

  

ضبط المشرع الجزائري عملیة التوظیف الخارجي بمجموعة من القوانین والتنظیمات 
التي یجب على الإدارة أو المؤسسة العمومیة احترامها أثناء قیامها بفتح مسابقات التوظیف، 

ي إلى إلغاء المسابقات من طرف المصالح ذه القوانین والتنظیمات قد یؤدوكل إخلال به
 )المبحث الأول(المكلفة بالرقابة ، لذا قمنا بتقسیم هذا الفصل إلى مبحثین ، حیث تناولنا في 

 إلى الرقابة على )المبحث الثاني(ضوابط سیر مسابقات التوظیف الخارجي، ثم تطرقنا في 
  .التوظیف الخارجي عملیة
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  سیر مسابقات التوظیف الخارجيابط ضو : المبحث الأول

مجموعة إلى تخضع مسابقات التوظیف الخارجي للالتحاق بالوظائف العمومیة       
والتي لا یمكن الخروج عنها أثناء إجراء مسابقات  ،من الإجراءات والضوابط المحددة قانونا

التوظیف، حیث سنتطرق في دراستنا إلى الإجراءات الأولیة لمسابقات التوظیف الخارجي في 
  .)المطلب الثاني(، ثم إلى إجراءات سیر مسابقات التوظیف الخارجي في )المطلب الأول(

الأولیة لمسابقات التوظیف الخارجي الإجراءات: المطلب الأول  

وتوزیعها للمناصب  ،عند إعداد الإدارة أو المؤسسة العمومیة مخططها السنوي     
 الإجراءاتوالشروع في فتح مسابقات التوظیف، یجب علیها احترام  ،المالیة الممنوحة لها

) لفرع الأولا(إذ سنتطرق في  ،194-12القانونیة المنصوص علیها في المرسوم التنفیدي
إلى قرارات ومقررات فتح  )الفرع الثاني(یر الموارد البشریة، ثم في یتسالسنوي لمخطط لل

وفي  ،إشهار مسابقات التوظیف الخارجي )الفرع الثالث(مسابقات التوظیف الخارجي وفي 
  .ملفاتالإیداع  )الفرع الرابع(الأخیر ندرس في 

  الموارد البشریةیر یالمخطط السنوي لتس: الفرع الأول

مخططها السنوي للموارد البشریة  إعدادفي  العمومیة أو المؤسسة الإدارةتشرع      
للسنة المعنیة، بمجرد منحها مدونة المناصب المالیة، حیث سنتناول إعداد المخطط السنوي 

  .لتسییر الموارد البشریة، ثم تعدیله، وفي الأخیر نتناول المصادقة علیه

  المخطط السنوي لتسییر الموارد البشریةإعداد : أولا 

عند منح الاعتمادات والمناصب المالیة للسنة المالیة المعنیة عن طریق مدونة       
بإعداد مخططها السنوي لتسیر الموارد البشریة،  أو المؤسسة العمومیة الإدارةالمناصب، تقوم 
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مارس  15العمومیة قبل تاریخ ثم یقدم إلى مصالح الوظیفة  ،وذلك وفق الجداول المكونة له
المتعلقة بكیفیة  1278لیمة الوزاریة المشتركة رقم من السنة المالیة للمصادقة علیه وفقا للتع

التعلیمة رقم ( وهذا الأخیر یمر بمراحل عدیدة ،نجاز المخطط السنوي لتسییر الموارد البشریةإ
سنویة لتسیر الموارد المتعلقة بإعداد المخططات ال 30/12/1995المؤرخة في  1278

  .)البشریة والمصادقة علیها في إطار السنة المالیة الجدیدة

 .وضبط القائمة الاسمیة وكذا حصیلة التشغیل القیام بجرد المناصب المالیة، -
باستخراج الفوارق بمعنى أن المناصب المالیة الشاغرة هي محصلة فرق  وتتم -

 .المناصب المالیة النظریة والمناصب المالیة المشغولة
عندما تقوم مصلحة المستخدمین من معرفة عدد المناصب المالیة الجدیدة الممنوحة  -

ردها البشریة، وانجاز مخططها السنوي لتسییر مبإأو المؤسسة العمومیة  الإدارةلها، تقوم 
المشكلة له، حیث یخضع توزیع المناصب المالیة بالنسبة للأسلاك  1وذلك وفق الجداول

  2.والرتب في توزیعها إلى نسب مئویة محددة بالقوانین الأساسیة الخاصة

 تعدیل المخطط السنوي لتسییر الموارد البشریة: ثانیا   

القاعدة العامة أن المخطط السنوي لتسییر الموارد البشریة غیر قابل إلى أي تعدیل أو 
أو المؤسسة العمومیة، غیر أنه ونظرا  الإدارةمراجعة خلال السنة المالیة المعتبرة من طرف 

أجاز  126-95للسلطة التقدیریة التي یتم بها إعداد هذه المخططات، فإن المرسوم رقم 
وهذا راجع إلى المتغیرات  ،ومراجعة المخطط السنوي لتسییر الموارد البشریة إمكانیة تعدیل

                                                             
، دیوان المطبوعات في الجزائردروس في تسییر الموارد البشریة في قطاع الوظیفة العمومیة وتطبیقاته سعید مقدم،   1

 .69-63، ص ص 2019الجامعیة، 
، مجلة "-دراسة حالة ولایة باتنة -ممارسات إدارة الموارد البشریة بالجماعات المحلیة"میة رحال ومباركة سواكري، لا  2

 .599-598ص ص ،2020دیسمبر  ،02عدد ،21، المجلد1العلوم الاجتماعیة والإنسانیة، جامعة باتنة 
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ظهور فائض في المیزانیة اللاحقة التي یستلزم زیادة عدد المناصب ... :مثل المعنیة،
  1.أو شغل المناصب المالیة التي أصبحت شاغرة ،المالیة

وهذا  ،لمصادق علیهاا السنویة لتسییر الموارد البشریة كما یمكن تعدیل المخططات
، والتعلیمة الوزاریة المشتركة رقم 27/05/1995المؤرخة في  240حسب التعلیمة رقم 

دیسمبر  06المؤرخ في  13066وكذا إرسالي رقم  ،29/05/1999المؤرخة في  1895
دیل قبل بشرط أن یتم هذا التع ،، عند بروز وظهور معطیات جدیدة في المیزانیة2018

  2.نفسها السنة المالیةلثالث من نهایة الثلاثي ا

  مخطط السنوي لتسییر الموارد البشریةالالمصادقة على : ثالثا

یخضع المخطط السنوي لتسییر الموارد البشریة للمصادقة من طرف المؤسسات 
مباشرة بعد اعتماد  فتشیات التابعة للوظیفة العمومیةالعمومیة بالاشتراك مع الم والإدارات

المخطط السنوي ترسل عدد النسخ  إعدادالمناصب المالیة للسنة المعنیة، وبعد الانتهاء من 
المطلوبة لمصالح الوظیفة العمومیة، حیث تقوم هذه الأخیرة بتحدید تاریخ المناقشة ودراسة 

 3.من الطرفین هوتأشیر  ،المخطط السنوي، ثم المصادقة علیه من خلال إمضائه

  

  

                                                             
 .371-370، ص ص مرجع سابقعید مقدم، س 1

 .2019المصادقة على مخططات تسییر الموارد البشریة بعنوان سنة 2019جانفي 14مؤرخ في  09المنشور رقم  انظر 2

، مذكرة ماجستیر، جامعة الجیلالي الیابس سیدي بلعباس، كلیة الحقوق مخطط تسییر الموارد البشریةحسین مجناح،   3
  .91ص ،2017- 2016السیاسیة،والعلوم 
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  قرارات ومقررات فتح مسابقات التوظیف الخارجي:  الثانيالفرع 
ینبغي  2012 أفریل 25المؤرخ في  194-12بالرجوع إلى المرسوم التنفیذي رقم 

على الإدارات والمؤسسات العمومیة الشروع مباشرة في فتح المسابقات والامتحانات 
والفحوص المهنیة بمجرد تبلیغها مدونة میزانیة السنة المالیة، حیث تتم عملیة التوزیع تحت 

  .إشراف سلطة الوزیر المعني 
المسابقات تقوم وعند انتهاء الإدارة أو المؤسسة العمومیة من الشروع في فتح 

بالإشراف على عملیات توزیع المناصب المالیة، حسب احتیاجاتها مع تحدید نمط التوظیف 
غیر أنه قبل الشروع في فتح المسابقات على أساس الامتحانات والفحوص 1،لكل منها

المهنیة یجب على الإدارة أو المؤسسة العمومیة أن تلجأ إلى التوظیف على أساس الشهادة 
أو أعوانها الذین یمارسون مهاما في إطار جهازي  ،لوضعیة أعوانها المتعاقدینمراعاة 

 ،أو الإدماج الاجتماعي للشباب حاملي الشهادات ،المساعدة على الإدماج المهني
  2.والمستوفین الشروط القانونیة الأساسیة المطلوبة

وعند الانتهاء من توزیع المناصب المالیة تأتي مرحلة فتح المسابقات والامتحانات 
والفحوص المهنیة، بموجب قرار أو مقرر صادر من السلطة التي لها صلاحیة التعیین أو 

یوضح القرار أو المقرر السلك أو الأسلاك والرتب التي فتحت من  إذالسلطة الوصیة، 
  .ات والفحوص المهنیةات والامتحانأجلها المسابق
على أساس الاختبارات أو  أو ،مسابقة على أساس الشهادة( التوظیفطریقة د حدكما ی

 علىوینص  ،التي تم فتحها لكل طریقة توظیف عدد المناصب المالیة وكذا ،)فحص مهني
عدد الاختبارات و  ،الشروط الأساسیة للمشاركة في المسابقات والامتحانات والفحوص المهنیة

تحدید النقطة و ، یتم تحدید معامل كل مادة و ،یهاوالفترة الزمنیة التي تجري ف ،وطبیعتها

                                                             

 .194- 12 رقم التنفیذيمن المرسوم  05المادة  انظر 1

  .194- 12 رقم التنفیذيمن المرسوم  03المادة  انظر 2
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ات والامتحانات والفحوص الإقصائیة في اختبارات القبول والنجاح النهائي في المسابق
  1.تقوم سلطة التعیین بتحدید تاریخ فتح التسجیلات للمسابقات وتاریخ انتهائها و ، المهنیة

تقوم الإدارة أو المؤسسة العمومیة  ،الانتهاء من كل هذه الإجراءات الأولیةوعند 
المعنیة بتبلیغ نسخة من القرار أو المقرر إلى المصالح المركزیة أو المحلیة حسب الحالة، 

أیام عمل، ابتداء من تاریخ توقیعها من طرف السلطة ) 05(وذلك خلال أجل أقصاه خمسة 
م، مما یقتضي على الجهة المكلفة بالوظیفة العمومیة أن تبدي المعنیة مقابل وصل استلا

أیام ) 07(رأیها في مطابقة القرار أو المقرر للتنظیم المعمول به، خلال أجل أقصاه سبعة 
عمل، ابتداء من تاریخ استلامه، وفي حالة انتهاء المدة المحددة أعلاه یصبح رأي المطابقة 

  .2مكتسبا
ت ومقررات فتح المسابقات والامتحانات والفحوص المهنیة إن الهدف من تبلیغ قرارا

تح المسابقات للسلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة هو التأكد من مدى مطابقة قرار أو مقرر ف
لذا ینبغي احترام هذه الآجال من طرف مسیري الموارد البشریة للمؤسسات ، للقوانین والتنظیم

عدیل المخططات السنویة المصادق علیها بعد یسمح  بت والإدارات العمومیة؛ حیث لا
  .انقضاء هذه الآجال

وعند حصول الإدارة أو المؤسسة العمومیة على رأي المطابقة من طرف السلطة 
المكلفة بالوظیفة العمومیة، تشرع في فتح المسابقات والاختبارات والفحوص المهنیة خلال 

لى الموافقة بالمطابقة من طرف أجل أقصاه أربعة أشهر، ابتداء من تاریخ الحصول ع
مصالح الوظیفة العمومیة، كما یمكن تمدید هذا الأجل عند الضرورة بشهر واحد  بمقرر من 
الوزیر الوصي عن المؤسسة أو الإدارة أو المؤسسة المعنیة، دون فتح المسابقة بعد انقضاء 

تبارات المهنیة كأن خمسة أشهر، فیصبح قرار أو مقرر فتح المسابقات والامتحانات أو الاخ

                                                             

 .194- 12 رقم التنفیذيمن المرسوم  10المادة  انظر 1

  .19- 12 رقم التنفیذيمن المرسوم  11 المادة انظر 2
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لم یكن، ویعلم المترشحون بهذا الإلغاء بأي وسیلة تراها الإدارة أو المؤسسة العمومیة 
  1.ملائمة

یمنح تنظیم  194-12من المرسوم التنفیذي رقم  19وبالرجوع إلى نص المادة 
المسابقات  للمؤسسات العمومیة التي تضمن تكوینا في التخصص من مستوى یعادل على 

ل مستوى المؤهل أو الشهادة المطلوبة للالتحاق بالرتبة المراد شغلها، وغالبا ما تسند هذه الأق
  .صل ، وبعض مراكز التكوین المتخصصمراكز جامعة التكوین المتوا إلىالمسابقات 

تعیین المؤسسات المرسوم التنفیذي المذكور سلفا  من 19كما تضمنت المادة 
المسابقات عن طریق قرار صادر عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة التي تشرف على 

، ركة للمؤسسات والإدارات العمومیةالعمومیة، إذا كان الأمر یخص مسابقات الأسلاك المشت
ي من طرف وكذا بالنسبة للعمال المهنیین وسائقي السیارات والحجاب ، وهذا بعد أخذ الرأ

مر یتعلق بالأسلاك الخاصة فإن عملیة الالتحاق أما إذا كان الأ، السلطة الوصیة المعنیة
بها تتم بقرار من الوزیر المعني، بعد أخذ رأي السلطة الوصیة على المؤسسات العمومیة 

  .للتكوین التي وقع علیها الاختیار
من  20وبالنسبة للإجراءات الخاصة بالمسابقات التي تم النص علیها في المادة 

أسندت مهمة تسییر المسابقة، وضمان إجراءها في  فقد، المرسوم التنفیذي سابق الذكر
  2.ظروف حسنة إلى رئیس المركز

  مسابقات التوظیف الخارجيإشهار : الفرع الثاني
حیث یتعین على  ،عملیة إشهار المسابقات 194-12من المرسوم  12نظمت المادة  

من  ابتداء أیام عمل )07(الإدارة أو المؤسسة المعینة إشهار المسابقة خلال أجل أقصاه 
تاریخ الحصول على رأي المطابقة، هذا الأخیر تصدره السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة 

یمكن للإدارة اللجوء إلى الإشهار  إذ لا ،بمناسبة موافقتها على قرار أو مقرر فتح المسابقات

                                                             

 .194- 12 رقم التنفیذي من المرسوم 17المادة  انظر 1

 .  .92-91ص ص  ،، مرجع سابقبلورنة أحسن 2
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الأنترنت  ویتم إشهار المسابقات على موقعموافقة مصالح الوظیفة العمومیة، إلا بعد 
للسلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة، وعن طریق الإعلان في الصحافة المكتوبة أو 

  . 1الملصقات أو بأي وسیلة أخرى ملائمة
فقد وضحت كیفیة إشهار  ،20/02/2013المؤرخة في  01وبالرجوع إلى التعلیمة 

  :وقد میزت بین حالتین ،ظیف الخارجيالمسابقات و الفحوص المهنیة المخصصة للتو 

على الأقل، حیث یتعین على  10تخص الرتب المرتبة في الصنف   :الحالة الأولى
  :هار في الصحافة المكتوبة كما یليالإدارة إلزامیا الإش

بالنسبة للمسابقات على المستوى الوطني، أو تلك المنظمة مركزیا یتم الإشهار في 
وطنیة باللغة الفرنسیة على الأقل ، أما بالنسبة یومیة وطنیة باللغة العربیة، ویومیة 

للمسابقات الأخرى المحلیة أو الجهویة فیتم الإشهار في جریدة وطنیة أو جهویة باللغة 
  . العربیة، أو في یومیة وطنیة أو جهویة باللغة الفرنسیة على الأقل

ریق ، حیث یتم الإشهار في هذه الحالة عن طتخص باقي الرتب: الحالة الثانیة
 12كما ألزمت المادة  ،وبكل وسیلة أخرى ملائمة ،الإلصاق على مستوى وكالات التشغیل

المذكورة أعلاه الإدارة أو المؤسسة العمومیة المعنیة بأن یتضمن الإشهار معلومات معینة 
   2:وهي

  .أن یتضمن الإشهار جمیع الوثائق التي یتكون منها ملف الترشح -
   .المترشحین في المسابقات على أساس الشهاداتأن یتضمن معاییر انتقاء -
  .یتم قبولهم للمشاركة في المسابقةطرق الطعن التي یقوم بها المترشحون الذین لم -
   .الاقتضاءوالفحوص المهنیة عند متحانات مكان إجراء المسابقات والا-

                                                             
 .194- 12رقم  من المرسوم التنفیدي 12 المادة انظر 1

 194-12، تتعلق بتطبیق أحكام المرسوم التنفیذي رقم 2013-02-20المؤرخة في  01التعلیمة رقم  2
تنظیم المسابقات والامتحانات والفحوص المهنیة في  ، محدد لكیفیات2012أفریل  25المؤرخ في 

جرائها، ٕ  .7، صالمدیریة العامة للوظیف العمومي المؤسسات والإدارات العمومیة وا
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أن یتضمن إعلان الصحافة المكتوبة أو إلصاق المعلومات الواردة في  یجب -
  .194-12 التنفیذي من المرسوم10المادة

  1.مكان إیداع ملفات الترشح وعنوانه وكیفیات ذلك-

  إیداع الملفات: الفرع الثالث
عند حصول الإدارة أو المؤسسة العمومیة على قرار أو مقرر فتح مسابقات    

 التوظیف تقوم هذه الأخیرة بإشهارها، وتشرع في فتح التسجیلات ودراسة ملفات الترشح
  .للمسابقات والامتحانات والفحوص المهنیة

  فتح التسجیلات  :أولا 
آجال التسجیلات في المسابقات والامتحانات المهنیة، فإنها تنطلق ابتداء  بخصوص

یوما على الأقل  15من تاریخ الإعلان في الصحافة المكتوبة أو الإلصاق، وتمتد لمدة 
- 12 التنفیذينص علیه المرسوم  یوم عمل على الأكثر من هذا التاریخ، وهذا ما 30و

194.2   
مكن هذا الأخیر المترشحین من إرسال الملفات عن طریق رسالة موصى علیها،  كما

مع إشعار بالاستلام، أو إیداعها مباشرة لدى المؤسسة أو الإدارة العمومیة المعنیة، مقابل 
وصل استلام یبین على وجه الخصوص اسم ولقب المترشح، وعدد وطبیعة الوثائق التي 

  .یتضمنها الملف 
المتابعة الجیدة للملفات یتعین على الإدارة المعنیة فتح سجل مرقم ،  وقصد  ضمان   

یث یفتح لكل ؛ حلاستلامهاومؤشر علیه تسجل فیه ملفات الترشح  حسب الترتیب الزمني 
أن یوضع تحت تصرف مصالح  الوظیفة العمومیة عند كل   ينمط توظیف دفتر ینبغ

  3.عملیة مراقبة أو تدقیق تقوم بها

                                                             
 .194- 12 رقم التنفیذيمن المرسوم  12المادة  انظر 1

 .194- 12 رقم يذمن المرسوم التنفی 13 المادة انظر 2

 .9، ص2013-02-20في  المؤرخة 01رقم   التعلیمة انظر 3
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فإن ملف الترشح للمسابقات  20/02/2013المؤرخة في : 01وحسب التعلیمة      

  1.على أساس الاختبار والفحوص المهنیة،  یتكون من الوثائق والمستندات الآتیة
 .نسخة طبق الأصل من الشهادة أو المؤهل المطلوب -
 .یةالخدمة الوطن اتجاهنسخة طبق الأصل من الوثیقة التي تثبت وضعیة المترشح  -
 .نسخة طبق الأصل من وثیقة التعریف الوطنیة -
 .ساریة المفعول 03شهادة السوابق العدلیة رقم  -
 .شمسیتان 02صورتان  -
 .شهادة الإقامة بالنسبة لمسابقات التوظیف في الولایات أو البلدیات البعیدة -

على وزیادة على الوثائق المشار إلیها أعلاه یتعین إتمام ملفات المترشحین للمسابقات 
  :أساس الشهادات لاسیما

شهادات العمل التي تحدد الخبرة المهنیة للمترشح مؤشر علیها من قبل هیئة الضمان  -
 .الإجتماعي بالنسبة للخبرة في القطاع الخاص عند الاقتضاء

 .نسخة طبق الأصل لكشف النقاط للمسار الدراسي للمترشح -
المترشح في إطار جهازي الإدماج مدة العمل المؤداة فعلیا من طرف  تبثشهادة ت -

المهني، أو الاجتماعي، للشباب حاملي الشهادات، وتوضح المنصب المشغول عند 
 .الاقتضاء

تثبت متابعة المترشح تكوینا أعلى من الشهادات المطلوبة في التخصص  وثیقةكل  -
 .عند الاقتضاء

في التخصص عند  كل وثیقة تثبت الأشغال والدراسات المنجزة من طرف المترشح -
 . الاقتضاء

                                                             
 .10، ص2013- 02- 20المؤرخة في 01 رقم التعلیمة انظر 1
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نوطة بالرتبة ممارسة المهام الم على الشهادات الطبیة التي تؤكد قدرة المترشح -
ن على المترشحین الناجحین نهائیا استكمال ملفات توظیفهم بمختلف المطلوبة، كما یتعی

  .الوثائق قبل تعیینهم في الرتب  التي ترشحوا لشغلها
ة  أو الإدارة العمومیة المعنیة الشروع في إجراءات و في الأخیر یتعین على المؤسس

و الفحوص المهنیة،  ین الناجحین نهائیا في المسابقاتمؤهلات المترشحو  ،توثیق شهادات
  2003.1 /10/ 07المؤرخ في  28وذلك قبل ترسیمهم، وهذا طبقا لأحكام المنشور رقم 

  الفحوص المهنیةدراسة ملفات الترشح للمسابقات و الامتحانات و : ثانیا
تتولى دراسة ملفات الترشح لجنة ترأسها سلطة التعیین، و تتكون من ممثلي المؤسسة  
أو الإدارة المعنیة و ممثلین منتخبین عن اللجنة المتساویة الأعضاء للسلك أوالرتبة المعنیة، 

ات ، حیث یترتب على دراسة ملفالتي تلي تاریخ غلق التسجیلات أیام)10(وذلك خلال أجل 
المؤرخة في  01من التعلیمة  03الترشح إعداد محضر حسب النموذج المرفق بالملحق رقم 

  :، یدون فیه على الخصوص20/02/2013
الامتحان أو الفحص  للمترشحین المقبولین للمشاركة في المسابقة أو  الاسمیةالقائمة  -

  .و محتوى ملفاتهم كما هو مبین أعلاه ،فائهم للشروط المطلوبةیالمهني بالنظر إلى است
  .ضت ملفاتهم مع تبیان أسباب الرفضالقائمة الاسمیة للمترشحین الذین رف -
أو  الامتحانیتم تبلیغ نسخة من المحضر مرفقة بنسخة من أول إعلان للمسابقة أو  -

أو الفحص المهني في الصحافة المكتوبة، أو عن طریق الإلصاق، إلى المصالح المركزیة 
بتداء من تاریخ ایوم عمل،  )15(المحلیة للوظیفة العمومیة حسب الحالة في أجل لا یتعدى 

  .غلق التسجیلات 
كما یجب على المؤسسة أو الإدارة العمومیة المعنیة من جهة أخرى إعلام المترشحین 
المقبولین للمشاركة في المسابقة بواسطة رسالة فردیة، أو عن طریق الإلصاق على مستوى 

                                                             

 .11- 10ص ص ،2013-02- 20المؤرخة في  01 رقم التعلیمة انظر 1
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إلخ خلال أجل .....وبأي طریقة أخرى ملائمة ، برقیة ، البرید الإلكتروني  ،أماكن العمل
  . ، أو الفحص المهنيالامتحانبل التاریخ المحدد لإجراء المسابقة، أو أیام، ق )10(أدناه 

كما یتعین علیها إعلام المترشحین غیر المقبولین للمشاركة في المسابقة، و أسباب 
ویمكن للمترشحین  غیر المقبولین تقدیم ، فق الطرق و الآجال المبینة أعلاهرفض ترشحهم و 

یجب علیها البث في الطعن، و الرد على  ين التیلتعیطعن لدى السلطة التي لها صلاحیة ا
، أو الامتحانأیام عمل على الأقل من  تاریخ إجراء المسابقة، أو  )05(المعنیین قبل 
ین إعلام ی، یتعین على سلطة التعسواء تم قبول الطعن أو رفضهي، الفحص المهن

إضافي لقائمة المترشحین المعنیین ،حیث یترتب على دراسة الطعون إعداد محضر 
و كذا لقائمة  الفحص المهني،قبولین للمشاركة في المسابقات، والامتحانات و المترشحین الم

المترشحین الذین رفضت ملفاتهم نهائیا، مع توضیح أسباب الرفض، كما یتعین على سلطة 
التعیین تبلیغ نسخة من المحضر الإضافي للمصالح المركزیة، أو المحلیة للسلطة المكلفة 

  1.الوظیفة العمومیة حسب الحالةب

   مسابقات التوظیف الخارجيسیر  إجراءات :المطلب الثاني 
تتم مسابقات التوظیف الخارجي من خلال أربع طرق، وتمر كل طریقة بمجموعة   

، حیث سنتناول المسابقات على أساس 194-12المرسوم التنفیذي حددها  اتمن الإجراء
والمسابقات على ) الفرع الثاني(والمسابقات على أساس الشهادات ) الفرع الأول(الاختبارات 

   ). الفرع الرابع(، والتوظیف المباشر )الفرع الثالث(أساس الفحص المهني 

  الاختباراتالمسابقات على أساس : الأولالفرع 
عند حصول الإدارة أو المؤسسة العمومیة على الرأي بالمطابقة من السلطات      

المكلفة بالوظیفة العمومیة حسب الحالة، تلجأ إلى إجراء مسابقات التوظیف على أساس 
الاختبارات، حیث سنتناول إجراء المسابقة على مستوى المركز، الاختبار الشفهي ثم إعلان 

  .النتائج النهائیة

                                                             

 .13- 11ص ص  2013-02- 20المؤرخة في  01 رقم التعلیمة انظر 1
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  إجراء المسابقة على مستوى المركز: أولا 
یتم إسناد المسابقات على أساس الاختبارات إلى هیئة محایدة عن جهة الإدارة، وهذا 

، حیث تم إسناد عملیة 194-12رقم  التنفیذيمن المرسوم  19ما تم النص علیه في المادة 
إجراء المسابقات على أساس الاختبارات إلى المؤسسات العمومیة التي تضمن تكوینا في 

 للالتحاقالتخصص من مستوى یعادل على الأقل مستوى المؤهل، أو الشهادة المطلوبة 
حیث یتم تعیین المؤسسات العمومیة التي تشرف على المسابقات،  1؛بالرتبة المراد شغلها

طریق قرار صادر عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة، إذا كان الأمر یخص مسابقة  عن
الرأي من طرف السلطة  ذالعمومیة، وهذا بعد أخ والإداراتللأسلاك المشتركة للمؤسسات، 

الوصیة المعنیة ، أما إذا كان الأمر یتعلق بالأسلاك الخاصة، فإن عملیة الالتحاق بها  یتم 
للتكوین التي زیر المعني بعد أخذ رأي السلطة الوصیة عن المؤسسات العمومیة بقرار من الو 
، وبالنسبة للإجراءات الخاصة بالمسابقات فقد تم النص علیها في المادة الاختیاروقع علیها 

وضمان إجرائها في  ،؛ حیث أسندت مهمة تسییر المسابقة194-12من المرسوم 20
مما یستوجب على  2،كز باعتباره المسؤول عن العملیةظروف حسنة وملائمة إلى رئیس المر 

قات والامتحانات المترشحین احترام النظام الداخلي للمؤسسة التي تشرف على إجراء المساب
، كما یمكن لرئیس المركز فتح مراكز امتحان ملحقة عند الضرورة؛ حیث والفحوص المهنیة

لوظیفة العمومیة، وتوضع هذه یتم إعداد مواضیع الاختبارات من طرف متخصصین في ا
لمترشحین الأسئلة بناء على نوع المنصب المراد شغله من أجل اختیار أحسن الكفاءات من ا

 ، وذلك منأسئلة الاختبارات إلى جهة مستقلة، وتسند عملیة إعداد لتولي الوظیفة العمومیة
العمومیة أو  ؛ حیث یقع على عاتق رئیس المؤسسةإعطاء مصداقیة وشفافیة للمسابقة جلأ

التي توكل لها مهمة إعداد واختیار مواضیع الامتحانات، كما تعین  المركز تعیین اللجنة
  .أیضا لجنة خاصة بالحراسة داخل المركز

                                                             
 .123ص ،مرجع سابق ة،یحشمس الدین بشیر ولعقابي سم 1

 .92- 91ص ص ،مرجع سابق ،بلورنةأحسن  2
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یقوم رئیس إذ  1،حیث تسهر هذه الأخیرة على التنظیم والسیر الحسن داخل المركز  
أو من بین /بین أساتذة المؤسسة و تبارات منلجنة تصحیح الاخ..." المركز بإعداد وتشكیل 

   2...الأشخاص الذین لهم مؤهلات ذات صلة بطبیعة الاختبارات
وبعد الانتهاء من إجراء الاختبارات ، تتولى هذه اللجنة المتكونة من مسؤول المؤسسة 

ن اقتضى الأمر ممثله ٕ ، لاحیات التعیین أو السلطة الوصیةوممثل السلطة التي لها ص  ،وا
عداد قائمة  تشرف على تصحیح أوراق الاختبار، حیثللإختبارات؛ ومصححین  ٕ وا

دون  فقط الاختباراتالنجاح على أساس  المترشحین الناجحین في الاختبارات ، أما إذا كان
الاختبار الشفهي فإنه یتم الإعلان النهائي عن قائمة الناجحین بحسب ترتیبهم  إلىاللجوء 

في حدود المناصب المالیة المفتوحة ؛ حیث یعد ناجحا في هذه المسابقة كل مترشح حصل 
  20.3من  5إقصائیة تقل عن  بشرط عدم حصوله على علامة 20من 10على معدل 

  الشفهي الاختبار: ثانیا
الكتابیة الذین  الاختباراتمعنیة باستدعاء المترشحین الناجحین في تقوم المؤسسة ال
عمل، قبل تاریخ ) 10(، في أجل لا یقل عن عشرة أیام 20من  10تحصلوا على معدل 

  .الشفهيإجراء الاختبار 
بعد اجتیاز المترشحین الناجحین في الاختبارات الشفهیة تقوم اللجنة المتكونة من 
السلطة التي لها صلاحیات التعیین أو السلطة الوصیة، أو ممثلها ، مسؤول المؤسسة 
العمومیة التي أجریت فیها المسابقة، أو ممثله ، ومصححین، بإعلان قائمة الناجحین 

  4.ب درجة الاستحقاق، وفي حدود المناصب المالیة المفتوحةالنهائیة للمترشحین، وذلك حس
  

                                                             
 .249، مرجع سابق ،صبوطبةمراد  1

  .194- 12رقم من المرسوم التنفیذي  20المادة  انظر 2

 .250، ص، مرجع سابقبوطبةمراد  3

 .250، ص، المرجع نفسهبوطبةمراد  4
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یتم الفصل  ،نتائج متساویة وفي حالة تحصل المترشحین في المقابلة الشفویة على
  :بینهم على أساس المعاییر الآتیة

 .معدل الاختبارات الكتابیة -
 .الذي له أكبر معامل الاختبارعلامة  -
ابقین نلجأ إلى تطبیق رغم تطبیق المعیارین السوفي حالة عدم تمام الفصل بینهم     

  :ولویةالمعاییر الآتیة حسب الأ
 .تقدیر الشهادة أو المؤهل -
 .أقدمیة الشهادة -
 1.المترشح الأكبر سنا -

  إعلان النتائج النهائیة: ثالثا
  :یتم الإعلان عن قائمة الناجحین النهائیة من طرف لجنة تتكون من

  .التعیین، أو السلطة الوصیة، أو ممثل إحداهما رئیسا السلطة التي لها صلاحیة -
  .متحان، عضوامسؤول المؤسسة ،مركز الإ -
  2.، عضوینللاختبارات) 2(مصححین  -

  .وذلك حسب درجة الاستحقاق، وفي حدود المناصب المالیة المفتوحة 
-12من المرسوم التنفیذي رقم 29یتم نشر قوائم النجاح النهائیة حسب نص المادة 

من طرف السلطة التي لها صلاحیة التعیین، عن طریق الإلصاق، والصحافة  194
المكتوبة، وعلى مواقع شبكة الانترنت، مع إلزامیة تبلیغ هذه القوائم إلى المصالح المركزیة، 

أیام، ابتداء )7(أو المحلیة، للسلطة المكلفة للوظیفة العمومیة، حسب الحالة في أجل أقصاه 
  . 3ا وتوقیعهامن تاریخ إعداده

                                                             
 . 81، صمرجع سابق، سلوى تیشات 1

 .194- 12 رقم التنفیذيمن المرسوم  26المادة  انظر 2

 .124، صولعقابي سمیحة، مرجع سابق شمس الدین بشیر 3
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كما تقوم لجنة النجاح بإعداد قائمة احتیاطیة للمترشحین الناجحین حسب درجة 
تحسبا لعدم التحاق أحد المترشحین  ،في حدود المناصب المالیة المفتوحة الاستحقاق

الناجحین في أجل شهر واحد، ابتداء من تاریخ تبلیغه مقرر التعیین أو القبول في تكوین 
المعني، و یتم استبداله من القائمة الاحتیاطیة حسب ترتیبها، وتنتهي صلاحیة هذه الأخیرة 

قدیر قبل تاریخ اختتام السنة وعلى أقصى ت ،تلقائیا عند تاریخ فتح المسابقة للسنة الموالیة
  1.المالیة المعنیة

  المسابقة على أساس الشهادات:  نيالفرع الثا
 إذتعتبر هذه الطریقة تكمیلیة للمسابقة على أساس الاختبارات والفحوص المهنیة،     

یشغلون بها في  اأو أعوان ،تلتزم الإدارة أو المؤسسة العمومیة التي تشغل أعوانا متعاقدین
للشباب حاملي الشهادات  الاجتماعيإطار جهازي المساعدة على الإدماج المهني، أو 

في هذه الحالة تمنح و  ،بالرتب والأسلاك المعنیة للالتحاقالمستوفین الشروط القانونیة 
  .الأولویة في التوظیف لهؤلاء

  مضمون المسابقة : أولا
ى أساس الشهادات على المسابقة عل 03-06من الأمر رقم  80نصت المادة       

وهو اقتصار إجرائها في بعض الأسلاك فقط، وكذلك المرسوم التنفیذي  ووضعت لها ضابطا
لآخر والفحوص المهنیة لم یعرف هو ا والامتحاناتالمتعلق بالمسابقات  194-12رقم 

ملیة ، رغم أنه جعل هذا الطریق طریقا أساسیا في عالمسابقة على أساس الشهادات
العمومیة المعنیة بالتوظیف  الإداراتالتوظیف، بل أكثر من ذلك فرض على المؤسسات أو 

المسابقات على أساس الشهادات إذا كانوا یشغلون أعوانا في إطار جهازي المساعدة  إجراء
  2.على الإدماج المهني، أو الاجتماعي للشباب حاملي الشهادات، أو أعوانا متعاقدین

                                                             
 .194- 12 رقم التنفیذيمن المرسوم  28المادة  انظر 1

 .253ص ،، مرجع سابقبوطبةمراد  2
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الصادرة عن المدیریة العمومیة بتاریخ  01علیه التعلیمة رقمأكدت  وهذا ما
، والتي تطرقت إلى أن هذا الإجراء یملیه الانشغال بمنح الأولویة في 20/02/2013

التوظیف للمستخدمین المتعاقدین، ودعم السیاسات العمومیة للإدماج المكرسة لاسیما، عن 
  1.الاجتماعيطریق جهازي الإدماج المهني، أو 

  معاییر الانتقاء: نیاثا
المتعلق بمعاییر الانتقاء في  2011أفریل  28المؤرخ في  07وضع المنشور رقم 

المسابقات على أساس الشهادات معاییر على ضوئها یتم تقییم المترشحین، وتتمثل هذه 
مع متطلبات الرتبة المراد الالتحاق  المعاییر في ملاءمة شعبة اختصاص تكوین المترشح

بها، وترتیب تخصصات المترشحین حسب الأولویة التي تحددها المؤسسة أو الإدارة 
مسار الدراسة والتكوین، إذ یتم تنقیطه على  الاعتبارالعمومیة المعنیة، كما یؤخذ بعین 

ؤهل أو الشهادة، كما أساس المعدل العام للسنة الأخیرة من الدراسة، أو التكوین المتوج بالم
یؤخذ معیار ریادة الدفعة على مستوى الجامعات والمراكز الجامعیة بعین الاعتبار، ویتم 
تنقیط التكوین المكمل للشهادة في نفس التخصص، كما تنقط البحوث والدراسات، أو 

تؤخذ بعین فالمقالات المنشورة في مجلة متخصصة وطنیة، أو أجنبیة، أما الخبرة المهنیة 
الاعتبار في المسابقات على أساس الشهادات، ویختلف تنقیط الخبرة المهنیة المكتسبة من 
مترشح إلى آخر، ومن قطاع إلى أخر؛ فالخبرة المهنیة المكتسبة في المؤسسات، أو 
الإدارات العمومیة المنظمة للمسابقة تختلف عن الخبرة المهنیة المكتسبة في مؤسسة 

المهنیة المكتسبة خارج قطاع الوظیفة العمومیة، والخبرة المهنیة  عمومیة أخرى، وكذا الخبرة
المكتسبة في منصب أدنى من المنصب المراد شغله، وبالإضافة إلى تنقیط أقدمیة الحصول 

ور في المسابقة على أساس د اونتائج المقابلة مع لجنة الانتقاء له ،على الشهادة المطلوبة
خصائصه التي یتمیز بها من  اكتشافلانتقاء تؤدي إلى ، فمواجهة المترشح لجنة االشهادة

  . الذكاء والقدرة على التفكیر، والتحلیل، والتلخیص، ومدى تمتعه بمؤهلات، وقدرات خاصة

                                                             
 . 2، ص2013-02- 20المؤرخة في  01 رقم التعلیمةانظر  1
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 20و 0( سابقا، وتمنح علامة بینویتم تقیم المترشحین حسب المعاییر المذكورة 
  1.وترتب النتائج حسب هذا التقییم) نقطة

الذي یحدد إطار تنظیم  2019دیسمبر سنة  05ر المؤرخ في وبعد صدور القرا
والفحوص المهنیة، للالتحاق ببعض الرتب المنتمیة للأسلاك  والامتحاناتالمسابقات 

نفسها في  الانتقاءالمشتركة في المؤسسات والإدارات العمومیة ،حیث أبقى على معاییر 
 28المؤرخ في  07شور رقم المسابقات على أساس الشهادات المنصوص علیها في المن

إلا أنه غیر في تنقیط المعاییر؛ حیث تمنح في المسابقات ، والمذكورة سلفا 2011أفریل 
 والإداراتعلى أساس الشهادات في بعض الرتب المنتمیة للأسلاك المشتركة في المؤسسات 

  2.نقطة 30و0العمومیة علامة تتراوح بین 

  إجراء المسابقة على أساس الشهادات :ثالثا 
  تعیین لجنة المقابلة  -أ

، بدراسة على أساس الشهادةالمسابقة  تقوم الإدارة العمومیة أو المؤسسة المعنیة في 
إلا أن إجراء المقابلة مع  ،معاییر الانتقاء المذكورة سابقا ملفات المترشحین وتنقیط

السلطة التي  الانتقاء المعدة لهذا الغرض بموجب مقرر منالمترشحین  یتم إسناده إلى لجنة 
لها رئیسا، والتي تتكون من السلطة التي لها صلاحیة التعیین أو ممث ،لها صلاحیة التعیین

، وفي لى من الرتبة المعنیة بالمسابقاتینتمیان إلى رتبة أع) 02(وبالإضافة إلى عضوین 
یة على موظفین ینتمون إلى رتبة أعلى، أو الرتبة حالة عدم توفر المؤسسة أو الإدارة العموم

إلى رتب  المراد شغلها هي أعلى رتبة في السلك، فإنه بإمكانها اللجوء إلى موظفین ینتمون
مع  ،الرتبة نفسها یشغلون مناصب علیا أو الاستعانة بموظفین من ،الشعبة نفسهامن أعلى 

                                                             

  .81ص.01 انظر الملحق رقم 1

  .82ص.02 انظر الملحق رقم 2
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المستخلفین إلى المصالح المركزیة،  تعیین أعضاء اللجنة والأعضاء تبلیغ نسخة من مقرر
  1.من تاریخ توقیعه ابتداءأیام، ) 10(أو المحلیة المكلفة بالوظیفة العمومیة في أجل

  إعلان النتائج -ب
،یتم إعداد قائمة المترشحین المقبولین 194 -12حسب أحكام المرسوم التنفیذي رقم 

نهائیا حسب درجة الاستحقاق ،وفي حدود المناصب المالیة المفتوحة من طرف اللجنة 
المتكونة من السلطة التي لها صلاحیة التعیین، أو السلطة الوصیة، أو ممثلها رئیسا،وممثل 

یة المتساویة الأعضاء المختصة إزاء السلك أو الرتبة المعنیة منتخب عن اللجنة الإدار 
من المرسوم  18عضوا، بالإضافة إلى عضو من لجنة الانتقاء المنصوص علیها في المادة 

  2.المذكور أعلاه

   نالاحتیاطییإعداد قوائم   -ـج
تقوم لجان القبول النهائي بإعداد قوائم الاحتیاط حسب  درجة الاستحقاق، وذلك من 
أجل استبدال الناجحین نهائیا في المسابقة على أساس الشهادة  في حالة عدم التحاقهم 

 التنفیذيمن المرسوم  31، حسب أحكام المادة ) 1(بمناصب عملهم في أجل شهر واحد 
من أجل الاستغلال الرشید للمناصب المالیة الشاغرة   ، ومن جهة أخرى  194-12رقم 

تبقى قوائم الاحتیاط  صالحة إلى غایة فتح المسابقة على أساس الشهادة للسنة الموالیة، 
مكن اللجوء إلیها بصفة ، والتي یتاریخ غلق السنة المالیة المعنیةقبل  وكأقصى حد إلى ما

بین مسابقتین في الحالات  لال الفترة الممتدة، لشغل المناصب المالیة المحررة خاستثنائیة
الوطنیة، التسریح،  ، الإحالة على وضعیة الخدمةالإحالة على التقاعد، النقل: الآتیة

  3.، الوفاة، العزلالاستقالة
 

                                                             

 .14-13، ص ص  2013-02- 20المؤرخة في  01 رقم التعلیمةانظر  1

 . 194- 12 رقم التنفیذيمن المرسوم  27المادة  انظر 2

 .18.،ص2013-02- 20المؤرخة في  01 رقم التعلیمةانظر  3
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 إشهار وتبلیغ قوائم الناجحین وقوائم الاحتیاط - د
بهدف ضمان الإعلام الواسع لصالح المترشحین في المسابقة على أساس الشهادة،    

تنشر قوائم الناجحین، وكدا قوائم الاحتیاط من قبل السلطة التي لها صلاحیة التعیین، وذلك 
عن طریق التعلیق في لوحات  194-12من المرسوم التنفیذي رقم  29حسب أحكام المادة 

سواء الصحافة  لمسابقة،  وبكل الوسائل الملائمةقر الإدارة المعنیة باالإعلان الموجودة في م
المكتوبة أو مواقع الانترنت، مع تبلیغ هذه القوائم بصفة إلزامیة إلى المصالح المركزیة، أو 

 ابتداء أیام عمل )07(ة حسب الحالة في أجل المحلیة، للسلطة المكلفة بالوظیفة العمومی
  .عها من تاریخ إعدادها وتوقی

  الشهادات الناجحین في المسابقات على أساس استدعاء المترشحین –ه 
من أجل التحاق المترشحین المقبولین نهائیا في ) 01(یحدد الأجل شهرا واحدا 

، وهذا حسب ما داء من تاریخ تبلیغ مقرر التعیینالمسابقات على أساس الشهادات، وذلك ابت
وبعد انقضاء هذا الأجل  ،194-12التنفیذي رقم من المرسوم  31جاء في أحكام المادة 

، الاستفادة من النجاح في المسابقة ،ویتم حون الذین لم یلتحقوا  بصفة آلیةیفقد المترش
  1.تعویضهم مباشرة من الناجحین في القائمة الاحتیاطیة، وذلك حسب ترتیبها

  المسابقة على أساس الفحص المهني :ثالثالفرع ال
 03-06من الأمر رقم  80النص على هذا النمط من التوظیف في المادة  تم  

المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، وهذا النمط من التوظیف لا یختلف 
  .كثیرا على المسابقة على أساس الاختبارات

  مضمون الفحص المهني : أولا    
أساس الفحص المهني ونصت المسابقة على  03-06من الأمر  80تعرف المادة  لم

قات المتعلق بالمساب 194 -12ة للمرسوم التنفیذي رقم ، وكذا الشأن بالنسبعلیه فقط
غیاب التعریف أورد الأمر المذكور سابقا   والامتحانات والفحوص المهنیة، وبالإضافة إلى

                                                             
  .19، ص2013-02- 20المؤرخة في 01 رقم  التعلیمةانظر  1
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؛ المهني لامتحانواالمهني  ختبارالا، وهما المهنيمصطلحین متشابهین لمصطلح الفحص 
یعلن نجاح المترشح في مسابقة على "  :كما یلي 81نصت علیه المادة  المهني فالاختبار
مهني من طرف لجنة تضع  اختبارأو مسابقة على أساس الشهادات أو  الاختباراتأساس 

  ."قائمة ترتیبیة على أساس الاستحقاق 
من الأمر السابق المتعلقة  107الامتحان المهني، فقد نصت علیه المادة  أما    

  .)لامتحان المهني أو الفحص المهنيعن طریق ا(بطرق الترقیة في الرتبة 
مصطلح الاختبار المهني مرادفا   استعملتوبعض القوانین الأساسیة الخاصة  

الموظفین المنتمین إلى ، وعلى سبیل المثال القانون الأساسي الخاص بالمهنيللفحص 
، وهو من أبرز القوانین التي اعتمدت على هذا النمط في فة بالثقافةأسلاك الإدارة المكل

للرتب المنتمیة الأسلاك التي تخضع لهذا النمط من التوظیف بالنسبة  وأغلب ،التوظیف
   ).د(، والمجموعة )ج(للمجموعة 

بین المترشحین، وبالتالي یتم فاعتماد طریق الفحص المهني  یؤدي إلى التنافس 
ة، توظیف الأصلح لشغل الوظائف الشاغرة، مع توافر الحیاد، والشفافیة، والنزاه

، كما أن إجراء الفحص المهني  ضروري بالنسبة لبعض والموضوعیة في عملیة الانتقاء
  1.والقدرة على التحكم الوظائف التي هي بحاجة إلى كفاءات تطبیقیة،

  إجـــــراءات الفحص المهني: ـیاثان
 واستقبال، نفسها التي سبق لنا دراستها، مثل الإعلان عن التوظیف الإجراءات     

رسال الاستدعاءات للمعنیین من أجل إجراءملفات المترشحین وانتقائها ٕ مقابلات مع  ، وا
تضع  المترشحین المقبولین من طرف اللجنة  التي بدورها لانتقاء، أشخاص مؤهلین قانونا

  2.قائمة ترتیبیة على أساس الاستحقاق

                                                             
  .259-258مرجع سابق ،ص ،بوطبةمراد  1

  .99مرجع سابق ، ص ،بلورنةأحسن  2
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یختلف الفحص المهني عن المسابقة على أساس الاختبارات في إجراءاته،  ولا
التي  20/02/2013المؤرخة في  01، وكذا التعلیمة رقم 194-12رقم  التنفیذيفالمرسوم 

ما تم ذكره جاءت مفسرة للمرسوم السابق  وحدا بین النمطین في الإجراءات لتجنب تكرار 
  1.في المسابقة على أساس الاختبارات بالنسبة للإجراءات

 التوظیف المباشر: الفرع الرابع
كونها لا تخضع  اتعتبر هذه الطریقة طریقة مخالفة للطرق التي تم التطرق إلیه  

لمعاییر الجدارة والمساواة، حیث یتم التوظیف المباشر بناء على نص قانوني وفي حالات 
  .معینة

: " ... بما یليعلى التوظیف المباشر نص  قد نجده 03-06وبالرجوع إلى الأمر رقم 
التوظیف المباشر من بین المترشحین الذین تابعوا تكوینا متخصصا منصوصا علیه في 

   2."القوانین الأساسیة لدى المؤسسات التكوینیة 
متخصصا من أجل فطریقة التوظیف المباشر الخاصة بالمترشحین الذین تابعوا تكوینا 

تهیئتهم للالتحاق بالوظیفة العمومیة؛ حیث یحدد نوع هذا التكوین بموجب القوانین الأساسیة 
الخاصة بالأسلاك والرتب المعنیة، ویتطلب تجسید هذه الطریقة في التوظیف إنشاء شبكة 
من المعاهد والمدارس المتخصصة لشغل وظائف معینة بما یتماشى ومتطلبات تلك 

حظیت سیاسة التكوین في الجزائر بمكانة مهمة  إذالتي یتم تأهیلهم من أجلها؛ الوظائف 
الجزائر مع بعض البلدان غداة الاستقلال مباشرة رغم الاتفاقیات الثنائیة التي أبرمتها 

من أجل تكوین الدفعات الأولى من الموظفین؛ حیث شرعت من بعدها الدولة في  الأجنبیة
ها إعداد موظفین في شتى التخصصات الإداریة والتقنیة، من إنشاء مدارس تطبیقیة مهمت

  :ذلك
  .1964المدرسة الوطنیة للإدارة في جوان -

                                                             
  .260مرجع سابق ،ص ،بوطبةمراد  1

 . 03-06من الأمر  80المادة  انظر 2
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  .1975وسنة  1966ولایة بین سنة  31مركز التكوین الإدارة على مستوى -
  .مركز التكوین في المیدان شبه الطبي والفلاحة والأشغال العمومیة-
  .السجونالمدرسة الوطنیة لإدارة -
  .المعهد الوطني لكتاب الضبط-
  .مدارس متخصصة في تكوین أعوان الجمارك-
  .مدارس متخصصة في تكوین مفتشي الضرائب-

ین، ولكن یوتعتبر هذه الطریقة من أحسن وأنجع الطرق في اختیار الموظفین العموم
قتصرت تجسیدها على أرض الواقع یتطلب نفقات كبیرة تصرف من خزینة الدولة، ولهذا ا

  .على بعض الوظائف التقنیة أو التي لها طبیعة خاصة
  :ولإنجاح عملیة التوظیف المباشر لابد من توافر الشروط الآتیة

یجب أن تراعي الإدارة في انتقاء المترشحین لهذه المدارس والمعاهد حسب احتیاجات  -
  .الإدارة أو المؤسسة العمومیة إلیهم

تي تم إعدادها مقتصرا على المترشحین الذین اجتازوا أن یكون التعیین في الوظائف ال-
  1.بنجاح مرحلة التكوین

  إجراءات التوظیف المباشر-
سابقا یخضع لإجراءات ماعدا التأكد من توافر الشروط  لم یكن التوظیف المباشر

كانت سلطة التعیین هي من تملك صلاحیة إذ ، ة للالتحاق بالوظیفة  في المترشحالعام
مباشرة في المناصب الشاغرة دون اللجوء إلى إشهارها أو اتخاذ أي إجراءات التوظیف 

یؤدي إلي المحسوبیة والمحاباة في عملیة التوظیف الخارجي، ومن أجل  أخرى، هذا ما
استبعاد هذه الشبهة عن الإدارة أصدرت المدیریة العامة للوظیفة العمومیة منشورا بتاریخ 

لتوظیف المباشر لمجموعة من الإجراءات ذاتها الذي أخضع طریقة ا 06/08/2003
المؤرخ  15المتبعة في التوظیف على أساس الشهادات، وتم التأكید علیها في المنشور رقم 

                                                             
 126، صمرجع سابق یسرى بوعكاز، 1
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د المعاییر الخاصة بها، وللتنبیه فهذه الإجراءات المذكورة سلفا الذي وحّ  29/04/2006في 
ریجي المدرسة الوطنیة خ: ین خریجي بعض مؤسسات التكوین مثلتطبق على المترشح

من القانون الأساسي الخاص بالأسلاك المشتركة  على أن  18للإدارة؛ حیث نصت المادة
  .التوظیف في رتبة متصرف یكون على أساس الشهادة بالنسبة لخریجي المدرسة الوطنیة

المتخرجین من مؤسسات تكوین أخرى، فهذه المعاییر سابقة  أما بالنسبة للمترشحین 
الذكر لا تطبق علیهم؛ حیث یتم توظیفهم مباشرة بعد نجاحهم في التكوین المتخصص وهذا 
عن طریق قیام الوزارة الوصیة بتوزیع المتخرجین على المؤسسات حسب احتیاج كل 

  1.واحدة

  ارجيالرقابة على عملیة التوظیف الخ: المبحث الثاني

فة بالوظیفة العمومیة تخضع عملیة التوظیف الخارجي للرقابة من طرف السلطة المكل
إلى الرقابة السابقة، ثم في  )المطلب الأول(، حیث سنتطرق في دراستنا في حسب الحالة

  .إلى الرقابة اللاحقة )المطلب الثاني(

  الرقابة السابقة: المطلب الأول

سنتطرق في هذا المطلب إلى دراسة الرقابة السابقة على مخطط التسییر     
  .)الفرع الثاني(، ثم إلى الرقابة على فتح مسابقات التوظیف الخارجي في )الفرع الأول(في 

  السنوي للمواد البشریة الرقابة على مخطط التسییر: الفرع الأول
كل مؤسسة أو إدارة ملزمة بإعداد مخططها السنوي لتسییر مواردها البشریة، والذي  

یقتضي مراقبة من طرف السلطات المكلفة بالوظیفة العمومیة حسب الحالة،حیث یخضع 
  :مخططها إلى الرقابة كالآتي

                                                             

 .265-264، ص ص مراد بوطبة، مرجع سابق 1
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التأكد من إیداع ودراسة مشاریع المخططات السنویة لتسییر الموارد البشریة لدى  -
، وهذا حسب الحالة في آجالها القانونیة لح الوظیفة العمومیة المركزیة أو المحلیةمصا

المؤرخة في  1278، والتعلیمة رقم 27/05/1995المؤرخة في 2040سب التعلیمة رقم ح
، التسییر السنوي للموارد البشریة واللتان نصتا على أن إیداع مخطط 30/12/1995

المیزانیة للسنة المالیة المعنیة في أجل أقصاه شهر واحد ینبغي أن یتم بمجرد تسلیم مدونة 
  1.من تاریخ تبلیغها

التحقق من رفع التحفظات المدونة بشأن مخطط تسییر الموارد البشریة من طرف  -
  .جل المصادقة علیه في أقرب الآجالالإدارة أو المؤسسة العمومیة المعنیة من أ

الموارد البشریة عند ظهور معطیات جدیدة في التأكد من إجراءات تعدیل مخطط تسییر  -
دیسمبر من السنة  30 ن السنة المالیة نفسها قبلالمیزانیة قبل نهایة الثلاثي الثالث م

  2.حالتي إنشاء أو حذف مناصب مالیة المالیة المعنیة الناتجة عن
ق علیها بالنسبة للرقابة على تعدیل المخططات السنویة لتسییر الموارد البشریة المصاد -

من طرف المصالح المؤهلة للوظیفة العمومیة ، المركزیة كانت أو المحلیة، حسب الحالة 
 240من النقطة الثالثة من التعلیمة رقم  10، و9، و8وجب أحكام الفقرات رقم بم

والتي بینت حالات تعدیل المخطط السنوي للموارد البشریة  1995 /27/05المؤرخة في 
    :ت الآتیةفي الحالا

المصادق لسنویة للموارد البشریة الأولیة إمكانیة إدخال تعدیلات على المخططات ا -
في حالة ظهور معطیات جدیدة في المیزانیة  الناتجة  المعنیة علیها  خلال السنة المالیة

 .حالتي إنشاء أو حذف مناصب مالیة عن
  
 

                                                             
من المصادقة على المخططات السنویة لتسییر الموارد ض،المت 2021جانفي 21المؤرخ في  05المنشور رقم  انظر 1

 .وظیفة العمومیة والإصلاح الإداريعن المدیریة العامة لل، الصادرة  2021البشریة بعنوان سنة 
الموارد البشریة ، المتعلقة بالمصادقة على المخططات السنویة لتسییر  2019جانفي  14المؤرخة في  09التعلیمة رقم  2

 .  2019بعنوان سنة 
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 1.یجب أن تعدل المخططات السنویة لتسییر الموارد البشریة -
 .الكیفیات المتبعة عند المصادقة الأولیة علیها  الأشكال ووفق 

یمكن إجراء تعدیلات على المخططات السنویة لتسییر الموارد البشریة المصادق  لا -
  2.علیها  خلال السنة المالیة المعنیة، بعد نهایة الثلاثي الثالث من السنة المالیة نفسها

  الرقابة على قرارات ومقررات فتح المسابقة :الفرع الثاني 
تختص مصالح السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة بالرقابة على فتح المسابقات      

الفحص المهني، أو على أساس الشهادات،  سواء كان التوظیف على أساس الاختبارات، أو
  :وذلك عن طریق التحقق في قرارات ومقررات الفتح وهي كالآتي

تقوم مفتشیة الوظیفة العمومیة بمراقبة مدى مطابقة القرار أو المقرر المتضمن توزیع  -
، ف الخارجي، باعتباره حقا قانونیاالمناصب المالیة الشاغرة، حسب احتیاجات التوظی

  3.أیام ابتداء من تاریخ توقیعه) 10(ومدى احترام أجل عشرة 
فائه للشروط القانونیة یالتوظیف ومدى استمراقبة القرار أو المقرر المتضمن فتح عملیة 

مضاء السلطة المؤهلة وتبلیغه في أجل  ٕ المنصوص علیها، ومطابقة الشكل للنموذج، وا
أیام عمل ابتداء من تاریخ توقیعه، وتطابقه مع أحكام القرار الإطار، أحكام  )05(أقصاه 

  . والشهاداتالقانون الأساسي ، القرارات الوزاریة المتضمنة قائمة المؤهلات 
  

                                                             

السنوي لتسییر الموارد البشریة بمثابة نموذج لدعامات المخطط السنوي لتسییر الموارد البشریة یتم إنجازه عن  المخطط 1
طریق الإدارات والهیئات العمومیة المسیرة بمجرد تقدیر وتحدید المناصب المالیة ویتم إخضاعه لمصادقة مصالح الوظیفة 

  .363، ص مرجع سابقعید مقدم، س. العمومیة ومصالح المدیریة العامة للمیزانیة

لمدیریة ا ي آجال تعدیل المخططات السنویة لتسییر الموارد البشریة،/ف 2018-12- 07المؤرخ في13066المنشور رقم 2
 .الإداري والإصلاحالعامة للوظیفة العمومیة 

 .3ص ،2013فیفري  20المؤرخة في  01رقم التعلیمة انظر 3



تنظیم مسابقات التوظیف الخارجي          الفصل الثاني             
 

66 
 

التأكد من حصول الإدارة أو المؤسسة العمومیة على الرأي بالمطابقة، ویتبین ذلك من  -
خلال الرجوع إلى ملف المسابقات المفتوح باسم الإدارة المعنیة بعنوان السنة المالیة، 

   1.والتأكد من حصولها على الرأي بالمطابقة
سسة المنظمة للمسابقة القاعدة المعلوماتیة مراقبة الإشهار؛ وذلك للتأكد من ملء المؤ  -

للمسابقات والفحوص المهنیة تحت عدم اعتماد المسابقة، وقصد ضمان إشهارها من 
طرف المصالح التابعة للسلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة في موقع مسابقات التوظیف، 

ق بالوظائف ویعتبر هذا الموقع وسیلة إشعار واسعة تضمن مبدأ المساواة في الالتحا
العمومیة، كما یتعین على المصالح التابعة للسلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة مراقبة 
عملیة إشهار المسابقات من قبل المؤسسات والإدارات العمومیة التي حصلت على الرأي 

في أجل أقصاه  194-12 التنفیذي من المرسوم 12بالمطابقة، وهذا طبقا لأحكام المادة 
المؤرخة في  01من تاریخ حصولها على رأي المطابقة وحسب التعلیمة رقم أیام ) 07(

  :یكون الإشهار كما یأتي 20/02/2013
على الأقل یكون إشهارها في الصحافة  10بالنسبة للرتب المصنفة في الصنف  -

المكتوبة وبكل وسیلة ملائمة، في یومیة وطنیة باللغة العربیة، ویومیة وطنیة باللغة 
أما ، الوطني، أو تلك المنظمة مركزیا على الأقل بالنسبة للمسابقات ذات البعد الفرنسیة

بالنسبة للمسابقات الأخرى فیتم إشهارها في یومیة وطنیة أو جهویة باللغة العربیة، أو في 
  . یومیة وطنیة أو جهویة باللغة الفرنسیة على الأقل

ر بكل الوسائل الممكنة بالإلصاق یكون الإشها 10أما بالنسبة للرتب المصنفة أقل من  -
لدى وكالات التشغیل مع تأشیره وتأریخه ، بالإضافة إلى الإشهار في الصحف الوطنیة 

 والامتحاناتأو الجهویة كما تلتزم الإدارة أو المؤسسة العمومیة بإشهار مختلف المسابقات 
   2.على موقع الأنترنت الخاص بالمدیریة العامة للوظیفة العمومیة

                                                             
 .194- 12 التنفیذي رقممن المرسوم  11 المادة انظر 1

  .8- 7، ص ص 2013فیفري  20المؤرخة في  01 رقم التعلیمة انظر 2
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راقبة عملیة فتح التسجیلات للمسابقات من خلال الـتأكد من فتح التسجیلات واستقبال م -
ملفات الترشح للمسابقة بعد صدور أول إشهار، و مدى احترام المؤسسة أو الإدارة المعنیة 

         1.لتشكیلة ملف الترشح للمسابقات
شحین المقیمین في ولایات التحقق من منح المؤسسة أو الإدارة العمومیة الأولویة للمتر  -

وفي حالة . ..'' :  حیث نصت على  194-12المرسوم  أو بلدیات بعیدة، وهذا حسب 
وجود منصب العمل المراد شغله في بلدیة بعیدة نمنح الأولویة في التوظیف للمترشحین 

    2".المقیمین في هذه البلدیة
مراقبة عملیة لقیها ملفاتهم، و صل استلام بعد تالتحقق من تسلیم الإدارة للمترشحین و  -

التسجیلات من خلال تفحص السجل الخاص المؤشر والمرقم والمفتوح على مستوى 
  3.الإدارة أو المؤسسة العمومیة، حیث یخصص لكل نمط مسابقة سجل خاص بها

أیام التي  )10(التحقق من احترام آجال إعداد محضر دراسة ملفات الترشیح المحددة بـ -
تلي غلق التسجیلات، كما یتعین أن یتضمن المحضر قائمتین؛  قائمة تخص المترشحین 
المقبولین للمشاركة في المسابقة، وقائمة أخرى للمترشحین الذین رفضت ملفاتهم مع 

  . إلزامیة تبریر سبب الرفض
لمسابقة التأكد من تبلیغ نسخة من محضر دراسة ملفات الترشح مع نسخة من إشهار ا -

إلى المصالح یوما عمل، ابتداء من تاریخ غلق التسجیلات  )15(یتعدى  في أجل لا
  .المركزیة أو المحلیة

من إلزامیة إعلام المترشحین الذین ثم قبول ملفاتهم عن طریق رسالة فردیة، أو  التأكد -
 أیام عمل، من تاریخ إجراء المسابقة أو )10(بأي وسیلة ممكنة خلال أجل أدناه 

  .الامتحان أو الفحص المهني 

                                                             
 .194-12 رقم التنفیذيمن المرسوم   12-10المادة  انظر 1

  .194-12 رقم التنفیذيمن المرسوم  6المادة  انظر 2

 .194- 12 رقم التنفیذيمن المرسوم  14المادة  انظر 3
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التأكد من إلزامیة إعلام المترشحین الذین ثم رفض ملفاتهم عن طریق برقیة أو رسالة  -
أیام عمل، قبل إجراء المسابقة أو الامتحان أو  )10(عبر البرید الالكتروني في أجل 

  .الفحص المهني
ة للمشاركین الذین قدموا طعونا كما تقوم مفتشیة الوظیفة العمومیة بمراقبة القائمة الإضافی

مؤسسة للسلطة التي لها صلاحیة التعیین، ومدى احترام آجال إعلامهم المحددة بـ خمسة 
أیام عمل على الأقل، ابتداء من تاریخ إجراء المسابقة أو الامتحان أو الفحص ) 05(

   .المهني
المحلیة للسلطة التأكد من تبلیغ نسخة من المحضر الإضافي للمصالح المركزیة أو  -

  1.المكلفة بالوظیفة العمومیة حسب الحالة
التحقق من تشكیلة اللجنة المكلفة بدراسة ملفات المترشحین المقبولین وغیر المقبولین، 

، والتي تتكون من السلطة التي لها صلاحیة 194-12المنصوص علیها في المرسوم 
المعنیة، و ممثلین منتخبین عن التعیین رئیسا، وممثلي المؤسسة أو الإدارة العمومیة 

   2.اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء للسلك أو الرتبة المعنیة

  الرقابة اللاحقة: المطلب الثاني    

التوظیف  سنتناول من خلال هذا المطلب إلى دراسة الرقابة على سیر مسابقات    
  :النهائیة في الفرع الثاني، ثم نتطرق إلى الرقابة على النتائج الخارجي في الفرع الأول

  رقابة سیر المسابقات:  الفرع الأول
تخضع عملیة تنظیم المسابقات على أساس الاختبارات والفحوص المهنیة على     

  :مستوى المراكز للرقابة من طرف السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة حسب الحالة كالآتي

                                                             
  .  13-11ص ص  2013- 02- 20المؤرخة في 01 رقم التعلیمة انظر 1

 .194- 12 رقم التنفیذيمن المرسوم  15المادة  انظر 2



تنظیم مسابقات التوظیف الخارجي          الفصل الثاني             
 

69 
 

قق من إسناد إجراء وتنظیم المسابقات على تقوم مفتشیة الوظیفة العمومیة بالتأكد والتح -
والفحوص المهنیة إلى المؤسسات العمومیة، التي تضمن  والامتحانات الاختباراتأساس 

تكوینا في التخصص من مستوى یعادل على الأقل مستوى المؤهل أو الشهادة المطلوبة 
  :بقرار منقائمة المؤسسات المؤهلة حیث تحدد  1،للالتحاق بالرتبة المراد شغلها

السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة فیما یخص الالتحاق بالأسلاك المشتركة للمؤسسات  -
، بعد أخذ رأي ابالمهنیین سائقي السیارات والحجّ والإدارات العمومیة، وكذا العمال 

  .السلطة الوصیة على المؤسسات العمومیة المعنیة بالتكوین
خاصة التابعة لقطاعه، بعد أخذ رأي السلطة الوزیر المعني بما یخص الأسلاك ال -

  .الوصیة على المؤسسات العمومیة للتكوین المعنیة
وفي حالة تنظیم هذه المسابقات من طرف مؤسسات عمومیة غیر مؤهلة قانونا تلغى  -

  2.المسابقة
التأكد من الحصول على الرأي بالمطابقة من طرف المؤسسة أو الإدارة العمومیة، وذلك 

الرجوع إلى ملف المسابقات المفتوحة باسم الإدارة المعنیة بعنوان السنة المالیة  من خلال
المعنیة بالتوظیف وللتأكد من مسألة حصولها على الرأي بالمطابقة، یتعین على مصالح 
الوظیفة العمومیة تسلیط الرقابة على مجموعة من الإجراءات التي اعتمدتها المؤسسة أو 

  : حیث تتم الرقابة بناء على مایلي لمسابقة،الإدارة العمومیة في ا
مراقبة عملیة تنقیط ملفات المترشحین وفق معاییر الانتقاء، والتي نص علیها المنشور  -

أو قرارات إطار تنظیم المسابقات والامتحانات  28/04/2011المؤرخ في  07رقم 
م هذه المعاییر في والفحوص المهنیة؛ حیث یتعین على المؤسسة والإدارة العمومیة احترا

حال اختیارها نمط التوظیف على أساس الشهادات، وعلیه یتحدد دور المصالح السابقة 

                                                             
 .194- 12 رقم التنفیذيمن المرسوم  20المادة  انظر 1

  .20، ص2013فیفري  20لمؤرخة فيا 01رقم  التعلیمة انظر 2
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للسلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة في مراقبة مدى التطبیق المنسجم لهذه المعاییر، فعلى 
  : سبیل المثال 

   .)ب(معاییر الانتقاء للالتحاق برتبة أستاذ مساعد قسم  -
  :وهي  2011-04-28المؤرخ في  07المنشور نص علیها 

ملاءمة شعبة اختصاص تكوین المترشح مع متطلبات السلك أو الرتبة المقبولة في  -
؛ وینقسم هذا المعیار إلى تطابق التخصص مع متطلبات )نقاط 05إلى  0من (المسابقة 

  ).  نقاط 3إلى  0(، وتقدیر الشهادة من   )اطنق 02إلى  0من (الرتبة 
والتكوین  )نقاط  5إلى  0من (التكوین المكمل للشهادة المطلوبة في التخصص نفسه  -

  . المكمل یتمثل في التسجیل الأول والثاني والثالث في الدكتوراه
وتتمثل في  )نقاط 2إلى  0(الأشغال والدراسات المنجزة في التخصص نفسه من  -

  . المنشورات أو المداخلات وطنیة كانت أو دولیة
، المقصود بها الخبرة المكتسبة في إطار ) نقاط 4إلى  0من (خبرة المهنیة المكتسبة ال -

  . مهمة التدریس
، المقصود بها الخبرة المكتسبة في   )نقاط  4إلى  0من (المقابلة مع لجنة الانتقاء  -

   1).نقاط 4إلى  0من (إطار مهمة التدریس فقط المقابلة مع لجنة الانتقاء 
  :لجنة الانتقاء والتي تتكون منالتحقق من  -
 .، رئیسالتي لها صلاحیة التعین أو ممثلهاالسلطة ا -
ینتمیان إلى رتبة أعلى من الرتبة المعنیة بالمسابقة، في حالة عدم ) 02(عضوین  -

توفر المؤسسة أو الإدارة المعنیة على موظفین ینتمون إلى رتبة أعلى، أو عندما تكون 
على رتبة في السلك فإنه بإمكان المؤسسة الاستعانة بموظفین الرتبة المطلوب شغلها هي أ

 .من نفس الرتبة یشغلون مناصب علیا

                                                             

  .في المسابقات على أساس الشهادة الانتقاءیتعلق بمعاییر  2011أفریل 28المؤرخ في  07 المنشور رقم انظر 1
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التأكد والتحقق من تبلیغ نسخة من مقرر تعیین أعضاء وكذا الأعضاء المستخلفین،  -
أیام ) 10(إلى المصالح المركزیة أو المحلیة للسلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة في أجل 

 1.اریخ توقیعهابتداء من ت
التأكد والتحقق من المهام المسندة لمسؤول المؤسسة مركز الامتحان، وهذا حسب  -

،حیث یتعین على مسؤول مركز الامتحان،  194-12من المرسوم التنفیذي 20المادة 
السهر على ضمان السیر الحسن لاختبارات المسابقات والامتحانات والفحوص المهنیة 

  :كز الامتحان الملحقة التابعة له، حیث یكلف بما یليعلى مستوى مؤسساته، ومرا
 .الاختباراتلجنة اختیار مواضیع  -
   .لجنة المراقبة على مستوى قاعات الامتحان -
ین المستخدمین الذین أو من ب/ختبارات من بین أساتذة المؤسسة ولجنة تصحیح الا -

  .الاختباراتعلاقة بطبیعة  ...یثبتون 
   .الشفهي عند الاقتضاءلجنة الاختبار  -

  : كما یسهر من جهة أخرى على
  .4في الملحق رقم : احترام النظام الداخلي للمؤسسة المرفق نموذج منه -
  .أوراق الامتحان ...احترام قواعد سریة مواضیع الاختبارات -
  .النقل الصحیح للعلامات على محاضر القبول والنجاح -

اللجان إلى المصالح المركزیة أو المحلیة للسلطة التأكد من تبلیغ مقرر تعیین أعضاء 
یام عمل، ابتداء من تاریخ المكلفة بالوظیفة العمومیة حسب الحالة، في أجل عشرة أ

والفحوص المهنیة ، كما تم  والامتحانات، وهذا تحت طائلة إلغاء نتائج المسابقات توقیعه
  2.من هذا المرسوم 33النص علیه في المادة 

                                                             
 .14-13ص ص  ،2013فیفري  20المؤرخة في  01 رقم التعلیمة انظر 1

 .16- 15ص ص  ،2013فیفري  20المؤرخة في 01 رقم التعلیمة انظر 2
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قائمة المترشحین الناجحین في اختبارات القبول للمسابقات على أساس التحقق من  -
  .الاختبارات والامتحانات والفحوص المهنیة

نهائي؛ حیث تتشكل لجنة التأكد من النص على تشكیل لجنة القبول أو لجنة النجاح ال -
  : القبول من

  .یسامسؤول مركز الامتحان أو ممثله رئ -
  . حیة التعیین عضواممثل السلطة التي لها صلا -
  1.عضوین للاختبارات ،) 2(مصححین  -
التحقق من قائمة النجاح النهائي في المسابقات على أساس الاختبارات والفحوص  -

وتتشكل لجنة النجاح النهائي ، ستحقاق في حدود المناصب المالیةالمهنیة حسب درجة الا
  : من
  .أو ممثل إحداهما رئیسا ،الوصیةة أو السلط ،السلطة التي لها صلاحیة التعیین -
  .مسؤول المؤسسة ، مركز الامتحان ، عضوا  -
  2.للاختبارات ، عضوین) 2(مصححین  -
التأكد من تبلیغ قوائم القبول والنجاح النهائیة والقوائم الاحتیاطیة إلى المصالح المركزیة  -

  3.أیام ابتداء من تاریخ توقیعها )07(أو المحلیة خلال أجل 

  الرقابة على النتائج النهائیة للمسابقات: ثانيال عالفر 
لا تعد قوائم النجاح المعدة والمرسلة من طرف لجان النجاح النهائیة إلى سلطة   

التعیین نهائیة إلا بعد خضوعها إلى رقابة وتدقیق من طرف السلطة المكلفة بالوظیفة 
  :العمومیة حسب الحالة، حیث تقوم برقابة مایلي

                                                             
  .194-12 رقم التنفیذيمن المرسوم  24 -23المادة  انظر  1

  .194- 12 رقم التنفیذيمن المرسوم  26المادة  انظر 2

 .194- 12رقم  التنفیذيمن المرسوم  29 المادة انظر 3
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والامتحانات  ء المسابقات على أساس الاختباراتوالتأكد من إسناد عملیة إجرا الرقابة -
  1.والفحوص المهنیة إلى مراكز امتحان مؤهلة

أشهر لإجراء المسابقات، ابتداء من  )4(التأكد من احترام الأجل الأقصى المحدد بـ  -
ى القطاع یصبح تاریخ الحصول على الرأي بالمطابقة، وفي حالة تمدید الوزیر الوصي عل

أشهر، ویترتب على عدم إجراء المسابقات أو الامتحانات أو  )05(الأجل خمسة 
الفحوص المهنیة لأي سبب كان بعد انقضاء هذا الأجل بطلان قرار أو مقرر فتح 

  2.المسابقات  أو الامتحانات والاختبارات المهنیة
المرتبة، ومدى احترام لجنة الانتقاء التحقق من عملیة ترتیب المترشحین المتساوین في  -

  3.للمعاییر الفاصلة بین المتساوین
وهذا حسب  ،مراقبة ترتیب  قائمة المترشحین الناجحین المعدة من طرف لجنة القبول - 

من  10، والذین تحصلوا على معدل عام یساوي  194-12من المرسوم  23نص المادة 
  .20من  5یة تقل على ئعلى الأقل ، دون الحصول على نقطة إقصا 20
التدقیق في أهلیة اللجنة المعینة بإعداد قائمة المترشحین الناجحین في اختبارات القبول  - 

  :والفحوص المهنیة، والتي تتكون منللمسابقات على أساس الاختبارات 
  . ، مركز الامتحان أو ممثله رئیسامسؤول المؤسسة - 
  .و السلطة الوصیة حسب الحالة عضواممثل السلطة التي لها صلاحیة التعیین أ - 
لاختیارات المسابقة والامتحان أو الفحص المهنیین عضوین ) 02(مصححین اثنین  - 
)02(.4   

                                                             
   .194- 12 رقم التنفیذيمن المرسوم  19المادة  انظر 1

  .194 - 12 رقم التنفیذيمن المرسوم  17المادة  انظر 2

 .194-12رقم يذمن المرسوم التنفی 18المادة  انظر 3

 . 194- 12 رقم التنفیذيمن المرسوم  24المادة  انظر 4
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التأكد من استدعاء المترشحین المقبولین من طرف المؤسسة أو الإدارة العمومیة  - 
المعنیة لإجراء الاختبار الشفوي بواسطة رسالة فردیة أو بكل وسیلة أخرى ملائمة في أجل 

  1.أیام عمل قبل التاریخ المقرر لإجرائها) 10(یقل عن عشرة  لا
ائمة المترشحین الناجحین نهائیا في المسابقات التأكد من أهلیة اللجنة المعینة بإعداد ق - 

  : ب درجة الاستحقاق والتي تتكون منعلى أساس الشهادات ، حس
  .ة الوصیة أو ممثل إحداهما رئیساالسلطة التي لها صلاحیة التعیین أو السلط - 
منتخب عن اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء المختصة إزاء السلك أو الرتبة  ممثل - 

   2.المعنیة عضوا
   .عضو من لجنة الانتقاء ینتمي إلى رتبة أعلى من الرتبة المعنیة بالمسابقة - 
  .مراقبة شروط الالتحاق بالرتبة المعنیة  - 
فى وممارسة الوظیفة العمومیة التأكد من خلو شهادة السوابق العدلیة من ملاحظات تتنا - 

  .للمترشحین المقبولین 
  .حمل المترشح للجنسیة الجزائریة  التأكد والتحقق من - 
  .سنة  60یتجاوز  سنة، وأن لا 18التأكد من بلوغ المترشح سن  - 
  .الوطنیةالتأكد من الوضعیة القانونیة للمترشح اتجاه الخدمة  - 
  .3بحقوقه المدنیة التأكد من تمتع المترشح - 
  4.التأكد من عدم تعرض المترشحین المقبولین لعقوبة التسریح أو العزل سابقا - 

                                                             
  .194- 12 رقم التنفیذيمن المرسوم  25المادة  انظر 1

  .194- 12رقم  التنفیذيمن المرسوم  27المادة  انظر 2

  .03-06من الأمر  75المادة  انظر 3

  .03- 06من الأمر 185المادة  انظر 4
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التأكد من أهلیة اللجنة المعنیة بإعداد قائمة النجاح النهائي في المسابقات على أساس  - 
  : والفحوص المهنیة والتي تتكون من  والامتحانات الاختبارات

  .أو السلطة أو ممثل إحداهما رئیساصلاحیة التعیین  السلطة التي لها -
  .ول المؤسسة ، مركز الامتحان عضوامسؤ  -
  1.عضوین ،للاختبارات) 02(مصححین  -
  :على أساس الشهادات، وهي تتكون منمراقبة مقرر إنشاء لجنة انتقاء المترشحین  -

  .أو ممثلها رئیسا السلطة التي لها صلاحیة التعیین
   .ینتمیان إلى رتبة أعلى من الرتبة المعنیة بالمسابقة) 02( عضوین

التأكد من تبلیغ نسخة من مقرر تعیین أعضاء لجنة الانتقاء والأعضاء المستخلفین،  -
إلى المصالح المركزیة أو المحلیة للسلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة في الآجال المحددة 

  2.وقیعهأیام، ابتداء من تاریخ ت )10(بــ عشرة 
مراقبة مدى مطابقة الاختبارات المدرجة في محضر القبول مع المحاضر المحددة  -

  .لمقرر المتضمن فتح عملیة التوظیفبموجب القرار الإطار،  وكذا القرار أو ا
كما تشرف على إعادة حساب جمیع معدلات المترشحین، ومدى تطابقها مع محضر  -

  . النجاح النهائي
ترتیب المترشحین المتساوین في المرتبة، ومدى احترام لجنة الانتقاء  التحقق من عملیة -

  .الفاصلة بین المتساوین في الرتبةللمعاییر 
یستوجب على مسؤولي مراكز الامتحان تمكین مسؤولي المؤسسات والإدارات العمومیة أو 

ابقة ممثلیها المؤهلین قانونا من الاطلاع على أوراق الاختبارات للتیقن من مدى مط
العلامات الممنوحة من طرف المصححین، مع العلامات المرصدة في محضر اجتماع 

                                                             
  .194- 12 رقم التنفیذيمن المرسوم  26المادة  انظر 1

  .14- 13ص ص  2013فیفري 20لمؤرخة في ا 01 رقم التعلیمة انظر 2
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الأوراق على مستوى ، مع إبقاء وحفظ وذلك قبل الإمضاء على ذات المحضرلجنة القبول 
  .مركز الامتحان

إذا تبین أثناء عملیة التحقیق أن مركز الامتحان المعني بإجراء المسابقات لم یحترم  -
  .تنظیم المسابقة، یمكن لجهات الرقابة إلغاء نتائج المسابقة في هذه الحالةإجراءات 

إذا سجلت جهات الرقابة تحفظات لا تؤثر على مطابقة الإجراءات لسیر عملیات  -
علان نتائجها، ففي هذه الحالة تلتزم الإدارة المعنیة برفع هذه التحفظات في  ٕ المسابقات  وا

  1.إخطارها بذلك من تاریخ ابتداء) 01(أجل شهر 
التأكد من احترام القوانین التي تنص على تطبیق مبدأ المساواة أمام المترشحین  -

  2.للالتحاق بالوظائف العمومیة
إعداد تقریر تقییمي یرسل إلى جمیع الجهات المعنیة لاسیما السلطة المكلفة بالتعیین،  -

 .نیة والسلطة الوصیة، والمصالح المختصة للوزارة المكلفة بالمیزا
  

 

                                                             
 .15ص  ،2013فیفري  20المؤرخة في  01 رقم التعلیمة انظر 1

  .03-06من الأمر  74المادة  انظر 2
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  خاتمةال
في ختام دراستنا وبشكل عام  نستنتج أن مبدأي المساواة والجدارة للالتحاق بالوظیفة       

العامة قد حظیا باهتمام كبیر على مستوى القوانین والاتفاقیات الدولیة، مما  دفع جل الدول 
إلى تبنیهما في قوانینها الداخلیة لاسیما الجزائر؛ حیث اعتمد المشرع الجزائري على هذه 

مبادئ في تولي الوظائف العمومیة ، واختیار أحسن العناصر والكفاءات حسب درجة ال
الاستحقاق ، كما فرض مجموعة من الشروط والضوابط للالتحاق بالوظیفة العمومیة التي 
تختلف من وظیفة إلى أخرى، ولتجسید  كل هذا اعتمد المشرع نظاما إجرائیا دقیقا یقوم 

ورها المختلفة، كالمسابقة على أساس الاختبارات، و على على أساس فكرة المسابقات بص
أساس الشهادة، وكذا الفحوص المهنیة، والتوظیف المباشر، إذ تخضع هذه الأنماط للرقابة 

  .من طرف السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة حسب الحالة
العدید من النتائج وخرجنا بعدة  ومن خلال دراستنا لموضوع بحثنا توصلنا إلى

  . اقتراحات

  :النتائج
تعتبر المسابقات ضمانة من الضمانات الأساسیة في تجسید مبدأي المساواة  -

 .والجدارة في التوظیف
یقوم نظام المسابقات الخارجیة على عدة إجراءات وشروط عامة، وأخرى خاصة  -

 .للالتحاق بالوظیفة
المسابقات لى أربعة أنواع من اعتمد المشرع الجزائري في التوظیف الخارجي ع -

، على أساس الفحوص المهنیة، على أساس الاختبارات المسابقات على أساس: وهي
 .الشهادات، والتوظیف المباشر

 .التوظیف المباشر یساهم في توفیر الكفاءات في الإدارات والمؤسسات العمومیة -
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تخضع مسابقات التوظیف الخارجي إلى رقابة سابقة على مخطط تسییر الموارد  -
وفتح المسابقات، وأخرى لاحقة على سیر عملیة المسابقات والتدقیق في النتائج البشریة 
  .النهائیة

  :الاقتراحات 
 .إدراج اختبارات نفسیة في مسابقات التوظیف -
 .تقلیص آجال مسابقات التوظیف -
 .إلغاء المسابقات على أساس الشهادات لعدم شفافیتها -
  .الاختبارات الشفهیة قبل الكتابیة إجراءیستحسن لتجسید الشفافیة أكثر في المسابقات  -
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 2011 أفريل 28 المؤرخ في 07ور رقم شالمن: 01ملحق رقم 
يتعلق بمعايير الانتقاء في المسابقات على أساس الشهادة 

 للتوظيف في رتب الوظيفة العمومية
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  قائمة المصادر والمراجع

  المصادر: أولا

  :الدساتیر -1

  .1963 سبتمبر 10صادر في   64، ج ر، عدد 1963سبتمبر 08 دستور -
 1976نوفمبر22المؤرخ في 97-76، الصادر بموجب الأمر رقم 1976دستور  -

  . 1976نوفمبر  24صادر في94المتضمن إصدار الدستور، ج ر، عدد 
فیفري   28المؤرخ في  18-89، الصادر بالمرسوم الرئاسي رقم1989دستور  -

مارس  01صادر في 09المتعلق بنشر نص تعدیل الدستور، ج ر، عدد 1989
1989.  

دیسمبر  07المؤرخ في  438-96، الصادر بالمرسوم الرئاسي رقم1996دستور  -
 08ي صادر ف 76المتعلق بإصدار نص تعدیل الدستور،  ج ر، عدد  1996

 .1996دیسمبر 
 2016مارس06المؤرخ في 01-16، الصادر بالقانون  2016التعدیل الدستوري  -

  .2016مارس  07صادر في  14المتضمن التعدیل الدستوري، ج ر، عدد 
المؤرخ في  442-20الصادر بالمرسوم الرئاسي رقم  ، 2020التعدیل الدستوري  -

صادر في  82یتعلق بإصدار التعدیل الدستوري ، ج ر ، عدد  2020دیسمبر30
 .2020دیسمبر  30

  :القوانین العادیة -2

المتعلق بحمایة الأشخاص  2002ماي 08المؤرخ في 09-02القانون رقم  -
 .2002ماي 14صادر في  34المعوقین وترقیتهم ، ج ر ، عدد

-66یعدل ویتمم الأمر رقم  2006دیسمبر  20المؤرخ في  23-06القانون رقم  -
 84المتضمن قانون العقوبات، ج ر، عدد  1966جوان  08المؤرخ في  156

  .2006دیسمبر  24صادر في 
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المتعلق بالخدمة الوطنیة ، ج  2014أوت  09المؤرخ في 06 -14القانون رقم  -
 . 2014أوت  10صادر في  48ر، عدد 

  :الأوامــر -3

المتضمن القانون  1966یونیو سنة  02المؤرخ في 133-66الأمر رقم  -
  .1966جوان  07صادر في  46الأساسي العام للوظیفة العمومیة، ج ر ، عدد 

المتضمن القانون الأساسي العام  2006جویلیة 15، المؤرخ في  03-06الأمر  -
  .2006جویلیة  16صادر في  46للوظیفة العمومیة ج ر ، عدد 

  :والتنفیذیةالمراسیم الرئاسیة  -4

  :المراسیم الرئاسیة  - أ

المتضمن القانون  2009یونیو  24المؤرخ في  221-09المرسوم الرئاسي رقم  -
صادر في  38الأساسي الخاص بالأعوان الدبلوماسیین والقنصلین، ج ر، عدد

  .2009جوان  28
  :التنفیذیةالمراسیم  -ب

المتضمن القانون  2008یونیو 07المؤرخ في  167-08 المرسوم التنفیذي رقم -
الأساسي الخاص بالموظفین المنتمیین للأسلاك الخاصة بإدارة السجون، ج ر، 

  .2008 جوان11صادر في 30عدد
المتضمن القانون  2008دیسمبر24المؤرخ في  411-08المرسوم التنفیذي رقم  -

بالإدارة المكلفة بالشؤون  الأساسي الخاص بالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة
  .2008دیسمبر  28صادر في  73الدینیة والأوقاف، ج ر، عدد 

المتضمن  2010دسیمبر سنة 22مؤرخ في  322-10المرسوم التنفیذي رقم  -
القانون الأساسي الخاص بالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بالأمن الوطني، 

  .2010دیسمبر  26صادر في  78ج ر، عدد 
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المتضمن القانون  2011مارس  06المؤرخ في  106-11التنفیذي رقم  المرسوم -
الأساسي الخاص بالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بالحمایة المدنیة، ج ر، 

  .2011مارس  09صادر في  15عدد 
یحدد كیفیات تنظیم  2012أفریل  25المؤرخ في   194-12 التنفیذيالمرسوم -

سات والإدارات العمومیة والفحوص المهنیة في المؤس المسابقات والإمتحانات
جرائها، ٕ -10المرسوم التنفیذي رقم  .2012ماي  03صادر في  26، عدد ج روا

المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفین  2014نوفمبر14مؤرخ في  286
 24صادر في  71المنتمین للأسلاك الخاصة بإدارة الجمارك، ج ر، عدد 

 .2010نوفمبر 

 :القرارات الوزاریة -ـج
یحدد كیفیات توظیف  2019أكتوبر سنة  07القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  -

الأشخاص المعوقین في المؤسسات والإدارات العمومیة والهیئات المستخدمة 
  .العمومیة والخاصة

الذي یحدد قائمة الشهادات  2019دیسمبر 31المؤرخ في  27المقرر رقم  -
المطلوبة للالتحاق ببعض رتب الأسلاك المشتركة في المؤسسات والإدارات 
  .العمومیة ، الصادر عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة والإصلاح الإداري

  :التعلیمات -د
، تتعلق بتطبیق أحكام المرسوم 2013-02-20المؤرخة في  01یمة رقمالتعل -

، محدد لكیفیات تنظیم 2012أفریل  25المؤرخ في  194-12التنفیذي رقم 
المسابقات والامتحانات والفحوص المهنیة في المؤسسات والإدارات العمومیة 

جرائها، المدیریة العامة للوظیف العمومي ٕ   .وا
بالمصادقة على ، المتعلقة  2019جانفي  14المؤرخة في  09التعلیمة رقم  -

 .  2019المخططات السنویة لتسییر الموارد البشریة بعنوان سنة 
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  :المناشیر -ه
یتعلق بمعاییر الإنتقاء في  2011أفریل 28المؤرخ في  07المنشور رقم -

 .المسابقات على أساس الشهادة
ي آجال تعدیل المخططات /ف 2018-12-07في المؤرخ13066المنشور رقم -

السنویة لتسییر الموارد البشریة، المدیریة العامة للوظیفة العمومیة والإصلاح 
  .الإداري

المصادقة على مخططات تسییر  2019جانفي 14مؤرخ في  09المنشور رقم  -
 .2019الموارد البشریة بعنوان سنة

متضمن المصادقة على ،ال 2021جانفي 21المؤرخ في  05المنشور رقم  -
، الصادرة عن  2021المخططات السنویة لتسییر الموارد البشریة بعنوان سنة 

 .المدیریة العامة للوظیفة العمومیة والإصلاح الإداري 

  المراجع: ثانیا
  :الكتب -1
بین النظري  -، الوظیفة العمومیة في التشریع الجزائريأحسن بلورنة -

 . 2019، دار هومة للطابعة والنشر والتوزیع ، الجزائر ، سنة - والتطبیقي
دروس في تسییر الموارد البشریة في قطاع الوظیفة العمومیة سعید مقدم،  -

  .2019، دیوان المطبوعات الجامعیة، وتطبیقاته في الجزائر
، المساواة في تقلد الوظیفة العامة المظاهر سمیحة لعقابي بشیر الشریف  -

  .2014دار الجامعة الجدیدة للنشر،  مصر، ، والضمانات
الجدارة في تقلد الوظیفة العمومیة بین النظریة شمس الدین بشیر الشریف ،  -

  . 2014، دار الجامعة الجدیدة ، مصر ،  والتطبیق
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، دار جسور للنشر  الوظیفة العامة في التشریع الجزائريعمار بوضیاف ،  -
  .2015والتوزیع، الجزائر ، سنة 

، دار بلقیس النظام القانوني للوظیفة العمومیة ،وآخرونفاطمة الزهراء جدو  -
   .2019للنشر، الجزائر، 

، دارهومة للطباعة و النشر نظام الموظفین في القانون الجزائريمراد بوطبة ،  -
  . 2018والتوزیع  ، الجزائر ، 

،  الأموال العامة الوظیفة العامة القرارات الإداریة العقود الإداریة نواف كنعان ،  -
  .2010الطبعة الأولى ، الكتاب الثاني ، دار الثقافة للنشر والتوزیع ، الأردن ، 

  الأطروحات والمذكرات -2

  :أطروحات دكتورة -أ

أطروحة دكتوراه،  ،  03-06إصلاح الوظیفة من منظور الأمر مهدي رضا،  -
  .2017-2016، كلیة الحقوق، قسم القانون العام ،  01جامعة الجزائر 

  مذكرات الماجستیر -ب

التعیین في الوظائف العامة بین النظام الإسلامي والقانون أحمد طرشي ،  -
، كلیة العلوم )  1(،  مذكرة ماجستر، جامعة الجزائر )دراسة مقارنة (الجزائري 

 .2017-2016قسم الشریعة والقانون ،  الإسلامیة  ، 
، جامعة )دراسة مقارنة(التعیین في الوظیفة العمومیة  جاكلین تحسین عمریة، -

  .2014النجاح الوطنیة فلسطین، كلیة الدراسات العلیا،  
، مذكرة ماجستیر، جامعة الجیلالي مخطط تسییر الموارد البشریةحسین مجناح،  -

  .2017-2016وق والعلوم السیاسیة،الیابس سیدي بلعباس، كلیة الحق
بالإدارات العمومیة  على كفاءة الموظفین سلوى تیشات ، أثر التوظیف  -

، مذكرة ماجستیر ، جامعة  الجزائریة دراسة حالة جامعة محمد بوقرة بومرداس
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أمحمد بوقرة بومرداس ، كلیة العلوم الإقتصادیة و التجاریة وعلوم التسییر  -
2009-2010 . 

، مبدأ المساواة في تقلد الوظیفة العامة في التشریع الجزائريسمیحة لعقابي ،  -
مذكرة ماجستیر، جامعة العربي بن مهیدي أم البواقي ، كلیة الحقوق والعلوم 

  . 2010السیاسیة، قسم الحقوق ،

، مذكرة  ،  تطور نظام الوطنیة في مجال التوظیف في الجزائریسرى بوعكاز  -
  . 2016-2015ماجستیر،جامعیة الجزائر ، كلیة الحقوق، 

 :المقالات -3

، مجلة  "التوظیف على أساس الكفاءة في القانون الجزائري"أحسن غربي،  -
، عدد  04النبراس للدراسات القانونیة ، جامعة العربي التبسي ،  تبسة ، المجلد 

  .2019، سنة   02
نظام المسابقة كألیة لترشید التوظیف في "شمس الدین بشیر لعقابي سمیحة ،  -

، مجلة الدراسات القانونیة والإقتصادیة ، المركز الجامعي سي الحواس  "الجزائر
  .2019، سنة  04، عدد بریكة 

الآلیات القانونیة لتحقیق المساواة في التوظیف في  "بلعیفة ،  عبد العالي -
مجلة العلوم "  -مقاربة نقدیة سوسیو قانونیة -الجزائریة المؤسسة العمومیة

  .2016، دیسمبر 23، عدد2الاجتماعیة، جامعة محمد لمین دباغین سطیف
ممارسات إدارة الموارد البشریة بالجماعات "لامیة رحال ومباركة سواكري،  -

، مجلة العلوم الاجتماعیة والإنسانیة، جامعة "- دراسة حالة ولایة باتنة - المحلیة
 .2020دیسمبر ، 02، عدد21، المجلد1باتنة 
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 ملخص البحث

يعد التوظيف الخارجي من أكثر الطرق شفافية في اختيار أحسن الكفاءات للالتحاق 
بالوظائف العمومية، وىذا ما دفع المشرع الجزائري بإحاطتو بمجموعة من المبادئ والشروط 

العامة والخاصة والتي يجب عمى الإدارة أو المؤسسات العمومية احتراميا أثناء عممية 
التوظيف، حيث يتم إجراء مسابقات التوظيف الخارجي من طرف السمطة التي ليا صلاحية 
التعيين أو السمطة الوصية بموجب قرار أو مقرر فتح المسابقات يبمغ إلى المصالح المكمفة 

بالوظيفة العمومية حسب الحالة، وبعدىا تقوم الإدارة أو المؤسسة العمومية بإشيار 
دراجيا في  المسابقات في الصحافة أو بإلصاقيا ثم تستقبل ممفات المترشحين لدراستيا وا 

 .محضر يرسل إلى المصالح المكمفة بالوظيفة العمومية

وبعد استيفاء ىذه الإجراءات يمنح تنظيم سير ىذه المسابقات عمى أساس الاختبارات 
والامتحانات والفحوص المينية لممؤسسات المؤىمة، أما المسابقات عمى أساس الشيادات 

فتتولى الإدارة أو المؤسسة العمومية المعنية تنظيميا، وفي الأخير يتم الإعلان عن النتائج 
النيائية بالتنسيق مع المصالح المكمفة بالوظيفة العمومية بعد تحققيا من مصداقية النتائج 

 .ومشروعية إجراءاتيا التنظيمية



Résumé 

Le recrutement externe est l'un des moyens les plus transparents pour 

choisir les meilleures compétences pour accéder aux emplois publics, et c'est ce 

qui a poussé le législateur Algérien à l'entourer d'un ensemble de principes et 

conditions générales et particulières que l'administration ou l'institution publique 

doit respecter pendant la processus de recrutement. Lorsque le concours de 

recrutement externe est organisé par l'autorité qui a le pouvoir de nomination ou 

l'autorité de tutelle, en vertu d'une décision ou d'un arrêté d'ouverture de 

concours, il est notifié au service chargé de la fonction publique selon le cas.  

Suite à cela, administration ou l'établissement public annonce les concours 

dans la presse ou par voie d’affichage, puis reçoit les dossiers des candidats pour 

étude et inscription dans procès-verbal adressé aux services chargés de la 

fonction publique. Après l'accomplissement de ces procédures, l'organisation du 

déroulement des concours sur titres est accordée. L'administration ou 

l'établissement public concerné prend en charge l’organisation.                                 

Et à la fin, les résultats définitifs sont annoncés en coordination avec les services 

chargés de la fonction publique après vérification de la crédibilité des résultats et 

la légitimité de leurs modalités d'organisation. 

 


