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رـــــــــــــر و تقديـــــــــــــشك  

الحمد لله الذؼ ىدانا ليذا وما كنّا لنيتدؼ لولا أف ىدانا الله، وأشكره وحده     
عمى الحبيب جلّ شأنو عمى ما أولانا مف نعمة التّوفيق، وصمى وسمـ وبارؾ 

 المصطفى المبعوث رحمة لمعالميف محمد ابف عبد الله خاتـ الأنبياء و المرسميف.
فيبني المّيـ الصّبر والقدرة لأرضى بما ليس منو بدّ، وىبني المّيـ الشّجاعة 
والقوّة لأغيّر ما تقوػ عمى تغييره يد، وىبني المّيـ السّداد والحكمة لأميّز بيف 

 ىذا وذاؾ.
لتّقدير والاحتراـ أتقدّـبفائق ا    بشكرؼ الخاصّ وامتناني الكبير إلى أستاذؼ  

 المشرؼ
الذؼ قبل وارتضى الإشراؼ عمى ىذا البحث العممي، فمـ  -محمد زيتوني  -

خراجو في صورة  يبخل عمى بتوجيياتو ونصائحو السديدة  في سبيل إتمامو وا 
 تميق بالبحث العمميّ الموثّق.

قدّـ بامتناني وعرفاني الكبيريف إلى أعضاء المّجنة كما لا يفوتني أف أت   
 المناقشة الذيف أشرفوا عمى تصويب ىذا البحث وتقويمو.

ولا أنسى تقديـ جزيل الشّكر والامتناف إلى كلّ مف ساعدني في بحثي ىذا، 
شايب  ومف كاف لي  عونا  وسندا ناصحا ومرشدا، وأخصّ بالشّكر الأستاذ "

." عيساوة آمنة و صورية باراؾ" ػػػػػػػػفتيػػػػ"، والأستاذبشير  
 



 إٍداء

أحمد الله ضبخاىُ الرْٓفقني ّأمدىٕ بالقْٗ ّالشجاع٘ ّالصبر علٙ مْاصل٘ 

 مشْازٖ

 الدزاضٕ ّتتْيجُ بَرا العنل.

 تحٔ٘ عسفاٌ ّحب إلى أغلٕ شٕء أمللُ في الْجْد بعد الله عص ّجل.

  الدًٓ لْ يرت  بٔيَنا إلى معلنٕ في ٍرِ الحٔاٗ إلى فخسٖ ّاعتصاشٖ إلى

 لما ايتر  ضْاٍنا مً زأف٘ دعْاتَا: أمٕ ّأبٕ.

 إلى التي دمٙ مً دمَاّزّحٕ ّميسّحَا ضعادتٕ مً ضعادتَا،

إلى التي ضَس  اللٔالٕ لساحتي إلى مً قاسمتني ٍنْو لدىٔا ّمشاكلَا إلى ميبع الحياٌ 

 ّالحب

 لصٍساء.إلى أمٕ الغالٔ٘ أطال الله عنسٍا ّأمدٍا بالصخ٘ ا 

 إلى مً كطاىٕ ثْب الأيلاق ّعلنني معيٙ اللفاح إلى مثلٕ الأعلٙ في الحٔاٗ 

 إلى الرٖ شق طسٓق الحٔاٗ ّأىاز دزبٕ مً اجل تعلٔنٕ ّتحقٔق مبتغاٖ أبٕ العصٓص 

 أحطً حفظُ الله ّأطال عنسِ ّمدِ بالحٔاٗ ّالعافٔ٘.إلى ايْاتٕ 

 ٘ حطٔي٘ ىطٔن٘ ضعٔدٗ مع منئاتٕ ههزابح حطين ىصس الدًٓ أضام٘. ّإلى ايْاتٕ زابح

 اليجاح ّالتْفٔق في حٔاتَه. 

 إلى شّج أيتي كنال ضعد الله ّيالٕ محند.

 إلى بيا  عنٕ زيم٘ زشٓق٘ ّبيا  عنتي جمٔل٘ مطعْدٗ 

 صْزٓ٘. إلى صدٓقتي فتٔخ٘ ضَٔل٘ آمٔيُ

 إلى كل الأصدقاء ّالأحباء إلى كل مً ضاعدىٕ في إمناو عنلٕ

 سفني ّأحبني إلى كل مً ذكسٍه قلبي ّىطَٔه قلنٕ.إلى كل مً ع 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 خطة الدراسة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 

 مقدمة 
 جامعة الدوؿ العربية دراسة بيف المؤسساتية والوظيفية الفصل الأوؿ:

  المبحث الأوؿ: نشأة جامعة الدوؿ العربية
 المطمب الأوؿ: الخمفية التاريخية نشأة جامعة الدوؿ العربية

 الإسكندرية  الثاني: المجنة التحضيرية وبروتوكولات المطمب
 المطمب الثالث: المجنة السياسية وميثاؽ المشروع 

  المبحث الثاني: مبادغ وأىداؼ جامعة الدوؿ العربية
  المطمب الأوؿ: مبادغ جامعة الدوؿ العربية

  العربية جامعة الدوؿالمطمب الثاني: أىداؼ 
 عاتا نز لالعربية المعنية بتسوية ا المبحث الثالث: أجيزة الجامعة

  جامعة الدوؿ العربية الأوؿ: مجمسالمطمب 
  العامة الثاني: الأمانةالمطمب 

 المطمب الثالث: المجاف الدائمة
 2011الفصل الثاني: أزمات الحكـ العربية بعد 

 المبحث الأوؿ: محركات التغيير في الوطف العربي 
 المطمب الأوؿ: محركات سياسية

 ب الثاني: محركات اقتصادية واجتماعية المطم
  المطمب الثالث: محركات خارجية

  المبحث الثاني: أنواع التغيير في الوطف العربي 
  : التغيير السمميالأوؿالمطمب 

 المطمب الثاني :التغيير الإصلاحي
 المطمب الثالث: التغيير العنفي 

  ات السياسية في المنطقة العربيةالمبحث الثالث: موقف جامعة الدوؿ العربية مف التغير 
  ة الميبيةلثور المطمب الاوؿ: موقف الجامعة مف ا
  اليمنية الثورةالمطمب الثاني: موقف الجامعة مف ا
  السوريةالثورة المطمب الثالث: موقف الجامعة مف 



  

 

كـ لتحديات والفرص التي تواجو جامعة الدوؿ العربية في إدارة وحل أزمات الحاالفصل الثالث: 
 في النظـ السياسية العربية.

 المبحث الأوؿ: التحديات التي تواجو جامعة الدوؿ العربية
 الإرىابية المطمب الأوؿ: انتشار الجماعات 

  المطمب الثاني: تحدؼ التجزئة والتفكؾ
  المطمب الثالث: التدخلات الخارجية في شؤوف الدوؿ العربية

  ية لإدارة النزاعات العربيةالمبحث الثاني: آليات جامعة الدوؿ العرب
  المطمب الأوؿ: الآليات المنصوص عمييا في الميثاؽ

  ليات غير المنصوص عمييا في ميثاؽ الجامعةالمطمب الثاني: الآ
 المنصوص عمييا في الوثائق الممحقة بالميثاؽ الثالث: الآلياتالمطمب 

  عربيةالمبحث الثالث: أداء جامعة الدوؿ العربية في ظل الأزمات ال
  المطمب الأوؿ: اسيامات جامعة الدوؿ العربية في إدارة الأزمات العربية
 المطمب الثاني: اخفاقات جامعة الدوؿ العربية في إدارة الازمات العربية

  المطمب الثالث: مشروعات تطوير جامعة الدوؿ العربية
 خاتمة
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 مقدمـــــــــــــــة

 ~ أ  ~

 
 عمى الموقعة الدوؿ في عضويتيا تضـ عربية قميميةإمنظمة  ىي العربية الدوؿ جامعة

 القومي لمشعور شكمية جاءت كاستجابة فقد قومي، إطار في الإقميمي التعاوف  ىدفيا ميثاقيا،
 الثانية. العالمية الحرب في والحمفاء بريطانيا قبل مف العربية الوحدة ولمطمب العربي

 تزامف حيث نشأة، الدولية الإقميمية المنظمات أقدـ أحد العربية الدوؿ جامعة برتعت
 آنذاؾ المستقمة الدوؿ بعض يد عمى تأسيسيا فكاف الثانية العالمية نياية الحرب مع قياميا
 –داخمية أكانت سواء معينة ومنطقتيا انعكاسا لظروؼ وفمسفتيا أسسيا مف جعل ىذا كل

 .الأمريكية المتحدة والولايات بريطانيا- ارجيةخ أـ – المؤسسة الدوؿ
 تعزيز في وتتمثل جامعة الدوؿ العربية لتحقيق مجموعة مف الأىداؼ تسعىكما 

 والعمل عمى توثيق، الخارجية التيديدات ومواجية المتكافئ المتبادؿ والاعتماد التعاوف 
 الاستعمارية لييمنةا مف والتخمص استقلاليا وصيانة فييا، الأعضاء الدوؿ بيف الصلات
السمـ والأمف  الداخمية والتصدؼ ليا بالوسائل السممية وحفع النزاعات نشوب منع عمى والعمل

 العربييف، واحتراـ سيادة الدوؿ العربية وعدـ التدخل في الشؤوف الداخمية لمدوؿ الأعضاء.
بدأت حركات احتجاجية عديدة  2010شيدت منطقة الشرؽ الأوسط  منذ نياية  فمقد  

مف تونس لتمتد إلى دوؿ أخرػ معبرة عف الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية المتردية وشعور 
بالإحباط واليأس مف التغير نحو الأفضل، مما ولد حالة مف العصياف والتمرد وتركز اليدؼ 

الشامل لمنظاـ، سواء  التغيير إسقاط النظـ السمطوية بشكل كمي عف طريق الأساسي ليا في
جزئياً مف خلاؿ إدخاؿ بعض الإصلاحات عمى المستويات أو  ثورية عنيفة بطريقة

الاجتماعية والسياسية ومف ىنا كاف لزاما عمى جامعة الدوؿ العربية التدخل و  الاقتصادية
الخطوات اللازمة والتراجع عف مبدئيا الذؼ رسختو لسنوات حفاظا عمى أمف ىذه  واتخاذ

ي خاصة في ظل تراجع دورىا وعجزىا في الوصوؿ إلى الدوؿ وحفاظا عمى كيانيا السياس
 لذلؾ وجب إعادة تفعيل دور جامعة الدوؿ العربية مف خلاؿ ،حموؿ لمتحديات المطروحة

 وتقويتيا العربي الواقع لمتطمبات تستجيب حتى القياـ بإصلاحات و النظر في ميثاقيا إعادة
 مجابية التحديات. أجل مف
 
 



 مقدمـــــــــــــــة

 ~ ب  ~

 :الموضوع اختيار مبررات-1
 تجعمنا دقيقة، ومنيجية عميقة ولدراسة كبير لجيد يحتاج البحث محل الموضوع إف

 لمعالجة والدوافع المبررات تنوعت فقد ىذا مف وانطلاقا ،العربية الجامعة وطبيعة واقع نفيـ
 .الموضوع

  المبرارت العممية:-أ
وظيفية تسعى ىذه الدراسة إلى تطوير الجانب العممي مف خلاؿ توظيف النظرية ال

والتركيز عمى منيج دراسة الحالة  والمنيج التاريخي مف أجل المساىمة في تغطية جانب مف 
جوانب النقص، كما أف ىذه الدراسة تفيدنا في مجاؿ البحث العممي فيي تواكب التغيرات 

 الحاصمة في المنطقة العربية.
  :الموضوعية المبررات-ب

نما الوصف أجل مف البحث ىذا إنجاز ىعم فقط يتوقف لا الموضوع ىذا اختيار إف  وا 
 موضوعية نتائج إلى خلالو مف نتوصل أكاديمية عممية قيمة ذو العمل ىذا يكوف  أف في

ضافة جديدة،  يقل لا البحث يجعل ما وىذايعالج جانب مف جوانب الموضوع  جديدمرجع  وا 
 العربي. الواقع نبجوا أىـ أحد يعالج وأنو خصوصا الأخرػ  العممية البحوث باقي عف أىمية

 :ةالذاتي المبررات-ج
 التي القضايا مختمف في البحث في الرغبة ىو الموضوع ىذا لمعالجة الذاتي الدافع إف

 لما وىذا العربية، الدوؿ جامعة دور تفعيل موضوع خصوصا والإسلامي، العربي بالعالـ تيتـ
 بو، وتأثرىا العربي الإقميمي ظاـالن عمى الكبير لتأثيرىا نظرا ورىانات أبعاد خمفيات، مف ليا
في معرفة موقف اؾ رغبة ف ىنأالجامعة العربية.كما  أوضاع معرفة إلى نتوصل ىنا ومف

 مف التحولات التي تشيدىا الساحة العربية. جامعة الدوؿ العربية
 :الدراسة أىداف-2

 الدراسة ذهى لإنجاز الأىداؼ اختمفت فقد سنعالجو، الذؼ لمموضوع البالغة للأىمية نظرا
 :منيا ونذكر

 مختمف باستخداـ العممية الحقائق واكتشاؼ معرفة إلى خلالو مف نسعىعممي:  ىدف-أ
 دور عف موضوعية بنتائج والخروج الدراسة، ىذه واستيعاب فيـ قصد وذلؾ العممية المناىج
 تبالانقساما المميء الراىف العربي الإقميمي الأمف استقرار في العربية الدوؿ جامعة
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 ~ ج  ~

 وغيرىا الأسباب ىذه كل والداخمية، الخارجية التحديات إلى إضافة والأزمات والصراعات
 ىذا اليدؼ. وبموغ الموضوع ىذا إنجاز عمى تحفزنا

 طبيعة خلالو مف نبرز أكاديمي عممي لعمل التوصل في أساسا يتجمىعممي:  ىدف-ب
 والوصوؿ المناسبة الحموؿ قديـوت الداء تشخيص قصد العربية، الجامعة وأىمية العربي الواقع
 خصوصا الإقميمية والمنظمات العربية بالجامعة ميتـ كل وكذلؾ إفادة مقبولة، نتائج إلى
                                                                                          .العربي المشروع بناء تفعيل أجل مف موجود ىو ما وتجاوز الواقع، لإدراؾ بو الأخذ قصد

 الموضوع: أىمية-3
مة العربية وما الـ بيا مف تقديـ رؤية تحميمية حوؿ واقع الأ الدراسة فيىمية ىذه أ تكمف  

كما  ،زمات العربيةدارتيا للأإحالة التراجع ومعرفة ماىية طبيعة جامعة الدوؿ العربية وكيفية 
واكب التغيرات السياسية العربية مابيف تفيد في مجاؿ البحث العممي فيي دراسة جديدة ت

 بالأحداث المتسارعةولذلؾ تمثل ىذه الدراسة مرجع لفترة زمنية معينة مميئة ، 2011-2016
 ة.  في المنطقة العربي

 أدبيات الدراسة:- 4
 الدراسات مف ىائل عدد خاصة بصفة والسياسية عامة بصفة الأبحاث العممية تعرؼ 

 منظوره باحث لكل زوايا، عدة مف المواضيع ىذه تناوؿ وعتن كذلؾ المواضيع شتى في
 أدت العوامل ىذه كل تناوليا، التي المواضيع طبيعة وكذلؾ الفكرؼ  اتجاىو حسب الخاص

 البحث عمى يقدـ أف الباحث واجبات أولى فمف ىائل. معرفي بكـ السياسية الساحة إثراء إلى
 العممي البحث أصالة إلى الوصوؿ قصد قبل، مف إلييا التطرؽ  يتـ لـ جديدة مواضيع في

 .مستقبمية لدراسات الباب وفتح
 الدوؿ بجامعة الخاصة والمواضيع المراجع لمختمف معرفي بمسح قمنا ىذا مف انطلاقا

 بعض إلا موضوعنا تعالج التي الأكاديمية الكتابات في النقص ىو الملاحع لكف العربية
 :نذكر ومف بيف الدراسات.البحث اكزومر  الباحثيف بعض قدميا التي الإسيامات

  .الراىن العربي الواقع ظل في العربية الدول جامعة إصلاح"بعنوان نكاع بن دراسة عصام
 العربية الأزمات تجاه الجامعة ومواقف ودور وتطورىا، العربية الجامعة نشأة تناولت

 والثقافية اديةوالاقتص السياسية"المجالات كافة في الايجابي موقفيا العربية وتحميل
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 نقاط عمى والوقوؼ العربية الجامعة رافقت التي الإخفاقات إلى تطرقت ثـ ومف ،"والاجتماعية
   1العربية الدوؿ جامعة لإصلاح المشاريع بعض الدراسة اقترحت ثـ ومف والضعف، القوة

لى ا  الدوؿ العربية كنموذج و إلى الدراسة تناولت الجامعة كمؤسسة دوف التطرؽ ذه ى
عمى المؤسسة في موقفيا وركزت عمى المواقف الايجابية كثيرا دوف  وتأثيرىـزعماء العرب ال

 السمبية.

 "مرجعات ما بعد2014_2013الامة العربية  بعنوان "حالدراسة لمجموعة من الباحثين 
 التغيير

الإقميمي في  العربي في وحدات النظاـ والانييارتناولت ىذه الدراسة حالة الانقساـ 
لتحولات التي تشيدىا المنطقة العربية وموقف جامعة الدوؿ العربية مف ىذه التحولات ظل ا

أوضحت الدراسة أوجو القصور في أداء جامعة الدوؿ  وكذلؾ ،كإحدػ مؤسسات ىذا النظاـ
 2العربية

 عربية والدوؿالاصلاح العاـ كمؤسسة  تتبع فيالدراسة لـ تطرح البدائل التي يجب أف ذه ى
 لأوجو القصور التي تطرقت الييا  تقدـ الاقتراحاتلـ  ماالمنضوية ك

 الدول جامعة موقف "بعنوان الإقميمية الدارسات لمركز الباحثين من لمجموعة نقاشية حمقة
 .2012 ،العراق الموصل، جامعة ،"الثورات العربية من العربية

 التغيير احبري العربية الجامعة تأثر مدػ عف تساؤلات عدة الدراسة عف ىذه أجابت
 آماؿ عف معبرة لتكوف  أدائيا تطوير في الجامعة ستنجح وىل .العربية الدوؿ عمى تيب التي

 الشعوب لا القادة صوت تكوف  أف اعتادت التي الجامعة أف أـ وتطمعاتيا؟ العربية الشعوب
 الدوؿ مف كثيرا أف خاصة ؟"البطيء"و "الجامد" بطابعيا الثورات العربية ستطبع التي ىي
 3.التغيير رياح عف بعيدة لعربية مازالت تبدوا

                                                           
1
 ،، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموـ السياسيةإصلاح جامعة الدوؿ العربية في ظل الواقع الراىفعصاـ بف نكاع، .  

 ،ص2005كمية العموـ الساسية  والاعلاـ ،قسـ العموـ السياسية، جامعة الجزائر،

،لبناف:مركز درسات الأولى الطبعة،رمرجعات ما بعد التغيي 2014_2013مة العربية الأ حاؿىلاؿ وآخروف،  عمي .2 
 .2014الوحدة العربية،

العراؽ: مركز الدراسات  ،"الثورات العربية مف العربية الدوؿ جامعة موقف "بعنواف ،الباحثيف مف لمجموعة نقاشية حمقة.  3
 2012  الإقميمية،
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كما أنيا لـ تتطرؽ إلى مواقف الدوؿ العربية كل واحدة عمى حدػ و السبب االرئسي  في 
 ىذا الجمود و البطيء صراحة لا كناية ِ 

 ،"العربية الدول جامعة سياسة في الانقلاب تفسير في" بعنوانابراش دراسة لإبراىيم 
 .3565المتمدن، العدد ، الحوار2011الحوار

 لبناف كأزمة العربية- العربية الأزمات بعض عمي الضوء الدراسة تسميط تناولت
 جامعة عجز أثبتت والتي 1972 عاـ اليمف وحرب 1963 والمغربالجزائر  أزمةو   1975

 التي العربية للأنظمة الرسمية الدراسة بالمؤسسة ياوصفت ، حيثحميا عف العربية الدوؿ
 إصلاحع مشاري عدة طرح تـ وقد الأنظمة، ىذه عميو تتوافق بما شكمياً  لبقائيا ياعمي تحافع
 الداخمي الشأف في وطرح الكاتب تساؤؿ عف تدخلات جامعة الدوؿ العربية  الميثاؽ، لتغيير
 تمييد لحد تصلو  دوليا إجماع قرارات بدوف  وتصدر وليبيا كسوريا عربية دولة مف لأكثر

 ذلؾ قبل مطموباً  الإجماع كاف وكيف الدوؿ؟ ليذه الداخمي الشأف في لمتدخل لمناتو الطريق
 ومؤسساتيا وميثاقيا الجامعة عمى الثورة إلى الكاتب يدعو سابقة؟،وأخيرا خلافات في

     1الثورات العربية. موجة لتواكب وشخوصيا
الزعماء  كمؤسسة دوف ذكر يةالدراسة ركزت عمى السمبيات التي ترتكبيا الجامعة العربىذه 

غير الثورة عمى الجامعة  للإصلاحالعرب الذيف ىـ السبب في ىذه المواقف و لـ يقترح حمولا 
 العربية .

،تحرير يوسف 2012-2010 العربية  الأمة حال"بعنوان الباحثين من دراسة لمجموعة
 احمد، ونيفين مسعد 

كإيراف  الإقميمي حيطالم في العربية والعلاقات العربي الإقميمي الدراسة الوضع تناولت
 حاؿ استعرضت ثـ ومف الأوروبي، والاتحاد والصيف المتحدة الولايات مع والعلاقات وتركيا،
 العربي وثورات الديمقراطية الوطف ، العربية المنطقة في الجارية التغيير ورياح العربية الأمة

تونس  كثورة بيةالثورات العر  عمى والإقميمية الدولية الأفعاؿ ردود عمى وسمطت الضوء
 2خرػ.ومصر والثورات الأ

                                                           
1

 3565،2011، العدد المتمدف الحوار،  العربية الدوؿ جامعة سياسة في نقلابالإ تفسير ،أبراشإبراىيـ   .

 ،مركز دراسات الوحدة العربية بيروت:دوف طبعة،   ،2012- 2010العربية  الأمة حاؿ. أحمد يوسف ونيفيف مسعد، 2
2012 . 
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 إلا وتنوعيا تعددىا مف الرغـ فعمى ومراحل تطورىا العربية الدوؿ ىذه الدراسة جامعة تناولت
 الأزمات اتجاه العربية الدوؿ جامعة ومواقف أداء عف معمقة صورة إعطاء تستطع لـ أنيا

في بدايتيا لاسيما موقف جامعة كما أنيا اقتصرت عمى دراسة الثورات العربية  ، العربية
 الدوؿ العربية مف ىذه التحولات.                                                                            

 المشكمة البحثية:-5
قميمية دولية ليا مبادغ وأىداؼ تسعى إلى تحقيقيا إ جامعة الدوؿ العربية كأؼ منظمة

تحتيا والحفاظ عمى كينونتيا ولكف تراجع دورىا في ظل  لإرضاء الأطراؼ المنضوية
التحديات والنكبات التي شيدتيا المنطقة العربية، مما جعل إشكالية وجودىا وفعاليتيا محل 

 التالي:التساؤؿ تساؤلات دراسة عديدة وتيدؼ ىذه الدراسة إلى الإجابة عمى 
العربية في ظل التحولات مات الأز ما مدى فعالية جامعة الدول العربية في إدارة وحل 

 ؟ 2011السياسية التي شيدتيا المنطقة العربية بعد
 حدود المشكمة:-6

 2011 ة مف الممتد الزماني الإطار في المختارة الإشكالية دراسة : سنحاوؿحدود زمانية
 .2016 غاية إلى
وتغيرات  التي شيدت تحولات المنطقة العربية دوؿ : تركز ىذه الدراسة عمىحدود مكانية 

 في أنظمتيا الساسية. 
 الحقيقة البيئة تفعيل إلى نتوصل أف الدراسة ىذه خلاؿ مف سنحاوؿ:حدود موضوعية

صلاح تفعيل بل شكميا فحسب، تفعيلا ليس فيو العربية لمجامعة  وتعديل والبنى اليياكل وا 
 .الميثاؽ

 
 الأسئمة الفرعية:-7

 وتندرج تحت ىذه الإشكالية أسئمة فرعية:
 ؟ليا المكونة الفواعل مواقف في أـ العربية الجامعة بنية في يكمف الخمل ىل_
        ؟ 2011داء جامعة الدوؿ العربية بعد أثرت البيئة الداخمية عمى أكيف _
 زمة الحكـ؟أمنية التي تعرقل مسار جامعة الدوؿ العربية في ظل ماىي التحديات الأ_
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 الدراسة:  فرضيات-8
 العام: الفرض
جممة العوائق والتحديات الداخمية والخارجية وعدم فاعمية جامعة  علاقة سمبية بينىناك 

 العربية.-الدولية العربية كمنظمة تختص بالقضايا العربية
 الفرضيات الجزئية:

 السياسية التغيرات مع لتتماشى سريعة إصلاحات مشاريع العربية الدوؿ جامعة تحتاج -
 .المستجدة

داء جامعة الدوؿ العربية.                                       أعرقمة  2011دوؿ العالـ العربي بعد  الأزمات التي اجتاحت-
دت في نياية المطاؼ أإف ضعف جامعة الدوؿ العربية فتح المجاؿ لتدخلات قوػ خارجية -

  إلى تصدع الأمف الإقميمي العربي.
 التحميل: أدوات-9

 الإطار النظري - 1.9
 وظيفية: النظرية ال 

عمى الظروؼ التي أنجرت عف الحرب العالمية  فعل ظيرت النظرية الوظيفية كرد
الذؼ انطمق مف  دافيد ميترانيالثانية وذلؾ مف أجل إقامة نظاـ لمسمـ الدولي، تزعميا 

وسائل  اعتمدت عمىمسممات مثالية متفائمة حوؿ إمكانية تحسيف وتطوير المجتمعات، إذا 
ولابد مف  ف أجل تحقيق ذلؾ أؼ إقامة مجتمع مسالـ خالي مف الحروب،ونفعية، وم عقلانية

                                                     ثلاث مراحل وىي:                  
               .عف اختلافاتيـ المشتركة للإنسانية جمعاء بغض النظر الاىتمامات ضرورة تحديد  

بقوانيف  دوف ربطيا المشتركة، لية المتخصصة والمكمفة بتمبية الحاجاتالمنظمات الدو ف تكوي
 مسبقة.وطرؽ تسيير 

تعييف الأشخاص المشرفيف عمى الييئات الدولية والذيف يشترط فييـ أف يكونوا مف بيف   
 التزامية الخبراء والفنييف المتخصصيف في المجالات التي أنشئت ليا المنظمات مف

 ولموصوؿ إلى التكامل الدولي. لدوؿ القوميةخضوعيـ إلييا بدؿ ا
أف تطور التعاوف  ميترانيالتعميـ الذؼ يعني حسب  أو الانتشارتعتمد الوظيفة عمى مبدأ   

الدولي في حقل واحد سيؤدؼ إلى خمق تعاوف في مجالات أخرػ، إذ أف التعاوف في ىذا 
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مة ىذا التعاوف سيؤدؼ إلى الحقل كاف ناتجا عف الشعور بالحاجة ليذا التعاوف، ولكف إقا
 1.خمق حاجات جديدة وبالتالي الدفع نحو التعاوف في مجالات أخرػ 

يرػ بأف ىناؾ إمكانية  لإقامة مجتمع دولي مسالـ  خاؿ مف الحروب عبر التعاوف في كما 
نشاء مواثيق  بيف الدوؿ ،كما  المجالات الاقتصادية و المنفعية وليس عبر توقيع اتفاقيات وا 

ف الدولة لا يمكف تفادؼ النزاعات وكل المشاكل الاقتصادية والاجتماعية لأف المجتمع أبيرػ 
الأقاليـ بدلا مف المشاكل المراد حميا  إلى لى وحدات تسندإالدولي مقسـ بصفة تعسفية 

والمطموب إدف ىو إنشاء مؤسسات تقوـ عمى الوظيفة ولا تقوـ عمى الاقميـ مف أجل حل 
 ه المؤسسات تستبعد التيار العسكرؼ في العلاقة بيف الدوؿ وتمكفالمشاكل المطروحة، ىذ

الحروب سوؼ تختفي ميتراني مف إقامة وحدات متكاممة لإزالة  المصاعب والنزاعات وحسب 
المجالات  عند  تعميق التعاوف الدولي في مختمف المجالات، وأف ضعف التعامل في ىذه

 سوؼ يؤدػ إلى زيادة التصادـ بيف الدوؿ .
منظمة دولية أو إقميمية تسوية ما قد ينشأ مف نزاعات وصراعات  لأؼمف المياـ الاساسية  

بيف الدوؿ الأعضاء بالطرؽ السممية، ولقد حاولت جامعة الدوؿ العربية أف تقوـ بوظيفتيا 
السياسية مف خلاؿ التدخل وتقديـ بعض الأفكار والمبادرات لتسوية بعض النزاعات العربية 

أنيا لـ ترقى إلى أف تعتبر مبادرات قابمة لمتنفيذ وذلؾ لضعف البنية القيادية  العربية إلا
كانت جامعة الدوؿ العربية ىي المؤسسة المرجعية المتخصصة فقد كاف منتظرا  التنفيذية فإذا

يجابي في حل المنازعات التي تنشب بيف الدوؿ العربية، وتسيـ ا مني أف تقوـ بدور فاعل وا 
ستقرة مثمما ىو شأف المنظمات الإقميمية الأخرػ وكميا أحدث منيا نشأة ولا في إرساء بينة م

حدة المصير(، لكف لممؤسف أف  ،الثقافة ،المغة ،تقوـ بيف أعضاءىا ىذه المشتركات) الديف
حيث أثبتت ثورات ما بعد الربيع العربي  ،عات العربيةا الجامعة أخفقت في حل الكثير مف النز 

ا وبنيويا عمى مستوػ ىياكل ومؤسسات الجامعة وعدـ قدرتيا عمى ضعفا إداريا وتنظيمي
التعامل مع معطيات التحولات في الأنظمة السياسية العربية وىذا يدؿ عمى أف الجامعة غير 

 قادرة عمى القياـ بدورىا ووظائفيا التي أنشئت بيدؼ تحقيقيا سياسيا.

                                                           
1
 :بيروت ، ترجمة وليد عبد الحي،قات الدوليةلاتضاربة في العالنظريات المجيمس دورتي، و روبرت بالستغراؼ، . 

 .73ص  1985المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر و التوزيع، 
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                                       الاقتراب النسقي:                                  
 المنطمقات  ضمف لدافيد استون  بالإقتراب النسقي الإستعانة تـ فقد الموضوع لطبيعةنظر 

 وتفسير بمحيطو السياسي النظاـ علاقة وتوضيح فيـ أجل مف البحث،  ىذا في المنتيجة
 التعددية إلى الواحد الحزب مف الإنتقاؿالتحوؿ السياسي في المنطقة العربية و  عممية

 المجتمع داخل تفاعميا تفسير وكذا الدولية، البيئة ومتطمبات متغيرات مع لمتكيف السياسية
 .الإسترجاعية مبدأ خلاؿ مف

 الإطار المفاىيمي:- 2.9
ىي منظمة إقميمية تضـ الدوؿ العربية تجمعيا منطقة جغرافية تمتد مف جامعة الدول العربية:
    1الخميج العربي. المحيط الأطمسي إلى

يعرؼ عمى أنو انتقاؿ المجتمع بإرادتو مف حالة اجتماعية محددة إلى حالة أخرػ التغيير:
 2أكثر تطورا.

عممية منتظمة تبذؿ فييا الجيود لمسيطرة عمى ميار التغيرات المفاجئة، ىي مفيوم الإدارة: 
موارد المتاح بأكبر كفاءة في محاولة لتخفيف السمبيات واستثمار الإيجابيات، واستغلاؿ ال

ممكنة وبدورنا نرػ الإدارة بأنيا الجيود المبذولة مف أجل حل ما تّـ إشكالو وبالصورة التي 
 يرتضي بيا أصحاب العلاقة.

ىي عممية شاممة مستمرة تيتـ باستشعار الأزمات المحتممة، وماىية الوسائل  إدارة الأزمة:
لاؿ رصد المتغيرات البيئية الداخمية والخارجية المولدة والأدوات المتبعة في إدارة الأزمة مف خ

للأزمات، وتعبئة الموارد والإمكانات المتاحة لمواجية الأزمات بأكبر قدر مف الكفاءة 
والفاعمية لما يحقق أقل قدر مف الضرر لمدولة والبيئة والمواطنيف، مع ضماف العودة 

                                                           
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في    ،دور النظرية الوظيفية في تحميل سياسات جامعة الدوؿ العربية  .علا زكي داود القاؽ،1

،كمية الأدب وال  العموـ السياسية،   .7ص ،،  الأردف2015جامعة الشرؽ الأوسط، ،قسـ العموـ الساسية عموـ
"،  .طو حميد محسف،2  مؤتمر"دور شباب التغييرت في الدوؿ العربية في إعادة صياغة العلاقة بيف الحاكـ والمحكوـ

قاعة  لمعموـ السياسية،الفرص والتحديات في ظل الربيع العربي،الجمعية الأردنية  التحولات والتغيرات في الوطف العربي
 .83ص ،2013عماف: المؤتمرات في جامعة العموـ التطبيقية،



 مقدمـــــــــــــــة

 ~ ي  ~

ة ممكنة ودراسة أسباب الأزمة للأوضاع الطبيعية في أسرع وقت ممكف، وبأقل تكمف
 1واستخلاص النتائج لمنع حدوثيا.

ىو ليس مفيوـ جديد بل إنو قديـ قدـ الحضارة البشرية لأنو ببساطة يعني عممية  الحكم:
صناعة القرار أو العممية التي تجرػ مف خلاليا تنفيذ أو عدـ تنفيذ القرارات، وكذلؾ ينصب 

الرسمييف المنخرطيف في ىاتيف العمميتيف، كما أنو يركز  تركيزه عمى الفاعميف الرسمييف وغير
 2عمى البنى أو اليياكل الموضوعة مف أجل الوصوؿ إلى القرار وتنفيذه.

 بنظاـ وتعويضو بو للإطاحة القائـ لمحكـ سياسي نظاـ ضد عنيفة إحتجاج حركة ىي الثورة:
 3.السياسية الحياة في جذرؼ  تغيير إحداث ذلؾ معنى آخر،
 القياـ في الجوىرية الموضوعات مف العممية المناىج موضوع يعدالمنيجي:  الإطار- 3.9

 حد عمى والطبيعية الإنسانية العموـ مجاؿ في نتائجيا وتطبيق البحوث عدادا  و  بالدراسات
 ومعمومات بيانات عمى لمحصوؿ السميـ الأساس أنو عمى العممي المنيج إلى وينظر سواء،
 العممي المنيج ولأىمية لمتطبيق، قابمة توصيات ووضع فييا موثوؽ  جنتائ إلى والتوصل دقيقة
 لا العمـ أف عميو المتعارؼ ومف .المنيجية أو المنيج دراسة يتناوؿ مستقل عمـ ظير فقط
 الحقائق وصياغة نتائج إلى التوصل في عميو يعتمد الذؼ المنيج بوضوح إلا عمما يكوف 

 أكثر عمى الباحث يعتمد ما وعادة الأخرػ، العموـ عف وتميزه العمـ ىذا تكوف  التي والمبادغ
  .بحثو في منيج مف

 ي:   التاريخ المنيج - أ
في  حدثتحداث التي الذؼ يستخدمو الباحثوف لتحميل مختمف الأ ىو ذلؾ المنيج

عمى  تأثيرىاالماضي وتفسيرىا بيدؼ الوقوؼ عمى مضامينيا وتفسيرىا بصورة عممية تحدد 
عميو يستخدـ ىذا المنيج  منيا. وبناءمعات واستخلاص العبر الواقع الحالي لممجت

                                                           
مذكرة لنيل شيادة ،  دور جامعة الدوؿ العربية في إدارة الأزمة الحدود بيف المممكة السعودية وقطرطارؽ عبد الله النافع،  .1

 .7ص ،2009لمدراسات العميا،جامعة الشرؽ الأوسط  قسـ العموـ السياسية، كمية الأدب، ، الماجستير
عمى  2016مارس 1بتاريخ  boulemkahel.yolasite.comنقلا عف موقع :  ، "حوؿ الحكـ الجيد"  يسرػ محمد،2  

 11:00الساعة 
3
،  الثورات  العربية بيف التوازنات والتفاعلات الجيو ستراتيجية ومتغيرات المنطقة العربية  دراسة حالة سورياوليدة ساعو، . 

تخصص أنظمة سياسية مقارنة وعولمة ، قسـ عموـ سياسية ،كمية  ، الة مكممة لنيل شيادة الماستر في العموـ السياسيةرس
 .22ص ،2014  ، جامعة بسكرة ، الحقوؽ و العموـ السياسية
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نواع مختمفة مف البيانات والمعمومات ذات الطابع المعرفي وذلؾ أالاسترجاعي لمحصوؿ عمى 
و القضايا التي يعاني منيا أفراد أىذه الاحداث الماضية عمى المشكلات  تأثيرلتحديد 

المنيج بشكل كبير في دراسة موضوع جامعة  يفيدنا ىذاالحالية. المجتمعات في الأوقات 
يصعب عمينا فيـ  لأنوالدوؿ العربية مف أجل الاحاطة بكل جوانب الماضي لفيـ الحاضر 

 الحاضر دوف الرجوع الى الماضي. 
 :التاريخي المنيج خطوات
 المشكمة: وتحديد الموضوع اختيار

 التاريخي العممي الموضوع تحديد ىو ىنا التاريخية العممية المشكمة بتحديد المقصود
 تحريؾ إلى يؤدؼ الذؼ الأمر التاريخية العممية والاستفسارات التساؤلات حولو تقوـ الذؼ

 ليذه والثابتة الصحيحة الإجابة مف تمكف التي العممية الفرضيات لاستخراج العممي البحث
 والقائدة حركةالم الفكرة تمؾ ىي العممية فالمشكمة التاريخية، والاستفسارات التساؤلات
 تفسر وعامة ثابتة عممية وقوانيف نظريات الوصوؿ حتى التاريخي العممي لمبحث والموجية
 .التاريخية العممية الحقيقة وتكشف

 :حصرىا التاريخية والمعمومات البيانات جمع
 أف والمصادر حيث التاريخية الوثائق بو تقوـ الذؼ الدور وخطورة وأىمية لحيوية نظرا

 التاريخي المنيج عمى البعض يطمق لذلؾ التاريخي، المنيج جوىر ىي لتاريخيةا الوثائق
 . الوثائق بحث أو الوثائق منيج تسمية

 المغوؼ  معناىا وبياف الوثائق معنى لتحديد التصرؼ ىنا الأمر يستوجب لذلؾ
 ةعممي كأداة وتقيميا ونقدىا تحميميا كيفية وتوضيح المختمفة أنواعيا وتحديد والاصطلاحي

 صورة في العممية الحقائق لاستنباط الماضية والأحداث لموقائع والتركيب والتحميل لمتجريب
 .ودقيقة وثابتة عامة وقوانيف ونظريات فرضيات

 بأنيا تعرؼ كما. القدماء البشر أفكار خمفتيا التي الآثار جميع بأنيا الوثيقة وتعرؼ
 .الإنساف ماضي عف لنا يكشف أف يمكف ما كل

 أصمية وغير مشتقة، ومصادر ووثائق أصمية ومصادر وثائق إلى وثائقال تقسـ
 المأثورة الروايات إلى تقسـ كما مكتوبة، غير وأخرػ  مكتوبة وثائق إلى تقسـ كما( مراجع)

 . والمخمفات
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 :والمعمومات المصادر نقد
 كافة استخداـ طريق عف دقيقا عمميا تحميلا الوثائق ىذه وتحميل فحص مرحمة تأتي

 التاريخية الوثائق ىذه وصدؽ وىوية أصالة مدػ منت لمتأكد والتجريب، الاستدلالات واعأن
 مف العممية ىذه وتعرؼ المشكمة، أو لمموضوع التاريخية لمحقيقة تاريخية أدلة مف تحممو فيما

 القوؼ  التاريخي الحس مثل خاصة صفات الباحث في وتتطمب النقد بعممية وتحميل فحص
 استعماؿ عمى القدرة وكذا المتنوعة والثقافة الواسعة والمعرفة العميق والإدراؾ المماح والذكاء
 .التاريخية الوثائق ونقد تحميل في الأخرػ  العموـ فروع

 :وتحقيقيا الفروض صياغة
 الحقيقي التاريخي عممية وتنجز تتـ حتى التاريخي والتفسير التركيب عممية تأتي

 ويفسر يكشف وعاـ ثابت قانوف  أو نظرية صورة في التاريخية الحقيقة وتفسر تكشف حيث
 وتتضمف التاريخية، والوقائع الأحداث مف واقعة أو حدث حوؿ التاريخية العممية الحقيقة
 :التالية المراحل التاريخية لموقائع التاريخي والتفسير التركيب عممية

 ثالباح لدػ المحصمة الحقائق مف حقيقة لكل واضحة فكرية صورة تكويف-1
 .ككل ولمموضوع التاريخي
 وتوصيفيا المحصمة والمبعثرة والمتفرقة الجزئية والحقائق المعمومات تنظيـ-2
 .مختارة منطقية وأسس معايير أساس عمى وترتيبيا وتصنيفيا
 والتركيب والتصنيف التوصيف عممية بعد تظير التي التغييرات ملء عممية-3
 .  الترتيب وىيكل إطار في والمتناثرة والمتفرقة الجزئية التاريخية والحقائق لممعمومات
 :البحث تقرير وكتابة النتائج استخلاص
 أؼ بينيا قائمة وسببيو حتمية علاقات بواسطة التاريخية الحقائق ربط مرحمة وىي

 فعممية المختمفة، التعميلات عف البحث مرحمة وىي التاريخي والتعميل التسبيب عممية
 في تكمف بل التاريخية الوثائق تجميع بمجرد تتحقق لا التاريخية عادةوالاست والبناء التركيب
 والسببية الحتمية العلاقات وعف الحوادث أسباب عف والتعميل والتفسير والكشف البحث

 .التاريخية والحوادث لموقائع التاريخية
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 عمميةال والقوانيف النظريات وبناء باستخراج التاريخي والتفسير التركيب عممية وتنتيي
 1.وتقريرىا وتفسيرىا والتاريخية العممية الحقائق عف الكشف في والثابتة

يفيدنا ىذا المنيج بشكل كبير في دراسة موضوع جامعة الدوؿ العربية مف أجل الإحاطة   
لمماضي لأنو يصعب عمينا فيـ الحاضر دوف الرجوع  بكل جوانب الماضي لفيـ الحاضر، 

 العربية.جامعة الدوؿ  نشأةوؿ مف خلاؿ دراسة مراحل استعنا بو في الفصل الأ ولقد
  :منيج دراسة الحالة - ب

سواء كانت فردا أو ىو المنيج الذؼ يتجو الى جمع البيانات العممية المتعمقة بأية وحدة 
مؤسسة أو نظاما اجتماعيا أو مجتمعا محميا أو مجتمعا عاما وىو يقوـ عمى أساس التعمق 

و دراسة جميع المراحل التي مرّ بيا وذلؾ قصد أتاريخ الوحدة في دراسة مرحمة معينة مف 
 الوصوؿ إلى تعميمات عممية متعمقة بالوحدة المدروسة ويعتبرىا مف الوحدات المتشابية ليا.. 

 خطوات منيج دراسة الحالة
 .تحديد مشكمة الدراسة أو نوع السموؾ المطموب دراستو 

  .مف توفر البيانات المتعمقةتحديد المفاىيـ الفروض العممية والتأكد 
 اختبار العينة المماثمة لمحالة التي يقوـ بدراستيا

تحديد وسائل جمع البيانات كالملاحظة والمقابمة والوثائق الشخصية كتواريخ الحياة والسير 
      .والمفكرات ... الخ

 .تدريب جمع البيانات
 جمع البيانات وتسجيميا وتحميميا 

 2.ميميااستخلاص النتائج وتع
يرات يحيث سنحاوؿ مف خلاؿ ىذه الدراسة معرفة موقف جامعة الدوؿ العربية إزاء التغ

ومعرفة  النماذجمف خلاؿ دراسة بعض  2011السياسية التي شيدتيا المنطقة العربية بعد 
 النزاعات.وحل ىذه  للإدارةىذه المنظمة  إلييا تألج التي الوسائل

 

                                                           
 .47،ص2009عمي دحامنية،"محاضرات في المنيجية"،معيد الحقوؽ،المركز الجامعي ،الوادؼ، 1
، الجزائر: دار ىومة لمنشر ، دوف طبعة،يجية في التحميل السياسي المناىج المفاىيـ الأدوات الإقترباتالمنمحمد شمبي ،2

 .78،  ص1978
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 :مدراسةالتقسيم العام ل -10
ث تـ تقسيـ الدراسة إلى ثلاث فصوؿ تناولنا في الفصل الأوؿ جامعة الدوؿ العربية حي

 في الفصل الثانيالجامعة. أما التي جاء بيا ميثاؽ  والأىداؼ والمبادغ النشأةمف حيث 
سباب والمحركات التي دفعت الشعوب أزمات الحكـ العربية تناولنا فيو أجاء بعنواف  الذؼ

الثالث  ذلؾ. الفصلبراز موقف جامعة الدوؿ العربية ازاء إالسياسي مع  العربية نحو التغيير
الحكـ  زمة أدارة إجاء تحت عنواف التحديات والفرص التي تواجو جامعة الدوؿ العربية في 

التحديات المطروحة عمى مستوػ جامعة الدوؿ العربية  أبرزفيو  في النظـ السياسية تناولنا
 بثورات العربية. ما يعرؼالجامعة العربية في ظل  لأداء ييميةتقخير قمنا بدراسة وفي الأ

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:
جامعة الدول العربية دراسة بين المؤسساتية 

 والوظيفية
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قميمية في العالـ تأسست قبل ىيئة الأمـ المتحدة إجامعة الدوؿ العربية أقدـ منظمة 
. ولقد جاءت ىذه المنظمة نتيجة لظروؼ استثنائية 1945مارس 22في  بسبعة أشير

جمعت بيف كل مف إدارة الدوؿ العربية والدوؿ الأجنبية عمى حدّ سواء وخاصة بريطانيا 
وكذلؾ الضغوط التي مارسيا الرأؼ العاـ العربي. كما نص ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية عمى 

رساء الأمف والسمـ  ،حقيق الوحدة العربيةالعديد مف المبادغ والأىداؼ في مقدمتيا ت وا 
وضرورة حل وتسوية النزاعات بالطرؽ السممية ويتطمب ذلؾ إنشاء العديد مف المؤسسات 

 واليياكل التي تضطمع بممارسة مياميا. وتيدؼ الدراسة في ىذا الفصل إلى معرفة:
 مراحل نشأة جامعة الدوؿ العربية. -
 الجامعة. المبادغ والأىداؼ التي سطرتيا ىذه -
 البنية التنظيمية المعنية بتسوية المنازعات.       -
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 المبحث الأول: نشأة جامعة الدول العربية
جاءت نشأة جامعة الدوؿ العربية في ظروؼ استثنائية حيث أنيا جمعت بيف كل مف 

ذا الجيود وك ،إرادة الدوؿ العربية والدوؿ الأجنبية المحتمة عمى حد سواء خاصة بريطانيا
الكبيرة والضغوطات التي مارسيا الرأؼ العاـ العربي حيث كاف مؤيدا تماما لفكرة إنشاء 

 منظمة إقميمية عربية مف أجل توحيد الصف العربي.
 

 المطمب الأول: الخمفية التاريخية لنشأة جامعة الدول العربية
جموعة الدوؿ يعتبر العامل الجغرافي وعوامل التضامف الاجتماعي المشترؾ بيف م

العربية كاف ليا دور كبير في تسييل قياـ الجامعة حيث تتمركز ىذه الدوؿ في نقطة جغرافية 
العربية تضـ دوؿ تجمعيا قواسـ مشتركة لغة ديف تاريخ ثقافة فجامعة الدوؿ ،1متقاربة
فيي ليست تنظيما إقميميا تندرج في عضويتو دولة مف دوؿ النظاـ المييكل في  2، مشتركة

وكذلؾ ليست  ،نظاـ السياسي الدولي كما في منظمة الدوؿ الأمريكية أو منظمة الكوميكوف ال
ولقد كاف لبريطانيا دور إيجابي في إنشائيا، ومشجع ومؤيد لإنشاء  3منظمة قومية فوؽ الدوؿ

أؼ نوع مف التعاوف حتى إذا كانت بصبغة وحدة عربية يكوف المقصود منيا دعـ الروابط 
 .4لدوؿ العربية وتحقيق الوحدة بينيـالمشتركة بيف ا

لمست بريطانيا عف كثب ما يدور في الدوؿ العربية مف عداء لمدوؿ الاستعمارية 
وبالذات بريطانيا صاحبة )وعد بمفور( والسند القوؼ لمحركة الصييونية، فأرادت أف تخفف مف 

، فأطمقت الإعلاف عف حدة العداء العربي ليا والسعي إلى استمالة الدوؿ العربية إلى جانبيا

                                                           
، الطبعة الأولى، الأفكار العامة وأىـ المنظمات العالمية والإقميمية المتخصصةعبد الله عمي عبو، المنظمات الدولية: .  1

 . 368، ص2001دار قنديل، :الأردف
 .338، ص 2010، الطبعة الأولى، الأردف: دار الفكر، تاريخ العرب الحديث و المعاصرياسيف ميرصة،   .2
 دوف طبعة، دوف بمد النشر،،النظاـ الإقميمي العربي دراسة في العلاقات السياسية العربيةعمي الديف ىلاؿ، جميل مطر،  .3

 .168مركز دراسات الوحدة العربية، ص
 .368،369، ص،ص. مرجع سابق  عبد الله عمي عبو، .4
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عطفيا عمى أفكار استقلاؿ بعض الدوؿ العربية بأؼ عمل يحتوؼ اتجاه الوحدة العربية، وقد 
 "Antony EDEN"يدنإ نيأنطو جاء ذلؾ الإعلاف عمى لساف وزير خارجيتيا 

الثانية دائرة عمى أشدىا، ولقد جاء في ذلؾ  .والحرب العالميةم1941 ماي 29في   
ا العالـ العربي خطوات واسعة في طريق الرقي، وىو يطمح الآف إلى التصريح "لقد خط

، ويرجو أف تساعده بريطانيا العظمى في متماسكاتحقيق نوع مف الوحدة يجعل منو عاملاً  
بموغ ىذا اليدؼ، ويسرني أف أعمف باسـ حكومة صاحبة الجلالة عف ترحيب بريطانيا بيذه 

ميف بيا طالما تتوفر لدييا الأدلة عمى تأييد الرأؼ العاـ الخطوة، وعف استعدادىا لمساعدة القائ
 1العربي ليا".

وبعد أقل مف عاميف كرر وزير خارجية بريطانيا مضموف تصريحو السابق وكانت 
 يدنأنطوني إإلى  البريطاني،المناسبة سؤالا وجيو أحد الأعضاء في مجمس العموـ 

"Antony EDEN"  ا إذا كانت ىناؾ تدابير مستفسرا عم  م   1943فيفري  24في
بيدؼ إنشاء حمف عربي في النياية، وقد جاء رد وزير خارجية بريطانيا بقولو " إف الحكومة 
البريطانية تنظر بعيف العطف إلى كل حركة بيف العرب لتعزيز الوحدة الاقتصادية، أو 

 .2الثقافية أو السياسية بينيـ
في العراؽ بقيادة رشيد الكيلاني وىو إلى جانب ذلؾ ظيور الثورة المضادة لبريطانيا 

زعيـ التيار الوطني في العراؽ الذؼ تبنى فكرة استغلاؿ اشتراؾ بريطانيا في الحرب وتأجج 
يطاليا أظيرت تعاطفيما مع الحرية العربية مف أجل  الوضع في فمسطيف، كما في ألمانيا وا 

 رشيدحركات عممية لدعـ ثورة الاستقلاؿ رغبة في زيادة الصعوبات أماـ بريطانيا والقياـ بت
 .3في العراؽ ضد بريطانيا الكيلاني

                                                           
، الطبعة الأولى، الرياض: جامعة نايف لمعموـ جامعة الدوؿ العربية وحل المنازعات العربيةغالب بف غلاب العتيبي، . 1

 .18، ص 2010الأمنية، 
 .19، ص مرجع سابق،  غالب بف غلاب العتيبي. 2
ـ العموـ الإنسانية، كمية العموـ الإنسانية والاجتماعية، جامعة ، قسالعالـ العربي والتحديات المعاصرةمحمد رفيق الطيب، . 3

 .9، ص2014 بسكرة،
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عقد مؤتمر عربي لبحث الموضوع، غير  نوري السعيداقترح  إيدن الثانيوبعد تصريح 
في صورة مذكرة  نوري السعيدبو تقدـ أف وزارة الخارجية البريطانية رفضت الاقتراح الذؼ 

 :تتضمف النقاط التالية
 وشرقي الأردف وفمسطيف في دولة واحدة. توحيد سوريا ولبناف .1
 ذلؾ. عربية أخرػ إذا شاءت وأؼ دولةانشاء جامعة عربية تضـ العراؽ سوريا  .2
انشاء مجمس دائـ لمجامعة يتولى شؤوف الدفاع والخارجية والعممة والمواصلات  .3

 والجمارؾ وحماية حقوؽ الأقميات.
 تي يشكموف فييا أكثرية سكانية.إقامة إدارة ذاتية لمييود في فمسطيف في المناطق ال .4
 منح الموارنة في لبناف وضعا مماثلا لموضع الذؼ كانوا عميو أواخر العيد العثماني. .5

الدعاية  أجل ولكف وزارة خارجية بريطانيا رفضت الاقتراح خشية مف أف يستعمل مف
ثارة الجماىير العربية ضد بريطانيا  .1ضد الصييونية وا 

  إلى المباحثات الثنائية مع بعض الدوؿ العربية  لسعيدنوري وبناء عمى ذلؾ لجأ 
يعرض عميو فكرة عقد المؤتمر  1943مارس  17في  مصطفى النحاسبعث برسالة إلى و 

وأرسل وفدا رسميا عراقيا إلى كل مف سوريا  ،الممك عبد العزيزوبعث برسالة مماثمة إلى 
ت المباحثات الثنائية في القاىرة والأردف لمتشاور حوؿ عقد مؤتمر عربي عاـ. وبالفعل بدأ

وبيف رؤساء الحكومات العربية الأخرػ  مصطفى النحاسبيف رئيس وزراء الحكومة المصرية 
 في المشرؽ العربي لتبادؿ وجيات النظر حوؿ كيفية قياـ وحدة عربية.

 
 المطمب الثاني: المجنة التحضيرية وبروتوكولات الإسكندرية.

دعوة إلى الحكومات العربية التي شاركت  النحاسمصطفى وجو رئيس وزراء مصر 
في المشاورات التمييدية )العراؽ، السعودية، سوريا، الأردف، اليمف( لإرساؿ مندوبية للاشتراؾ 

ستتولى صوغ المشروعات لتحقيق الوحدة  العاـ التيفي المجنة التحضيرية لممؤتمر العربي 
                                                           

 .19، ص مرجع سابقغالب بف غلاب العتيبي، . 1
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أعماليا وصاغت البروتوكوؿ الخاص بقياـ  . حيث أنيت المجنة التحضيرية العربية1العربية
 جامعة الدوؿ العربية الذؼ أطمق عميو اسـ "بروتوكوؿ الإسكندرية" )مصر، سوريا، لبناف

وىذا لبحث  2 ، الأردف، العراؽ، السعودية، اليمف( الذؼ يعمف عف قياـ جامعة الدوؿ العربية
ىذا المؤتمر ظيرت ثلاثة تصورات الأسس التي تقوـ عمييا الوحدة العربية المنشودة. وخلاؿ 

 لموحدة العربية:
التصور الأوؿ يرػ ضرورة تحقيق وحدة فورية لمدوؿ العربية عف طريق إنشاء دولة 
عربية موحدة مركزية، أما التصور الثاني فيرػ ضرورة إقامة دولة عربية اتحادية ليا برلماف 

يسمح بتعاوف وثيق بيف لدوؿ إقامة تنظيـ سياسي  يدعو إلىوالثالث وىو الذؼ  3اتحادؼ
 .4ويحافع عمى استقلاليا وسيادتيا نادت بو كل مف لبناف واليمف ،العربية المنظمة لو

وترجع تسمية المنظمة باسـ جامعة الدوؿ العربية إلى الاقتراح الذؼ تقدمت بو مصر 
وكانت ىناؾ عدة اقتراحات أخرػ قدمت إلى  02/10/1944إلى المجنة التحضيرية في 

مجنة التحضيرية مثل اقتراح سورؼ بتسمية "التحالف العربي" واقتراح عراقي بتسميتيا ال
"الجامعة العربية" أكثر ملاءمة لمتنظيـ  اسـػ أف أ"الاتحاد لعربي" أما الوفد المصرؼ فقد ر 

 .5العربي بعد أف نقحوه مف الجامعة العربية إلى جامعة الدوؿ العربية
ة والسياسية العربية لأف كممة الجامعة تفيد الرأؼ أو يتفق مع المصطمحات المغوي .1

النظاـ الذؼ يربط بيف الأفراد والجماعات ولأنيا في الشريعة الإسلامية تعني جماعة المؤمنيف 
 وقد يقابميا اصطلاح الأمة وتفيد كذلؾ الاتفاؽ.

                                                           
 .45، ص 2010، الطبعة الأولى، لبناف: دار المنيل،التنظيـ الدولي والمنظمات الإقميمية والقاريةخميل حسيف، . 1
 .36، ص 2014سوريا: الييئة العامة لمكتاب،  دوف طبعة، ،ة شرخ في مستقبل وطفجامعة الدوؿ العربيأنس الرىب، . 2
، مذكرة لنيل شيادة الماستر، 1974_1945جامعة الدوؿ العربية ودورىا في دعـ القضية الفمسطينية نصيرة فسيخ، . 3

 .11، ص2014امعة بسكرة،تخصص التاريخ المعاصر، كمية العموـ الانسانية والاجتماعية، قسـ العموـ الانسانية، ج
 .20، ص مرجع سابق  غالب بف غلاب العتيبي،. 4
 :موقع عف نقلا 2004 ،الدوؿ العربية المبادغ والأىداؼ جامعةمحمد عبد العاطي، . 5

http://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/441136a31  12:12الساعة  2016مارس. 

http://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/441136a31
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 كما أف ىذا الاسـ يتميز بإزالة الغموض وسوء الفيـ المتولديف عف كل مف اسـ .2
"التحالف" و"الاتحاد"، فالاسـ الأوؿ يعني الاقتصار عمى الروابط العارضة الأمر الذؼ لـ 

وتأكيدا منيا عمى ترسيخ وجود  1يتفق مع حقيقة العلاقات العربية التي ترجع إلى عدة قروف 
 2.دوؿ عربية لا دولة واحدة

 
 المطمب الثالث: المجنة السياسية وميثاق المشروع

بوزارة الخارجية  1945فيفري  4عية السياسية اجتماعاتيا في بدأت المجنة الفر 
وتحاوؿ  ، الإسكندريةالمصرية، وكاف عمييا أف تسير وفق الخطوط التي وضعيا بروتوكوؿ 

أف تصنع نظاما أو ميثاقا يترجـ ىذه المبادغ مف الناحية العممية، وقد بدأت الجمسات 
لخارجية المصرية ورئيس المجنة الفرعية وزير ا محمود فيمي النقراشيبخطاب ترحيبي مف 

  3السياسية.
و خلاؿ الاجتماعات التي عقدت بالقاىرة قدـ الوفد العراقي مشروع لميثاؽ جامعة 

قدـ الطرؼ السعودؼ بعض و قاـ الوفد المبناني بتقديـ مشروعو الخاص، و الدوؿ العربية، 
ف حريصا جدا عمى أف لا المقترحات المكممة ليذيف المشروعيف، لكف الوفد المصرؼ كا

فالمشروع العراقي  4، يخرج ميثاؽ الجامعة عف المبادغ التي تضمنيا بروتوكوؿ الإسكندرية
ركز عمى مسألة ضماف استقلاؿ الدوؿ العربية و سيادتيا و حماية استقلاليا و عدـ انتياج 

توحيد سياسة خارجية تضر بسياسة الجامعة أو بسياسة أية دولة عربية مف الأعضاء و 
النظـ و الأسمحة و الجيوش العربية البرية و الجوية و البحرية، أما المشروع الثاني )المبناني 
أكثر نصوصو مستمدة مف مواد البروتوكوؿ و غمبت عميو مسألة الاستقلاؿ و السيادة و جاء 

                                                           
، رسالة دكتوراه في دور جامعة الدوؿ العربية في الحفاظ عمى السيادة الإقميمية لمدوؿ الأعضاءعبد القادر  نابي، . 1

 .69، ص 2014القانوف العاـ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تممساف، 
 .38، ص سابق مرجع أنس الرىب، .  2
 .14ص ،مرجع سابق  ،نصيرة فسيخ. 3
 . 54ص، مرجع سابقعصاـ بف نكاع، . 4
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  الحل الوسط المصرؼ لكي يضمف اسـ المنظمة كممة "جامعة" مما يعني الدعوة لمتوحيد 
بذ التفرقة و توثيق الصلات و كممة الدوؿ، تعني احتراـ مبدأ السيادة و عدـ التدخل في نو 

الحضارؼ و التقاضي و مف  الانتماءوكممة عربية مما يعكس اليوية و  1الشؤوف الداخمية
ثمة التطمع لممزيد مف التنسيق و التوحيد العربي في شتى المجالات بالإرادة الحرة المستقمة 

بقصر الزعفراف في القاىرة اجتمعت المجنة  1945 مارس 22في  2ضاء،لمدوؿ الأع
التحضيرية لإقرار ميثاؽ الجامعة العربية بصيغتو النيائية، فأقرتو وبعد يوميف وقع مندوبو 

توقيعيما بعد ذلؾ  اكتمللكف  ،الدوؿ العربية الميثاؽ باستثناء مندوبي السعودية و اليمف
ت الدوؿ العربية مف التصديق عميو و إيداعو لدػ الأمانة بعد عاـ مف ذلؾ تمكن، و بأشير

و بذلؾ تأسست جامعة الدوؿ العربية كمنظمة اقميمية عربية تضـ  ،العامة لمجامعة العربية
 1945مارس  22الدوؿ العربية التي تقع في شماؿ و شماؿ شرؽ افريقيا و عرب آسيا في 

اؽ، الأردف ،لبناف، السعودية، سوريا( بالقاىرة حيث كانت تضـ ست دوؿ ىي ) مصر ، العر 
 دولة. 22حاليا تضـ الجامعة  1945ماي  5ثـ التحقت اليمف بعضوية الجامعة 

يتكوف ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية مف مقدمة و عشروف مادة تبيف الأحكاـ الخاصة 
بالعضوية و أجيزتيا و مقرىا و حصاناتيا و تعديل الميثاؽ و التصديق عميو و ثلاث 

لاحق الأوؿ خاص بفمسطيف يعمف فيو مجمس الجامعة توليو أماـ اختيار مندوب عربي مف م
فمسطيف للاشتراؾ في أعمالو حتى يتمتع ىذا القطر بممارسة استقلالو فعلا، واستقلالو الدولي 

ف كانت ا  و  ،مر لاشؾ فيو كما أنو لا شؾ في استقلاؿ البمداف العربيةأ 3مف الناحية الشرعية
فلا يكوف ذلؾ حائل دوف  ،لخارجية لذلؾ الاستقلاؿ ظمت محجوبة لأسباب قاىرةالمظاىر ا

اشتراكيما في أعماؿ مجمس  الجامعة و الثاني خاص بالتعاوف مع الدوؿ العربية غير 
 المشتركة في مجمس جامعة الدوؿ العربية، و الثالث خاص بتعييف أوؿ أميف عاـ لمجامعة.

                                                           
 .1في الممحق رقـ: مف ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية 08المادة . 1
 .1في الممحق رقـ: مف ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية 09المادة . 2
 5 بتاريخ  www.zuhlool.orgعف موقع: نقلا ، 07، ص جامعة الدوؿ العربيةزىموؿ الموسوعة العالمية المجانية، . 3

 .16:00عمى الساعة  2016مارس 
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  .1إلى الجامعة انضمامياالعربية تاريخ استقلاليا وتاريخ  الجدوؿ التالي يوضح دوؿ الجامعة
 البمد سنة الاستقلاؿ لمجامعة العربية لانضماـا سنة

1945 
1945 
1945 
1945 
1945 
1945 
1945 
1961 
1953 
1956 
1958 
1958 
1962 
1971 
1971 
1971 
1971 
1974 
1977 
1967 
1976 
1993 
1973 

1922 
1946 
1932 
1946 
1932 
1911 
1957 
1962 
1952 
1956 
1956 
1956 
1962 
1971 
1972 
1971 
1971 
1960 
1977 
1967 
….. 

1975 
1961 

 

 مصر
 سوريا 

 السعودية
 لبناف
 العراؽ

 الجميورية العربية اليمنية
 الأردف

 الكويت 
 ليبيا

 السوداف
 تونس

 المغرب 
 الجزائر
 البحريف
 عماف
 قطر

 الإمارات
 الصوماؿ
 جيبوتي

 جميورية اليمف الديمقراطية
 فمسطيف

 جزر القمر
 موريطانيا

                                                           
 العربية، دراسات الوحدة مركز: بيروتدوف طبعة،  ،العربي لمتكامل ومغزاىا العالمية التكامل تجارب ،الإماـ محمود محمد. 1

 .486 ص 2004
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 الدول العربية وأىداف جامعةالمبحث الثاني: مبادئ 
حيث تسعى جامعة الدوؿ العربية كغيرىا مف المنظمات الإقميمية الأخرػ إلى تحقيق 

 ومعاىدة الدفاعمجموعة مف الأىداؼ مف خلاؿ المبادغ المنصوص عمييا في الميثاؽ 
في جميع  وتحقيق التعاوف لصلات بيف الدوؿ الأعضاء توثيق ا المتمثمة ، 1955المشترؾ 
بالطرؽ السممية  وتسوية النزاعات والسمـ العربيعمى تحقيق الأمف  وكذلؾ العمل المجالات،

جامعة الدوؿ العربية  مبادغ والأىداؼومف خلاؿ ىذا المبحث سوؼ نتعرؼ عمى 
 ميثاقيا.المستخمصة مف مواد 

 
 ول العربيةالمطمب الأول: مبادئ جامعة الد

لـ تصدر حكومات الدوؿ التي وافقت عمى إنشاء جامعة الدوؿ العربية إعلاف مبادغ 
يتصدر ىذه المنظمة ويتضمف المبادغ التي تعمل وفقا ليا الدوؿ المشتركة في الجامعة 

تباشر نشاطيا و اختصاصاتيا عمى أساسيا و ذلؾ عمى غرار ما استيمت بو الأمـ المتحدة و 
باجة أو المقدمة التي ذكرت فييا المبادغ التي تيتدؼ بيا الييئة و أعضاؤىا في ميثاقيا بالدي

لكف عدـ وجود تصريح في صيغة نظرية و سعييا لتحقيق أىداؼ و أغراض الأمـ المتحدة، 
في مستيل ميثاؽ الجامعة لا يعني انتفاء وجود المبادغ التي استميمتيا الجامعة العربية في 

 1صاصيا.ممارستيا و مباشرة اخت
( المبادغ التي تقوـ عمييا جامعة الدوؿ 1، 6، 5والمواد )ديباجة الميثاؽ  ولقد تضمنت

 : 2يأتي وىي كماالعربية 
 الالتزام بمبادئ الأمم المتحدة:-1

لـ يذكر ىذا المبدأ صراحة في ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية، حيث أعمنت قياـ جامعة 
دة، ولذلؾ مف البدييي أف يكتفي ميثاؽ المنظمة العربية الدوؿ العربية قبل إنشاء الأمـ المتح

                                                           
 .30، ص مرجع سابقغالب غلاب العتيبي، . 1
 .59، ص مرجع سابقأنس الرىب، . 2
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وتسعى  مدوؿ الأعضاء عمى التعاوف مع أؼ ىيئات دولية قد تقاـ مستقبلالبتوجيو عاـ، 
لحفع الأمف والسمـ الدولييف، خاصة أف مشاورات إنشاء الأمـ المتحدة كانت دائرة أثناء قياـ 

 1الجامعة العربية.
ف قياـ جامعة الدوؿ العربية لـ يتـ تدارؾ النقص في فبعد خمس سنوات مف إعلا

ميثاقيا بخصوص ) مبدأ الالتزاـ بمبادغ الأمـ المتحدة( بالإشارة الواضحة إليو في نصوص 
معاىدة الدفاع المشترؾ و التعاوف الاقتصادؼ التي وقعتيا الدوؿ العربية الأعضاء بالجامعة 

معة العربية باستمرار منذ توقيع معاىدة الدفاع . فمقد دأب الأميف العاـ لمجام1950في عاـ 
المشترؾ و التعاوف الاقتصادؼ عمى الاشتراؾ شخصيا في دورات  الجمعية العامة للأمـ 

كاف ذلؾ عمى أثر تكميف مف الجمعية العمومية لمسكرتير العاـ للأمـ المتحدة  ،المتحدة
 .1950بدعوة الأميف العاـ لمجامعة العربية لحضور دورىا عاـ 

كما اىتمت جامعة الدوؿ العربية بالاحتفاظ بتمثيل دائـ ليا لدػ الأمـ المتحدة، وامتد 
وقامت  الاتصاؿليشمل المشاورات والمعمومات والوثائق والتمثيل ووسائل  2ىذا الاىتماـ أيضا

كذلؾ جامعة الدوؿ العربية بإنشاء مكتب الاتصاؿ برئاسة الأميف المساعد لمجامعة ولمشؤوف 
 3ياسية ىدفو تنظيـ الاتصاؿ بيف المنظمة الدولية والجامعة العربية والإشراؼ عميو.الس
 القانونية بين الدول الأعضاء: المساواة-2

 1945مارس  22جامعة الدوؿ العربية مف أقدـ المنظمات الإقميمية فقد تأسست في 
جامعة العربية ذات كما أف ال 4،وىذا يعني أنيا تأسست قبل منظمة الأمـ المتحدة بست أشير

طابع سياسي وشخصية قانونية مستقمة، ومتشكمة مف دوؿ ذات سيادة متساوية قائمة عمى 

                                                           
وتنظيـ  مف الميثاؽ "تقرر وسائل التعاوف مع الييئات الدولية التي قد تنشأ في المستقبل لكفالة الأمف والسلاـ 03المادة . 1

 ".جتماعيةوالاالعلاقات الاقتصادية 
 .31، ص مرجع سابقغالب غلاب العتيبي، . 2
 نقلا عف موقع: ،2003 اؼ"،"جامعة الدوؿ العربية المبادغ والأىد مصطفى العبد الله الكفرؼ،. 3

www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=12896   9:33عمى الساعة  2016مارس  25بتاريخ. 
 .32، ص مرجع سابقغالب غلاب العتبي ، . 4

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=12896
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أساس التعاوف الاختيارؼ وليس سمطة سياسية ليا اختصاصات تعمو حكومات الدوؿ 
الأعضاء، لذلؾ فإف كل الدوؿ الأعضاء تتمتع في مجمس الجامعة و لجانيا و فروعيا 

فمكل دولة صوت واحد ومف يقرره مجمس الجامعة بالإجماع  يكوف ممزما  ،1بحقوؽ متساوية
ورئاسة الجامعة حق لكل  2ومف يقرره بالأكثرية يكوف ممزما لمف يقبمو ، بجميع الأعضاء

 دولة عضو تمارسو بالتناوب مع غيرىا.*
 عات بين الدول العربية بالطرق السممية:االنز  فض-3  

عات ا الميثاؽ عمى تحريـ استخداـ القوة لفض النز حيث تنص المادة الخامسة مف 
عات وتحدد بذلؾ ا والتأكيد عمى ضرورة المجوء إلى الوسائل السممية المعنية بتسوية النز 

عات التي تقع بيف دوؿ أخرػ ومف ا نز ممجموعة مف الأسس التي تقوـ عمييا التسوية السممية ل
 :3ىذه الأسس

و أوجبت المجوء  يينياالقوة لحل النزاعات الناشئة عمى الدوؿ الأعضاء عدـ المجوء إلى  -
إما بالتحكيـ أو الوساطة   ، إلى مجمس الجامعة لعرض النزاع و فض الخلاؼ القائـ بينيما

 النزاعومف واجبات مجمس الجامعة حاؿ نشوء النزاع بيف دولتيف عربيتيف أف يتدخل لفض 
لى الجامعة وحتى في ىذه الحالة فإف ولكف بضوابط معينة منيا لجوء الأطراؼ المتنازعة إ

قرارات الجامعة أيضا لا تتصف بالإلزامية و بعبارة أخرػ إذا حدث خلاؼ بيف دولتيف 
عربيتيف لا يحق لمجامعة أف تتدخل لفضو إلا إذا طمبت منيا ذلؾ كما أف قراراتيا ليست 

 4*ممزمة للأطراؼ المتنازعة.

                                                           
، ص 1974الإسكندرية: منشأة المعارؼ،  دوف طبعة، ،سة قانونية وسياسية: درا الجامعة العربيةمحمد طمعت العتيمي، . 1

74. 
 .59، ص مرجع سابقأنس الرىب، . 2

*نصت الفقرة الأولى بعد الديباجة في بروتوكوؿ الإسكندرية عمى أف "يكوف لمجامعة مجمس يتألف مف ممثمي الدوؿ 
 مف ميثاؽ الجامعة 03عدد ممثمييا" وكذلؾ المادة المشتركة في الجامعة، ويكوف لكل منيا صوت واحد ميما يكف 

 .57، ص مرجع سابق طارؽ عبد الله النافع،. 3
 .مرجع سابقمحمد عبد العاطي، . 4
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حالة لجوء الدوؿ المتنازعة  وذلؾ فيعات ا نز لقياـ مجمس الجامعة بميمة التحكيـ في ا -
سلامة أراضييا، حيث تصدر  وسيادتيا أوإليو، شريطة عدـ ارتباط النزاع باستقلاؿ الدولة 

ومف قرارات المجمس بالإجماع مع استثناء رأؼ الدوؿ المتنازعة مف التصويت عمى القرار 
 1.اوممزمقرار المجمس نافذا  ويعتبر عندىا المجمس، مداولات

عات العربية بالطرؽ السممية، أمر ا التزاـ الجامعة العربية بمبدأ فض النز  والواضح أف
طقة العربية نالم والسلاـ فيميـ لأف أحد أىداؼ جامعة الدوؿ العربية المحافظة عمى الأمف 

عات بيف الدوؿ ا الجامعة في تحقيق ىذا اليدؼ إلا إذا اعتمدت مبدأ التسوية لمنز  ولف تنجح
عات بالقوة فيو أمر ا أما فض النز  عمييا،مف المبادغ التي يقوـ  وجعمو واحدااء بيا، الاعض

 2يتناقض مع ىذا اليدؼ.
 التدخل في الشؤون الداخمية لمدول الأعضاء: عدم-4

عات بيف الدوؿ الأعضاء في ا المبدأ وقائيا يعمل عمى الحيمولة دوف وقوع نز  ويعتبر ىذا
ؿ اتفاؽ الدوؿ الأعضاء عمى احتراـ الشؤوف الداخمية لبعضيا خلا وذلؾ مفالجامعة العربية، 

 فييا بما قد ييدد استقرار تمؾ الدوؿ. وعدـ التدخل
فتؤكد المادة الثامنة مف الميثاؽ عمى أف تحترـ كل دولة مف دوؿ الجامعة نظاـ الحكـ 

عمل يرمي  تقوـ بأؼ وتتعيد بألامف حقوؽ تمؾ الدوؿ  وتعتبره حقاالقائـ في الدوؿ الأخرػ 
مف نص المادة السابقة دعوة الدوؿ الاعضاء إلى  وعميو يتضح. 3إلى تغيير النظاـ فيو

وعدـ خمية الخاصة لمدوؿ الأعضاء الأخرػ االالتزاـ بعدـ تدخل أؼ منيا في الشؤوف الد
المبدأ نتيجة طبيعية لمبدأ  ويأتي ىذابأؼ عمل ييدؼ إلى تغيير نظاـ الحكـ فييا،  القياـ
اختيار ما تراه مف النظـ  وحقيا فياة القانونية في السيادة بيف الدوؿ الأعضاء المساو 

                                                                                                                                                                                     

التي أقرت اتخاذ التدابير والوسائل بما في ذلؾ القوة  1950*لقد حدث تعديل بيذا النظاـ في اتفاقية الدفاع المشترؾ ىاـ 
 ع عمى دولة مف الدوؿ الأعضاء.المسمحة لرد أؼ اعتداء يق

 .44، ص مرجع سابقطارؽ عبد الله النافع، . 1
 .36، ص مرجع سابقغالب غلاب العتيبي، . 2
 .45، ص مرجع سابقطارؽ عبد الله النافع، . 3
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دارة شؤونياالسياسية  أكدتو  وىو ما، وتوجياتيابالشكل الذؼ يتفق  والاقتصادية وغيرىا وا 
 1.والمبادغ الدوليةالمواثيق 

وف العربية إلى طبيعتيا كمنظمة التعا الدوؿ و يرجع مبدأ عدـ التدخل في جامعة
الاختيارؼ بيف الدوؿ العربية الداخمة فييا، إذ لا تتمتع الجامعة بأؼ سمطة إلزامية عمى الدوؿ 
الأعضاء تفرض عمييا نظما معينة أو تقوـ بإجراءات لتعديل النظـ القائمة عمى تمؾ الدوؿ 
سواء كانت نظما سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية أو غيرىا و ىو ما أكدت عميو المادة 

سابعة مف الميثاؽ التي تشير إلى أف القرارات الصادرة عمى مجمس الجامعة لا تمزـ إلا ال
الدوؿ الموافقة عمييا، الأمر الذؼ يؤكد التزاـ الجامعة كمنظمة إقميمية بمبدأ عدـ التدخل في 

 2الشؤوف الداخمية لدوؿ الأعضاء.
احتراـ  :امعة منياىناؾ مجموعة مف المبادغ تطرؽ إلييا ميثاؽ الج إضافة إلى ذلؾ

و ضماف  المعاىدات و المواثيق الدولية احتراـ مبادغ الديمقراطية و قيـ العدؿ و المساواة،
تعزيز  حماية حقوؽ الإنساف و تعزيز الحكـ الراشد و سيادة القانوف و نبذ العنف و التطرؼ

المشترؾ مف  اليوية العربية في الدوؿ العربية، و إضفاء البعد الشعبي عمى العمل العربي
 3خلاؿ تنمية علاقات التعاوف والشراكة مع مؤسسات المجتمع المدني و القطاع الخاص

والارتقاء بالمغة و الثقافة العربية والتعريف بالتاريخ والحضارة العربية و تعزيز الدوؿ العربية 
وبناء الشراكات مع الدوؿ والمنظمات  عمى المستوػ الدولي مف خلاؿ توثيق التعاوف،

 4.إلخ….والييئات الدولية والإقميمية
 

                                                           
عماف:  ، الطبعة الأولى،الدولية )أزمة لوكربي(-موقف جامعة الدوؿ العربية مف المنازعات العربيةعمي عيسى العدواف، . 1

 .14، ص 2004دار وائل، 
 .35، ص مرجع سابقغالب غلاب العتيبي، . 2
تقارير متخصصة، الجامعة العربية تناقش التعديلات المقترحة عمى الميثاؽ الأساسي لعمل الجامعة، مركز القاىرة . 3

 10:15عمى الساعة 2016مارس  26بتاريخ  http://www.cihrs.orgنقلا عف موقع:  2015لدراسات حقوؽ الانساف، 
 نقلا عف موقع: 2015، مصر،جريدة الحياةتعديل ميثاؽ الجامعة والنظاـ الأساسي لمجمس الأمف والسمـ، . 4

http://www.alhayat.com/Articles/8277832  07: 00 عمى الساعة 2016مارس  28بتاريخ 
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 جامعة الدول العربية. الثاني: أىدافالمطمب 
تيدؼ جامعة الدوؿ العربية إلى تحقيق أىداؼ سياسية واقتصادية واجتماعية، نص 

 ىي: وىذه الأىداؼ والتعاوف الاقتصادؼعمييا الميثاؽ واتفاقية الدفاع المشترؾ 
عضاء وتنسيق خططيا السياسية تحقيقا لمتعاوف بينيا توثيق الصلات بيف الدوؿ الأ أولا:

 وصيانة استقلاليا وسيادتيا.
أوجبت المادة الثانية مف ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية عمى الدوؿ الأعضاء في الجامعة 
توثيق الصلات بيف الدوؿ العربية وذلؾ لأف الغرض مف الجامعة ىو توثيق الصلات بيف 

 1الدوؿ المشتركة فييا.
وز لمدوؿ العربية أف تقيـ اتصالات أقوػ مما نص عميو ميثاؽ الجامعة، وأف تعقد ويج

 2بينيا الاتفاقيات ما تشاء لتحقيق ىذه الأغراض.
الصلات تمؾ الصلات الرسمية الشعبية بيف الدوؿ العربية في مختمف  ويقصد بتوثيق

متطورة  دبموماسيةوعلاقات المجالات، أؼ يجب أف يكوف ىناؾ تعاوف بيف الدوؿ العربية 
العمل عمى إقامة علاقات دبموماسية  وىذا يعنيمما يعزز التقارب بينيا،  وروابط متينة

يسيل توثيق الروابط بيف الدوؿ  بينيا، وىذا النصمما يعزز التقارب  وروابط متينةمتطورة 
 الأعضاء في الجامعة.

عضاء في الجامعة بحسب تسعى جامعة الدوؿ العربية إلى توثيق التعاوف بيف الدوؿ الأ
 :3نظـ كل دولة وأحواليا في المجالات التالية

 والجمارؾ والمجالات الصناعية: التبادؿ التجارؼ والمالية وتتضمفالشؤوف الاقتصادية -1
 .والزراعية والمائية

                                                           
 . 01في الممحق رقـ: مف ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية 02المادة . 1
 .01في الممحق رقـ: مف ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية 09مادة ال. 2
 .260، ص 2007، الطبعة الأولى، عماف: دار الثقافة، التنظيـ الدوليسييل حسيف الفتلاوؼ، . 3
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والطرؽ والطيراف والبرؽ والبريد : التعاوف في مجاؿ الحديدية وتتضمفشؤوف المواصلات -2
 والياتف.

 الشؤوف الثقافية-3
 الشؤوف الاجتماعية-4
 الشؤوف الصحية-5
 1وجوازات السفرالجنسية -6

 ولـ يجعلف ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية انطمق مف احتراـ سيادة الدوؿ الأعضاء أكما 
مف الجامعة أداة لموحدة بل جيازا لمتنسيق بيف الأقطار العربية في إطار المحافظة عمى 

واضحا بصفة خاصة في النصوص المتعمقة بالتصويت التي  ويبدو ذلؾ .واستقلالياسيادتيا 
لا يحصل عمى الإجماع لا يمزـ إلا  والقرار الذؼتشترط الإجماع في أغمب قرارات الجامعة، 

ينص عمى أنو  الاسكندرية( الذؼ )بروتكوؿمف وافق عميو، كما أف الميثاؽ استبعد أحد بنود 
 2ج سياسة تضر سياسة الجامعة أو سياسة عربية أخرػ.لا يجوز لأؼ دولة عربية أف تنتي

 تحقيق الوحدة العربية: ثانيا:
و ىذا ما  3إف اليدؼ الأساسي مف إنشاء الجامعة العربية ىو تحقيق الوحدة العربية

-حيث طالبت بعض الحكومات العربية  4أكدتو ديباجة الميثاؽ و بروتوكوؿ الاسكندرية.
بإقامة شكل مف الوحدة، أو الاتحاد بيف الدوؿ  -شاء الجامعةخلاؿ المرحمة التحضيرية لإن

العربية يتميز بوجود حكومة أو سمطة مركزية يمكف فرض إرادتيا عمى الدوؿ العربية 
الأعضاء بيا وتوحيد سياسات ىذه الدوؿ في مختمف المجالات السياسية والاقتصادية 

                                                           
1.NGO Law Monitor، strong symbolic importance to all parties. The U.S. government. Online 
Library , ،2013 p3   

تخصص تنظيـ  ،، مذكرة لنيل شيادة الماسترجامعة الدوؿ العربية وموقفيا مف الربيع العربي، الديف مة الزىراءفاط. 2
دارؼ   .12ص ،2013 ، جامعة ورقمة ، قسـ العموـ السياسية ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، سياسي وا 

 .259، ص مرجع سابقسييل حسيف الفتلاوؼ، . 3
 .43، ص 1978الإسكندرية: المؤسسة الثقافية الجامعية،  دوف طبعة، ،مات الدوليةالمنظسعيد الدقاؽ، . 4
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لاتحاد الفيدرالي أو الكونفدرالي، و لكف والاجتماعية والثقافية، سواء أخذ ىذا الاتجاه شكل ا
ىذا الاتجاه لـ يمق استجابة مف جانب باقي الحكومات العربية، ومف ثـ فقد أسفرت 
المفاوضات عف الاتفاؽ عمى إنشاء الجامعة العربية كييئة دولية لتنسيق السياسات بيف 

 1الدوؿ الأعضاء و تحقيق التعاوف الاختيارؼ فيما بينيا.
أف جامعة الدوؿ العربية شيدت مئات الاتفاقيات الدولية لتحقيق الروابط  يمكف القوؿ

بيف الدوؿ العربية بشكل لـ تشيده منظمة دولية أخرػ، و أف ىذه الاتفاقيات لو طبقت مف 
قبل الدوؿ الأعضاء بشكل صحيح لكانت الجامعة العربية قد حققت الوحدة العربية، حيث 

بية اتفاقية بيف الدوؿ العربية مثل الوحدة الاقتصادية عقدت في إطار جامعة الدوؿ العر 
العربية والسوؽ العربية المشتركة، الجنسية والإعلاـ والثقافة والتعاوف العممي والتكنولوجي 

ومعاىدة الدفاع العربي المشترؾ والتعاوف الاقتصادؼ لدػ  2، ومؤسسات تجارية وصناعية
، وقد أنشئت ىذه المعاىدة المجمس م1950الجامعة التي تـ التوقيع عمييا في عاـ 

الاقتصادؼ الذؼ اكتسب كيانا ذاتيا مستقلا بمقتضى البروتوكوؿ الذؼ وافق عميو مجمس 
كما أنشئت إلى جانب الجامعة مجموعة مف المنظمات العربية  م1959الجامعة في عاـ 

لؾ بيدؼ المتخصصة، كما قامت بإنشاء مجالس الوزراء العربية في إطار الجامعة  وذ
 تحقيق مزيد مف التعاوف و الوحدة بيف الدوؿ العربية.

 ثالثا: المحافظة عمى السلام والأمن العربي
عمى عدـ جواز المجوء إلى  وبروتوكوؿ الاسكندريةلقد نص ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية 

 3عات بيف دوؿ الجامعة حيث ورد في بروتوكوؿ الإسكندرية النص عمى أنوا القوة لفض النز 
. كما أشار 4"لا يجوز عمى كل حاؿ الالتجاء إلى القوة لفض النزاعات بيف دوؿ الجامعة"

أيضا إلى وجوب أف يتوسط مجمس الجامعة في أؼ نزاع يخشى أف يؤدؼ إلى نزاع مسمح بيف 
                                                           

 .190القاىرة: مكتبة الشروؽ الدولية، ص  دوف طبعة،  ،التنظيـ الدوليحسف نافعة، . 1
 .259، ص سابق مرجعسييل حسيف الفتلاوؼ، . 2
 .196،197ص. ، ، صمرجع سابقحسف نافعة، . 3
 .01في الممحق رقـ  يثاؽ جامعة الدوؿ العربية ومنظمة الوحدة الافريقيةالمادة الخامسة مف م. 4
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" يتوسط المجمس في الخلاؼ الذؼ يخشى منو وقوع حرب بيف  1الدوؿ العربية حيث جاء بو
 2ة دولة مف دوؿ الجامعة أو غيرىا لمتوفيق بينيما."دوؿ الجامعة وبيف أي

فالجامعة العربية إذف تختص بمنع الحروب بيف الدوؿ العربية، وبتوفير الأسباب التي 
تجعميا آمنة عمى نفسيا مف أؼ اعتداء وتحقيقا ليذا اليدؼ فرض الميثاؽ عمى الدوؿ 

امعة، واف تعده حقا مف حقوؽ الأعضاء أف تحترـ كل منيا نظاـ الحكـ القائـ في دوؿ الج
تمؾ الدوؿ وتتعيد بأف لا تقوـ بأؼ عمل يرمي إلى تغيير ذلؾ النظاـ. كما أف نظاـ جامعة 
الدوؿ العربية تضمف في حفع الأمف وتسوية النزاعات بيف الدوؿ العربية ثلاث أحكاـ رئيسية 

 ضمف مواده وىي:
 ى القوة لفض النزاعات.عاـ عمى الدوؿ الأعضاء بعدـ الالتجاء إل التزاـ .1
التحكيـ الاختيارؼ لمجمس الجامعة لفض الخلافات بيف دولتيف أو أكثر مف دوؿ  .2

 يكوف الخلاؼ متعمقا باستقلاؿ الدولة أو سيادتيا أو سلامة أراضييا. ألاالجامعة، شرط 
وقوع حرب بيف دوؿ الجامعة وبيف وساطة مجمس الجامعة في الخلاؼ الذؼ يخشى منو  .3
  3دولة مف دوؿ الجامعة أو غيرىا لمتوفيق بينيـ. أية

 رابعا: تحقيق التعاون العربي
كل دولة  ـأوجب ميثاؽ الجامعة العربية أف تتعاوف الدوؿ العربية تعاونا وثيقا وفق نظ

الذؼ يشمل التبادؿ  4 ،وخاصة في الشؤوف الاجتماعية والصحة والشؤوف الاقتصادية والمالية
المالية والزراعة والصناعة، حيث اعتمد ميثاؽ الجامعة في بادغ الأمر التجارؼ والجمارؾ و 

عمى آلية المجاف التي تتولى وضع قواعد التعاوف و مداه وصياغتيا في شكل اتفاقيات 

                                                           
 .نفسو المرجعحسف نافعة، . 1
 .01في الممحق رقـ مف ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية 56المادة . 2
 .26، 24، ص،ص.مرجع سابقغالب بف غلاب العتيبي، . 3
 .01ق رقـ في الممح المادة الثانية مف ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية. 4



والوظيفية المؤسساتية بين دراسة العربية الدول جامعة                                   لالأو الفصل  

~ 34 ~ 

. ولقد عقدت الدوؿ العربية العديد مف المعاىدات 1تعرض عمى مجمس الجامعة لمنظر فييا
 :2في الشؤوف الاقتصادية مف أىميا

 حدة الاقتصادية:الو  .أ 
بعد التطورات الاقتصادية التي استجدت منذ منتصف الخمسينات اتضح لمدوؿ العربية 
ّـ اتجيت إلى أسموب  أف إقامة وحدة اقتصادية ضرورة تفرضيا طبيعة ىذه التطورات ومف ت
آخر لمعمل الاقتصادؼ المشترؾ والمتمثل في أسموب متعدد الأطراؼ في إقامة ىذه الوحدة 

نيا في إعطاء نقمة نوعية لعلاقتيا الاقتصادية والانتقاؿ بيا إلى مدػ أبعد مف ذلؾ رغبة م
الذؼ نصت عميو المادة السابعة مف معاىدة الدفاع المشترؾ والتعاوف الاقتصادؼ، وعمى 
ضوء ذلؾ، عقدت عدة اتفاقيات لمتكامل الاقتصادؼ العربي وذلؾ في إطار الجامعة 

 عي  ويتعمق الأمر ىنا بكل مف:والمجمس الاقتصادؼ والاجتما
الوحدة الاقتصادية العربية بيدؼ تحقيق الوحدة الاقتصادية بصورة شمولية  اتفاقية .1

 تاريخية. وعمى مراحل
الصندوؽ العربي للإنماء الاقتصادؼ والاجتماعي بيدؼ تحقيق التكامل  اتفاقية .2

 المالي.
 .3اتفاقية صندوؽ النقد العربي بيدؼ تحقيق التكامل النقدؼ .3

لـ يمض عمى إبراـ اتفاقية تسييل  أىم أحكام اتفاقية الوحدة الاقتصادية العربية:
ح آثر ىذه ض، ثلاث سنوات حيث لـ يت1953التبادؿ التجارؼ وتنظيـ تجارة الترانزيت لعاـ 

الاتفاقية عمى حركة تنشيط المبادلات التجارية العربية، حتى طرح عمى المجمس الاقتصادؼ 
وضع اتفاقية الوحدة الاقتصادية بيف دوؿ الجامعة العربية بتاريخ العربي مقترح ل

                                                           
، الطبعة الأولى، بيروت: دار الروافد الثقافية، التكامل العربي بيف دوافع التنمية المستدامة وضغوط العولمةمحمد غربي، . 1

 . 45، ص 2014
 .269، ص مرجع سابقسييل حسيف الفتلاوؼ، . 2
 .54 ، ص1997القاىرة: دار الكتاب الحديث،  دوف طبعة،  ،المجاف والخصخصةحسيف عمر، . 3
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وبناء عمى ىذا القرار تّـ تشكيل لجنة الخبراء العرب تتولى  1، في دمشق 22/05/1956
إعداد مشروع كامل لموحدة الاقتصادية والخطوات التي يجب أف تتبع لتحقيقيا دوف الدخوؿ 

فإف مشروع الاتفاقية تّـ  2ار التي طرحت  خلاليافي التفاصيل عممت لجنة الخبراء والأفك
حيث  25/05/1957بتاريخ  85إقراره مف قبل المجمس الاقتصادؼ العربي بقراره رقـ 

استيدفت اتفاقية الوحدة الاقتصادية، إقامة وحدة اقتصادية كاممة بيف الدوؿ العربية عمى أف 
ر عف نية الدوؿ العربية المعنية يتـ ذلؾ وفق مسار مرحمية تدريجية وىذه الاتفاقية تعب

لممرحمية والتدريج كأسموب لتحقيق عممية التكامل الاقتصادؼ، ويتضح ذلؾ جميا مف خلاؿ 
: ضماف حرية انتقاؿ رؤوس 3حيث نصت عمى وجو الخصوص عمى ما يمي ، ما أقرتو

 الأمواؿ مف بمد إلى آخر وحرية انتقاؿ الاشخاص والبضائع والمنتجات الوطنية وضماف
زالة الحواجز الجمركية وتوحيد قواعد النقل وتنسيق السياسات المالية والنقدية  الإقامة والعمل وا 

 4والضريبية.
إلى جانب اتفاقية الوحدة الاقتصادية عقدت الجامعة العديد مف الاتفاقيات الاقتصادية 

 الأخرػ لتكممة اتفاقية الوحدة الاقتصادية، ومف أىـ ىذه الاتفاقيات: 
  25/01/1956 ة بشأف جدوؿ موحد لمتعريفة البترولية المنعقدة فياتفاقي -
اتفاقية تسييل التبادؿ التجارؼ وتنظيـ تجارة الترانزيت بيف دوؿ جامعة الدوؿ  -

 .07/09/1953في العربية المعقودة 
عقد تأسيس شركة البوتاس العربية المساىمة المحدودة المعقودة في  -
25/01/1956. 

                                                           
موقع:   عف ،نقلا2013سميماف المنذرؼ، تحرير التجارة العربية البينية الاتجاىات الاقتصادية،.1

http://www.ahramorg.eg     12:00الساعة:2016مارس  20بتاريخ. 
تير ، مذكرة لنيل شيادة الماجسالتكامل الاقتصادؼ العربي عمى ضوء الطروحات النظرية تجارب وتحدياتمراد خميفة، . 2

 .75ص  ، 2006 جامعة باتنة، ، قسـ العموـ القانونية ، كمية الحقوؽ  ، في القانوف الدولي
 .91، ص مرجع سابقمراد خميفة، . 3
 .192ص ،1997، الطبعة الثانية، الإسكندرية: المكتب الجامعي الحديث،التنظيـ الدوليعبد السلاـ صالح عرفة، . 4
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 24/02/1979.1ثروة المعدنية المعقودة بتاريخ المنظمة العربية لم -
فعمى الرغـ مف أىمية المجمس الاقتصادؼ لموحدة العربية بالشكل المنصوص عميو في 
الاتفاقية، ولـ يعمل عمى توحيد الاقتصاد بيف الدوؿ العربية بسبب الخلافات السياسية بيف 

ات، فبعدىا يكة في بداية السبعين، كما أخفق في إقامة السوؽ العربية المشتر 2الدوؿ العربية
بإنشاء السوؽ العربية  13/08/1964في  17اتخذ مجمس الوحدة الاقتصادية قراره رقـ 

المشتركة بعدما وافقت عميو كل مف سوريا ومصر والعراؽ والأردف والكويت حيث أصبحت 
نتجات وبدأ فرض التخفيضات الجمركية بالنسبة لمم 1965الاتفاقية سارية المفعوؿ عاـ 

إلى إعفاء كامل، لكف  1971الزراعية والثروات الطبيعية ثـ المنتجات الصناعية لتصل عاـ 
عمى مستوػ التطبيق الفعمي لـ يتـ الإعفاء الكامل حيث أدرجت الدوؿ عدة استثناءات مف 

ف أويمكف القوؿ أنو لو  3جدوؿ الإعفاء مما أدػ إلى فشل مجمس الوحدة الاقتصادية العربية.
الوحدة الاقتصادية استطاع تحقيق أىدافو لكانت جامعة الدوؿ العربية عمى غير ما  مجمس

   4ىي عميو اليوـ و لاستطاعت أف تخمق نظاما عربيا متكاملا.
 التعاون في الشؤون الاجتماعية والثقافية: .ب 

فقد اىتمت جامعة الدوؿ العربية منذ نشأتيا بكل ما يؤدؼ إلى دعـ الوحدة الثقافية 
دت ديباجة الميثاؽ ذلؾ إلى تثبيت العلاقات الوثيقة والروابط وتوطيدىا وتوجيييا إلى حيث أك

 5ما فيو خير البلاد وصلاح أحواليا وتأميف مستقبميا.
 ولقد عقدت العديد مف الاتفاقيات في إطار جامعة الدوؿ العربية في ىذا الصدد.

 .14/09/1952اتفاقية تنفيذ الأحكاـ بتاريخ  .1

                                                           
  .269ص سييل حسيف الفتلاوؼ، مرجع سابق، . 1
 ، الجزء الثاني، الطبعة الأولى، عماف: دارجامعة الدوؿ العربية في مواجية تحديات العولمةسييل حسيف الفتلاوؼ، . 2

 160، ص 2010الحامد لمنشر والتوزيع، 
 .27غالب غلاب العتيبي، مرجع سابق، ص . 3
 .270، مرجع سابق، ص ةجامعة الدوؿ العربية في مواجية تحديات العولمسييل حسيف الفتلاوؼ، . 4
 .28، ص مرجع سابقغالب غلاب العتيبي، . 5
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 .10/04/1962ظمة العربية لمدفاع عف الجريمة المعقودة بتاريخ اتفاقية المن .2
 الميثاؽ العربي لمعمل المعقود. .3
 1اتفاقية تنقل الأيدؼ العاممة المعقودة. .4

ولقد كانت أوؿ معاىدة تعقد في نطاؽ جامعة الدوؿ العربية ىي المعاىدة الثقافية التي 
. ومف ناحية أخرػ فقد 27/11/1945وافق عمييا مجمس الجامعة في جمستو المنعقدة في 

توطدت علاقة الجامعة باليونسكو، حيث أنشأت وفدا دائما في باريس ووقعت معيا اتفاقية 
ػ إلى اعتماد المغة العربية لغة عمل رسمية دوىو الأمر الذؼ أ 1957كذلؾ في نوفمبر 
 .1966لدييا في نوفمبر 

بية والثقافة والعموـ ىو العمل وخلاصة القوؿ أف ىدؼ الجامعة ومنظمتيا العربية لمتر 
عمى توضيح فكرة الأمة العربية وتوثيق الصلات وتمتيف الروابط بيف الدوؿ العربية عمى 

 2أساس استقلاؿ ىذه الدوؿ وسيادتيا.
 التعاون في المجالات العسكرية: .ج 

نصت معاىدة الدفاع العربي المشترؾ المعقودة في إطار جامعة الدوؿ العربية عاـ 
ما يمي: "...تتعاوف الدوؿ المتعاقدة فيما بينيا لدعـ مقوماتيا العسكرية وتعزيزىا  عمى 1950

وتشترؾ وفق مواردىا وحاجاتيا في تييئة وسائميا الدفاعية الخاصة والجماعية لمقاومة أؼ 
 3اعتداء مسمح."

ىيئة استشارية عسكرية مف رؤساء أركاف حرب جيوش الدوؿ المتعاقدة للإشراؼ  تؤلف
مجنة العسكرية الدائمة المنصوص عمييا في المادة الخامسة مف المعاىدة وتوجيييا عمى ال

                                                           
 .271، مرجع سابق، ص التنظيـ الدوليسييل حسيف الفتلاوؼ، . 1
 .30، 29 ص. ، ص، مرجع سابقغالب غلاب العتيبي، . 2
 .272، مرجع سابق، ص التنظيـ الدوليسييل حسيف الفتلاوؼ، . 3
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. وطبقا لمنص المذكور يطمب مف الدوؿ العربية أف تتعاوف فيما 1في جميع اختصاصاتيا
 .2بينيا عمى تنظيـ قدراتيا العسكرية ضد أؼ عدواف تتعرض لو دولة عربية

تجييز المعدات العسكرية والتعاوف في  ويتحقق ىذا التعاوف عف طريق التعاوف في
  3التدريب العسكرؼ في الأكاديميات العسكرية وتنظيـ الخطط العسكرية وتبادؿ المعمومات.

ولعل أىـ أسباب قصور الأجيزة العسكرية بجامعة الدوؿ العربية ىو أف اختصاصاتيا 
صدار التوجييات دوف تزويدىا  ودراسة المواقفتقف عند حد التخطيط  بسمطات تنفيذية أو وا 

مكونات القيادة والسيطرة التي لا غنى عنيا لمتعاوف العربي المشترؾ إذا ما أريدت ليا الجدية 
والتأثير الإيجابي فالييئة الاستشارية أو المجنة العسكرية مجرد عنصريف مف عناصر جامعة 

ف أية مكونات الدوؿ العربية تقتصر مجالات عمميما عمى تقديـ المقترحات وىما لا يممكا
 4لمقيادة والسيطرة، بل ولـ يزودوا بأية صلاحيات لممارستيا عمميا.

 التعاون في شؤون المواصلات: .د 
حيث عقدت جامعة الدوؿ العربية مع بعضيا العديد مف الاتفاقيات الخاصة في تنظيـ 

 شؤوف المواصلات ومف أىميا:
 .09/09/1953في اتفاقية الاتحاد العربي للاتصالات السمكية واللاسمكية  .1
 .19/02/1946دستور الاتحاد العربي المعقود بتاريخ  .2
  12/03/1976.5اتفاقية المؤسسة العربية للاتصالات الفضائية المعقودة في  .3
 
 

                                                           
، 1982الرياض: دار المريخ،  دوف طبعة،  ،ربي المشترؾ، ماضيو حاضره ومستقبموالتعاوف العسكرؼ العحسف البدرؼ، . 1

 .105ص 
 .107، ص 1990بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية،   دوف طبعة، ،التعاوف العسكرؼ العربيأحمد طمعت مسمـ، . 2
 .269، مرجع سابق، ص التنظيـ الدوليسييل حسيف الفتلاوؼ، . 3
 .169، ص ع سابقمرجحسف البدرؼ، . 4
 .270، مرجع سابق، ص التنظيـ الدوليسييل حسيف الفتلاوؼ،. 5
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 المبحث الثالث: أجيزة الجامعة العربية المعنية بتسوية النزاعات.
لأدوار التي يتطمب تضطمع جامعة الدوؿ العربية كتنظيـ إقميمي بالعديد مف المياـ وا

القياـ بيا وجود مجموعة مف الأجيزة والييئات التي تمكف الجامعة مف ممارسة اختصاصاتيا 
 إما أف يكوف الميثاؽ قد نص عمى وجودىا الأجيزةلتحقيق أىدافيا وتطبيق مبادئيا. وىذه 

ما أنيا أنشئت تمبية متطمبات تطور عمل جامعة الدوؿ العربية اىدة فأنشئت بموجب مع 1وا 
الدفاع المشترؾ الموقعة بيف الدوؿ العربية* أو بموجب قرارات مجمس الجامعة ويركز ىذا 

لمجامعة والمرتبطة بالمحافظة عمى الأمف  الأمنيةالمبحث عمى الأجيزة المعنية بالوظيفة 
والسمـ في المنطقة العربية وتسوية النزاعات بالطرؽ السممية، إذ نص ميثاؽ الجامعة عمى 

لاث أجيزة رئيسية تمكف الجامعة مف ممارسة أعماليا واختصاصاتيا بما في ذلؾ وجود ث
الاختصاصات المرتبطة بتسوية النزاعات بالطرؽ السممية وىذه الأجيزة ىي: مجمس 

  2الجامعة، الأمانة العامة والمجاف الدائمة.
 الجامعة. المطمب الأول: مجمس

ة في الجامعة ويكوف لكل منيا صوت يتألف مجمس الجامعة مف ممثمي الدوؿ المشترك
 3واحد ميما يكف عدد ممثمييا.

 
 

                                                           
 .15، ص مرجع سابق عمي عيسى العدواف،. 1

* مف الأجيزة التي أنشئت بموجب معاىدة الدفاع المشترؾ وبروتوكولاتيا: مجمس الدفاع المشترؾ، المجنة العسكرية الدائمة، 
ستشارية العسكرية والمجمس الاقتصادؼ. لمزيد مف التفاصيل حوؿ الأجيزة انظر: عبد القيادة العربية الموحدة، الييئة الا

، 182، ص. ص  1997، الطبعة الثانية، الإسكندرية: المكتب الجامعي الحديث،التنظيـ الدوليالسلاـ صالح عرفة، 
192. 

 .59، ص مرجع سابق، طارؽ عبد الله النافع. 2
 .01في الممحق رقـ  ة الدوؿ العربيةالمادة الثالثة مف ميثاؽ جامع. 3
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يعد مجمس الجامعة الييئة العميا في جامعة الدوؿ العربية والجياز الرئيسي الذؼ 
بحيث تشمل اختصاصاتو جميع الجوانب  1أىدافيايشرؼ عمى إدارة وشؤوف الجامعة وتحقيق 
 2صاحب الاختصاص العاـ في الجامعة.والشؤوف المتعمقة بالجامعة وىو بذلؾ يعتبر 

 3ينعقد مجمس الجامعة عمى مستويات القمة ووزراء الخارجية والمندوبيف الدائميف.
استثنائية -وينعقد بو اجتماعيف عادييف سنويا و يجوز أف ينعقد في دورات غير عادية

تداء عمى و في حالة وقوع اع ، كمما تطمبت الحاجة لذلؾ بناء عمى طمب دولتيف أو أكثر-
س بناء عمى طمب الدولة المعتدػ عمييا أو طمب مإحدػ الدوؿ الأعضاء يكوف انعقاد المج

وقد ينعقد  4أؼ دولة عضو، وخلاؿ ثلاثة أياـ مف وصوؿ طمب الانعقاد إلى الأميف العاـ
، ويبدأ المجمس دورتو باستعراض جدوؿ الأعماؿ المعروض 5المجمس في دورة عادية سابقة

الموافقة عمى المواضيع والقضايا الواردة في الجدوؿ يقوـ المجمس بإحالتو إلى عميو، وبعد 
التي يتـ تشكيميا في بداية كل دورة اجتماع المجمس وىي: لجنة الشؤوف  6المجاف المؤقتة 

السياسية، لجنة الشؤوف القانونية، لجنة الشؤوف الاقتصادية، لجنة الشؤوف الاجتماعية 
وف الإدارية والمالية لدراسة ىذه القضايا ولتقديـ تقاريرىا لممجمس والثقافية و لجنة الشؤ 

ولممجمس أف يشكل لجانا  7مضمنة التوصيات المناسبة ليقوـ المجمس بالبث فييا لاحقا.
وتعتبر لجنة الشؤوف السياسية مف أبرز  8مؤقتة أخرػ وفقا لما يقتضيو عمل دورة الاجتماع.

ارزا في دراسة القضايا السياسية التي يعرضيا عمييا المجاف المؤقتة، حيث تمعب دورا ب

                                                           
 .182، ص مرجع سابقعبد السلاـ صالح عرفة، . 1
 .16، ص مرجع سابقعمي عيسى العدواف ، . 2
 .01في الممحق رقـ  مف ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية 11المادة . 3
 .01في الممحق رقـ  مف النظاـ الداخمي لمجمس جامعة الدوؿ العربية 06المادة . 4
 .01في الممحق رقـ  مف النظاـ الداخمي لمجمس جامعة الدوؿ العربية 17مادة ال. 5
 .60، ص مرجع سابقطارؽ عبد الله النافع، .  6
إيترؾ لمنشر والتوزيع دوف طبعة، دوف بمد النشر،  ،المنظمات الدولية والإقميمية المتخصصةعمي يوسف الشكرؼ، . 7
 .196، ص 2004،
 داخمي لمجمس جامعة الدوؿ العربية.مف النظاـ ال 18المادة . 8
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مجمس الجامعة خاصة تمؾ القضايا المرتبطة بالمنازعات والخلافات السياسية وذلؾ لتقديـ 
 1التقارير والتوصيات المناسبة بخصوصيا.

وفي الممارسة العممية توسعت لجنة الشؤوف السياسية في مجاؿ اختصاصيا ليشمل 
جوانب السياسية كالجوانب الاقتصادية، الاجتماعية وغيرىا وذلؾ لكوف جوانب أخرػ غير ال

المجنة مؤلفة مف رؤساء وفود الدوؿ الأعضاء في المجمس الذيف يصوتوف عمى القرارات 
النيائية التي تصدر عف المجمس الأمر الذؼ يمنحيا عمميا صلاحية بحث ومراجعة المجنة 

 2الأخرػ.
الجامعة فيما يخص المحافظة عمى الأمف والسمـ في وفيما يتعمق باختصاصات مجمس 

المنطقة العربية، فقد جاءت العديد مف مواد الميثاؽ لتنص عمى ذلؾ سواء بالإشارة إلى 
عات سمميا أو إلى اختصاصو بقمع العدواف الذؼ ا نز لاختصاصات المجمس في تسوية ا

 3تتعرض لو أؼ دولة عضو.
تي تنشأ بيف الدوؿ الأعضاء أو بيف دولة عات الا فممجمس الجامعة ميمة فض النز 

 4أخرػ بالطرؽ السممية وذلؾ مف خلاؿ اعتماد الوساطة والتحكيـ.
 ويتخذ تدخل مجمس الجامعة في النزاع إحدػ الصورتيف:

ىذا التدخل صورة الوساطة بيف الدوؿ التي تخشى أف  ويأخذ (:التدخل السابق )الوقائي .1
ؽ الجامعة المعدؿ مياـ المجمس مف خلاؿ إعداد . ولقد حدّد ميثا5تقع الحرب بينيا

استراتيجيات الحفاظ عمى السمـ والأمف العربي وتعزيز القدرات العربية في مجاؿ العمل 
الوقائي مف خلاؿ تطوير نظاـ الإنذار المبكر وبذؿ المساعي الدبموماسية بما فييا 

زاعات المستقبمية، واتخاذ الوساطة والمصالحة وذلؾ مف أجل إزالة أسباب التوتر ومنو الن

                                                           
 .17، ص مرجع سابق  ،عمي عيسى العدواف. 1
 .60، ص مرجع سابقطارؽ عبد الله النافع ، . 2
 .17، ص مرجع سابق ،عمي عيسى العدواف. 3
 .01في الممحق رقـ  المادة الخامسة مف ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية. 4
 .197، ص مرجع سابقعمي يوسف الشكرؼ، . 5



والوظيفية المؤسساتية بين دراسة العربية الدول جامعة                                   لالأو الفصل  

~ 42 ~ 

جراءات الجماعية المناسبة إزاء أؼ اعتداء عمى دولة عربية أو التيديد بذلؾ مع الإ
 مراعاة أحكاـ الميثاؽ وأحكاـ معاىدة الدفاع المشترؾ.

ويمجأ المجمس إلى ىذا التدخل عادة عند وقوع خلاؼ بيف دولتيف او  اللاحق:التدخل  .2
كما  1ق باستقلاؿ الدولة أو سيادتيا أو سلامة أراضييا.أكثر مف دوؿ الجامعة لا يتعم

أنو في حالة وقوع اعتداء أو يخشى وقوعو عمى دولة عضو مف الجامعة، فمدولة 
المعتدػ عمييا أو الميددة أف تطمب دعوة المجمس للانعقاد فورا فيجوز لممثل الدولة 

ؾ، أما حالة عدـ المعتدػ عمييا طمب انعقاد المجمس في  حالة عجز دولتو عف ذل
تمكف ممثل الدولة المعتدػ عمييا مف الاتصاؿ بالمجمس يجوز لأؼ دولة مف الدوؿ 
الأعضاء أف تطمب انعقاد المجمس لمنظر في الاعتداء أو التيديد بو، وعندما يقرر 
المجمس الإجراءات والتدابير الواجب اتخادىا لدفع الاعتداء حيث يصدر المجمس قرارا 

الة كوف الاعتداء مف إحدػ دوؿ الجامعة لا يدخل رأؼ الدولة المعتدية بالإجماع وفي ح
 2في حساب الإجماع.

وعمى الرغـ مف أف المادة السابقة قد وضعت الأسس الأولية لشكل النظاـ الأمني 
مف والحماية لكل دولة عربية عضو في الجامعة مف أؼ الجماعي العربي المعني بتوفير الأ

إلا أنو يلاحع عجز و فشل ذلؾ النظاـ  ،ي عربيا  كاف أـ أجنبياتيديد أو اعتداء خارج
الأمني نتيجة لمعديد مف جوانب الضعف والقصور التي يتسـ بيا، فالمجمس لا يستطيع أف 
يبحث في أؼ قضية في أؼ قضية اعتداء عمى أؼ دولة عضو مف تمقاء نفسو، إذ لا بد مف 

عضاء لعقد اجتماع المجمس لمناقشة القضية طمب الدولة المعتدػ عمييا أو إحدػ الدوؿ الأ
ومف ناحية أخرػ لـ تحدد المادة السادسة طبيعة أو نوعية التدابير اللازمة  3، ىذا مف ناحية

اتخاذىا لمساعدة الدولة المعتدػ عمييا أو المعنية بردع الدولة المعتدية، فضلا عف عدـ 
ر التي قد يتخذىا المجمس في حالة إقرارىا، أو أو الآلية الفاعمة لتنفيذ التدابي للأدواتإيجادىا 

                                                           
 .المرجع نفسو. 1
 .76، ص مرجع سابقغالب غلاب العتيبي، . 2
 .18،19ص، ص .  ،مرجع سابق ،عمي عيسى العدواف. 3
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جاءت قاعدة الإجماع داخل المجمس لإقرار أية التدابير في ىذا السياؽ   مف ناحية ثالثة
رأؼ الدولة المعنية إذا كانت عضو في الجامعة لتعرقل نشاط الجامعة في المجاؿ باستثناء 

 الأمني لمدوؿ الأعضاء. 
قة يلاحع فشل المجمس في اتخاذ أؼ تدابير فاعمة لقمع ونتيجة لجوانب القصور الساب

التي وقعت عمى العديد مف الدوؿ الأعضاء بحيث  الاعتداءالعدواف في معظـ حالات 
القرارات والبيانات الداعمة للأطراؼ العربية في  إصداراقتصر دور الجامعة ومجمسيا عمى 

        1رؽ السممية.مواقفيا ومطالبيا، والداعية كذلؾ لتسوية النزاع بالط
 العـــــــــامة: الثاني: الأمانةالمطمب 

ىي ىيئة إدارية وظيفتيا تصريف الأمور الإدارية، المالية والسياسية لمجامعة. وتعتبر 
الأمانة العامة بمثابة الجياز الإدارؼ لمجامعة. تتألف مف الأميف العاـ لمجامعة بدرجة سفير 

 12وضيف ومجموعة مف الموظفيف والمستشاريف وفقا لممادة وأمناء مساعديف بدرجة وزراء مف
 5والمجمس ىو الذؼ يقوـ بتعييف الأميف العاـ بأغمبية الثمثيف لمدة  2، مف نص الميثاؽ

سنوات قابمة لمتجديد، ويقوـ الأميف العاـ بتعييف الأمناء المساعديف والموظفيف الرئيسييف 
 3بموافقة المجمس.

خص يتـ اختياره مف قبل الجمعية العامة بناء عمى ترشيح مف يرأس الجياز الإدارؼ ش
دولتو، وقد يختص المجمس التنفيذؼ في اختياره. ويقوـ بتعييف المساعديف والمشاوريف 
والخبراء والموظفيف وفق معاىدة إنشاء المنظمة والموائح التى تضعيا ويتولى عدد مف 

    4مجمس التنفيذؼ والمجاف التابعة لممنظمة.الموظفيف أعماؿ السكريتارية لمجمعية العامة وال
 
 

                                                           
 .62، ص مرجع سابق ،طارؽ عبد الله النافع . 1
 .61، ص مرجع سابقعصاـ نكاع، . 2
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 أولا: الأمين العام
الأميف العاـ ىو الرئيس الأعمى المسؤوؿ عف أعماؿ الأمانة العامة والييئات الممحقة 
فيو الموظف الإدارؼ الكبير في الجامعة، وبيذه الصفة يمثل الجامعة ولا يمثل دولة فييا 

  1ممثل الجامعة والناطق الرسمي باسميا.كما لا يتمقى تعميماتو منيا وىو 
* ويلاحع أف ، لقد شيدت جامعة الدوؿ العربية تعاقب العديد مف الأمناء العاميف

 جميع الأمناء العاميف مصريو الجنسية، وفي ىذا الشأف يظير اتجاىيف:
ييف ف يتداوؿ فييا منصب الأمأيرػ أف الجامعة العربية منظمة إقميمية يجب الاتجاه الأول: 

العاـ بيف الدوؿ الأعضاء تحقيقا لمبدأ المساواة بيف الدوؿ الأعضاء لاسيما وأف ميثاؽ 
الجامعة لـ يحصر المنصب في دولة معينة، ومف الواجب تداوؿ منصب الأميف العاـ فيما 

 بينيا.
يرػ أف الجامعة العربية تيدؼ إلى تحقيق أغراض قومية الأمر الذؼ يمقي الاتجاه الثاني: 

جب عمييا القياـ يء وواجبات خاصة عمى أكثر الدوؿ الأعضاء بيا وىي مصر التي أعبا
بعممية تجميع قوػ ىذه الدوؿ وأنو بسبب ىذا المركز الخاص لما يتوفر لدييا مف إمكانيات 

 2ميف العاـ مف رعاياىا.فإف تكوينيا يقتضي اختيار الأ
 اختصاصات الأمين العام لجامعة الدول العربية:

 خرػ سياسية:أنيف مياـ الأميف العاـ إلى مياـ إدارية و يمكف تص

                                                           
 .201، ص مرجع سابقعمي يوسف الشكرؼ،  . 1

(، ثاني أميف عاـ لممنظمة ىو السيد محمد عبد الخالق 1952-1945* أوؿ أميف عاـ لمجامعة ىو عبد الرحماف عزاـ)
(حيث اعمف عف 1979_1972سنوات مف)7تتجاوز ولايتو (،وتلاه محمود الرياض الذؼ لـ 1972-1952حسونة )

استقالتو عند عقد القمة العربية ببغداد حيث قررت مقاطعة مصر ردا عمى اتفاؽ السلاـ مع اسرائيل ،وجاء بعده الشاذلي 
(وتلاه الأميف العاـ 2001-1991(وبعده عصمت عبد المجيد الذؼ تولى ميامو مف )1991-1979القبمي مف تونس)مف 

وأخيرا جاء أحمد أبو  2016إلى  2011(، جاء نبيل العربي خمفا لعمر موسى  مف سنة 2011-2001رو موسى )عم
 إلى يومنا ىذا . 2016الغيط مف  

 .76، ص مرجع سابقعبد القادر نابي، .  2
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منيا المياـ المالية ومف أمثميا إعداد ميزانية الجامعة  الميام الإدارية للأمين العام: (1
ومنيا مياـ فنية مثل إعداد  1، ويعرضو عمى المجمس لمموافقة عميو قبيل بدء كل سنة مالية

ة ما بيف الدوريف، وعف الاجراءات التي اتخذىا تقارير عف أعماؿ الأمانة العامة في المد
 لتنفيذ قرارات المجمس وكذلؾ يختص بإعداد التقارير والمذكرات الخاصة.

للأميف العاـ حق حضور اجتماعات مجمس الجامعة والمشاركة في الميام السياسية:  (2
توبة عف أؼ المناقشات المعروضة عمى المجمس وتقديـ التقارير أو البيانات الشفوية أو المك

وحق توجيو نظر المجمس أو الدوؿ الأعضاء لمسألة يراىا ميمة كما  المجمس،مسألة يبحثيا 
 2لو الحق في تمثيل الجامعة في المنظمات الدولية.

عات ا نز لموفي سياؽ اختصاص الأمانة برز دورىا الواضح في مجاؿ التسوية السممية 
 توترىا عات أو الحد مف ا ديدة لتسوية النز العربية، حيث قامت الأمانة العامة بمحاولات ع

بالإضافة إلى ما يقوـ بو مف دور كبير في ترتيب المقاءات المشتركة بيف الدوؿ المتنازعة 
عاتيا، كما قامت الأمانة العامة بالدعوة لمعديد مف اجتماعات مجمس ا بيدؼ تسوية نز 

د عمى الساحة العربية مف عات العربية أو ما يستجا الجامعة وتنظيميا في سبيل بحث النز 
   3قضايا.

 
 الدائمة. الثالث: المجانالمطمب 

إف مجمس الجامعة باعتباره الييئة العميا لمجامعة فإنو يحتاج إلى ىيئات أخرػ مساعدة 
 4تقوـ بإعداد الدراسات الفنية المتخصصة يحاؿ إلييا مف اختصاصات.

                                                           
 .01في الممحق رقـ  ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية 13المادة  . 1
الماجستير في العلاقات شيادة ، مذكرة لنيل 2004دوؿ العربية ومحاولات الإصلاح جامعة العبد الرزاؽ كرار عثماف، . 2 

، كمية الدراسات العميا،   .15، ص 2005الدولية، جامعة الخرطوـ
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اـ نشاط الجامعة في مختمف لذلؾ أنشئ مجمس الجامعة المجاف الدائمة لمتابعة مي
  النشاطات وىي: المجنة السياسية، المجنة القانونية، المالية، الثقافية، الإدارية، الإعلامية

ولقد أجاز الميثاؽ بقرار مف مجمس الجامعة اشتراؾ  1،لجنة الصحة والشؤوف الاجتماعية
رصة لكل الدوؿ الدوؿ العربية غير الأعضاء في الجامعة في عضوية المجاف لإتاحة الف

المجاف  وتعقد ،3يعيف مجمس الجامعة رئيسا لكل لجنة لمدة سنتيف قابمة لمتجديد، 2العربية
اجتماعاتيا بمقر الجامعة ويكوف انعقادىا صحيحا بحضور أغمبية الأعضاء وتصدر قراراتيا 

سية في إطار العمل السياسي العربي برز بشكل كبير دور المجنة السياو  4.بأغمبية الأصوات
في تسوية المنازعات العربية فعمى الرغـ مف تأكيد ميثاؽ الجامعة عمى ضرورة تسوية 

بيف الدوؿ الأعضاء سمميا إلا أنو حصر تمؾ الميمة لمجمس  أالمنازعات العربية التي تنش
الجامعة ومع ذلؾ فقد أبرزت الممارسة العممية دور أجيزة أخرػ منيا المجنة الفنية حيث 

العديد مف الأزمات التي عجز المجمس عف حمّيا، كما تقوـ المجنة السياسية قامت بمعالجة 
في سياؽ جيودىا الرامية لتسوية النزاعات بإسناد ميمة متابعة القرارات والتقريرات الصادرة 
 عنيا، وكذلؾ البحث عف أفضل سبل لتحقيق التسوية أو لتطبيق القرارات إلى لجاف فرعية

زمة ألنزاعات التي سعت المجنة السياسية لتسويتيا أو لمحدّ مف تصعيدىا برز اأمنبثقة عنيا ومف 
 1950.5الضفة الغربية عاـ 

 خلاصة الفصل:
لى الدور الذؼ لعبتو إشرنا أحيث  العربية، الجامعة مراحل نشأة الأوؿ الفصل في تطرقنا

التي  طانيا ساسا في فرنسا وبريأ المتمثمةالكياف العربي  نشاء ىذاإالقوػ الخارجية في 
 ذلؾ مف واتضحيجمع ويوحد الدوؿ العربية،  إقميميقامة تنظيـ إشجعت الدوؿ العربية عمى 

 والشعبي الجماىيرؼ  لى الضغطإضافة إ شلتشر  وويستون  إيدن ونيانط تصريحي خلاؿ
                                                           

 .87ص  ، الجزائر:ديواف المطبوعات الجامعيةدوف طبعة،  ،ي التنظيـ الدولي المعاصردروس فعمر صدوؽ، .  1
 .64، صمرجع سابقعصاـ نكاع،  . 2
 مف النظاـ الداخمي لمجاف. 05المادة  . 3
 .79، ص مرجع سابقعبد السلاـ صالح عرفة،  . 4
 .55، ص مرجع سابقطارؽ عبد الله النافع،  . 5
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 مرحمة العرب دخوؿ في تبمور ما وذلؾ العربية الدبموماسية تحريؾ في الذؼ ساعدت العربي
 المشاورات ىذه تركت العربية حيث الدوؿ بيف مرت التي المشاورات مرحمة وىي ألا جديدة
 دعوتيا بعد بعد فيما العربية الدوؿ مع تتعامل كيف عرفت التي مصر استغمتيا إيجابية أثار
 اتجيت وبذلؾ عميو فيما بعد، التوقيع الإسكندرية والذؼ تـ بروتوكوؿ لمناقشة العربية الدوؿ
 المؤتمر في عميو اجتمع ما أساس ىو الأخير ىذا كاف حيث جديد عيد حون العربية الجيود
 مباشرة بعدىا وأعمف العربية، الدوؿ جامعة ميثاؽ فيو صيغ والذؼ ،م1945 مارس العربي
تطرقنا كذلؾ في ىذا  كما الآف عميو ىي الذؼ الشكل عمى العربية الدوؿ جامعة ميلاد

مف ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية ومعاىدة الدفاع  والمبادغ المستخمصة الأىداؼإلى الفصل 
 معرفة الأطر قصد وىذا التنظيمية والمؤسساتية المعنية بتسوية النزاعات البنية ،المشترؾ
قصور ىذه  ومدػ فعالية أو المنظمة الإقميمية، ىذه عمييا تقوـ التي والمؤسساتية القانونية

نشاء ىذه المنظمة ىل إطويل عمى  قتومضي و والتكويف  الإنشاءوبعد مرحمة  .جيزةالأ
نيا ظمت مجرد شعارات تتغنى أ واقعيا؟ أـىدافيا المرجوة أ تمكنت الجامعة العربية مف تطبيق 

تكييف ىذه  استطاعتنيا أما أ حافظت عمى مبادئيا وفق ما نص عمييا ميثاقيا؟ بيا وىل
 العربية وفرضشيدىا الدوؿ ت والأزمات التي وفقا لمتطمبات الواقع العربي والأىداؼ المبادغ

 قراراتيا؟ ىذا ما سوؼ نتطرؽ إليو في الفصل الثاني.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني:
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أف  عقود فبعدما لـ تشيده طيمة  2011وبداية  2010شيدت  المنطقة العربية نياية 
غيير والتحوؿ الديمقراطي المتتابعة مما دفع البعض إلى ظل العالـ العربي خارج موجات الت

الثورات  العربية التي فاجأت الكثيريف  المجاؿ فإفالحديث عف وجود استثناء عربي في ىذا 
والمحركات الناتجة عف تراكمات الفشل  الأسبابفي الداخل والخارج  مدفوعة بجممة مف 

وليبيا  2011جانفي تونسية مرورا بمصر في مني والاجتماعي، بدءا بالثورة الالسياسي والأ
واليمف في  فيفرؼ سوريا في مارس مف العاـ نفسو، امتدت  إلى الأحداث التي شيدتيا كل 

فضلا عف الاحتجاجات التي عمت بقية البمداف العربية كالمغرب  ،مف  البحريف وعماف
واختمف النظاـ في ف اختمفت قوة أو ضعف ىذه الاحتجاجات مف دولة لأخرػ  ا  و  الجزائر،

حدث في  العنف والقوة مثل ما أسموبتعاطيو مع ىذه الثورات، بقمع المتظاىريف واستعماؿ 
مغايرة بتقديـ حزمة مف  أخرػ مف  تعاممت معيا بطريقة  وىناؾ ليبيا واليمف وسوريا،

لى حد إتصل  أف صلاحات والتعديلات بيدؼ امتصاص غضب الشعوب المتصاعدة قبلالإ
مثل ما فعمت الجزائر والمغرب وما يعطي أىمية ليذه الثورات أنيا عمى عكس  عودة،اللا

نما عدو داخمي  حالات التغيير السياسي في الماضي، فيي ليست موجية ضد عدو أجنبي وا 
ومطالبيا تتعدػ الدعوة إلى تمبية الحاجات المادية لممواطنيف إلى قضايا غير مادية كالكرامة 

نياء مفيوـ ومحاربة الفساد و الحري ات السياسية، وتحقيق الديمقراطية والعدالة الاجتماعية وا 
 .غمب الدوؿأ رفع شعار إسقاط النظاـ في  الفرد الحاكـ الوحيد تـ

حداث، كاف لزاما عمى جامعة الدوؿ العربية العربية وتطورات الأوضاع ومع تفاقـ الأ 
قميمي مف الإتحقيق الأف ىذا الوضع حرصا منيا عمى أموقف بش اتخاذكمنظمة عربية 

حيث كانت ىذه الثورات بمثابة أزمة لمجامعة العربية  حيث تفاجأت بالثورات ولـ  العربي.
يكف لدييا رؤية لمدور والحركة خلاؿ مرحمة المد الثورؼ، في ظل غياب التراث الذؼ يمكف 

القناعات أف يساعدىا عمى التحرؾ في مثل ىذه الحالة، فميس في تاريخ الجامعة ميراث مف 
ف  كاف ىناؾ مبدأ أساسي قد رسختو  والمبادغ الخاصة بدعـ حركات التغيير الداخمية، وا 

لقد برزت حالة . الجامعة عمى مدػ عقودىا الستة، وىو عدـ التدخل في الشؤوف الداخمية
المفاجأة التي تممكت الجامعة مف عدـ قدرتيا عمى تبني مواقف واضحة في المراحل الأولى 

 .غياب قواعد التعامل مع الحالة الثورية فضلا عفكالثورة التونسية والمصرية  لمثورات،
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ثر إف تفجر الثورات ىدد الجامعة بالدخوؿ في فترة طويمة مف الجمود، عمى أكما  
بالقضايا العربية التي تمثل النشاط  الاىتماـعكوؼ دوؿ الثورة عمى شؤونيا الداخمية وتراجع 

ضت فترات الانتقاؿ السياسي عمى الجامعة فترة مف الجمود أو الرئيسي لمجامعة، حيث فر 
القيود. عزز مف ذلؾ عدـ امتلاؾ الجامعة أدوات لمتعامل مع الشأف الداخمي والتواصل مع 

سباب أسنحاوؿ مف خلاؿ ىذا الفصل معرفة  .القوػ المجتمعية والسياسية داخل دوؿ الثورات
موقف جامعة الدوؿ  العربي ومعرفةغيير في العالـ لى القياـ بحركية التإدت أومحركات التي 

 الحاصمة.العربية مف التغييرات 
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 المبحث الأول محركات التغيير في الوطن العربي       
قبل الخوض في معرفة أسباب ودوافع التغيير السياسي في الوطف العربي في فترة ما 

لمعنى مصطمح التغير السياسي وبعض  لا بد مف إعطاء تعريف شامل م 2011بعد
المفاىيـ التي تتداخل مع ىذا المفيوـ، كالإصلاح، التحوؿ، الانتقاؿ وغيرىا. حيث يشير لفع 

                1خرػ.أالتغير السياسي في المغة إلى التحوؿ والانتقاؿ مف مكاف إلى آخر ومف حالة إلى 
موـ السياسية ىو مجمل التحولات أما التغير السياسي اصطلاحا فحسب موسوعة الع

التي تتعرض ليا البنى السياسية في المجتمع، أو طبيعة العمميات السياسية والتفاعلات بيف 
القوػ السياسية وتغيير الأىداؼ بما يعنيو ذلؾ مف تأثير عمى مراكز القوة بحيث يعاد توزيع 

 2درؼ ثورؼ ج تدريجي وتغيرالسمطة وىناؾ صيغتيف مف التغير: تغير إصلاحي 
عرؼ يفيشير في المغة العربية إلى الفساد أما الإصلاح السياسي  الاصطلاحأما في 

عمى أنو الانتقاؿ بالشيء مف حالة إلى حالة أفضل أو إحداث تغيير في الشكل أو الحالة أو 
 .3أفضلعمل وقف خمل أو إدخاؿ أسموب 

يث يشير إلى أنو ويتداخل مصطمح التغير كذلؾ مع مصطمح التحوؿ الديمقراطي ح
تمؾ العممية التي يتـ في إطارىا صياغة أساليب وقواعد حل الصراعات بطرؽ سممية وصولا 

والمصطمح الأخير وىو الأقرب إلى  4إلى وضع دستور ديمقراطي وعقد انتخابات نزيية وحرة
ؿ يميز ويرػ الباحثيف أف عممية الانتقا التغيير حيثعممية التحوؿ الديمقراطي ومنو إلى 

الديمقراطي ىي عممية مميدة لو ويشير الانتقاؿ الديمقراطي في أوسع معاينو إلى العمميات 
والتفاعلات المرتبطة بالانتقاؿ والتحوؿ مف صيغة نظاـ حكـ غير ديمقراطي إلى حكـ 

  5ديمقراطي.
                                                           

 8-6، جامعة فيلاديمفيا عشر مؤتمر فيلاديمفيا السابعورات العربية ومستقبل التغيير السياسي"، ريـ محمد موسى،" الث . 1
 .4. ص2007نوفمبر 

بعنواف أزمة  ممتقى وطنيلخضر بف دادة،" النظاـ التعميمي ضمف آليات تحقيق التغيير المنشود في الوطف العربي"، .  2
 .06، ص 2015نوفمبر  23و 22قالمة،، 1945ماؼ  8الحكـ في الدوؿ العربية، جامعة 

مذكرة لنيل شيادة الماجستير في عمـ الاجتماع الديني، قسـ ، سيسيولوجيا الاصلاح الديني في الجزائر، زيموخة بو قرة.  3 
 .45، ص 2009عمـ الاجتماع والديموغرافيا، كمية العموـ الاجتماعية والعموـ الاسلامية، جامعة باتنة، 

مذكرة لنيل شيادة الماستر، قسـ العموـ السياسية، كمية ، أليات التحوؿ الديموقراطي في الجزائرور، لطيفة بف عاش.  4
 .13ص ، 2014، الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ورقمة

 .المرجع نفسو.  5
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 المغوؼ.يمكف القوؿ أف التقارب والتداخل بيف ىذه المفاىيـ ولذ حالة لبس وخمط في المعنى 
مرتبطة بدوؿ العالـ الثالث  الانتقاؿ( التحوؿ، التغير، )الإصلاح،كما أف كل ىذه المفاىيـ 

ومنو الوطف العربي وتشترؾ كميا في كونيا وصف لعممية سياسية محصمة بطبيعة تحولات 
 السياسيوتدؿ عمى أف ىناؾ تغيرات بنيوية أو عممية في آلية عمل النظاـ  السياسية،النظـ 

كما يمكف القوؿ   1،ىذه المفاىيـ ترجع إلى السياؽ الذؼ طرحت فيو ختلافات بيفالكف ىناؾ 
أف مصطمح التغير السياسي ىو الأقرب والأكثر تعبيرا عف الأوضاع التي تعرفيا الوطف 

 العربي.
 )عكسلا يحوؼ أؼ دلالة تعبر بالضرورة عف السمبية أو الايجابية محايد، ف المصطمح أكما 
، فتعقد الأوضاع الأزموية وترابط الأفضل(شروطو أنو يكوف التغيير نحو  صلاح الذؼ مفالإ

أسبابيا ودوافعيا مف سياسية واقتصادية واجتماعية يجعل مف وجوب التغير ضرورة ممحة 
وسوؼ نعالج  الخارجية.داخمية ومنيا  المحركات منيافيناؾ مجموعة مف الآليات والدوافع 

 لب التالية: ىذه الأسباب والمحركات في المطا
 ياسية.الأسباب والمحركات الس الأوؿ:المطمب 

 المطمب الثاني : الأسباب الاقتصادية والاجتماعية
   .ودوافع خارجية المطمب الثالث: أسباب

                                                           
 .7ص ،مرجع سابقلخضر بف دادة، .  1
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 المطمب الأول: الأسباب والمحركات السياسية.
 ف مطالب الشعوب العربية ىي مزيج مف محاربة الفساد وسوء الحكـ، وطمب الحريةإ
 ويمكف اجماليا فيما يمي: والاستبدادنعتاؽ مف الظمـ  و الإ

 أزمة الشرعية:-1
يرجع أغمب الباحثيف العرب إلى أف أزمة الشرعية التي تعرفيا الأنظمة السياسية 
العربية ترجع إلى ضعف العلاقة بيف المجتمع والنظاـ السياسي القائـ، وىذا الأخير والمجتمع 

 .1 مف طغياف السمطة ونظامياالمدني  وىما يترتب عنو 
وتتعدد مصادر الشرعية مف شرعية وراثية شرعية دينية شرعية دستورية والشرعية 

لأف ىذه الأنماط لا  ،وكاف معظميا سببا في اتساع اليوة بيف السمطة والشعب 2،الثورية
  3ا. تمكف المواطنيف مف المشاركة السياسية، بل تعزز فرصة احتكار السمطة والاستبداد بي

انطلاقا مف مقياس تعامميا مع  :الأنظمة السياسية العربية إلى قسميف ىدسون ويقسـ 
"الممكيات التحديثية"، حيث لـ تزؿ شرعية الشخص  ولى تضـ عددا مفمسألة الشرعية الأ

تؤدؼ دورا أساسيا، والثانية " الجميوريات الثورية " القائمة عمى شرعية مستحدثة) خارج 
 4ناني الوحيد (.الاستثناء المب

                                                           
مذكرة لنيل شيادة الماستر في العموـ  ، دراسة حالة مصرأزمة الشرعية في الأنظمة السياسية العربية   ، فريدة العمراوؼ  . 1

 .50ص  2014قسـ العموـ السياسية ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة بسكرة ،  ، السياسية
   2016العربية أزمات وحموؿ"،  تواراثلشرعية السياسية في حقبة الافيصل محمد الحمد، "  2  

 .12:20الساعة: 2016مارس  5التاريخ  www.ommapharty.comلا عف  :قن       
، الطبعة التحولات والتوازف في العالـ العربي  الدلالات الواقعية والآفاؽ المستقبميةحامد عبد الماجد قويسي وآخروف ،  . 3

 .7ص   2011  ،ماف : مركز دراسات الشرؽ الأوسطع ، الأولى
ماؼ  8، أزمة الحكـ في الدوؿ العربية، جامعة ممتقى وطنيية "، توفيق بو الستي ، "إصلاح أنظمة الحكـ العرب.  4 

 .11، ص  2015نوفمبر  23/ 22، قالمة مف  1945
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 ويرػ أف ىناؾ خمسة مكونات أساسية لفيـ مسألة الشرعية في الدوؿ العربية وىي: 
يشير الى أىمية الإسلاـ في  والديف،المغة  عنصريف:وىي قائمة عمى  العربية: اليوية-1

 إذا كاف في مجاؿ شرعية الحاكـ أو في مجاؿ تجميع المعارضة. السياسية،الحياة 
والطوائف الدينية إلى  العربية،فيناؾ الأقميات إلى جانب الأكثرية  الثقافية:التعددية -2

 .جانب الإسلاـ
التي ضعفت قواعدىا التقميدية في وقت لـ تصبح قواعدىا العقلانية  العربية:أزمة السمطة -3

 قوية.
ي أشد فثقل اليجوـ السياسي الغربي والذؼ رافقو ىجوـ ثقاف المنطقة:أثار الامبريالية في -4

مف قدرة الحكاـ العرب عمى إرساء بنى سياسية  أضعفإيذاء عمى اليوية العربية قد 
 .1شرعية

إف تصفح مسار بناء الدولة في العالـ العربي يقدـ أكثر مف دليل عمى القطيعة التي 
تعمقت بيف الشعوب والحكومات في خضـ أنظمة شمولية مركزية لا تراعي كل الفاعميف في 

 اسية، بل تسعى إلى السيطرة عمييا وقمع المبادرة ورفض كل أشكاؿ المعارضة.العممية السي
لما عجزت الأنظمة العربية عف تحديث سياستيا في الحكـ وفشمت في إفراز قيادات 

بنخب تعبر عف فكر ما  وأسس بديمة لقيادة الدوؿ العربية الحديثة في فترة ما بعد الاستقلاؿ
لانغلاؽ والإقصاء اوجودىا كاف لا بد تتجو نحو مزيد مف  اراستمر بعد الاستقلاؿ، ومف أجل 

ا الوضع الداخمي يقابمو وضع خارجي أكثر تعقيدا حيث ذمف التغيير، وى اوالتيميش خوف
تطالب ىذه القوػ الخارجية بالديمقراطية واحتراـ حقوؽ الإنساف لذلؾ كاف عمى الأنظمة 

القوػ الخارجية وذلؾ مف أجل كسب انتياج أساليب تأخذ بعيف الاعتبار مصالح ىذه 
ف كاف عمى حساب مصمحة شعوبيا.  2 الشرعية حتى وا 

عف الشرعية بأف نظاـ الحكـ يكوف شرعيا عند الحد الذؼ يشعر فيو  ماكس فيبريقوؿ 
غير  المواطف بأف ذلؾ النظاـ صالح ويعمل لممصالح العميا للأمة ويستحق الػتأييد والطاعة،

 تماما في الأنظمة العربية بحكـ اللاشرعية المكرسة.أف ىذه الملامح تغيرت 
                                                           

 .المرجع نفسو.  1
بعنواف  أزمة الحكـ في  ممتقى وطنيسميـ بوسكيف، "التغيير في الوطف العربي بيف المحركات والدوافع الموضوعية"، .  2

 .09، ص 2015/ نوفمبر 22/23قالمة :  1945 ،ماؼ  8الدوؿ العربية، جامعة 
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  المشاركة السياسية: أزمة-2
وىي تشير إلى تدني مشاركة الجماىير في الحياة السياسية نظرا لمجوء الصفوة إلى 

وكذلؾ انعداـ مظاىر التعددية السياسية  1وضع العراقيل أماـ المتطمعيف إلى المشاركة
ىذا ما ولد فجوة 2 وحرية التعبير والإعلاـ في الدوؿ العربية والتداوؿ السممي عمى السمطة

بيف النظاـ السياسي والشعب وىذه الحقيقة لا يكمف تغطيتيا بالانتخابات والحياة النيابية 
. ومدؼ تعبيرىا عف نبض الشارع فثمة قوػ 3المقيدة التي يشوب انتخاباتيا الشؾ بنزاىتيا

ولكف بالمحصمة لا يوجد  النسبية،بيامش مف الحرية سياسية مف بعض الدوؿ العربية تحظى 
وأدػ ذلؾ إلى فقداف الأمل في أؼ تحسف أو تغيير في ظل تمؾ  لمسمطة،تداوؿ حقيقي 

مييمنة في البمداف العربية لعقود طويمة دوف أف تفكر بتصوير نظاميا  التي كانتالأنظمة 
  4السياسي بما ينسجـ مع التحولات الديمقراطية في العالـ

ولعل ما يميز تونس ومصر عف الأنظمة الجميورية القائمة في العالـ العربي ىو 
وتفريغ الآلية الانتخابية مف مضاميف المشاركة  الخصوـ،المبالغة في إقصاء الشركاء وقمع 

وتحويل المؤسسات النيابية ومؤسسات المجتمع المدني إلى ىياكل شكمية يسيطر عمييا 
مية إغلاؽ المؤسسات الرسمية والدستورية لممشاركة في وجو الحاكـ، وقد أدت كذلؾ عم

الطمب المتزايد إلى الدفع بالناس إلى الشوارع التي تبثث الأنظمة الاستبدادية عجزىا في 
السيطرة عمييا، كما أدت إلى سد قنوات الاتصاؿ بيف النظاـ ومواطنيو وأفقدتو القدرة عمى 

 .5الاستجابة لأؼ مطالب
 
 

                                                           
 .13،  ص مرجع سابق  ، فريدة العمراوؼ . 1
بعنواف : أزمة الحكـ في الدوؿ  ممتقى وطنيصفاء عثماف،  "خصائص النظـ السياسية العربية..بيف الايجابية والسمبية"، . 2

 .13ارات العربية والتغيير الدولي ، ص . الثو 12، ص2015نوفمبر  23، 22، قالمة ، 1945ماؼ  8العربية ، جامعة 
  ،، الطبعة الأولى، عماف: الاكاديميوف لمنشر والتوزيع جذور الاستبداد والربيع العربيمصمح خضر شرفي الجبورؼ، . 3

 .187ص   ،2014
 . 95ص   ،مرجع سابقمي وآخروف، سحامد عبد الماجد قوي.  4
 نقلا عف:  ،2011 ،باب وعوامل النجاح والنتائج""الثورة التونسية  الأس  ،عمي عبده محمود.  5

http/www.sis.gov-eg/34/htm     20:24الساعة : 2016مارس  27التاريخ. 
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 بدأ الفصل بين السمطات:بم الإخلال-3
د دوافعيا و تع 2011ر السياسي التي يعرفيا العالـ العربي بعد يف ظاىر التغيإ

حيث أف الفصل بيف ىذه السمطات والحفاظ عمييا  ،لإخلاؿ بمبدأ الفصل بيف السمطاتل
ضامف رئيسي لتحقيق العدالة وتسيير شؤوف الدولة واستقلاؿ كل سمطة يعطييا الحرية في 

والوقع العربي ينبئ عف تداخل واسع  1، واجباتيا ومسؤولياتيا بما يحقق مصالح الدولةتنفيذ 
وعميق بيف السمطات يصل إلى تخبط السمطتيف التشريعية والقضائية مما يجعل المراقب لا 
يكاد يميز الحدود الفاصمة بيف السمطات الثلاث في صورة واحدة متطابقة تبرز ملامح 

حيث أصبحت تمؾ السمطات ىي التي تشرع وتنفذ وتراقب  ،طالسمطات التنفيذية فق
 .2وتحاسب

 بالمؤسسات الدستورية: الإخلال-4
دورىا  مضموف، وتراجعالملاحع عربيا أف المؤسسات الدستورية أصبحت شكلا دوف 

في ممارسة واجباتيا الأساسية وذلؾ لغياب قوانيف انتخاب عصرية، واعتماد التعييف وسيمة 
فبرغـ مف أف الدساتير العربية 3ناصب حساسة وميمة في ىده المؤسسات، وحيدة لشغل م

لكف في الواقع تداوؿ  والتعددية لسياسيةتنص عمى مبدأ المساواة والعدالة واحتراـ القانوف 
المعارضة لكي تصل   السمطة محتكر مف فئة حاكمة واحدة، وعدـ إعطاء فرصة للاتجاىات

المجتمع المدني حيث يتميز في أغمب الدوؿ العربية وكذلؾ عدـ فاعمية  4السمطة.لى إ
بالضعف واليشاشة، وذلؾ لعدة أسباب بعضيا يتعمق بالقيود السياسية والإدارية والأمنية 

وبعضيا الآخر يتعمق بعمل ومشكلات ذاتية تعانييا تمؾ  ،المفروضة عمى ىذه المنظمات
 لتزاـ بالديمقراطية في إدارة شؤونياالداخمية، وعدـ الا والانشقاقاتالمنظمات مثل الخلافات 

 .5ونقص التمويل والاعتماد الكامل لبعض المنظمات عمى التمويل الأجنبي
 الاختلالات الوظيفية للأنظمة السياسية-5

                                                           
 .62، ص  مرجع سابقحامد عبد الماجد قويسمي وآخروف، .   1
 .10، ص مرجع سابقسميـ بوسكيف،  .  2
 .63، صمرجع سابقحامد عبد الماجد قويسمي آخروف،  . 3
 .8، ص مرجع سابقفاء عثماف، ص.   4
 .10ص ،مرجع سابق سميـ بوسكيف،. 5
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فإذا كانت وظيفة النظاـ السياسي بالأساس ىي معالجة مطالب البيئة والتعامل مع 
فإف الاختلالات الوظيفية تعرؼ  ،ئة وظروفياإفرازاتيا وقف مخرجات تراعي طبيعة تمؾ البي

طبقا لحجـ التناقضات والفوارؽ الناتجة عف عدـ ملائمة تمؾ المخرجات مع طبيعة 
فبرغـ مما تتمتع بو الأقطار  1المداخلات المطموبة  عمى مستوػ بيئة النظاـ ومحيطو، 

اريع تستجيب العربية مف طاقات طبيعية وبشرية ومؤىلات اقتصادية كافية لبمورة مش
إلا أف ىذه الأنظمة فشمت في صياغة تمؾ المقدرات وترجمتيا ضمف   ،لمتطمعات الشعبية

 سياسات واقعية  تعالج أوضاع الشعوب ىذا ما أدػ إلى اتساع اليوة بيف السمطات القائمة
 والطبقات الشعبية وفقداف الثقة في الأنظمة. 

 
 اعية:الأسباب الاقتصادية والاجتم المطمب الثاني:

تعتبر مف المحركات الأساسية لمتعبير في العالـ العربي فضعف الوضع الاقتصادؼ 
أدػ إلى تفاقـ المشاكل الاقتصادية   2وغياب العدالة في توزيع الثروة بيف فئات المجتمع،

والاجتماعية  وتفشي الفساد بشكل واسع، واستئثار نخب ضيقة مرتبطة بالسمطة بعوائد 
زايد السخط السياسي والاجتماعي وظيور حركات احتجاجية عمى نطاؽ التنمية أدػ إلى ت

وفي مقدمة ىذه المشكلات  ارتفاع نسبة البطالة ،  3واسع مف العديد مف الدوؿ العربية، 
وتفشي طاىرة الفقر في أوساط المجتمع  تراجع فرص العمل ويمكف رصد أىـ المؤشرات 

 التي تؤكد عمى  ذلؾ فيما يمي : الاقتصادية
تباطؤ معدلات النمو الاقتصادؼ وشعور المواطف بأف مستويات المعيشة لا تتحسف بل 

ضافة إلى عدـ وجود  المجاؿ،ولا تتواكب مع ما تعمنو الحكومات مف أرقاـ في ىذا  تتراجع، وا 
 4المجتمع.العدالة التوزيعية لفوائد التنمية بيف مختمف شرائح 

                                                           
 .18.ص ،2012 الجزائر: دار ىومة، دوف طبعة،، الثورات العربية التحدؼ والاستجابة، عبد القادر حمودؼ . 1
 . 11، صمرجع سابقحامد عبد الماجد قويسي وآخروف،  .2
 .91، صمرجع سابق،  وليدة ساعو.3
، قسـ البحوث والدراسات الاقتصادية ، ديسمبر  منتدػ الأعماؿ الفمسطينيةلعربي وسيناريو المستقبل ، تقرير الربيع ا . 4

 .06، ص  2011



 2011 بعد العربية الحكم أزمات                                                         الثاني الفصل

~ 58 ~ 
 

مجموع اليد العاممة ويترتب عمى ذلؾ، مف  %25ارتفاع في معدلات البطالة لتصل 
وزيادة معدلات الفقر حيث أف النسبة الأكبر مف السكاف  1انخفاض مستوػ معيشة المواطف

 )سنة %11سوريا وتونس  ،%21مصر  %1اليمف  العربية،تحت خط الفقر في الدوؿ 
2011). 

 ة وفشلالتغذيالشعوب مف ارتفاع الأسعار وسوء  التضخـ ومعاناةارتفاع معدلات 
تشير دراسات البنؾ الدولي  فقرا، حيثسياسات الدعـ الحكومي مف مساعدة الفئات الأكثر 

مف مبالغ الدعـ المقدمة مف الدوؿ التي تشيد الاضطرابات الشعبية تذىب  %3أف إلى 
 2الدعـ.مف ىذه المبالغ تذىب لمفئات التي لا تستحق  %66وأف  الفقيرة،لمفئات 

حيث يصل الشباب في المرحمة  الشبابية،ة ما يعرؼ بالطفرة وتشيد المنطقة العربي
 العمرية مفسنة أكثر مف ثمث سكاف المنطقة، وتعاني ىذه الفئة  29إلى  15العمرية مف 

مظاىر إقصاء الاقتصادؼ والاجتماعي والسياسي، حيث نلاحع نسبة البطالة ترتفع في 
الشباب المتعطل عف العمل في مف مجموع  % 90أوساط الشباب المتعمـ إذ تمثل نسبة 

 ىذا ما جعميا في مقدمة الفئات المطالبة بالتغير والمحركة لو. العربي،العالـ 
وأدوات الاتصاؿ الحديثة  الإعلاـ البديمةففي السنوات الأخيرة مع انتشار وسائل 

س بدأ الشباب في العالـ العربي يؤس والإنترنيت، والقنوات الفضائية واليواتف المحمولة 
السياسية  فرضتيا النظـلأنماط مشاركة جديدة مكنتيـ مف تجاوز العديد مف القيود التي 

العربية عمى حرية الرأؼ والتعبير وكسر حاجز الخوؼ الذؼ فرضتو الأنظمة السياسية لعقود 
 3طويمة مف الزمف.

 المطمب الثالث: أسباب ودوافع خارجية  
المنطقة العربية خاصة في السنوات  إف أغمب التغيرات السياسية التي حدثت في

الأخيرة  لـ تكف دافعيا الوحيد البيئة الداخمية، بل كاف لمعامل الخارجي  أثر كبير في إحداث 
التغيرات  مع عدـ إىماؿ البيئة الداخمية  أو الانتقاص مف عدـ قدرة الشعوب العربية عمى 

لـ تتمكف بشكل فعاؿ مف خمق أو  إحداث التغيرات ،إلا اف البيئة  حسب الخبراء والمختصيف
                                                           

 .189ص  ،مرجع سابقمصمح خضر الجبورؼ، .  1
 .07، صمرجع سابقتقرير الربيع العربي وسيناريو المستقبل، . 2
 .07،ص  2013القاىرة: دوف طبعة، غيير الدولي بناء اشكالية،الثورات العربية و أثرىا عمى طبيعة الت جياد عودة، .3
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تكوف القدرة المطموبة لإحداث أؼ تغير، ويرجع ذلؾ ربما إلى عدـ رغبة القوػ والأطراؼ 
الخارجية في إنضاج الظروؼ المنتسبة لمتغيير إلا وفق خططيا واستراتيجياتيا المرسومة 

 .1ومصالحيا في المنطقة العربية 
 اتجاىيف: ولمعوامل والأسباب الخارجية تأثير في

يرػ أف الثورات العربية والاحتجاجات ىي صناعة داخمية خالصة لـ يكف  الاتجاه الأول:-1
بالثورات العربية  ليست سعيدةويرػ أنصار ىذا الاتجاه بأف الغرب  خارجي،فييا أؼ دور 

نما يتـ التعامل معيا كأمر واقع.  الأمريكية،وخاصة الولايات المتحدة   2وا 
حداث تغييرات ا  يرػ اف لمعامل الخارجي دور في تحريؾ الشارع العربي و  : ثانياتجاه  -2

فيو، ويعتقد أصحاب ىذا الاتجاه استنادا إلى وثائق سرية كشفيا موقع "وكيميكس"أف الولايات 
ملاييف الدولارات إلى منظمات تدعـ الديمقراطية، والبعض الآخر  الامريكية دفعتالمتحدة 

قع نفسو كاف لو دور فاعل بما يحدث في العالـ العربي فيي التي يرػ أف ىذه الوثائق والمو 
 3كشفت امور سرية عديدة حوؿ الحكاـ وحجـ الفساد الموجود في ىذه الدوؿ.

في العالـ العربي سواء الإقميمية  الخارجية لمتغيرعموما ىناؾ العديد مف الأسباب والدوافع 
 والدولية ويمكف تمخيصيا فيما يمي: 

مف أزمة  الخميج الثانية إلى احتلاؿ العراؽ وامتدت  لصراعات الداخمية والبينية:تفاقم ا -أ
عمى مستوػ كل قطر عربي سمسمة مف التحديات والمخاطر الميددة لوحدة ىذه الأقطار 

 11وسيادتيا فاتضحت ملامح التفكؾ مما ميد الطريق لتدخلات خارجية خاصة بعد أحداث 
ت خارطة التغيير الخارجي في ظل غياب الفعل والرؤية سبتمبر واحتلاؿ العراؽ، فاتضح

العربية لمتكيف مع المتغيرات الإقميمية والدولية والعجز عف مواكبة ىذه التحولات، مما فتح 
 التوتراتالمجاؿ لإنجاز خارطة التصورات الخارجية لمستقبل المنطقة، بالإضافة إلى 

                                                           
مجمة  ،رؤية سياسية تحميمية"،2011شباط  17"التطورات السياسية في ليبيا عمى اثر ثورة  ،عبد العظيـ جبر حافع. 1

 . 119ص  ،39العدد  ،لمدراسات العربية والدولية المستنصرية
 .18، صمرجع سابق، جياد عودة . 2
 17التاريخ:  www.saadboulaned.blogsport.com ، نقلا عف."يري، "الربيع العربي وصناعة التغولةخذيب ببف ال .3

 .10:17الساعة: 2016مارس 
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تركيا والنزاع مع الكياف و  يمية كإيرافالإقم والقوػ  العديدة مف دوؿ الجوار والنزاعات
  1الإسرائيمي. 

 التنافس بين القوى الإقميمية والدولية حول النفوذ والييمنة في المنطقة العربية:-ب
تعتبر الدوؿ العربية ومنطقة الشرؽ الأوسط مف أكثر المناطق في العالـ الإستراتيجية والتي 

ىذا التنافس والاستقطاب كاف  الإقميمية،والقوػ تعرؼ حدة تنافسية وحركة بيف القوػ الكبرػ 
فالتنافس بيف القوػ الدولية حوؿ مزيد مف  –عمى أمرىا  المغموبة-العربيةضحيتو ىي الدوؿ 

السيطرة والنفوذ في منطقة العالـ العربي كاف في كثير مف الأحياف سببا مف أسباب المشاكل 
طرؼ إلى دعـ طرؼ داخمي ضد  والنزاعات في بعض الدوؿ العربية، بحيث يسعى كل

 ونفوذه.طرؼ أو أطراؼ أخرػ مف أجل حماية مصالحو وتعزيز سيطرتو 
حداث تتداخل فييا أسباب أيمكف القوؿ بأف الأحداث التي تشيدىا المنطقة العربية ىي 
 2داخمية والتي دعمتيا الأطراؼ الخارجية عمى حسب مصالحيا. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .16، ص مرجع سابق ،سميـ بوالسكيف . 1
رسالة   ، فريقيالتحولات الدولية الراىنة وتأثيرىا عمى الإستراتجية الأمنية الأوربية في منطقة الساحل الإحناف لبدؼ،   .2

قسـ العموـ السياسية ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة ،   ، ماجستير في العموـ السياسية والعلاقات السياسية
 .79، ص 2015
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                                         يير في الوطن العربالتغي الثاني: أنواعالمبحث 
الصادرة في نيويورؾ بالولايات المتحدة الأمريكية التغيير في  التايمز صحيفةتقسـ 

 :مف الثوراتبثلاث أنواع الوطف العربي إلى 
وأدت إلى سقوط  تونس ومصرالثورات اليادئة أو التي حصمت في كل مف  :الأوؿ النوع-1
 مبارؾ.اـ بف عمي وحسني نظ
ما يعرؼ بالثورات الإصلاحية وىي تمؾ التي الثورات التي أجبرت الأنظمة  الثاني: النوع-2

رساء الديمقراطية ومكافحة الفساد مثل:   المغربعمى اتخاذ إصلاحات بعيدة المدػ وا 
 السعودية. الجزائر،

ا التصنيف ليبيا واليمف الثالث: الثورات المسمحة أو العنيفة وتدخل ضمف ىذ النوع-3
 شكاؿ مف التغيرات في المطالب التالية:وسوؼ نعالج ىذه الأ 1والحرب الأىمية في سوريا.

 
 المطمب الاول: التغيير السممي

حسب تصنيف صفيحة التايمز يمكف اعتبار الحراؾ الشعبي الذؼ شيدتو كل مف تونس 
ويرجع ذلؾ إلى أف   ،العنيفةومصر الذؼ تحوؿ فيما  بعد ضمف الثورات اليادئة وغير 

المؤسسة العسكرية كانت مؤيدة ليذا التغيير السياسي في كل مف تونس ومصر ومعارضة لو 
دور حاسـ في الثورتيف لعبت  المؤسسة العسكرية  ثفي كل مف ليبيا واليمف وسوريا حي

 الثورات ومف المناىضة القوػ  مف بطش الثوار التونسية والمصرية  مف خلاؿ حماية
 تونس ففي السابقة، الموالية للأنظمة العناصر قبل مف سرقتيا لحملات والتصدؼ المضادة

النظاـ وكذلؾ بالنسبة  انييار عدـ عمى والحفاظ الأمف لحفع تدخمو بالحياد وكاف الجيش التزـ
عمى التدخل منذ احتداـ  احرصو  1952لمصر فمعظـ قيادات السمطة الذيف حكموا  منذ 

ففكاف موقف الجيش  متوازنا طواؿ الوقت و  ، الرئيس مبارؾ بالتنحي الثورة لإقناع ماؿ في  ا 
لى الرئيس عبد الله صالح إالجيش  انحازبعض الوقت اتجاه الشارع عكس الثورة اليمنية التي 

لثورة فييا ا حدثتوتعتبر تونس أوؿ دولة  2،لى التأخر في عممية حسـ الثورةإوىذا ما أدػ 
إلى الدوؿ العربية الأخرػ حيث تمتيا مصر  انتقمتالإشارة التي فيي بمثابة  ةالشعبي

                                                           

  1. جياد عودة ، مرجع سابق، ص11.
 . 100، ص مرجع سابقساعو،  ةوليد.  2
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نقطة البداية عندما أقدـ الشاب العاطل عف العمل  محمد البوعزيزؼ مف  ولقد كانت1ة.مباشر 
، وعموما ينظر إلييا عمى أنيا الشرارة 2010ديسمبر عام  17ضراـ النار في جسده في إ

وقد ترتب عمى قياـ الثورة التونسية  ية عمى أثرىا.التي بدأت موجة مف الاحتجاجات الإقميم
وجاء ، 2011 جانفي  14في نياية المطاؼ الإطاحة بالرئيس زيف العابديف بف عمي في 

ذلؾ في ظل انقلاب أمني غير مسبوؽ، وكانت ىناؾ مخاوؼ كثيرة مف تدىور في الأوضاع 
الأحزاب السياسية حيث بدأت  الاقتصادية وبعدىا بدأت تتشكل حكومات ائتلافية وتزايد عدد 

 2.الانتخاباتتعقد عدة تحالفات و ائتلافات مف أجل خوض 
بالثورات  الأنجح مقارنة تعتبر النموذجويعتبر الكثير مف الباحثيف أف الثورة التونسية 

 ويعود ذلؾ لثلاثة أسباب رئيسية:  اليمف، سوريا( )ليبيا، مصر،العربية  شيدتيا المنطقةالتي 
وفي مقدمتيا  في تونسجود ظروؼ موضوعية مواتية لانتياء الحقبة السمطوية : و أوليا
معدلات التعميـ والدخل والتنمية البشرية، وظيور توافق حوؿ الأجندة الديمقراطية بيف  ارتفاع

 مختمف القوػ السياسية في تونس.
عمي  : ظيور تحالف واسع بيف مختمف فئات المجتمع التونسي في مواجية نظاـ بفثانيا

المنظمات الحقوقية، النقابات المينية( كل ذلؾ ساعد عمى توسيع نطاؽ  السياسية، )الأحزاب
 الانتفاضة التونسية مما أدػ إلى تزايد الضغوط عمى النظاـ بشكل غير مسبوؽ.

بف عمي ببيف المجموعة المحيطة  الحاكمة، خاصةظيور انشقاقات داخل النخبة  ثالثا: 
العسكرية التي رفضت أف تستخدـ القوة ضد المتظاىريف حيث لعب وأسرتو وبيف المؤسسة 

 .3دورا ميما في إجبار بف عمي عمى التنحية مف منصبو
تخمص مف أحماؿ الأنظمة لملقد فتحت الثورة التونسية الأبواب لشعوب العالـ العربي 

كسرت حاجز و  ،بنات الأساسية لمشروع التغيير في المنطقة العربيةمالتقميدية، حيث شكمت ال
 جانفي 25وتمتيا الثورة المصرية التي انطمقت في  ،الخوؼ لدػ الكثير مف الشعوب العربية

                                                           
1 .  Marc Lynch,The Arab upswing :The unfinished revolution of  the new middle-east, New York, Public affair, 
2012, P3.   

 .4، ص مجمة الفكر فيد متولي، "بعد خمس سنوات كيف تعامل الخارج مع ثورات العرب" ، . 2
 الأىراـ ،مركز :مصر ،مجمة السياسة الدولية ، دنيا شحاتة، مريـ وحيد  مخيمر، "محركات التغيير في الوطف العربي" .3

 . 14ص   ، 2011، 184العدد
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احتجاجا عمى الأوضاع المعيشية المزرية وما اعتبر فسادا في ظل حكـ الرئيس  2011
وكذلؾ مثل مقتل الشاب خالد سعيد شرارة مبدئية لدػ الشعب المصرؼ  ،محمد حسني مبارؾ

نتج  جانفي 25ثورة التونسية، حيث أدػ في نياية المطاؼ إلى قياـ ثورة في إلى جانب ال
 عنيا سقوط نظاـ حسني مبارؾ والقبض عميو وكبار رجاؿ الدولة .

 
 التغير الإصلاحي  الثاني:المطمب 

 العديد مفوكرد فعل عمى ىذه الأحداث التي أصبحت ليا مفعوؿ الموجة عمل 
الموجة الثورية بعد سمسمة مف الإجراءات الاستباقية والوقائية  الأنظمة العربية التي لـ تصميا

ومحاولة امتصاص الاحتجاجات  والأجور،مثل تيدئة الجبية الاجتماعية بزيادة العطاءات 
 الاجتماعيةالاجتماعية بزيادة ضخ المزيد مف الأمواؿ في الإنفاؽ العمومي لحل المشاكل 

لية ميمة سمحت بامتصاص الاحتجاجات فدوؿ الخميج والجزائر ليا احتياطات ما
وتعديل  2011نوفمبر  25 بتاريخ المغرب في . وكذلؾ إجراء انتخابات1الاجتماعية

الدستور حيث سمحت لجميع التيارات السياسية خلاؿ فترة إعداده بالمشاركة والتعبير عف 
ية السابقة وعند مقارنة الدساتير العرب 2 معيود.موقفيـ منو ومف قضايا أخرػ بشكل غير 

وحرية الرأؼ والتعبير  ،نلاحع ىناؾ تطور ممحوظ في مواد الحقوؽ والحريات 2011بدستور 
وكذلؾ التشجيع عمى تأسيس الأحزاب والنقابات، كما سعت الجزائر إلى القياـ ببعض 
شراؾ المرأة في الحياة السياسية وتعديل  الإصلاحات في مجاؿ الإعلاـ والأحزاب وا 

 .  3الدستور
ب بعض الباحثيف ىناؾ عاملاف  رئيسياف وفرا الحماية لمنظاـ الجزائرؼ مف وحس

أوليما شبح الحرب الأىمية التي شيدتيا الجزائر منذ سنوات التسعينيات  الانتفاضات الشعبية
ستقرار  يمنع الجزائرييف  إدخميا في دوامة مف العنف، فالخوؼ مف انعداـ الأمف و اللاأالذؼ 

ث تغيير جذرؼ عمى الرغـ مف مصالحيـ الاقتصادية والاجتماعية مف السعي إلى إحدا
 بمداف العربية المجاورة ليا  تونس، مصر، ليبيا وسورياالوتعزز ذلؾ بالفوضى التي تشيدىا 

                                                           
 .07ص   ، مجمة المستقبل العربية "التغيير الجديد في الوطف العربي" ،  ، عبد القادر عبد العالي .  1
 .255ص   ، 2013، شرؽ الكتاب  ، ، الطبعة الأولى الربيع العربي في طبعتو المغربية  ، أحمد الخمسي .  2
 .14ص  ،34العدد  ، مجمة المستقبل العربي  ، حات في المغرب  الحصيمة والمستقبل""الإصلا  ، محمد الأخصاصي . 3
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ما العامل الثاني فيتمثل في النفط وموارد الغاز حيث زاد الإنفاؽ العاـ في الجزائر بأكثر مف أ
ذلؾ خصصت الحكومة المزيد مف الأمواؿ لدعـ الموارد في العاميف الماضييف وك %50

الغذائية، و قدمت لرجاؿ الأعماؿ الشباب قروضا بدوف فوائد لتأسيس أعماليـ مما أعطى 
ر التي شيدتيا الدوؿ العربية يكما أف موجات التغي 1لمنظاـ مجالا لتيدئة استياء الرأؼ العاـ.

، ولكف وليبيا( اليمف، تونس، مصر،)أدت إلى سقوط عدد مف الأنظمة  2011 في سنة
 البحريف، حيثف الأنظمة الممكية لـ تتأثر بذلؾ ولـ تسقط ماعدا دولة واحدة وىي أ الملاحع

خلاؿ   استطاعتف ىذه الأنظمة ألى إذلؾ  نظاميا يرجعشيدت أزمة سياسية زعزعت 
تمثل مصالح العقود الماضية مف حكميا بناء تحالفات محمية مع فئات مما جعميا ممكيات 

 2.وتحالفات إقميمية، ثـ تحالفات دولية خاصة أمريكا  قوػ الغرب
نستطيع القوؿ أف السياسة التي انتيجتيا ىذه الأنظمة العربية بإدخاؿ إصلاحات 

حيث منحت  ،سياسية ودستورية أعادت توزيع مناصب السمطة بيف مكونات النظاـ السياسي
ات السابقة لأنيا عمى دراية بأف ىذه التحولات التي لمحكومة صلاحيات لـ تتمتع بيا الحكوم

  3 .مست الدوؿ العربية الأخرػ لف تكوف في مصمحتيا
 

 التغيير العنفي الثالث:المطمب 
يتفاوت الوصف فيما يجرػ في الوطف العربي  خصوصا في البمداف التي شيدت 

مثمما جرػ في ليبيا  رؤسائيا، بيف ثورات سممية وانتفاضات شعبية تحولت إلى حرب أىمية 
ويجرؼ في سوريا، كما أف الطابع السممي للاحتجاجات كاف يتفاوت مف نظاـ إلى لآخر  
فالنظاماف الميبي والسورؼ ونتيجة لطابعيما الذؼ يميل أكثر إلى الشمولية في الحكـ استدرجا 

اوؿ بيا وىي الاستراتيجيات ذاتيا التي ح ، الحركات الاحتجاجية لتتحوؿ إلى ثورة مسمحة
عبرىا نحو العنف المسمح بمحاولة اليجوـ المسمح عمى  النظاـ اليمني استدراج الثورة السممية

                                                           
، جريدة صوت الأحرارسميرة  ب ،"موجات التغير  الإصلاحات السياسية جنب الجزائر الربيع العربي سؤاؿ وجواب"  ،  . 1

2013. 
 .5ص   2012ماؼ  31ؽ الأوسط ، ، مركز كارينغي لمشر  ىل تتجنب الجزائر الربيع العربي، الحسف عاشي .2

  http 11 arbic . carhegieedownent.org"كيف نجى المموؾ العرب مف ىزات الربيع العربي"، نقلا عف موقع: .  3
 .10:05عمى الساعة:  2016أفريل  28التاريخ 
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بعض معاقل الزعامات القبمية المتعاطفة مع الثورة واستيدؼ بعض رموز المعارضة  وشف 
فقد واجيت السمطات الميبية  .عمميات عسكرية وقصف المدف بحجة محاربة القاعدة

القوة المسمحة مما شجع العديد مف رجاؿ النظاـ عمى إعلاف المعارضة المتظاىريف ب
 استفادتوىذا العنف المنيجي كشف عف آلية استمرار النظـ التسمطية التي طالما  ،الصريحة

ف السياؽ الدولي ولأ ،مف استعماؿ العنف والتحريض عميو لتعزيز شرعيتيا المحمية والدولية
ا العنف الرسمي لمدولة بحجة محاربة الإرىاب ولقد كاف لعقود كاممة كاف يتغاضى عف ىذ

الرد الأولي عمى الاحتجاجات التي شيدتيا كل مف ليبيا، سوريا، واليمف ىو قمع 
ف ىذا العنف كاف بمثابة صب المزيد مف الوقود الاحتجاجات السممية مف طرؼ النظاـ لأ

وع مف الخيار تمجأ النظـ إلى وفي حاؿ فشل ىذا الن  ،عمى النار لكي تنتشر ويتسع نطاقيا
علاف جل أطراؼ المعارضة الى حرب أىمية وىو المسمؾ الذؼ أنتيجو النظاـ الميبي، مما إ 

حيث قررت جامعة الدوؿ العربية   ،أدػ إلى سقوط شرعيتو الدولية ووقوعو في عزلة دولية
ية وتوسع مظاىر إدانة تصرفات النظاـ الميبي في خيار كمفو المزيد مف خسارة بنيتو العسكر 

وىذا المسار الذؼ اتجيتو سوريا نحوه رغـ أنيا كانت تحظي بدعـ  ،التمرد العسكرؼ ضده
يراف.  محورؼ دولي ميـ متمثل في روسيا وا 
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 موقف جامعة الدول العربية من التغيرات التي تشيدىا المنطقة العربية  المبحث الثالث:
 التغيير بزماـ مبادرة العربي العالـ تاريخ في مرة وؿلأ خذأ الذؼ الشعبي التحرؾ وحياؿ

زاحة  العربية الدوؿ جامعة موقف كاف حيث الحكـ لعقود سدة احتكرت مستبدة أنظمة وا 
 الجماىير وتجميد مطالب لى تأييدإالسمبي  الموقف بيف وتراوح لأخرػ، ثورة مف مختمفا

 كل إزاء العربي الدوؿ جامعة المبحث موقف ىذا في سنتناوؿ وعميو الدوؿ، إحدػ عضوية
التي خرجت بيا الجامعة ومدػ التزاـ ىذه الدوؿ  والقرارات الأحداث ىـأ و  الثورات مف ثورة

 . ىذه القرارات بتنفيذ
 

 ول: موقف جامعة الدول العربية من الثورة الميبية المطمب الأ 
حصمت في بعد احتجاجات التي  2011فيفري  15بدأت الثورة الميبية بمظاىرات في 

وقد  الميبي،سقاط النظاـ السياسي إعطتيا دفعا كبيرا في المضي حتى أ ذا ر، إتونس ومص
تمثمت الدوافع الداخمية في   ،انييار نظاـ  القذافيإلى دت أوخارجية   داخميةتوافرت  دوافع 

اسية طبيعة النظاـ السياسي الديكتاتورؼ الفاقد الشرعية واحتكاره لمسمطة وقمع المعارضة السي
 الإرىابوحرماف الشعب الميبي مف ثرواتو التي بددىا القذافي عمى الانفاؽ التسمحي وتمويل 

الدوافع الخارجية تمثمت في  أما مما نتج وضعا اقتصاديا مترديا في نواحي الحياة المختمفة.
حقق في المنطقة العربية بما ي استراتيجياتياترتيب  إعادةالولايات المتحدة الامريكية التي 

 1مصالحيا.
في بنغازؼ  جماىيريةباحتجاجات  2011فيفري واسط أ فيالثورة الميبية  انطمقت

حداث تدخمت ومع تطور الأ ،2وتحولت المظاىرات سريعا الى نزاع مسمح في عدة مدف ليبية
سقاط النظاـ الميبي فاعترفت إمريكية لمساعدة الثوار في فرنسا وبريطانيا والولايات المتحدة الأ

ضمف التحالف )الولايات المتحدة  الاشتراؾعمنت أ كما  الانتقالي،نسا بالمجمس الوطني فر 
 تولى حمفكما  3جوية الى القوات الحكومية الميبية. لتوجيو ضرباتبريطانيا(  الامريكية،

                                                           
 .102ص ،مرجع سابق ،عبد العظيـ جبر حافع.  1
العدد  مـ الانساف والعقل،لمانيا:مركز عأ ،  مسح الاسمحة الصغيرة الملاحظات البحثية لمشروع ،برياف ماكويف . 2
 .1،ص2012،وؿالأ
 .102، ص مرجع سابقعبد العظيـ جبر حافع،  . 3
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مريكية الولايات المتحدة الأ بقيادة 2011مارس  31طمسي قيادة العمميات في الشماؿ الأ
تزايد الضغط الدولي  ثحي 1مف ىجمات كتائب القذافي وسلاحو الجوؼ. لحماية المدنييف

يطاليا إ ،الأمريكية بريطانياكل مف الولايات المتحدة  فقد تولتلإجبار القذافي عمى الرحيل 
، "1973"في قيادة حممة الادانة ضد القذافي ودفع مجمس الامف لإصدار قراره المرقـ 

رتكاب جرائـ ضد الانسانية وكانت نتيجة الثورة سقوط لمحكمة الجنائية الدولية بتيمة ا
  2يدؼ الثوار ومقتل القذافي وسيطرت المجمس الانتقالي الميبي.أالعاصمة طرابمس عمى 

دعت ىناؾ مف وصف موقف الجامعة مف الثورة الميبية بالإيجابي خاصة عندما 
 حماية ذلؾمف  ، لأف اليدؼليبياعمى جوؼ  حظر منطقة فرض إلى الدولي الأمف مجمس
 جدؿ حينيا حدث الأجنبي وقد رفض التدخل عمى الوقت نفس في والتأكيد 3الميبي الشعب
دوؿ مجمس التعاوف الخميجي  تزعمت حيث ليبيا، عمى جوؼ  حظر فرض مسألة حوؿ

ومف  رفضت، واليمف والسوداف وسوريا الجزائر أف حيف الجوؼ في الحظر عمى الموافقة
عمى  وافقت العربية الدوؿ أف عموي  بن يوسف عماف سمطنة خارجية وزير أشار أخرػ  ناحية
أشكاؿ التدخل  مف شكل أؼ نفسو الوقت في رفضت وأنيا ليبيا عمى الجوؼ  الحظر فرض

 4.الثورة الميبية انتياء مع ينتيي سوؼ الحظر ىذا بأف عموؼ  بف وأكد العسكرؼ 
 حوؿ لمتباحث  الوزارؼ  ػ المستو  عمى العربية الدوؿ جامعة مجمس اجتماع حيث عقد  

 2011 مارس 2 بتاريخ " 7298 "رقـ قرار صدر وقد ليبيا، في المستجدات السياسية آخر
 الشعبية التظاىرات ضد يتناوؿ القرار التنديد بالجرائـ المرتكبة ليبيا، في الأوضاع بشأف

 دنييفالم ضد العنف وأعماؿ النار إطلاؽ مجددًا لوقف ليبيا والدعوة مدف في السممية
  الأجانب ومغادرة مرور وتسييل ـ،وسائل الإعلا عف الحظر برفع الميبية السمطات ومطالبة
 الدوؿ جميع ودعوة ،الميبي الوطنية لمشعب الوحدة عمى بالمحافظة الكامل والالتزاـ

 لمشعب العاجمة الإنسانية المساعدات لتقديـ المعنية المؤسسات الدولية وكافة والمنظمات

                                                           
 .المرجع نفسو ،رياف ماكويف.  1
 .   110ص ،مرجع سابق ،ععبد العظيـ جبر حاف . 2
 2بتاريخ   www.lasportal.org :نقلا عف موقعلصادر عف مجمس الجامعة  الدوؿ العربية، ا 7298القرار رقـ   .3 

 .2011مارس 
 .12، ص مرجع سابقفيد متولي،  . 4

http://www.lasportal.org/
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 وضرورة ،العربية الدوؿ وكافة ومصر تونس مف لكل الدعـ الكامل تقديـ عمى لتأكيدوا الميبي
 بأحكاـ ليبيا والتزاـ جدية مدػ في النظر كفيمة وأخيرا  تإجراءا لاتخاذ التشاور استمرارية

كما صدر قرار  1والتزاماتو. بالعضوية المتعمقة طبقًا لممواد العربية الدوؿ جامعة ميثاؽ
بعيف  ويأخذ ،بالخطورة ليبيا في راتيوالتغي الأحداث آلت إليو ما يصف بيةالعر  لمجامعة
 لمتابعة المستوػ  رفيع مبعوثا " مون  كي بان " للأمـ المتحدة العاـ الأميف تعييف الاعتبار
 2011 مارس 2 بتاريخ"   8927عمى قرار " أيضا وأكد ليبيا، في الإنسانية المشاكل
 والذؼ يؤكد ،م 2011فيفري  22  بتاريخ " 136 "رقـ معةالجا مجمس عف الصادر والبياف
 2.والإنساف الدولي القانوف  احتراـ ضرورة عمى

التعاوف لى تعزيز إ 2014 مارسفي " 7739كما دعا مجمس الجامعة في القرار رقـ "
شكاؿ أجل التصدؼ لكل أمنية في ليبيا ونظرائيا في البمداف العربية مف جيزة الأالأ بيف

كد أكما  ،ت التخريبية التي تستيدؼ زعزعة استقرارىا واستقرار بمداف المنطقة العربيةالمحاولا
مساندة القمة العربية لجيود ليبيا في الحفاظ عمى سيادتيا  2014اعلاف الكويت ذو الرقـ 

عمار وبناء مؤسسات الدولة بما في ذلؾ عادة الإإ ودعـ جيودىا في  ،الوطنية واستقلاليا
                                       3فعيل المصالحة الوطنية.صوغ الدستور وت

 لقوة يفتقر أنو إلا فعالاً  الميبيةمف الثورة  العربية الدوؿ جامعة موقف يعتبر لذلؾ نظرا 
 عف عبر العاـ أمينيا أف رغـ ،ةوالشعبي الرسمية العربية التطمعات لمستوػ  ولا يرتقي التنفيذ
 أف في أممو عف وأعرب ليبيا في الجوؼ  لمحظر منطقة فرض إلى " ادع ذلؾ حينما في رغبتو
 بمنطقة المسالة تتعمق إنساني تحرؾ عف وتحدث إقامتو في دور الدوؿ العربية لجامعة يكوف 
 الشعب الميبي في نضالو ضد نظامو الفاسد. لمساندة جوؼ  حظر

 
 

                                                           
مارس 2بتاريخ  www.lasportal.orgالصادر عف مجمس جامعة الدوؿ العربية نقلا عف موقع 7298القرار رقـ  . 1

2011. 
 :مف موقع جامعة الدوؿ العربية نقلا عف موقع  2011مارس  12در في الصا  6073القرار رقـ ".  2

www.lasportal. Org     
 .145ص ،  ،  مرجع سابقحالة الامة العربية مراجعات مابعد التغيير عمي الديف ىلاؿ، . 3

http://www.lasportal/
http://www.lasportal/


 2011 بعد العربية الحكم أزمات                                                         الثاني الفصل

~ 69 ~ 
 

  موقف جامعة الدول العربية الثورة اليمنية.    المطمب الثاني:
تحسيف الظروؼ  مى الفساد،عتمثمت المطالب الاحتجاجات الشعبية في القضاء 

السياسي متمثلا في ضرورة  والإصلاح ،الاقتصادية والمعيشة والحد مف الفقر والبطالة
 1.ثوريتجياض سيناريو الإ

عبارة عف تظاىرات احتجاجية سممية  2011جانفي بدأت الثورة اليمنية في منتصف 
ولكف سرعاف ما واجو الرئيس اليمني  2طواؿ. البلاد لسنيففساد الذؼ تعاني منو ضد الفقر وال

فيفري  22زداد الوضع سوءا في او  ،في اليمفالأساسية الاحتجاجات مف القوػ المعارضة 
لى المعتصميف بجامعة صنعاء لممطالبة إعندما انضـ مجمس التضامف الوطني  2011

إلى ىـ قبائل اليمف _انضماميا أ حاشد وبكيل _علاف قبيمتا إ وكذلؾ  ،برحيل الرئيس
وعدف وسقوط  وتعز المتظاىريف احتجاجا عمى قمع المتظاىريف المسالميف في صنعاء

 وأبرزىا: أىميا عدة نتائج لعل اليمنية الثورة عف ترتب وقد 3جرحى وقتمى في المواجيات.
 منصور ربو عبدنو مكا وجاء رئاسية انتخابات قامةا  و  صالح الله عمر عبد نظاـ سقوط
راضي الأ مف القاعدة عمى مساحات وتنظيـ الحوثييف وسيطرة اليمنية الحكومة وتغيير
 قادتو. مف عدد عزؿ طريق عف ىيكمة الجيش وذلؾ وا عادة ،اليمنية
نو موقف غامض أ بخصوص موقف الجامعة العربية مف الثورة اليمنية فنجدأما  

 لموقف أسفو عف الثورة الشبابية اليمنية  في اري وليد العم القيادؼ حيث أعرب ،ومتدبدب
 حسابات لمجامعة يكوف  قد نوأ إلى وأشار اليمف الدامية في الأحداث مف العربية الجامعة
 فأب البداية منذ العربية الجامعة طالب ، حيث اليمني الأمني الممف مع تعامميا في أخرػ 
 بشكل اليمف مع تتعامل لجامعةا أف أكد وقد عمر بف الله صالح نظاـ ضد موقف تتخذ

 مجمس التعاوف  دوؿ في البداية منذ بالممف تمقي أف فضمت مف حيث 4سوريا مختمف عف
 الله صالح عبد عمر اليمني الرئيس بيف الأوضاع لتوفيق مرة مف أكثر تقدمت والتي الخميجي

                                                           
 .16ص ، مرجع سابق، مريـ وحيد مخيمر ،دينا شحاتة . 1
سرائيلغازؼ خالد،" مصر .  2                                      نقلا عف موقع : 2011،أماـ مفترؽ طرؽ" وا 

http://www.k-ghazy.com/articles.php?cat=18&id=124  11:42عمى الساعة:  2016أفريل  26التاريخ. 
 .   14ص، ،مرجع سابق ،دينا شحاتة مريـ وحيد . 3
نقلا عف موقع  ، 2011 امل جامعة الدوؿ العربية مع اليمف يختمف عف سوريا"،وليد العمارؼ،"تع . 4

http://www.alalam.ir/news/841414   14:45الساعة: 2016افريل  27تاريخ 
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الخميجي    التعاوف  مجمس يكف ولـ التوقيع عف المبادرة يرفض صالح كاف وقد والمعارضة
 1المسؤولية لنظاـ اليمني. يحمل
 قطر سياأر  وعمى الخميجي التعاوف  مجمس دوؿ رؤية في يكمف ذلؾ تفسير إف 

 جامعة بوابة مف عربيا فييا التدخل ينبغي لا خميجيا شأنا اليمنية بوصفيا للأزمة والسعودية
 خاصة وقد الجنوبية ىالحدود اليمنية التغيير رياح امتداد مف لخشيتيا إضافة العربية الدوؿ
 مستوػ  عمى العادية غير دورتو في العربية الدوؿ جامعة مجمس عف"140 "البياف صدر

 عمى: نص 2011 مارس 22 في اليمنية التطورات بشأف المندوبيف الدائميف
مف  ذلؾ تبع وما ،العنف استخداـ إثر تفاقمت والتي المتدىور الموقف زاء مستجداتإ قمقو -

وأمنيا  ومستقبميا اليمنية الدولة مؤسسات وحدة تيدد ،الخطورة بالغة مؤسفة ثتطورات وأحدا
 .واستقرارىا

 الجيود تضافر ضرورة عمى ويؤكد المدنييف بحق المرتكبة الجرائـ وبشدة المجمس يديف -
 الحوار إلى التعبير والاحتكاـ حرية في الحق واحتراـ، الوطنية الوحدة عمى أجل الحفاظ مف

 .السممية بالطرؽ  اليمني الشعب مطالب مع التعامل في لعمل الديمقراطيا وأساليب
 .والمتابعة النظر تحت اليمف في الخطير الموقف بقاء -
 فريلأالخميجي  التعاوف  مجمس مبادرة في اليمنية الأزمة علاج انحصر المنظور ليذا وفقا

 2011.2أكتوبر 21 بتاريخ " 2014 "رقـ الأمف وقرار مجمس م 2011
 ستواصل الجامعة أف الدوؿ العربية لجامعة العاـ الأميف العربي نبيل أكد أخرػ  ناحية مف
 جلأ مف وذلؾ الجادة العربي بالخطوات أشاد وقد ،اليمني الشعب جانب إلى ياوقوف ويا دعم
 ىيكمة الجيش بإعادة يتعمق وخاصة ما الخميجي التعاوف  مجمس مبادرة بنود مف تبقى ما تنفيذ

 الوقت عف أىمية العربية الدوؿ لجامعة العاـ الأميف وأكد الدستورؼ  والإعلاف لأمنيةا والقوػ 
 والتنموية الاقتصادية المشاريع وتنفيذ عمارالإ عادةا  و  ،التنمية عممية في البدء والتعجيل في

                                                           
قلا عف موقع ن 2011خالد محمد ىاشـ، "إلى الجامعة العربية إنيا دماء وليست صبغة"، .  1

http://www.alwahdawi.net/articles.phpid=639  2016افريل  27بتاريخ. 
مييف بشاف الصادر عف مجمس جامعة الدوؿ العربية في دورتو غير العادية عمى مستوػ المندوبيف الدائ 140بياف رقـ  .2

  http://www.lasportal.org نقلا عف موقع :، 2011مارس  22، ع في اليمفتطورات الوض

http://www.alwahdawi.net/articles.phpid=639
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 الدوؿ جميع داعيا فيو السميـ  القرار الإسراع في اتخاذ بضرورة وطالب وخمق فرص عمل
                             1اليمف. إلى الدعـ أشكاؿ كل قديـلت العربية

 
 موقف الجامعة العربية من الثورة السورية المطمب الثالث:
 15 انطمقت يوـ شعبية بمظاىرات سممية الثورات الأخرػ السورية كبقية  بدأت الثورة

 وتقييد ،دوالفسا عمى مظاىر القمع يضاأ وجاءت تمؾ المظاىرات احتجاجا 2011مارس 
صلاحاتطالبوا بإجراءات  الذيف السورييف الشباب تمؾ الاحتجاجات وقاد الحريات  في وا 
النظاـ السورؼ  استعمل والاجتماعية حيث الاقتصادية أو سواء السياسية، المجالات مختمف

 الشعبأفراد  مف العديد قتل النياية في النتيجة سموب العنف والقوة لقمع المتظاىريف وكانتأ
 جامعة موقف في تحرؾ حدث لقد 2مف المواطنيف خارج البلاد. العديد وتيجير ،لسورؼ ا

العربية مبادرة  الجامعة قرار ضمف والوضع ىناؾ ومف السورؼ  الموقف بشأف العربية الدوؿ
شروط حيث  دوف  ومفقبولو لممبادرة  عف السورؼ  النظاـ أعمف التي الوزارؼ العربيالمجمس 

 ة:تضمنت البنود التالي
 الطرفيف. جانب مف العنف أعماؿ وقف •
 السورية. والأحياء المدف جميع مف المسمحة القوات انسحاب •
 الأحداث. بسبب سراح المعتقميف إطلاؽ •
 سوريا أنحاء الإعلاـ ووسائل العربية الجامعة منظمات ممثمي بدخوؿ السماح •
 .بأكمميا

   مجبر رضوخو عمى يدؿ إنما المبادرة لبنود السورؼ  النظاـ قبوؿ المراقبوف  وبيذا يرػ 
 .3 الخارجية والضغوط السورية الثورة لإرادة وفعل

                                                           
                                  نقلا عف موقع ،2011"موقف جامعة الدوؿ العربية مف الثورات"، ابراىيـ عراؼ، . 1

allafboloy spatccom/blogsbot,com. http//www:9:05عمى الساعة 2016ماؼ  2بتاريخ. 
 .20،صمرجع سابق ،فيد متولي . 2
   ?www.m.ahewar.org/s.asp موقع، نقلا عف 2011صلاح بدر الديف،"حوؿ المبادرة العربية اتجاه سوريا "،.  3
 .10:15عمى الساعة:  2016فيفرؼ  28
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 2011نوفمبر  22في  سوريا عضوية لتعميق العربية الجامعة قرار جاء وبعد ذلؾ
 جامعة مبادرة عميو بشأف المتفق والفورؼ  الكامل بالتنفيذ السورية وذلؾ لعدـ التزاـ الحكومة

وقد  11/2الوزارؼ في اجتماعو  المستوػ  عمى الجامعة مجمستي اعتمدىا ال العربية الدوؿ
 قرر:

 جامعة الدوؿ  مجمس اجتماعات في السورية العربية الجميورية حكومة وفود مشاركة تعميق
والى  2011نوفمبر  2 يوـ مف ليا اعتبارا والأجيزة التابعة المنظمات وجميع 1العربية

 .2011نوفمبر  2 بتاريخ عمييا وافقت التي عيداتياحيف قياميا بالتنفيذ الكامل لت
 المعنية العربية بالمنظمات الفورؼ  بالاتصاؿ وذلؾ السورييف لمدنيف الحماية توفير. 
 المدنييف. ضد والقتل العنف أعماؿ في التورط عدـ إلى السورؼ  العربي الجيش دعوة 
 السورية. الحكومة ضد اقتصادية عقوبات توقيع 
 دمشق. مف سفرائيا سحب إلى ربيةالع الدوؿ دعوة 
 عمى  للاتفاؽ العربية الجامعة مقر في للاجتماع السورية أطراؼ المعارضة جميع دعوة

.كما استمر مجمس الجامعة في دعـ 2سوريا فيالمقبمة  الانتقالية لممرحمة موحدة رؤية
رتو عقد المجمس دو  2013مارس  6 السورؼ. ففيدانة سموؾ النظاـ ا  الثورة السورية و 

" بشاف تطورات 7595صدر القرار رقـ "أو  ،عمى مستوػ وزراء الخارجية "931"العادية 
 للأزمة.لى حل سياسي إكد مواصمة الجيود الرامية لمتوصل أالذؼ  ،الوضع في سوريا

التأكيد عمى مجموعة  2013نوفمبر 13" في 7716كما تضمف قرار المجمس رقـ "
ولمسار المباحثات في  ،ؼ النيائي لمعممية التفاوضيةتمثل اليد اعتبرىامف العناصر التي 

 ذات الصلاحيات التنفيذية الكاممة الانتقالية:تشكيل ىيئة الحكـ أىميا ومف 2مؤتمر جنيف 
نظاـ سياسي إقامة والتوصل  والأمنية،جيزة بما فييا السمطة عمى القوات المسمحة والأ

كد أ. كما تنفيذىامف والعمل عمى س الأديمقراطي واعتماد نتائج مؤتمر جنيف مف جانب مجم
طراؼ والتزاـ جميع الأ ،جنبية مف سورياالقرار ضرورة سحب جميع القوات والميميشيات الأ

                                                                                       3المدنييف.بالوقف الشامل لإطلاؽ النار ولكل اعماؿ العنف ضد 
                                                           

    http://www.aawsat.com/details.asp نقلا عف موقع قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية، . 1
 المرجع نفسو. . 2
 .151ص،  ، مرجع سابقحاؿ الامة العربية مرجعات ما بعد التغييرعمي الديف ىلاؿ ،.  3

http://www.aawsat.com/details.asp
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 خلاصة الفصل
قرار الجامعة العربية بتعميق عضوية سوريا وليبيا يعتبر نقطة تحوؿ في تاريخ إف 

لقد اقتصرت مواقف الجامعة و عاما منذ إنشائيا.  66عمرىا الجامعة العربية التي يبمغ 
الجامعة  اعتراؼ فإالسياسية عمى المصالح الوطنية المحدودة لمدوؿ الأعضاء. ومع ذلؾ ف

كما أف الدور النشط  ،عية مطالب الشعوب نحو الديمقراطية والحرية يعد خطوة ىامةبمشرو 
الذؼ قامت بو مؤخرا في ليبيا وسوريا ينبئ ببوادر التغيير في السياسات التقميدية لمجامعة 

العربية نحو التغيير الديمقراطي. ولقد كاف لاستمرار النزاعات بيف الأنظمة والتوترات 
وجود قوة عالمية مثل الولايات المتحدة في المنطقة، دور في فشل الجامعة  الطائفية، وكذلؾ

في منع أو حل الصراعات الإقميمية. فالجامعة لـ تستطع تحقيق التعاوف السياسي 
عرفتيا منطقة الشرؽ الأوسط في  السياسية التيفالتغيرات  والاقتصادؼ بيف الدوؿ الأعضاء.

وؿ العربية دور جديد. انتشرت الانتفاضات العربية مف لجامعة الد ، خمقت2011أوائل عاـ 
مدػ عقود مثل نظاـ زيف العابديف في تونس  ىبمد إلى آخر وأُطيح بأنظمة استمرت عم

لذا  ،وحسني مبارؾ في مصر ومعمر القذافي في ليبيا، وجعمت الآخريف يشعروف بالخطر
المنطقة أكثر عرضة لمتدخل  فإنو بزعزعة ميزاف القوػ الحساس في المنطقة جعمت الثورات

ستجابة لمتطورات الإقميمية. وقد انتيزت الاالخارجي وبالتالي أصبحت ىناؾ حاجة ممحة إلى 
 الثورات العربية. جامعة الدوؿ العربية الفرصة لتفعيل الدور النشط الذؼ قامت بو في أعقاب

افي واستيداؼ المدنييف الميبية أداف مجمس التعاوف الخميجي نظاـ القذالثورة فبعد اندلاع 
وأعمف أف النظاـ الميبي فقد شرعيتو. وعقب ذلؾ البياف قررت جامعة الدوؿ العربية تعميق 
عضوية ليبيا ودعت مجمس الأمف الدولي لفرض منطقة حظر جوؼ عمى ليبيا لحماية 
سورية المدنييف. وتبنت جامعة الدوؿ العربية بقيادة دوؿ الخميج موقفا مماثلا خلاؿ الأزمة ال

مف خلاؿ تعميق عضوية سوريا في الجامعة  ،وقامت بممارسة الضغط عمى النظاـ السورؼ 
العربية وفرض عقوبات عمييا. وعمى الرغـ مف أف قرارات الجامعة قد تبدو مقتصرة عمى 
دوؿ بعينيا، إلا أنيا عممت عمى صياغة مستقبل الجامعة في المنطقة بشكل كبير. وقد 

عربية بمطالب الشعوب العربية واعترفت بمشروعيتيا وأدانت النظاميف أقرت جامعة الدوؿ ال
 السورؼ الميبي بسبب الاستخداـ المفرط لمقوة ضد شعبييما.

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثالث:
 لتحديات والفرص التي تواجو جامعة الدول العربيةا

في إدارة وحل أزمات الحكم في النظم السياسية 
 العربية
 

 
 
 
 
 
 



 العربية السياسية النظم في الحكم أزمات وحل إدارة في العربية الدول جامعة تواجو التي والفرص التحديات            الثالث الفصل

~ 75 ~ 

عة الدوؿ العربية العديد مف التحديات التي تعيق مسارىا وتفقد قرارتيا جام تواجو
الفاعمية التي تكفل ليا التقدـ نحو تحقيق أىدافيا، و في مقدمة ىذه التحديات انتشار 

 دورىا في ظل تعثر محاولات التغيير التي تشيدىا الدوؿ العربيةأرىابية وتزايد الجماعات الإ
أطراؼ والتفكؾ وتراجع مكانة الدولة، مما ميد الطريق لتدخلات جانب حالات التجزئة  لىإ

دوار بارزة في الساحة العربية، وفي ظل ىذا الوضع كاف لزاـ عمى أتمعب أصبحت  خارجية
وكذلؾ  ،مف و السمـ المنصوص عميو في ميثاقوخطوات فعالة حفاظا عمى الأ اتخاذالجامعة 

  لمحفاظ عمى كينونتيا وبقاءىا.
إدارة جامعة الدوؿ العربية في إلييا  أالوسائل الدبموماسية التي تمجإلى  نظرناما  فإذا 

طبيعة ميثاؽ إلى ويرجع ذلؾ  أخرػ، محدود مقارنة بمنظماتأنيا وحل النزاعات نجد 
لييا مجمس الجامعة  لفض النزاعات إ ألتيف يمجأالجامعة الذؼ اقتصر في نصو عمى ذكر 

المجمس لـ يتقيد بياتيف الوسيمتيف  أف الوساطة التحكيـ غيرطراؼ المتنازعة، وىما بيف الأ
طراؼ خارج ميثاقيا، كعقد لقاءات بيف الأ ػ خر أاستحداث وسائل دبموماسية إلى  أحيث لج

والاعتماد عمى الدور  طار ما يعرؼ بدبموماسية القمةإالمتنازعة لتقريب وجيات النظر في 
 المنصوص عمييا الآلياتمحاولة تطوير إلى  وكذلؾ سعت الجامعة ،للأميف العاـ السياسي

 الية الدفاع المشترؾ والتعاوف الاقتصادؼ والعودة الييآفي الوثائق المحمقة بالميثاؽ كتفعيل 
تطوير نظاـ الإنذار المبكر وا عادة ك وادخل عمييا تعديلات تتناسب مع التحديات المطروحة

                                              إحياء  مجمس الأمف و السمـ العربي.             
خاصة أداءىا  جامعة الدوؿ العربية انعكس عمى دػليات الدبموماسية لالآإف قصور 

حل وتسوية إلى  بقيت الجامعة عاجزة في الوصوؿ العربية إذفي ظل ما تشيده الساحة 
حيث لـ تتوصل لثورات المتدخل في ىذه أجنبية الشرعية لدوؿ أعطت بل  العربية،لمثورات 

ف التطورات واقتصر دورىا عمى التنديد بوقف العنف والقتاؿ  وعقد أالجامعة حل بش
اجتماعات دورية دوف تطبيق القرارات التي تخرج بيا  عدا حالة واحدة فيما يتعمق بقرار 

 الأنيليات لـ يعد ليا مفعوؿ ىذه الآأف  الجامعةأدركت حيث  ،تجميد عضوية سوريا وليبيا
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وبالتالي  اليوـ،صيغت بما يتناسب مع ظروؼ ومتطمبات تمؾ المرحمة  التي لـ تعد قائمة 
جديدة  يتناسب إدخاؿ آليات مف خلاؿ  ،جراء عممية مراجعة شاممة لميثاقياإعمى الجامعة 

 دارة النزاعات المحمية.بآليات إمع التحديات المطروحة ولاسيما فيما يتعمق 
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 زمات الحكم.أدارة إمبحث الأول: التحديات التي تواجو جامعة الدول العربية في ال
 مختمفة خلاؿ مراحل تطورىا، بعضيا وأزماتواجيت جامعة الدوؿ العربية مصاعب 

مي والخلافات العربية وصعوبات العمل يصبح مف التحديات الثابتة كالصراع العربي الإسرائأ
التي تعرفيا المنطقة الثورات و الجامعة العربية اليوـ في ظل العربي المشترؾ، ولكف ما تواج

اختمفت درجة تأثيرىا أخرػ ظيرت تحديات حيث العربية ىو نوع مف تحدؼ المصير 
داء أنيا تعيق أكما  ،الداخمي لكل دولة عربية الاستقرارنيا تزعزع أإذا  بينياوترابطت فيما 

 والتنظيمات انتشار الجماعات المسمحةوأخطر ىذه التحديات  ،جامعة الدوؿ العربية
   وأىدافيا.الطريق لتدخلات القوػ الخارجية لتحقيق مصالحيا  تي ميدتسلامية الالإ

 رىابية.المطمب الأول: انتشار الجماعات الإ 
فيو ليس وليد اليوـ فقد عانت منو  العربيالتحديات التي يواجييا العالـ أحد ىو الإرىاب 

انتشاره في ظل التحولات التي طرأت عمى خريطة النظاـ  ازدادولكف  1،المجتمعات منذ القديـ
لى صراعات داخل إالعربي حيث تحولت ىذه الصراعات مف صراعات بيف الدوؿ العربية 

 والإعلاف ةالإقميميالتحوؿ لقوة رئيسية في الممفات إلى  بحيث يسعى كل طرؼ الواحدةالدولة 
في كل مف العراؽ وسوريا  ،ؿ بالنسبة لداعشعف نفسو في صورة دولة  كما ىو الحا

ف محاولات التغيير التي شيدتيا الدوؿ العربية أكما  ،ومحاولات التغمغل في لبناف وليبيا
مما ولد  ر،الاطاحة بالحكاـ في كل مف ليبيا اليمف تونس مصإلى ومازالت تشيدىا أدت 

ل صعود التيارات الاسلامية حيث شك2 الداخميعدـ الاستقرار وتفاقـ الوضع و حالة الفوضى 
النيضة في تونس( متغير جديد في  مصر حركةلى سدة الحكـ )الاخواف المسمميف في إ

المشيد السياسي فباكتسابو السمطة والنفوذ سوؼ يعزز تحالفات بيف النظـ الحاكمة فييا مما 
مية البناء انشغاؿ ىذه الدوؿ بعمأف  إلا ،بمورة محور جديد في  الساحة العربيةإلى يؤدؼ 

                                                           
 .57،صمرجع سابقغالب غلاب العتيبي،  . 1
 .152ص ، مرجع سابق ،2015 – 2014حاؿ الامة العربية عمي الديف ىلاؿ، .2 
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                                                           1ف.الداخمي لـ يسمح بتحقيق ذلؾ حتى الآ والاستقرارمف الداخمي ومحاولة استعادة الأ
ولوياتيا أس أرىاب ومكافحتو عمى ر لقد وضعت جامعة الدوؿ العربية موضوع الوقاية مف الإ

مـ المتحدة لبحث رف الماضي لعقد مؤتمر دولي تحت رعاية الأوبادرت منذ السبعينات مف الق
رىاب كما ينبغي عمى تعريف لو ضمف اتفاقية شاممة حوؿ الإ والاتفاؽرىاب ظاىرة الإ

أف مجمس الجامعة في دورتو العادية عمى المستوػ الوزارؼ المنعقد في سبتمبر إلى شارة الإ
كما  2الإسلاميفض الخمط بينو وبيف الديف رىاب بجميع أشكالو ور كد عمى ادانة الإأ 2006

إعلاف فبعد  ،سمسمة مف الاجتماعات لمواجية ىذه الظاىرة 2011بعد  عقدت الجامعة مؤخرا
راضي العراقية ثـ سوريا عقد مجمس سلامية سيطرتيا عمى أْجزاء مف الأدولة الخلافة الإ

الضرورية  التدابير اتخاذإلى دعت فييا  ،2014وزراء خارجية العرب دورة عادية في 
رىاب وما يفرضو مف تحديات كما دعا سياسيا وأمنيا، وقضائيا وفكريا لمواجو خطر الإ

تفعيل إعادة ضرورة إلى  2015فيفري الأميف العاـ  لجامعة الدوؿ العربية في منتصف 
 21وذلؾ عقب وقوع جريمة إعداـ داعش  ،اتفاقية الدفاع المشترؾ وضرورة تشكيل قوة عربية

اطف مصرؼ حيث ردت عميو مصر في اليوـ الموالي بقصف جوؼ مكتف بالتنسيق مع مو 
 3الحكومة الميبية والحكومة المسمحة. 

 

 .المطمب الثاني: تحدي التجزئة والتفكك

لقد شيدت بعض دوؿ النظاـ العربي سابقا وضعية الانقساـ والصراع السياسي 
 ات والستينات مف القرف الماضي )لبنافوانييار الدولة أو تجزئتيا في الخمسين ،الداخمي

فإف مشيد  لمثوراتالصوماؿ العراؽ(، لكف فضلا عف كـ الدوؿ التي تتعرض الآف 
                                                           

نقلا عف موقع:   ،2013  يات، "العلاقات العربية العربية بعد الثورات تحديات جديدة"،محمد مجاىد الز .1
http://studies.alarabiya.net/future-scenarioes :9:39الساعة: 2016مارس  25 بتاريخ. 

 .59ص  ،مرجع سابق ، غالب غلاب العتبي . 2
 .162ص  ،مرجع سابق  ،2015-2014 حاؿ الأمة العربية عمي الديف ىلاؿ،.3 

http://studies.alarabiya.net/future-scenarioes%20بتاريخ:
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مصر وتونس واليمف وسورية : الاضطراب الحالي يقع في دوؿ القمب العربي، وفي كل مف
لى حد ما الأردف والبحريف والكويت، حيث  تركت الموجة الثورية التي شيدتيا دوؿ  وليبيا، وا 

عربية  ومازالت تشيدىا الى يومنا ىذا بصماتيا عمى النظاـ العربي  فاختمت أجزاء  ىذا 
. إذ ىناؾ العديد مف العوامل والمحفزات 1النظاـ وتغير مفيوـ الدولة في ظل تعدد الفواعل

                                                                                                                 :التي ساعدت عمى تفكؾ الدوؿ العربية بعد الثورات أىميا

ويعد أحد أبرز ملامح عممية تفكؾ الدوؿ العربية   انتشار ظاىرة النزاعات القبمية:
خصوصًا مع وجود تاريخ طويل مف استغلاؿ السمطة ليذه النزعة في كل مف ليبيا واليمف  

لقبمي ويأتي في مقدمة القبائل التي ا ـ الدولة الميبية بالأساس عمى النظاـوالسوداف إذ تقو 
تشكل أكثر مف نصف تعداد السكاف: قبيمة ورفمو، وقبيمة القذاذفة، وفي اليمف تظل القبيمة 

 200الذؼ يسيطر عمى الدولة في ظل تنوع ضخـ يصل إلى نحو  الرئيسيىي المكوف 
في الجنوب، ومف أشير القبائل: حاشد  25لشماؿ وفي ا 150منيا ما يقرب مف  وقبيمة

وبكيل عممًا بأف ظاىرة انتشار السلاح بشكل مكثف بيف القبائل، خاصة قبيمة حاشد، قد 
 تمثل أحد دوافع التقسيـ مع الوقت. 

وىو ما ينعكس بقوة في زيادة معدلات العنف  الدول: معظم في انتشار النزعة الطائفية
اؽ ولبناف وسوريا والبحرييف واليمف ومصر في فترة حكـ جماعة الطائفي في حالات العر 

الإخواف. ففي كافة ىذه الدوؿ يكاد يتـ افتقاد القدرة عمى التعايش السممي مقابل سرعة تأجيج 
الصراعات والخلافات فالعراؽ ولبناف وسوريا تشيد بصورة مستمرة حوادث اقتتاؿ طائفي. ولا 

أصبح يمثل عاملًا محفزًا لعمميات التقسيـ أو التفكؾ في شؾ في أف ىذا التشرذـ الطائفي 
بعض دوؿ المنطقة، لأف أكثر عوامل التشرذـ يرتبط بانتشار النزعة الطائفية في معظـ 

                                                                                                 .الدوؿ
                                                           

 نقلا عف موقع: ،2013معتز سلامة، "التحولات الاستراتجية في النظاـ الإقميمي العربي رؤية  استشرافية"، . 1
http://studies.alarabiya.net/future-scenarioes :8:10عمى الساعة: 2016ماؼ 1بتاريخ. 
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وىو عنصرًا فاعلا في  ميات العرقية والإثنية بالاستقلال الذاتي:مطالبة مجموعات من القو 
عممية التفكؾ، فقد استغمت بعض القوميات العرقية الفوضى التي نجمت عف الثورات العربية 
لتعيد إحياء مشروعاتيا، خاصة الأمازيغ والأكراد. فقد أعطى الحراؾ الثورؼ في المنطقة 

مغرب وتونس وليبيا، الفرصة لممطالبة بالحقوؽ المسموبة الجرأة للأقميات الأمازيغية في ال
عبر سنوات طويمة، بداية مف المطالبة بالاعتراؼ بوجودىـ في تونس مرورا بترسيـ المغة 

العمـ الأمازيغي في منطقة جبل نفوسة في ليبيا وفي  الأمازيغية في المغرب، وصولا إلى رفع
كردية التي تحمـ بدولة مستقمة تحت مسمى لى جانب القومية الإأغادير جنوبي المغرب، 

وجنوب شرؽ  إيراف"كردستاف الكبرػ"، فتوجد في شماؿ العراؽ وشماؿ شرؽ سوريا وغرب 
بعض مناطق لبناف. ولعل ىذا الحمـ لا يزاؿ يراود الأكراد في كل المناطق الموجوديف و  تركيا
ضي قدماً نحو مشروعيـ كما أف أكراد سوريا استغموا فوضى الحرب في سوريا لمم ، فييا

                                                                                        1الاستقلالي.

:إذ  تمثل محفزًا للانقساـ في حالات كل مف ليبيا، وكردستاف، والعراؽ  الموارد النفطية 
ركزية وبعض الأقاليـ حوؿ واليمف، حيث يتمثل الخلاؼ بشكل مستمر بيف الحكومات الم

الطريقة غير المتوازنة لتوزيع عائدات النفط، حيث تستأثر الحكومات بعوائد النفط وتحرـ 
بعض المناطق مف عوائده، عمى الرغـ مف أف تمؾ المناطق تسيـ بالنصيب الأكبر مف إنتاج 

وىو ما دفع  النفط، فالموارد النفطية في ليبيا تتركز بنسبة كبيرة في المنطقة الشرقية،
أصحاب النزعات الانفصالية في إقميـ برقة إلى إنشاء مؤسسة خاصة تعنى بقطاع النفط 
بالإقميـ، حيث تتولى تصديره والانتفاع بعوائده، دوف أف يكوف لحكومة طرابمس أؼ دور في 
ىذه العممية وذلؾ في تكرار لما حدث في إقميـ كردستاف العراؽ، الذؼ قاـ بتصدير النفط إلى 

                                                           
 :نقلا عف موقع ،  2014 أحمد زكريا الباسوسي،" مستقبل الدولة العربية الموحدة"،. 1

https://lib: diplomatic.blogspot.com/2014/02/blog-post_24.htm   
 .7:04الساعة: 2016ماؼ  1بتاريخ 
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كل ىذه العوامل وفرت  .تركيا بشكل مباشر دوف العودة إلى الحكومة المركزية في بغداد
المناخ المناسب لتفكؾ الدوؿ وانقساميا كما شكمت تحدؼ كبير بالنسبة لجامعة الدوؿ العربية 

زمات  دارة  ىذه الأإىميا: كيفية أ شكاليات ذا طرحت العديد مف الإإكإحدػ مؤسساتو 
وكذلؾ كيفية إدارة الدولة أو إعادة بناء   ،زمات المحميةلية لإدارة الأآغياب  الداخمية  في ظل

الأمة في ظل تولي نخب جديدة غير قادرة عمى استعادة رمزية الدولة، وعاجزة عف تحقيق 
كيفية التعايش في ظل النظاـ القديـ  1ر،التوافق السياسي الداخمي أو التوافق  مع بنود الدستو 

فقد وقفت بمداف عديدة في حالة نصف الثورة  ،صف الجديد )المضطرب()المتوجس( والن
)مصر تونس ليبيا  _نصف الدولة _فمـ تتمكف أؼ مف البمداف الخمسة التي شيدت  ثورات

عمى  ي،لى مرحمة الاستقرار الكامل وتحقيق الانتقاؿ الديمقراطإاليمف سوريا( مف الوصوؿ 
صيغة إلى كما لـ تتمكف أؼ منيا مف الوصوؿ ا، قنحو ما شيدتو بمداف أوربا الشرقية ساب

 بل وشيد بعضيا انتكاسات تتمثل بعودة بعض ،عقد اجتماعي و سياسي ديمقراطي جديد
وضاع ما قبل الثورة واستمرار معادلة الصراع والتنافس بيف القوػ القديمة في ظل عدـ قدرة أ

ظروؼ وأوضاع العالـ أف  كما 2،القوػ الجديدة عمى ترسيخ ذاتيا في المشيد السياسي
التدخل في الشؤوف الداخمية  العربي في ظل الثورات فرضت عمى جامعة الدوؿ العربية

ف ستدخل في مرحمة مف الاضطراب والخلافات لأ ثحي ،كقاعدة جديدة في العمل العربي
مف و المعارضة_  ومجبرة عمى تحقيق الأأتفق في احدىما _النظاـ أف الجامعة مجبرة عمى 

  3لاستقرار داخل الدوؿ وفقا لما ينص عميو ميثاقياوا
 
 

                                                           
 .مرجع سابقمجاىد الزيات،  محمد. 1
 .142ص مرجع سابق،،   2014_2013حاؿ الامة العربية عمي الديف ىلاؿ،.2 
 نقلا عف موقع:  ،2013"جامعة الدوؿ العربية وتحديات مابعد الثورات"،  معتز سلامة،.3 

eports/http://studies.alarabiya.net/r :11:40عمى الساعة  2016ماؼ  10بتاريخ. 
 

http://studies.alarabiya.net/reports/
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 المطمب الثالث: التدخلات الخارجية في شؤون الدول العربية
نتج عنيا  2011وبداية  2010التي عرفتيا المنطقة العربية نياية  إف التغيرات 

تقرار الفوضى وعدـ الاس ،تفكؾ الدوؿ وتجزئتيا العديد مف المشاكل مف بينيا انتشار العنف،
جنبية تحت غطاء منظمات دولية ويمكف أالسياسي ىذه المشاكل فتحت المجاؿ لتدخلات 

 بعاد التالية:الأإلى شارة مف خلاؿ الإ تحميل ذلؾ
البمداف التي تعاني الصراعات وبالذات في إلى المرتزقة أو تدفق المقاتميف :  الأول  البعد 

 .ذاؾ في الصراعات القائمةأو ليذا الطرؼ  اليمف، أو تأييد قوػ إقميمية  ،ليبيا ،سوريا
ما سبق أف عدـ الاستقرار المزمف في العراؽ بعيدا عف ثورات العربية وتفاقـ إلى ويضاؼ 

صنيعة إلى أنيا أصلا  يثور الشؾ  الذؼظاىرة داعش إلى فضت أ مخاطرىا كميا عوامل
عطاء إ لى إدت أؼ ىذه الظاىرة في ظل ضعف النظاميف العراقي والسور  ،مخططات خارجية

سوريا بدوف موافقة ىذه الاخيرة  ضافية لمزيد مف التدخل الايراني في كل مف العراؽ،إذريعة 
  لى الاتيامات التي وجيت لتركيا بدعـ خفي لداعش .إوذلؾ بالإضافة 

عقاب الثورات العربية يتمثل في أ في تفسير تفاقـ الاختراؽ الخارجي في  البعد الثاني:
ضعف العربييف والمسؤولية غير المباشرة لقرارات جامعة الدوؿ العربية التي الارتباؾ وال

آلت حد كبير عما إلى طمسي في ليبيا الذؼ يعد مسؤولا التدخل الأإلى فضت في النياية أ
 يكوف لياأف في الحالة السورية لـ تتمكف الجامعة مف ، كما أنيا فوضاعيا حتى الآإليو أ

قدرة أدنى ولا  والسياسيةي سوريا وبالذات مف منظور التسوية فالأوضاع دنى سيطرة عمى أ
وفي اليمف اقتصرت معظـ المواقف العربية  ،عمى منع الاختراؽ الخارجي لمساحة السورية

وبمساعدة خميجية وبالذات السعودية لمقوػ المناوئة  ،السيطرة الحوثية عمى صنعاءإدانة  عمى
 عبد ربولشكل المالي والدبموماسي بدعـ شرعية اأساسا ىذه المساعدة  واتخذتلمحوثيف 

  .منصور ىادي
نو أقميمي ليذا النظاـ الإ الإطارقميمي ومف الواضح في الإ البعد في يتمثلالبعد الثالث: 

يراني نتائج محددة في كسب سيواجو مشروعيف إقميمييف لمييمنة حيت حقق المشروع الإ
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المشروع التركي يعتمد عمى ما تحققو أما  اليمف. سوريا لبناف مواقع النفوذ في كل مف العراؽ
خواف ف تركيا تساند الإأكما  العربي،يسمح ليا بالتغمغل في الوطف  اقتصادؼتركيا مف تقدـ 

وكذلؾ رغبة القيادة  ،لى استعادة السمطة في مصر والوصوؿ اليياإالمسمميف في سعييـ 
 1ساسيا فيو.أرفا قامة تحالف سني تكوف تركيا طإالسعودية الجديدة في 
 أىداؼ ثلاثة تحقيق إلى الحالية العربية الأوضاع ظل في جنبية تسعى القوػ الأ

 وحدة وتمزيق العربية، الدوؿ في والاستقرار الأمف وتقويض الفوضى إشاعة :أساسية
ثارة العربية المجتمعات  عمى وخصوصا المجتمع قوػ  مختمف بيف الداخمية الصراعات وا 

ضعاؼ طائفية، أسس  ىذا واستغلاؿ بمقاديرىا، التحكـ عمى وقدرتيا الدوؿ العربية استقلاؿ وا 
 مركزية لسمطة محدود غير بدعـ ذلؾ كل تستبدؿ أو الاستراتيجية أىدافيا لصالح الصراع
 الأجنبية القوػ  تمؾ لأجندات تابعة وتكوف  وثرواتو الشعوب عمى وتسيطر تتحكـ قمعية

 2.ومصالحو ووأمن الشعب حساب عمى ومصالحيا
وفضلا عف التحديات السابقة المختمفة، ىناؾ العوائق المؤسسية، التي تتمثل أىميا في 

دارية في الداخل  تحتاج-العربيةككل النظـ -أف الجامعة  ىي الأخرػ إلى ثورة وظيفية وا 
 3.تنقميا مف وضعية الرتابة إلى وضعية نشطة ومبادرة
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 ول العربية لإدارة النزاعات العربية.المبحث الثاني: آليات جامعة الد
 والتحكيـ بينما وىما :الوساطة السممية الوسائل مف فقط لى وسيمتيفإ إلايشير الميثاؽ 

 أو والتوفيق والحوار والتحقيق المفاوضات في كما واسعة ومجالاتيا متعددة السممية الوسائل
 بوسائل نزاع لأؼ التصدؼ فيمك قضائي، كما ذو طابع النزاع كاف إذا القضائية التسوية
 بالدبموماسية والعمل والسياسية والاجتماعية الاقتصادية الوسائل بشتى بروزه قبل أخرػ 

 الأزمة لمعرفة المبادرة ويجب .التكتلات خلافات نطاؽ خارج القائمة النزاعات لتبقى الوقائية،
 الأزمة جلاء أسباب إلى لموصوؿ المختصة الجيات مع أسبابيا دراسة طريق عف بروزىا قبل

 النطاؽ. ىذا في الواجبة التدابير واتخاذ
 

  المطمب الأول: الآليات المنصوص عمييا في الميثاق
لييـ جامعة الدوؿ إتمجا  ليتيفآعمى  5المادة  العربية فينص ميثاؽ جامعة الدوؿ 

 تحكيـ.وال في: الوساطةعضاء وتتمثل بيف الدوؿ الأ أالعربية بيدؼ فض النزاعات التي تنش
 واحدة ودبموماسية سياسية وسيمة ذكر عمى العربية الدوؿ جامعة ميثاؽ اقتصر الوساطة:-1

 ملاحظة مع الوساطة في متمثمة سممية بطريقة عاتا النز  فض في الجامعة مجمس تدخل تتيح
 نزاع إلى وتؤدؼ تتطور أف يمكف التي بالخلافات الوساطة إجراء مسألة ربط قد الميثاؽ أف

 1.المتنازعة الأطراؼ بيف حرب نشوب إلى تؤدؼ أف إمكانية منيا يستشف وأ ،مسمح
 قبيل مف تعتبرلا  خارج المجمس مف تقع عربي نزاع أؼ في وساطة أية أف ىذا مف ونستنتج
نماالتي تقوـ بيا جامعة الدوؿ العربية،  الوساطة ف إوبطبيعة الحاؿ ف 2وساطة عربية تعتبر وا 

دارةالوسائل تخضع لرغبة  حد ىذهإلى أعممية المجوء  طراؼ المتنازعة وتفضيميـ وسيمة الأ وا 
 إلى الوصوؿ بغية بيا المجمس يقوـ ودية مبادرة النياية في تظل فالوساطة ،خرػ أعمى 

                                                           
 .118،صمرجع سابق،  عبد القادر نابي. 1
،نقلا عف موقع : 2006عبد الحق دىبي،"وسائل تسوية المنازعات في اطار جامعة الدوؿ العربية"، .2

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=55134  :8:00عمى الساعة: 2016ماؼ  11بتاريخ 
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 سلامة أو الدوؿ لاؿقاست مسألة تخص لا أمور وفي للأطراؼ المتنازعة، مرضية حموؿ
 الأطراؼ فيو تعيد الذؼ الوضع حوؿ امةنقطة ى يثير بدوره وىذا 1،سيادتيا أو أراضييا
 قرار اتخاذ بموجبيا لممجمس يحق مسائل في العربية الجامعة مجمس إلى المجوء المتنازعة

 مثل يعالج صريح نص غياب ظل في خاصة  الوساطة نتائج الأطراؼ أحد يطبق ولـ ممزـ
 التي عاتا منز ل سمميةال التسوية نظاـ فعالية إضعاؼ في يساىـ شؾ ولا ذلؾ إف ،المسائل ىذه
 2.العربية بيا مجمس الجامعة قوـي

 :مثل العربية الدوؿ بيف النزاعات مف العديد تسوية بغرض العربية الجامعة تدخمت وقد
 المتحدة العربية والجميورية جية مف والأردف لبناف بيف والنزاع 1950 الغربية الضفة أزمة 

 1963 عاـ والجزائر المغرب بيف بالحر  كذلؾ،  1962و 1961 عامي ثانية جية مف
 تمر التي الراىنة الظروؼ أف لمشؾ مجاؿ ىناؾ السنة وليس نفس في اليمنية الأىمية الحربو 

 أف يمكف الذؼ الدور طبيعة حوؿ، ىاما رئيسا تساؤلا تطرح العربية-العربية العلاقات بيا
 بيف والتوتر لخلاؼا أسباب إزالة عمى العمل مجاؿ في العربية الدوؿ جامعة بو تضطمع
 .3أعضائيا وبيف منطقتيا في والسمـ الأمف يحفع المعينة المنظمة باعتبارىا العربية الأقطار

والخاصة  1907 أكتوبر 18 بتاريخ المنعقدة لاىاؼ اتفاقية مف المادة عرفت التحكيم:-2
 بواسطة الدوؿ فبي عاتا تسوية النز  بأنو: الدولي التحكيـ الدولية، عاتا لمنز  السممية بالتسوية
 تعيدا يتضمف التحكيـ القانوف، وأف الرجوع إلى احتراـ أساس عمى اختيارىا مف قضاة

 الناشئة عاتا النز  تسوية إلى يرمي :"بأنو الدولي الفقو وعرفو النية، بحسف لمحكـ بالخضوع
 عاتا النز  في الفصل أنو أو الحق احتراـ أساس قضاة مف اختيارىـ عمى بواسطة الدوؿ، بيف
 عدة وىناؾ 4'' .القانوف  لأحكاـ وفقا المتنازعة الدوؿ اختيار مف قضاة طريق عف الدوؿ بيف

 آلية تحتوؼ  لا الجامعة ىياكل أف منيا فوريا تأثير الجامعة تحدث أف دوف  حالت أسباب
                                                           

 .45ص، مرجع سابق ، عتيبيغالب غلاب ال. 1
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 ىذا في مساىماتيا ليا وكانت الحروب العربية الجامعة عالجت فقد ،المحمية الأزمات لإدارة
 جانب إلى مشرفة مواقف حيافسجمت في كثير مف الأ عمى أنيا  الاعتبار فينبغي المجاؿ،
 الأىمية الحرب نوع مف تاريخيا عبر الجامعة عالجتيا التي المحمية والأزمات العربي، الحق
 دبموماسية كمؤسسة دورىا الجامعة لعبت فقد ث ّـ ومف المحمية، تتعدػ مثلا كانت لبناف في

تعرفو الساحة العربية بما يعرؼ  وبخصوص ما 1.النزاعات مف لنوعا ىذا لاحتواء عربية
 لـ لذلؾ لجامعة  العربية حضور فعميا و التزمت الحياد السمبي،الـ تسجل بالثوراث العربية 

 المدة وقصر الزمف لعاممي أَف ومصر كما تونس في حدث ما تجاه موقفا حاسما تتخذ
 كاف الأحداثِ  تعاقب أف خاصة، أثرىا ليا لتيفالحا في الأحداث استغرقتيا التي الزمنية
 يجرؼ  ما أما َـ تقف الجامعة، جعلاىا عمى حداثتيما عف فضلا الحالتيف ىاتيف في سريعا
وضاع في ليبيا ف الأأبشأما داخميا  شأنا واعتبرتو ،تذكر فعل ردة أو سريع تحرؾ  أؼ دوف 

الدوؿ العربية مف الحمف  طمبت المعارضة الميبية وجامعة ثجنبي حيسمحت لمتدخل الأ
  2.مفوكذلؾ قرارات مجمس الأ (،7591طمسي لمتدخل  وفقا لقراراتيا )قرارالأ
 

 ليات غير المنصوص عمييا في ميثاق الجامعةالآ المطمب الثاني:
 بيف عاتا النز  تسوية مجاؿ في بدوره لمقياـ العربية  الدوؿ جامعة مجمس يقتصر لـ 
 وسيمتي في المتمثل و العربية الجامعة ميثاؽ حدده الذؼ ضيقال الإطار عمى العربية الدوؿ

 إلى عميو عرضت التي عاتا النز  مف العديد في لجأ إنما  الاختيارؼ، التحكيـ و الوساطة
 أسموب المجمس اعتمد كما.الحقائق تقصي بعثات و التحقيق و والمصالحة الحميدة المساعي
 في مرتيف ذلؾ و حدث مشتركة عربية قوات ؿإرسا خلاؿ مف المتنازعة الأطراؼ بيف الفصل
 كانت الثانية 1961  سنة الكويتي العراقي النزاع أثناء كانت الأولى العربية الجامعة تاريخ
 إلا العربية القوات " أو " العربية الجامعة أمف قوات " اسـ تحت المبنانية، الأىمية الحرب أزمة

                                                           
 .1،ص2011نوفمبر  الدوحة:المركز العربي للابحاث والدراسات،  ،ىل الجامعة قادرة عمى انقاد سوريا تقدير موقف،. 1
 .135ص ،مرجع سابقالقاؽ،  علا زكي داود. 2
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 جيازيف حوؿ تتمحور الميثاؽ في الواردة غير العربية النزاعات تسوية وسائل أىـ أف
 رئيسييف:

 ضوء في تحدد العربية الدوؿ لجامعة العاـ الأميف وظيفة الدور السياسي للأمين العام :-
 مجمس مف لكل الداخمية الأنظمة وفي العربية الدوؿ جامعة ميثاؽ في الواردة النصوص
 دور في خاصة بصفة و كبيرا وراتط شيدت الوظيفة ىذه أف غير،العامة أمانتياو  الجامعة
 التي و بالجامعة أحاكت التي الظروؼ ضغط تحت العربية القضايا لكافة بالنسبة السياسي
 و التوفيق و الوساطة بمياـ القياـ في العاـ الأميف عمى المجمس اعتماد كاف .و1ليا تعرضت

 قيامو درجة  إلى يصل ممحوظ بشكلدوره  لتزايد نظرا ،كبير بشكل الحميدة المساعي بذؿ
مجمس  زكى ما كثيرا و لو، المجمس تكميف قبل حتى النزاع أطراؼ بيف توفيقو بجيود

 القضايا في ذلؾ حدث قد و النزاع، أطراؼ بيف الوساطة في العاـ الأميف جيود الجامعة
 :التالية
  1972سنة  الجنوبية و الشمالية اليمف بيف الحدود أزمة - .
 1975سنة  نانيةلمب الأىمية الحرب - .
  19612سنة  العربية الجامعة مجمس مف بتكميف الكويت أزمة - .

العربية وحاوؿ التوفيق  لثوراثلى التدخل في اإميف العاـ لجامعة الدوؿ العربية كما سعى الأ
إجراء لى سوريا و إالسورية مف خلاؿ القياـ بزيارتو الثورة طراؼ المتنازعة في بيف الأ

 9السورية  بتاريخ  الثورة س السورؼ بخصوص المبادرة العربية لحل مباحثات مع الرئي
في  12والأميف العاـ للأمـ المتحدة   قاـ الأميف العاـ لمجامعة العربية كما   ،2011اكتوبر 

لبذؿ المساعي الحميدة  سورياإلى ممثلا مشتركا  كوفي عنانبتعييف  2012فيفري  23
 ت حقوؽ الإنساف وتعزيز جيود التوصل إلى حل سمميلإنياء كافة أعماؿ العنف وانتياكا

                                                           

 . 53ص ، 2004المعرفة عالـ : لكويتا، دوف طبعة،  المستقبل الى مدخل ، العربية الدوؿ جامعةحماد،  مجدؼ.1 
 البحوث معيددوف طبعة، دوف بمد النشر،   ،المحمية المنازعات وتسوية العربية الدوؿ جامعة ،غالي بطرس بطرس.2 

 .133ص 1977 العربية، والدراسات
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بمقر  2012ديسمبر  18الأميف العاـ لمجامعة العربية في  نبيل العربيجرػ أكما 1. الثورة
العربي المشترؾ الخاص و   مميالمبعوث الأ براىيميالأخضر الإالجامعة مشاورات مع السيد 

في سوريا وتـ خلاؿ المقاء استعراض  تناولت الجيود المبذولة لمتعامل مع الوضع ،بسوريا
ونتائج محادثاتو مع  لثورةاأطراؼ براىيمي مع مختمف التي يجرييا الإ والاتصالاتالمشاورات 

وكذلؾ نتائج مباحثاتو  ،موسكو وواشنطف التي جرت في جنيف مسؤولي وزارات الخارجية في
وماسية المبذولة مف طرؼ فرغـ الجيود الدبم 2تحاد الاوروبيمع عدد مف وزراء خارجية الإ

نياءالسورية لمثورة لى حل إنيا لـ تتوصل أ إلامانة العامة لمجامعة الأ حالة العنف  وا 
احراز أؼ تقدـ في مسار الحل  التفاوضي وىذا ما اكدتو إلى لـ تتوصل  ثحي ،والاقتتاؿ

لمعالجة  حيث لـ تتوصل الى أية حموؿ جدية  ولى والثانيةأعماؿ مؤتمر جنيف بجولتيو  الأ
   3.المشاكل الإنسانية المتفاقمة في سوريا

 قد العربية الجامعة إف :العربية عاتاالنز  تسوية في العربية القمة مؤتمرات دبموماسية-
 القمة اجتماعات لعبت فقد ،العربية عاتا النز  مف عدد تسوية في القمة دبموماسية استحدثت

المناخ  أف اجتماعات القمة تخمق ولىالأ :صورتيف خلاؿ مف عاتا نز لا تسوية في دورا
ف حتى المتنازعة الأطراؼ بمداف رؤساء بيف لمتفاىـ المناسب  مف الاجتماع اليدؼ يكف لـ وا 

 إلى 1964 عاـ الأوؿ العربية القمة اجتماع ميد فقد المثاؿ سبيل وعمى  ،النزاع تسوية ىو
 بيف الأزمة لتسوية _مغربي  جزائرؼ  لقاء و  ،اليمنية الأزمة لتسوية سعودؼ -مصرؼ  لقاء

 العربية الجامعة إطار في العربية البمداف ورؤساء مموؾ اجتماع ىي الثانية الصورة ،البمديف
 1976 أكتوبر في العربي القمة اجتماع الصورة ىذه أمثمة ومف عربي نزاع تسوية أجل مف

 النيائي كيلالتش وضع عف أسفر الذؼ الاجتماع وىو لبناف في الأىمية الحرب في لمنظر
 تمعب العربية القمة مؤتمرات إلى بالإضافة .العربية عاتا لبناف لمنز  في العربية الردع لقوات

                                                           
    http://www.leagueofarabstates.net/ar/issue نقلا عف موقع جامعة الدوؿ العربية . 1
، نقلا عف: 2011ديسمبر  18،جزايراس وكالة الانباء الجزائرية  ،مشاورات بيف نبيل العربي والابراىيمي حوؿ سوريا . 2

http://www.djazairess.com/aps/276996 
 نقلا عف موقع جامعة الدوؿ العربية. 3

http://www.leagueofarabstates.net/ar/issue
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 الممفات دراسة في مؤثرا دورا الخارجية وزراء مستوػ  عمى العربية الجامعة مجمس اجتماعات
 عاتا لمنز  سممية تسوية إيجاد لىإتيدؼ  القمة مؤتمر عمى لعرضيا تمييدا العالقة
حداث العربية عقدت الجامعة العربية سمسمة مف الاجتماعات والقمـ ف تطور الأأ.وبش1العربية

قمة شرـ  ،2014قمة الكويت  ،2013برزىا قمة الدوحة أوضاع العربية العربية لمناقشة الأ
وزراء العرب الخارجية في ختاـ ىذه القمة التي عقدت في القاىرة  أقروا ثحي 2015الشيخ 

مشروع القرار الخاص بإنشاء قوة عسكرية عربية تشارؾ فييا  السادس والعشريف في دورتيا 
حيت تضطمع بمياـ التدخل العسكرؼ السريع وما تكمف بو مف مياـ أخرػ  .اختيارناالدوؿ 

لمواجية التحديات التي تيدد أمف وسلامة أؼ مف الدوؿ الأعضاء وسيادتيا الوطنية وتشكل 
ي العربي بما فييا تيديدات التنظيمات الإرىابية بناء عمى طمب تيديدا مباشرا للأمف القوم

 2مف الدولة المعنية.
 

 بالميثاق الممحقة الوثائق في عمييا الآليات المنصوص :الثالث المطمب
 عجز بعد ذلؾ و العربية الجامعة إطار في النزاعات لتسوية أخرػ  آليات إضافة تـ لقد

 المستجدات و المسارعة الدولية الأوضاع مسايرة مىع قدرتو عدـو  العربي ميثاؽ الجامعة
 إلى المجوء تـ لذلؾ أخرػ، جية مف العربية الجامعة بدوؿ والخاصة مف جية الدولية الراىنة

 حوؿ العربية الدوؿ بيف موجودة كانت التي لمخلافات الملاحق تجاوزا مف إضافة مجموعة
 ظيور ظل في خاصة ضرورية افةالإض ىذه كانت "مثلا الميثاؽ تعديل" المسائل بعض

 دور و موقع عف ليا تبحث و العربية الدوؿ جامعة تزاحـ أصبحت جديدة إقميمية منظمات
 لمجامعة اليزيل الدور تراجع ذلؾ عمى وساعدىا الدولية، وحتى العربية الإقميمية الساحة عمى

 المنظمات تمؾ مثمةأ مف و العربية العربية النزاعات تسوية في خاصة الفاعل وغير العربية
 الإفريقي. تحادلاامنظمة  الإقميمية

                                                           
 .126ص ، مرجع سابقعبد القادر نابي،.1
 . 4ص ، مرجع سابق ، 2015-2014حاؿ الامة العربية  عمي الديف ىلاؿ،.2
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نقاض إ بعد الاقتصادي: التعاون  و المشترك الدفاع معاىدة إطار في النزاعات تسوية-
 في   المنعقدة بجمستو  الجامعة مجمس وافق العربية الدوؿ جامعة تأسيس عمى سنوات خمس

 عمييا وقعت التي الاقتصادؼ لتعاوف ا و المشترؾ الدفاع معاىدة إبراـ عمى  1950 فريلأ
 في الجامعة ميثاؽ شابت التي القصور أوجو لسد ، 1950جوان  17 في الأعضاء الدوؿ

 اختصاص عمى الميثاؽ مف السادسة المادة نصت قد و الاقتصادؼ، و المجمس الدفاعي
 إحدػ الدوؿ  عمى وقوعو خشية أو عدواف وقوع عند التدابير باتخاذ الجامعة مجمس

 الذؼ الأمر تنفيذىا كيفية و حجميما و التدابير ىذه نوع يحدد لـ الميثاؽ لكف و الأعضاء،
 القصور ىذا معالجة الأعضاء الدوؿ رأت لذلؾ  ،التحقيق عمى بعيدا العدواف قمع جعل

براـو   مف المعاىدة في جاء ما تنفيذ تتولى جديدة ىيئات إنشاء و المشترؾ الدفاع معاىدة ا 
 الدوؿ بيف المنازعات بفض تتعمق أحكاما تضمنت ،المشترؾ العربي الدفاع معاىدة أحكاـ

  1.السممية بالطرؽ  الأعضاء
طالب كثيروف بتفعيل وا عادة العمل بمعاىدة الدفاع العربي المشترؾ، بينما تبدو المصاعب 
التي واجيت التجارب السابقة غير مشجعة ولكف إذا اتفقنا عمى أف ىناؾ تيديدات تحيط 

دوؿ العربية، وأف التعاوف العسكرؼ العربي يكاد يكوف الرد الوحيدّ  المتيسر والمعقوؿ ليذه بال
مػف الطبيعي  التيديدات، وأف استعداد الآخػريػف لمدفاع عػف الػػدوؿ العربية فػي تناقص مستمر،

تممة أف يشتمل تنظيـ الػدفػاع العربي عمى تشكيل قػوات تتناسب مػع التيديدات القائمة والمح
وقػوات الانتشار السريع والقوات المحمولة جوا وبرا وبحرا وتمر  الإرىابمثل: قوات مكافحة 

  عممية تطوير معاىدة الدفاع المشترؾ بالخطوات التالية:
تبدأ عناصر الفكرة بتصفية الجو السياسي بيف الػبػمػداف العربية، ويفترض أف يكوف مؤتمر  -

فرصة لتحقيق أكبر قدر مف تصفية الجو السياسي  2015القمة العربية في أواخر مارس 
                                   بيف الدوؿ غير المشتبكة في نزاعات مسمحة داخمية. 

                                                           
 . 127ص ،مرجع سابقعبد القادر نابي، . 1
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الإعػػلاف مػف بعض الػػدوؿ العربية عػف الػتػزامػيػا بمعاىدة الػدفػاع المشترؾ وا عػادة تشكيل  -
استشارية عسكرية ولجنة عسكرية دائمة دوف  أجيزتيا مف مجمس دفػاع مشترؾ، وىيئة

 انتظار باقي الدوؿ.
البدء في إنشاء قوة مشتركة عسكرية بيف الػدوؿ التي تعمف التزاميا قائمة عمى التنسيق  - 

بيف العناصر المشابية لدييا، وبخاصة فػي الاستطلاع ومػجػالات الػدفػاع الجوؼ ومكافحة 
الإبرار مع تحديد المسؤوليات ونظاـ القيادة السياسية الإرىاب، والقوات الجوية، وقوات 

 .والعسكرية
 الاستفادةوضع نواة لقيادة موحدة لمجيوش العربية لمدوؿ التي تعمف التزاميا بالمعاىدة مع  -

                                        .مف تجربة القيادة الموحدة لجيوش الدوؿ العربية
                       .معاىدة وتقديـ الاقتراحات بأؼ تعديلاتتشكيل لجنة لمراجعة ال-
إحػيػاء الييئة الػعػربػيػة لمتصنيع لمقياـ بػالػدور الػػذؼ أنػشػئػت مػف أجػمػو بػمػشػاركػة الػدوؿ -

 1.المؤسسة ليا والتي ترغب في الانضماـ إلييا
 عات:االنز  من لموقاية العربية الجامعة آلية-

النزاعات  مف الوقاية لآلية ستحداثيااب ممحوظا تقدما العربية الدوؿ عةجام عرفت لقد
 لـ و لو حتى العربية الجامعة خطتيا التي القميمة الإيجابية الخطوات مف الأخيرة ىذه وتعتبر

 تدعيما إنشائيا قرار عميو نص كما الآلية ىذه النزاعات، جاءت تسوية في إلييا المجوء يتـ
 مف الآلية ىذه العربي و تتكوف  الإقميمي الاستقرار و السمـ و الأمف تحقيق في الرامية لمجيود
  مادة. عشر إحدػ
 مف لموقاية العربية الجامعة آلية استحدثتيا التي الأجيزة بيف : مفالمركزي  الجياز يعد

 الأعضاء لمدوؿ ممثميف خمسة يتكوف مف الآلية ليذه الرئيسي الجياز ىو ويعتبر النزاعات،
 رئاسة تباشر التي الدولة و ىـ الخارجية، وزراء مستوػ  عمى العربية الدوؿ عةجام في

                                                           
مصر:مركز  دوف طبعة،  ي ومشروع تاسيس قوة عربية مشتركة،تفعيل وتطوير اتفاقية الدفاع العرب. طمعت مسمـ، 1

 .129ص دراسات الوحدة العربية،
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 إلييما ستؤوؿ المتاف الدولتاف و لممجمس، السابقتيف الدورتيف ترأسنا المتاف الدولتاف و الجامعة
 ىذا يرأس و، الجامعة في الأعضاء الدوؿ إحدػ اللاحقتيف الدورتيف في المجمس رئاسة
  .الجامعة لمجمس العادية الدورة ترأس التي الدولة رجيةالخا وزير الجياز

 والمعمومات التوثيق مركز إطار في البنؾ ىذا بإنشاء العاـ الأميف : يقوـالمعمومات بنك
 النزاعات بتسوية الخاصة الآليات تزويد في تتمثل البنؾ ىذا وأىمية العامة، بالأمانة الخاص
 الييئات و والمنظمة الأعضاء الدوؿ الجياز مف ىذا ابجمعي يقوـ التي بالمعمومات وأجيزتيا
 الآلية تتمكف حتى ذلؾ و وظيفتو بحكـ معيا دائـ اتصاؿ عمى يكوف  التي الدولية و الإقميمية

 1وقع. نزاع قد تطويق أو نزاع وقوع لمنع المناسب الوقت في التحرؾ مف
 المعمومات تحميل ىو ؼواليد العاـ الأميف قبل مف إعداده يتـ المبكر: نظام الإنذار
 ىذه أساس عمى تقارير وتقديـ النزاعات، إلى المؤدية العوامل ورصد المتوفرة والمعطيات
 أجل مف النزاعات لاحتمالات شامل بتقويـ الجياز ىذا يقوـ كاف المركزؼ، لمجياز المعطيات
 .تفاقميا قبل احتوائيا إلى المسارعة أو النزاعات وقوع دوف  الحيمولة
 المركزؼ  الجياز يشكميا الحكماء ىيئة تسمى ما المجنة قبل مف استحدثت يئةى وآخر
 المركزؼ  الجياز رئيس ويختار بارزة عربية تضـ شخصيات التاسعة، المادة إلى استنادا

 والمساعي والتوفيق الوساطة بمياـ تكميف مف الييئة ىذه أعضاء بيف مف العاـ الأميفو 
 بميمة الييئة ىذه أعضاء أحد تكميف إمكانية وىناؾ المتنازعة، الأطراؼ بيف الحميدة
 يمكف مما وبموافقتيا المعنية الدوؿ مف بطمب النزاع مناطق في الميدانية والمعاينة التحقيق
 شأنو مف إجراء كل اتخاذ بالتحقيق، المكمف وتوصيات اقتراحات عمى بناء المركزؼ  الجياز

 2.وقوعو دوف  لحيمولةا أو نشوبو حالة في وتسويتو النزاع وقف إما
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 تفعيل دور مجمس الامن والسمم العربي: -
 صدر قد و المشترؾ، العربي الإقميمي آليات التعاوف  بيف مف ىامة آلية عف عبارة ىو

 العربية الدوؿ جميع بعد توقيع 2006مارس   في الخرطوـ قمة في بإنشائو الخاص القرار
   في التنفيذ حيز الأساسي نظامو دخل و مة،لمق الختامية الجمسة في الأساسي نظامو عمى

 " رقـ القرار في و دولة، عشرة اثني إلى ليصل عميو المصادقة الدوؿ عدد ارتفعو   2007
 السمـ مجمس تفعيل أىمية عمى التأكيد تـ 2008 مارس في دمشق قمة عف الصادر"407
 العربية الدوؿ ودعوة  ،بو ةالمنوط بالمياـ للإطلاع اللازمة الإمكانات بتوفير العربي والأمف
 قرار أف ىنا بالذكر وجدير عميو التصديق إلى الأساسي نظامو عمى بعد تصادؽ لـ التي
 مف لموقاية العربية الدوؿ جامعة آلية محل ليحل جاء العربي الأمف و السمـ مجمس إنشاء

دارتيا النزاعات  التي النزاعات مف الوقاية أجل مف الأوؿ ىدفيف تحقيق أجل مف وتسويتيا وا 
دارتيا وتسويتيا العربية الدوؿ بيف تنشأ أف يمكف  ودراسة متابعة والثاني وقوعيا حاؿ في وا 
 1.العربي القومي الأمف تمس التي التطورات بشأف الجامعة مجمس إلى توصيات وتقديـ

ليات واليياكل القائمة في الجامعة تأسست وفقا لحاجات ومطالب النظاـ فإف الآ أخيرا
ربي السابق، وىي غير مؤىمة لنظاـ عربي جديد، لممجتمعات فيو ولمفاعميف مف غير الع

الدوؿ دور كبير. ومف ثـ فإف مختمف الأفكار التي انيمكت فييا الجامعة واستيدفت تطويرىا 
عمى مدػ السنوات الماضية ربما لـ تعد تمثل تمؾ النوعية مف الأفكار اللازمة لتطويرىا 

 .د ولتمبي الحاجات الجديدةلتواكب الوضع الجدي
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 العربيةالأزمات المبحث الثالث: أداء جامعة الدول العربية في ظل 

متوقعا منيا أـ نمعبو في كاف لقد كاف دور الجامعة العربية متواضعا مقارنة بما 
حيث تعددت الأسباب حوؿ  العربيبمداف العالـ  الكثير مف الأحداث الاستثنائية التي اجتاحت

الراىنة، وىناؾ مف الفترة  فيناؾ مف أرجعو إلى سوء إدارة الجامعة في ،ىذا العجزتفسير 
تنظيمية بنيوية متعمقة بطبيعة عمل الجامعة، لذلؾ قدمت الدوؿ العربية  أسباب أرجعو إلى

العديد مف المقترحات والمشاريع مف أجل تطوير الجامعة مف ضمنيا: مشروع تعديل الميثاؽ 
 لمؤسسات المعنية بتسوية النزاعات العربية. ؾ تفعيل دور الوكذ

 
 زمات العربية سيامات جامعة الدول العربية في إدارة الأ إالمطمب الأول: 

 والاعتراض الانتقاداتف جامعة الدوؿ العربية تعرضت لمكثير مف أالرغـ مف  وعمى
 في سجمت  أنياالاعتراؼ عمى  فينبغي  ،كثر مف التأييدأالاعلامي  عمى الصعيد الشعبي و

 عالجتيا التي المحمية والأزمات العربي الحق جانب إلى مشرفة حياف مواقفكثير مف الأ
 دورىا الجامعة لعبت فقد ثـ مف  ،لبناف الأىمية في الحرب :تاريخيا مثل عبر الجامعة
كما كاف ليا دور ، تدويمياارتقاء  النوع مف النزاعات ىذا لاحتواء دبموماسية عربية كمؤسسة

ف الوضع في سوريا أكاف قميلا في الثورات العربية حيت اتخذت العديد مف القرارات بش فا  و 
ياـ لمنظاـ أبإعطاء ميمة ثلاث  2011نوفمبر  16ىميا قرار الجامعة في الرباط في أ  وليبيا

 1 سورياإلى رساؿ بعثة المرقبيف العرب إحماية المدنييف حتى يتسنى  برتوكوؿالسورؼ لتوقيع 
 شرعية عمىأكدت  ت الجامعة مطالب الشعوب العربية في العديد مف المواقف بحيث ساند

، ففي تونس حاوؿ النظاـ الدبموماسي العربي إنقاذ نظاـ بف عمي عندما دعا مطالب الثائريف
ولكف تسارع الأحداث حاؿ دوف إمكانية  ،لعقد قمة عربية طارئة تفاديا لانتشار مظاىر العنف

وفي مصر أيدت الجامعة الحكومة خوفا مف الفوضى الميددة لأمف نصرة النظاـ التونسي، 
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ت كما حافع النظاـ الدبموماسي العربي عمى نيجو التقميدؼ المعتاد المحكوـ بالاعتبارا ،البلاد
ويعززىا في ذلؾ خبرة العقود السابقة بعدـ  ،القانونية السياسية التي نص عمييا ميثاقيا

داخمية التي تشيدىا الدوؿ العربية. لذلؾ لـ يتخذْ الجامعة التدخل في الأزمات السياسية ال
ويرجع ذلؾ لعوامل خارجة عف نطاؽ  ومصر،موقفاً حاسماً تجاه ما حدث في تونس 

الأحداث في الحالتيف خاصة أف  استغرقتياالجامعة، مف بينيا قصر المدة الزمنية التي 
عف حداثتيما عمى النظاـ الدبموماسي  تعاقبَ الأحداثِ كاف سريعاً في ىاتيف الحالتيف، فضلا

َـ ما يجرؼ دوف أؼ تحرؾ سريع أو ردة فعل.  1العربي، جعمتو يقف أما
وعند تحميل تفاعل الدبموماسية العربية مع ثورتي ليبيا وسوريا، فسنجد أف البداية كانت 

حيث أتخذ مجمس الجامعة عمى مستوػ  بموقف الجامعة العربية مف الأحداث الميبية
دوبيف الدائميف قراراً بتعميق مشاركة ليبيا وسوريا في كافة اجتماعات الجامعة العربية المن

وىو   المشترؾ، العربي العمل في خطوة يمثلاف القراريف بحد ذاتيما فأ والحقيقة ومؤسساتيا
مف القرارات النادرة في تاريخ الجامعة، حيث يكاد يكوف ثالث قرار مف نوعو بعد تعميق 

رئيس اليمف الشمالي  رية جنوب اليمف عقب اتياـ قادتيا بالتورط في اغتياؿعضوية جميو 
، وتعميق عضوية مصر بعد توقيعيا معاىدة السلاـ مع إسرائيل في عاـ 1978عاـ 

لأنو في القراريف الخاصيف بجنوب  مألوؼ، ولكف في الحالة الميبية بدا الأمر غير 1979
لاقات بيف الدوؿ، وليس بالأوضاع الداخمية في إحدػ اليمف ومصر ارتبطا بواقعة متعمقة بالع

فموقف الدبموماسية العربية الرافض لمتدخل  ،دوؿ الجامعة الأعضاء كما ىو الحاؿ في ليبيا
السورية ثورة فيي تسعى لحل ال الميبيالعسكرؼ الأجنبي بسوريا لعدـ تكرار مأساة السيناريو 

ة مف خلاؿ المبادرة العربية التي اتخذتيا بطريقة سياسية بعيداً عف التدخلات العسكري
الجامعة وتسعى إلى تنفيذىا بشتى السبل، عمى الرغـ مف أنيا قد أثارت جدلًا واسعاً لأنيا 
تقوـ عمى دعوة للإصلاح في وقت تستمر فيو إراقة الدماء في سوريا خصوصا بعد استخداـ 
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الميبية في  لثورةيراً لموقفيا مف االأسمحة الكيميائية المحرمة دوليا، وىو موقف اتخذتو مغا
ولكف طبيعة ىذا الموقف والذػ يتميز بدعوتو إلى الإصلاح والرفض التاـ لمتدخل 1بدايتيا.

العسكرؼ الأجنبي، ترجع إلى أف الأوراؽ التي يحمميا النظاـ السورؼ في يده إقميمياً وعربياً 
قذافي، وىو ما أستدعى موقفاً أكثر بكثير مف تمؾ التي كانت في يد نظاـ العقيد معمر ال

خاصة فى ظل تشعب  التعقيدسوريا شديد  فيمغايراً مف قبل الدبموماسية العربية فالوضع 
علاقات النظاـ السورؼ الخارجية، و مختمف تماماً عف الوضع الميبي، لأسباب تتعمق بوجود 

عف  مخاوؼ عربية مف تحوؿ سوريا إلى عراؽ جديد في حاؿ التدخل الدولي، فضلا
أف الصورة ليست بسيطة وشديدة  الصعوبات التي سببيا التدخل في ليبيا، الأمر الذؼ يوضح

ذا رأينا أف الدبموماسية العربية تحت راية الجامعة العربية قد أحالت المسألة  2التعقيد. وا 
إلا أف  2012ي  فجان 31السورية إلى مجمس الأمف طمباً لدعـ الخطة العربية، وذلؾ في 

العاـ لمجامعة العربية قد طمب في بيانو أماـ مجمس الأمف دعـ المجمس والمجتمع  الأميف
والحيمولة دوف  ،الدولي بشكل عاـ لمتحرؾ العربي لحل الأزمة الخطيرة والمتصاعدة في سوريا

 تفاقميا و تيديد الأمف في المنطقة.
وجو أكشفت عف  ف التحولات التي عرفيا العالـ العربي مؤخراأفي الأخير يمكف القوؿ 

مل لإصلاح الوضع العربي مف الداخل القصور في مؤسسات النظاـ العربي مما سيعطي الأ
صلاح العلاقات بيف الدوؿ العربية حتى تكوف مفتاحا لإصلاح جامعة الدوؿ العربية، لكي  وا 

 الساحة الاقميمية الدولية ولكي تقوـ بواجبيا الحقيقي مثل التي تطرأ عمى تواكب التطورات
  3والدولية. بقية المنظمات الاقميمية
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 المطمب الثاني: اخفاقات الجامعة في حل الأزمات العربية.
ليات التفاعل آب 2011تفاعمت جامعة الدوؿ العربية مع موجات الثورات منذ عاـ  

كما قامت  .لى حلإالسابقة، حيث اقتصر دورىا عمى عرض المشكلات دوف الوصوؿ 
القرار الدولي بشأنيا دوف التدخل بنفسيا لمتسوية وىو ما اتضح  المشروعية عمى بإضفاء

قرار سوريا وليبيا المتيف اقتصر دور الجامعة فييما عمى عرض المشكمةثورتي في   وا 
  1مف لمتدخل وتحمل مسؤولياتو.عدـ قدرتيا عمى الحل والطمب مف مجمس الأ

تعاوف الخميجي وبذلؾ فيي فتحت الطريق لتدخلات خارجية مثل تدخل مجمس ال
طمسي عسكريا في ليبيا عندما قامت جامعة اليمنية، وكذلؾ تدخل الحمف الأثورة في ال

بمنحو الغطاء السياسي، وىي بذلؾ ناقضت موقفيا المبدئي المعمف عمى الدوؿ العربية 
بشأف إبقاء التسوية في إطار المظمة  2011وت أمستوػ وزراء الخارجية العرب في 

اد التدويل وممانعة أؼ تدخل عسكرؼ أجنبي في سوريا، ولجأت في العربية، واستبع
إلى مجمس الأمف الدولي لتطرح عميو فكرة تشكيل قوة عربية أممية  2012جانفي 

 لمتدخل في سوريا.
الأسباب الحقيقية وراء استجابة مجمس الأمف وحمف عف  وبصرؼ النظر 

برزت التدخل في الحالة السورية طمسي لمتدخل في الحالة الميبية، وامتناعيما عف الأ
الجامعة غير قادرة بالنظر إلى توازناتيا الداخمية عمى الانخراط في مشيد التغيير  

حيث لـ تطرح رؤػ ووجيات نظر تساعد الدوؿ التي  ،والتجديد داخل النظاـ العربي
وبرز قدر مف  آمفدخمت في مرحمة التحوؿ وتبحث ليا عف سبل انتقاؿ ديمقراطي 

راب في موقف الجامعة حينما وقعت في حالة تناقض بيف النظاـ السورؼ والدولة الاضط
ف تطور الوضع في سوريا دعا أبش 2013سبتمبر  11وفي بياف رقـ  بتاريخ  .السورية

سمحة الكيميائية السورية الأإخضاع العمل عمى إلى مجمس الجامعة  المجتمع الدولي  
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ورغـ معرفة الدوافع  .ات ممزمة وقابمة لمتحقيقضمانإطار لرقابة المجتمع الدولي في 
العممية وراء موقف مجمس الجامعة إلا أف إقراره بذلؾ يمثل حالة مف التناقض الشديد مع 

وتسعى  ،لى مؤسسة قومية ظمت طويلا تدافع عف استقلاؿ البمداف العربيةإ كونو ينتمي
 1لمحفاظ عمى قدرتيا القومية في الصراع العربي الإسرائيمي.

لى حد كبير ظيرت الجامعة العربية في بعض القضايا أقرب  لى جياز شبو إوا 
تابع للأمانة مجمس التعاوف الخميجي وقد برز ذلؾ عمى نحو خاص خلاؿ الفترة التي 

وىي الفترة التي انتيجت فييا  2013عام تسممت فييا قطر رئاسة مجمس الجامعة في 
 الجامعة لـ تقـأف مس التعاوف الخميجي، كما قرارات الجامعة نيجا أقرب الى قرارات مج

أو بأية أدوار عممية لمساعدة الدوؿ العربية التي شيدت ثورات بعد سقوط النظاـ القديـ 
جراء ما يمزـ مف مصالحات وطنية وتركت  المؤسساتفي إعادة بناء  وتأميف الحدود، وا 

طوات العممية التى قامت ذلؾ كمو في أيدؼ الخبراء الغربييف. كما يلاحع عدـ كفاية الخ
بيا الجامعة لإغاثة للاجئيف، وعلاج المصابيف في ىذه الثورات أو التحضير لإجراءات 
حصر وتوثيق الخسائر التي تعرضت ليا المدف المتضررة، أو الإعداد لخطط إعادة 

 ،2010 ديسمبر في التونسية الثورة إباف دوراً بارزاً  تمعب لـالبناء بعد توقف القتاؿ فيي 
ذا اقتصر دورىا عمى إاليمنية  الثورة حتى أو ،2011جانفي  25 في المصرية الثورة أو

 أو التفاوض مشيد عف الجامعة وغابت .الوطني والتوافق العنف وقف إلى الدعوة
ضعف الجامعة وتأخرىا في التعاطي مع التغيرات السياسية العربية  المطروحة المبادرات

لسورية أعطى انطباعاً أنيا غير مؤىمة سياسياً مف حيث الراىنة وعجزىا في الحالة ا
  2الآليات والأدوات.
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 المطمب الثالث: مشروعات تطوير جامعة الدول العربية
صلاح عمى لـ تكد جامعة الدوؿ العربية تشيد انطلاقة قوية في مشروعات ورؤػ الإ

ت العديد مف حتى تفجرت الثورات بالمنطقة، فتغير  2010نحو ما جرػ في قمة ليبيا 
ىميا: مشروع رابطة دوؿ الجوار تعديل أ طرحت الجامعة العديد مف المشاريع  إذ ولوياتالأ

ويمكف تمخيص ىذه المشاريع في النقاط  ،نسافنشاء المحكمة العربية لحقوؽ الإا  الميثاؽ و 
 التالية:   

عف  عمرو موسىأعمنت الجامعة عمى لساف أمينيا العاـ  مشروع رابطة دول الجوار:-
يراف وىو  ىـ فكرة أ مشروع "رابطة دوؿ الجوار" التي تدعو إلى كياف إقميمي تدخل فيو تركيا وا 

روقتيا أفمقد بقي المشروع في  ،لمتطوير لما عكستو مف تحولات في تفكير ورؤػ الجامعة
وكاف مجاؿ لمتباحث في قمتي  ،2010كتوبر أشيور طويمة قبل قمة سيرت الاستثنائية في 

ية في مارس والخماسية في ماؼ مف نفس العاـ، ولـ تكف الاعتراضات عميو سرت العاد
اختمفت وجيات النظر حوؿ ىذا  ذ.ا1بنفس حدتيا التي برزت في قمة سيرت الاستثنائية

يرفض الفكرة عمى  ولالأ  الاتجاهوانقسمت الى ثلاث اتجاىات:  المشروع بيف الرفض والقبوؿ
ف دوؿ ذات سيادة ومنظمة إقميمية تجمع عدة دوؿ لكل اعتبار أف الرابطة تعني الحوار بي

مما يجعل الكفة تميل لصالح الدوؿ  ٬منيا مصالحيا الوطنية ومواقفيا السياسية والتزاماتيا
إلى جانب التحذير مف صعوبات  ٬عمى حساب المنظمة الإقميمية عكس ما يعتقد البعض
الرابطة  ىذهوالخوؼ مف أف تتحوؿ   ٬والعمل الجماعي العربي والانقساـ الحاد الذؼ يعاني من

ىذا الاتجاه أنصار وىو المؤيدة ليذه الفكرة حيث يرػ  نيثااتجاه إلى ساحة جديدة لمنفوذ. 
خروج  وتيدؼ إلىأف الفكرة مستمدة مف تجارب تكاممية إقميمية عربية شقت طريقيا بنجاح 

مركز ثقل وتجمع قادر عمى وأف يتحوؿ تدريجيا إلى  ٬العالـ العربي مف حالة فقداف الوزف 
جذب القوػ المحيطة بو وبناء منظومات علاقات وتحالفات قائمة عمى المصالح المتبادلة 
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دوافع في  والثاني لديياوؿ يجمع بيف الاتجاه الأ ثىو اتجاه توافقي حي خيرالاتجاه الأما أ
  .1السير مع الفكرة وتحفظات أخرػ ويحسب حساب تركيا مثل إيراف

نشاء المحكمة العربية التي تعنى بحقوؽ الانساف إمف خلاؿ ياكل الجامعة: تطوير ى -
صلاح ميثاؽ الجامعة بما يتناسب مع الأوضاع العربية.ىيكمة الأ  مانة العامة وا 

وبعد تمقي التقرير النيائي  2011 رنوفمبفي   الإنسان:انشاء المحكمة العربية لحقوق  -
 لمتعاطي البحريف استعداد لإظيار محاولة وفي الحقائق لتقصي مف المجنة البحرينية المستقمة

 محكمة إنشاء بمقترح المممكة تقدمت الإنساف، حقوؽ  بحماية الالتزامات مف أكبر قدر مع
 في لمبحث خبراء لجنة بتشكيل العربية لمجامعة العاـ الأميف الإنساف حيث قاـ لحقوؽ  عربية
 في انعقد اجتماع في المجنة تقرير مناقشة متوت المحكمة، بإنشاء الخاصة القانونية السبل
 سيتـ أنو عمى بالقاىرة العمل ورشة في المشاركيف جميع اتفق ،2013 فيفري  بنياية المنامة
  – الإنساف حقوؽ  لضحايا والتعويض الإنصاؼ لتوفير الإنساف لحقوؽ  عربية محكمة إنشاء
 القمة اجتماع في أثناء و 2_ لدوؿ تابعة غير أطراؼ ارتكبتيا التي الانتياكات ذلؾ في بما

نشاء محكمة العدؿ العربية وتطوير إتـ الموافقة عمى  2013 مارس في 26بالدوحة  العربية
المشاركة الشعبية  زعمى سبيل المثاؿ تعزي ،الاوضاع المؤسسية والاجتماعية لمعمل العربي

الاجتماعية وتجاوز  وترسيخ حقوؽ المواطنيف وتحقيق العدالة ،ليات الحكـ ومؤسساتوآفي 
 مس.الافكار النمطية التي تواجو قضايا الغد بمناىج الأ

مف خلاؿ عقد العديد مف القمـ ذات البعد تطوير العمل الاقتصادي والاجتماعي:  -
خيرة حيت عقدت القمة العربية الاقتصادية بالرياض الاقتصادؼ والاجتماعي في السنوات الأ

ف توفير الموارد أمير الكويت بشأعة تنفيذ مبادرة لمتاب 2013جانفي  22إلى  21مف 
 العربيالمالية الازمة لدعـ وتمويل مشاريع القطاع الخاص الصغيرة والمتوسطة في الوطف 
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زمة المالية العالمية عمى وضاع الصحية لمشعب الفمسطيني في قطاع غزة، وتداعيات الأوالأ
 والأمف ،والربط البرؼ بالسكؾ الحديدية ،ومشروعات الربط الكيربائي ،الاقتصادات العربية

. كما تضمنت قرارات القمة الدعوة لمتابعة تنفيذ مشروع الربط البحرؼ بيف خ... الالمائي
العربية، ومبادرة البنؾ الدولي في الوطف العربي. كما  الإنترنتالبمداف العربية، وربط شبكات 

 .2030_ 2010ت الطاقة المتجددة ستراتيجية العربية لتطوير استخداماالقمة الإ اعتمدت
 مارس 26إلى  25 حيث اقرت قمة الكويت التي انعقدت يوميمشروع تعديل الميثاق: 

النظر في التعديلات  استكمالاتحت شعار "التضامف مف أجل مستقبل أفضل " 2014
 وعرض المقترحة والطمب مف الدوؿ الاعضاء موافاة الأمانة العامة بملاحظاتيا واقتراحاتيا

مف شير  142ىذه التعديلات عمى مجمس الجامعة عمى المستوػ الوزارؼ في دورتو العادية 
  1تخاذ الخطوات اللازمة لإقرارىا في صيغتو النيائية.سبتمبر لا

غمبية سواء قاعدة الأإعماؿ القرارات والتوسع في  اتخاذعادة النظر في نظاـ إ  وكذلؾ
غمبية ممزمة لمجميع ولا تقتصر ي تحظى بموافقة الأالمطمقة مع جعل القرارات الت وأالبسيطة 

صلاح ومعالجة عدـ التزاـ الدوؿ العربية بتنفيذ تعيداتيا ازاء إوكذلؾ  ،عمى مف قبميا فقط
عضائيا بتنفيذ ما أ لية داخل الجامعة تمكنيا مف الزاـ آالعمل العربي المشترؾ بسبب غياب 

دخاؿ نظاـ حرماف إلى إضافة إنفيذ القرارات لية تشرؼ عمى تآوذلؾ باستحداث  ،يتفقوف عميو
الدوؿ لممشاركة في الاجتماعات ومف ممارسة حق التصويت اذا ما ارتكبت جرائـ بحق 

أو انتيكت ضوابط السموؾ الانساني في دعـ الارىاب او التدخل في الشؤوف  ،مواطنييا
 .2الداخمية لمدوؿ مف أعضاء الجامعة أو خارجيا
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مف خلاؿ دراستنا لموضوع جامعة الدوؿ العربية ودورىا في الأزمات العربية يمكف 
 الخروج بالنتائج التالية: 

لقد لعبت القوػ الخارجية المتمثمة أساسا في فرنسا وبريطانيا دور كبير في نشأة جامعة  -
 إيدن ونينطاالدوؿ العربية واتضح ذلؾ مف خلاؿ التصريحات التي قاـ بيا كل مف 

خفية تسعى إلى تحقيقيا مف  الخارجية أىداؼفي أف ليذه القوػ  ولا شؾ شل تشر وويستون 
 العربي والشعبي الجماىيرؼ  إلى الضغط ذلؾ بالإضافةوراء 

بالرغـ مف أف ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية نص عمى العديد مف الأىداؼ التي تعمل عمى  -
الدوؿ العربية بالطرؽ السممية مف خلاؿ إنشاء عات بيف ا حفع الأمف والسمـ العربييف وحل النز 

مجموعة مف المؤسسات واليياكل التنظيمية إلا أف الجامعة بقيت عاجزة في تحقيق السلاـ 
 والاستقرار لشعوبيا.

العديد مف التغيرات في إطار ما يعرؼ بالثورات  2011وبداية  2010شيدت نياية  -
ف  العربية بداية بتونس ثـ انتقمت إلى كل مف مصر واليمف وسوريا وكذلؾ البحريف والأردف وا 

حيث كشفت لنا ىذه  ، اختمفت أسبابيا وتعددت إلا أنيا توحدت وتشابيت مف حيث الأىداؼ
الأحداث عف  العديد مف مواطف الضعف والقصور لدا الجامعة بالنظر إلى المواقف التي 

معات المطموبة والدور المنوط بو  اتخذتيا  اتجاه ىذه التغيرات حيث لـ يرقى إلى مستوػ التط
الدعوة إلى وقف العنف ووقف القتاؿ وعقد اجتماعات تجميد عضوية كل إلى واقتصر دورىا 

بل إنيا فتحت الطريق  ،مف ليبيا وسوريا دوف الوصوؿ إلى حموؿ ترضي الأطراؼ المتنازعة
ولية لمجمس أماـ أطراؼ خارجية التي زادت مف تعميق الأزمة، حيث منحت الشرعية الد

الأمف لمتدخل في ليبيا وىذا ما يؤكد عمى أف الجامعة غير قادرة عمى حل مشاكميا الداخمية 
ولقد اختمفت الأسباب حوؿ ىذا العجز فيناؾ مف يرجعو إلى قصور  ، مف تمقاء نفسيا

الميثاؽ الذؼ ينص في إحدػ مبادئو إلى عدـ التدخل في الشؤوف الداخمية لمدوؿ العربية و 
مف أرجعو إلى قرارات الجامعة، التي لا تمتزـ الشعوب بتنفيذىا  نظرا لعدـ وجود نص  ىناؾ

 قانونى يمزميـ بذلؾ.
لقد شكمت الثورات تحدؼ بالنسبة لجامعة الدوؿ العربية حيث خمقت العديد مف 
المشكلات أبرزىا انتشار الجماعات الإرىابية وتزايد دورىا خاصة في ظل تفكؾ الدوؿ 
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كذلؾ تزايد التدخلات الخارجية كميا فرضت عمى الجامعة التدخل لمواجيتيا في و  العربية،
لذلؾ حاولت الجامعة تفعيل وتطوير   ليات تتناسب مع ىذه التحديات المطرحة،آظل غياب 
كما طرحت العديد مف المشاريع منيا   ليات وفقا لحاجات ومتطمبات النظاـ العربي،بعض الآ

اقية الدفاع المشترؾ ومحكمة العربية لحقوؽ الانساف إلا أنيا لـ تنل تعديل الميثاؽ وتفعيل اتف
 حظيا مف  التطبيق الواقعي. 

ليس ثمة شؾ في أف مستقبل جامعة الدوؿ العربية سيتأثر بما أسفرت عنو الثورات 
العربية مف أثار إيجابية وسمبية عمى السواء، وأف ما اتخذتو الجامعة مف إجراءات وما لـ 

 يا في شأف ىذه الثورات سينعكس عمى ىذا المستقبل بشكل أساسي.تتخذه من
ذا كانت جامعة الدوؿ العربية كمنظمة إقميمية قد تعرضت لما شيدتو المنطقة العربية مف  وا 

تحولات كبرػ مف شرقيا إلى غربيا، حيث لـ يكد العالـ العربي يفيق مف أزمة احتلاؿ العراؽ 
و حتى أقبل عمى عصر الثورات العربية ،فقد تغير النظاـ وقرب انسحاب القوات الأمريكية من

أجنبي فييا كاف لمجامعة دور  -المصرؼ ودخمت ليبيا في أزمة وحرب أىمية بتدخل عسكرؼ 
فيو بالإضافة إلى تغير النظاـ في تونس مع انفصاؿ ونشوء دولة جديدة في  جنوب 

مستقبل القريب أيضاً مع في حيف أف أزمات كبرػ مف المتوقع نشوبيا في ال السوداف،
السقوط المحتمل لمنظاـ السورؼ وا غواء أكراد سوريا للانضماـ إلى أكراد العراؽ لإنشاء دولة 

يراف، فإف  جديدة ليـ غير عربية أيضاً بضغط عمى الدوؿ العربية وغير العربية مثل تركيا وا 
يعترض عمميا مف ىذا كمو لا ينفي إمكانية إصلاح الجامعة والعمل عمي التغمب عمي ما 

 معوقات.
 وفى إطار ما تقدـ يمكف طرح تصوريف أساسييف لمستقبل الجامعة:

 مفاىيـ حبيسة تظل أف ينبغي جامعة الدوؿ العربية لا حيث أف الأوؿ سيناريو الإصلاح-
لا الدولية العلاقات تغير مع ولا تتطور تتغير لا وىياكل وأطر  وعدـ بالجمود أصيبت وا 

 أصبح العمل وآليات المفاىيـ حيث مف ىذه المنظومة وتحديث تطوير فإف وعميو. الفعالية
الأىداؼ المرجوة، وقد كاف واضعو الميثاؽ عمى ذارية  وبموغ الأداء لتحسيف ممحة ضرورة

 تعديل الميثاؽ آلية وحددت التطوير مبدأ عمى نصت " التي19بيذه الحقيقة فضمنوه المادة "
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 ميثاقيا عمى التوقيع منذ الجامعة عف التطوير واقتراحات وأفكار مبادرات تغب لـ ىنا ومف
 . أخفق قد المحاولات تمؾ معظـ أف غير ـ، 1945 في العاـ
يتمثل في الاتجاه إلى التجمعات العربية الفرعية مجمس التعاوف  السيناريو الثاني -

 التغيرات مع التعاطي في وتأخرىا العربية الدوؿ جامعة ضعف الخميجي فمما لا شؾ فيو أف
فتح   السورية  الحالة في وعجزىا " والبحريف اليمف "وخاصة حالتي الراىنة العربية السياسية

 مجمس دور المجاؿ أماـ مبادرات إقميمية ودولية عديدة في ىذا الشأف. ومف ثـ فقد تصاعد
 يف ،"اليمف والبحريف"قضيتي  في وخاصة العربية السياسية التغيرات في الخميجي التعاوف 

 مجمس القوؿ بأف إلى يقودنا العربية مما الدوؿ جامعة أصاب الذؼ والوىف الضعف ظل
 فقد وعميو العربية، الدوؿ جامعة الذؼ أصاب والشمل الضعف درجة جيداً  التعاوف قد أدرؾ

 إحكاـ ثـ ومف لمحموؿ محل الجامعة، محاولة في غربي وتوجيو ودعـ بإسناد يبرز دوره بدأ
 في العربية الدوؿ جامعة دور احتواء خلاؿ مف الرسمي العربي السياسي ارعمى القر  السيطرة
 المستقبمية. القضايا العربية مختمف
لأؼ  نيائي إذف في الأخير يمكف القوؿ بأف جامعة الدوؿ العربية لـ تتوصل إلى حل 

ا واقف والجيود التي قاـ بيمأزمة عربية مف الأزمات التي عرضت عمييا مؤخرا رغـ بعض ال
ذ اقتصر دورىا عمى عرض الأزمة عمى مستوػ اجتماعاتيا وتقديـ الوعود إالأميف العاـ 

 بضرورة الوصوؿ الى الحموؿ دوف المتابعة في تنفيذ ىذه القرارات. 
 

 التوصيات
 مف خلاؿ ىذه الدراسة يمكف الخروج بالتوصيات التالية: الييا توصمنا التي النتائج ضوء في

 مع التغيرات السياسية تتلاءـالعربية  الدوؿ لجامعة مةشام إصلاح خطة اعتماد 
  الراىنة.

 ليات حل النزاعات المحميةآالميثاؽ بإدخاؿ  مواد تعديل.  
 .التزاـ الدوؿ العربية بتنفيذ بالقرارات التي تخرج بيا جامعة الدوؿ العربية 
 ربيةع قضية أؼ اتجاه العربي القرار عمى تؤثر خارجية تدخلات بأؼ السماح عدـ. 
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 العربية.  تطوير اليات  الدوؿ لجامعة التابعة المتخصصة العربية المنظمات دعـ
 تسوية المنازعات المحمية.

 العربية.-العربية بإعادة صياغة العلاقات وذلؾ العربية الدوؿ بيف المصالحة ضرورة 
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 1ممحق
 العربية الدول جامعة ميثاق

 .السورية الجميورية رئيس خامةالف صاحب حضرة إف
 .الأردف شرؽ  أمير الممكي السمو صاحب حضرة و
 .العراؽ ممؾ الجلالة صاحب حضرة و
 .السعودية العربية المممكة ممؾ الجلالة صاحب حضرة و
 .المبنانية الجميورية رئيس الفخامة صاحب حضرة و

 .مصر ممؾ الجلاؿ صاحب حضرة
 .اليمف ممؾ الجلالة صاحب حضرة و

 دعـ عمى حرصا و العربية، الدوؿ بيف تربط التي العديدة الروابط و الوثيقة لمعلاقات تثبيتا
 لجيودىا توجييا و سيادتيا، و الدوؿ تمؾ استقلاؿ احتراـ أساس عمى توطيدىا و الروابط ىذه
 و أمانييا تحقيق و مستقبميا تأميف و أحواليا صلاح و قاطبة العربية الدوؿ خير فيو ما إلى
 .العربية الأقطار جميع في العاـ العربي لمرأؼ استجابة و ماليا،آ

 :أسماؤىـ الآتية المفوضيف عنيـ وأنابوا الغاية ليذه ميثاؽ عقد عمى اتفقوا قد
 :سوريا عف أناب قد السورية الجميورية رئيس الفخامة صاحب حضرة
 .الوزراء مجمس رئيس الخورؼ، فارس السيد الدولة صاحب حضرة
 .الخارجية وزير بؾ، مردـ جميل الدولة حبصا حضرة
 الأردف شرؽ  أمير الممكي السمو صاحب حضرة

 :الأردف شرؽ  عف أناب قد
 .الوزراء رئيس باشا، الرفاعي سمير الفخامة صاحب حضرة
 .الداخمية وزير باشا، المفتي سعيد المعالي صاحب حضرة
 .الحكومة سر نائب بؾ، النابمسي سميماف العزة صاحب حضرة
 العراؽ ممؾ الجلالة صاحب حضرة

 :العراؽ عف أناب قد
 .الخارجية وزير العمرؼ، أرشد السيد المعالي صاحب حضرة
 .بواشنطف المفوض العراؽ وزير الأيوبي، جودة عمي السيد الفخامة صاحب حضرة
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 .بالقاىرة المفوض العراؽ وزير العسكرؼ، تحسيف السيد المعالي صاحب حضرة
 السعودية العربية المممكة ممؾ الجلالة صاحب حضرة

 :السعودية العربية المممكة عف أناب قد
 السعودية العربية المممكة خارجية وزير نائب ياسيف، يوسف الشيخ سعادة
 .بالقاىرة السعودية العربية المممكة مفوضية مستشار الزركمي، الديف خير السيد سعادة
 :لبناف عف أناب دالمبنانية ق الجميورية رئيس الفخامة صاحب حضرة
 .الوزراء رئيس كرامي، الحميد عبد السيد الدولة صاحب حضرة
 .بالقاىرة المفوض لبناف وزير سالـ، يوسف السيد سعادة
 مصر ممؾ الجلالة صاحب حضرة

 :مصر عف أناب قد
 .الوزراء مجمس رئيس باشا، النقراشي فيمي محمود الدولة صاحب حضرة
 .الشيوخ مجمس رئيس باشا، يكلى حسيف محمد السعادة صاحب حضرة
 .الخارجية وزير باشا، بدوؼ  الحميد عبد المعالي صاحب حضرة
 .المالية وزير باشا، عبيد مكرـ المعالي صاحب حضرة
 .العدؿ وزير باشا، رمضاف حافع محمد المعالي صاحب حضرة
 .الخارجية بوزارة المفوض الوزير بؾ عزاـ الرحمف عبد العزة صاحب حضرة
 اليمف ممؾ الجلالة حبصا حضرة

 :اليمف عف أناب قد
 .العربية الدوؿ جامعة لدػ الدائـ المندوب المؤيد عمي السيد السعادة صاحب حضرة
 ومستوفاة صحيحة وجدت والتي كاممة سمطة تخوليـ التي تفويضيـ وثائق تبادؿ بعد الذيف
 :يأتي ما عمى اتفقوا قد الشكل

 .الميثاؽ ىذا عمى الموقعة المستقمة العربية الدوؿ مف العربية الدوؿ جامعة تتألف 1: مادة
 قدمت الانضماـ في رغبت فإذا الجامعة، إلى أف تنضـ في الحق مستقمة عربية دولة ولكل
 بعد يعقد اجتماع أوؿ في المجمس عمى ويعرض الدائمة العامة الأمانة لدػ يودع بذلؾ طمبا
 .الطمب تقديـ
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 خططيا وتنسيق فييا المشتركة الدوؿ بيف الصلات توثيق الجامعة مف الغرض 2: مادة
 شؤوف  في عامة بصفة والنظر وسيادتيا وصيانة لاستقلاليا بينيا لمتعاوف  تحقيقا السياسية

 بحسب وثيقا تعاونا فييا المشتركة الدوؿ تعاوف  أغراضيا مف كذلؾ .ومصالحيا العربية البلاد
 :الآتية الشؤوف  في وأحواليا منيا، دولة كل نظـ

 وأمور والعممة والجمارؾ التجارؼ  التبادؿ ذلؾ في ويدخل والمالية الاقتصادية الشؤوف -أ
 .والصناعة الزراعة

 والبرؽ  لملاحة و والطيراف والطرؽ  الحديدية السكؾ ذلؾ في ويدخل المواصلات شؤوف -ب
 .والبريد

 .الثقافة شؤوف  - ت
 .رميفلمجا سميـوت الأحكاـ وتنفيذ والتأشيرات والجوازات الجنسية شؤوف -ث
 .الاجتماعية الشؤوف - ج
 .الصحية الشؤوف - ح

 لكل ويكوف  الجامعة في المشتركة الدوؿ ممثمي مف يتألف مجمس لمجامعة يكوف  3: مادة
 الجامعة أغراض تحقيق عمى القياـ ميمتو وتكوف  .ممثمييا عدد يكف ميما واحد صوت منيا

 المادة إلييا في المشار الشؤوف  في اتفاقيات مف فييا المشتركة الدوؿ تبرمو ما تنفيذ ومراعاة
 .غيرىا وفي السابقة

 قد التي الدولية الييئات مع التعاوف  وسائل تقرير كذلؾ مسلمجا ميمة في يدخل 
 .والاجتماعية الاقتصادية العلاقات لتنظيـ و السلاـ الأمف لكفالة المستقبل في تنشأ
 الدوؿ فييا تمثل خاصة لجنة الثانية دةالما في المبينة الشؤوف  مف لكل تؤلف 4: مادة

 شكل في وصياغتيا ومداه التعاوف  قواعد وضع المجاف ىذه وتتولى الجامعة في المشتركة
 .الدوؿ المذكورة عمى لعرضيا تمييدا فييا لمنظر المجمس عمى تعرض اتفاقات مشروعات

 يحدد و الأخرػ، يةالعرب البلاد يمثموف  أعضاء ذكرىا المتقدـ المجاف في يشترؾ أف ويجوز
 .التمثيل قواعد و الممثميف أولئؾ اشتراؾ فييا يجوز التي الأحواؿ المجمس

 الجامعة، دوؿ مف أكثر أو دولتيف بيف المنازعات لفض القوة إلى الالتجاء يجوز لا 5: مادة
 لجأ و أراضييا سلامة أو سيادتيا أو الدولة يتعمق باستقلاؿ لا خلاؼ بينيما نشب فإذا
 .ممزما و نافذا عندئذ قراره كاف الخلاؼ ىذا لفض المجمس إلى ازعوف المتن
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 المجمس مداولات في الاشتراؾ الخلاؼ بينيا وقع التي لمدوؿ يكوف  لا الحالة ىذه وفي
 دوؿ مف دولة بيف حرب وقوع منو يخشى الذؼ الخلاؼ في المجمس ويتوسط .وقراراتو
 .بينيما لمتوفيق غيرىا وأ الجامعة دوؿ مف أخرػ  دوؿ أية وبيف الجامعة

 .الآراء بأغمبية بالتوسط الخاصة والقرارات التحكيـ قرارات وتصدر
 فممدولة وقوعو خشي أو الجامعة أعضاء مف دولة عمى دولة مف اعتداء وقع إذا 6: مادة

 .فورا للانعقاد المجمس دعوة تطمب أف بالاعتداء الميددة أو عمييا المعتدػ
 الاعتداء كاف فإذا بالإجماع القرار ويصدر الاعتداء ىذا لدفع اللازمة التدابير المجمس ويقرر
 .المعتدية الدولة رأؼ الإجماع حساب في يدخل لا الجامعة دوؿ إحدػ مف
ذا  بالمجمس الاتصاؿ عف عاجزة عمييا المعتدػ الدولة حكومة يجعل بحيث الاعتداء وقع وا 

ذا .السابقة الفقرة في المبينة لمغاية انعقاده يطمب أف فيو الدولة تمؾ فمممثل  عمى تعذر وا 
 .انعقاده تطمب أف أعضاءىا مف دولة لأؼ حق الجامعة بمجمس الاتصاؿ الممثل
 ما و الجامعة، في المشتركة الدوؿ لجميع ممزما يكوف  بالإجماع المجمس يقرره ما : 7 مادة
 كل في المجمس قرارات تنفذ الحالتيف وفي .يقبمو لمف ممزما يكوف  بالأكثرية المجمس يقرره
 الأساسية. لنظميا وفقا دولة
 الجامعة دولة في القائـ الحكـ نظاـ الجامعة في المشتركة الدوؿ مف دولة كل تحترـ 8: مادة

 ذلؾ تغيير إلى يرمي بعمل تقوـ لا بأف تتعيد و الدوؿ تمؾ حقوؽ  مف حقا تعتبره و الأخرػ 
 .فييا النظاـ

 مما أقوػ  روابط و أوثق تعاوف  في بينيا فيما الراغبة ربيةالع الدوؿ جامعة لدوؿ  :9 مادة
 . الأغراض ىذه لتحقيق تشاء ما الاتفاقيات بينيا مف تعقد أف الميثاؽ، ىذا عميو نص

 الجامعة دوؿ مف دولة بعد فيما تعقدىا التي أو عقدتا أف سبق التي الاتفاقاتو  والمعاىدات
 .الآخريف اءالأعض تقيد لاو  تمزـ لا أخرػ  دولة أية مع

 يجتمع أف الجامعة المجمس و العربية الدوؿ لجامعة الدائـ المقر القاىرة تكوف  : 10مادة 
 .يعينو آخر مكاف أؼ في

 و مارس شيرؼ  كل مف العاـ في مرتيف عاديا انعقادا الجامعة مجمس ينعقد: 11 مادة
 مف دولتيف طمب عمى بناء ذلؾ إلى عادؼ  كمما دعت الحاجة غير صفة وينعقد سبتمبر

 .الجامعة دوؿ
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 وعدد مساعديف وأمناء عاـ أميف مف تتألف دائمة عامة أمانة لمجامعة يكوف  : 12 مادة
 .الموظفيف مف كاؼ
 بموافقة العاـ الأميف يعيف و. العاـ الأميف الجامعة دوؿ ثمثي بأكثرية الجامعة مجمس ويعيف

 الجامعة مجمس ضعي و .جامعةال في الرئيسييف الموظفيف و المساعديف الأمناء المجمس
 سفير درجة في العاـ الأميف يكوف  و. الموظفيف شؤوف  و العامة الأمانة لأعماؿ داخميا نظاما

 أميف أوؿ الميثاؽ ليذا ممحق في يعيف و مفوضيف وزراء درجة في المساعدوف  الأمناء و
 .لمجامعة عاـ

 عميو لمموافقة سممجلا عمى وويعرض الجامعة ميزانية مشروع العاـ الأميف يعد : 13 مادة
 .مالية سنة كل بدء قبل
 فيو النظر يعيد أف يجوز و النفقات، في الجامعة دوؿ مف دولة كل نصيب المجمس يحدد و

 .الإقتضاء عند
 في عمييـ نص الذؼ موظفوىا و لجانيا وأعضاء الجامعة مجمس أعضاء يتمتع: 14 مادة

 مصونة وتكوف . بعمميـ قياميـ أثناء لدبموماسيةا بالحصانة و متيازاتبالا الداخمي النظاـ
 .الجامعة ىيئات تشغميا التي المباني حرمة
 بدعوة ذلؾ بعد و المصرية الحكومة رئيس مف بدعوة الأولى لممرة المجمس ينعقد : 15 مادة
 .عادؼ انعقاد كل في المجمس رئاسة الجامعة دوؿ ممثمو يتناوب و العاـ الأميف مف

 لاتخاذ الآراء بأغمبية يكتفي الميثاؽ ىذا في عمييا المنصوص الأحواؿ عدا فيما : 16 مادة
 الشؤوف  في نافذة قرارات المجمس
 :الآتية

 .الموظفيف شؤوف - أ
 .الجامعة ميزانية إقرار - ب
 .العامة الأمانة و المجاف و المجمس مف لكل داخمي نظاـ وضع - ت
 .الإجتماع أدوار فض تقرير - ث

 و المعاىدات جميع مف نسخا العامة الأمانة الجامعة في المشتركة لدوؿا تودع: 17 مادة
 .غيرىا أو الجامعة دوؿ مف أخرػ  دولة أية مع تعقدىا عقد المجمس أو التي اتيتفاقالا



 الملاحـــــــق

~ 113 ~ 

 عمى عزميا المجمس أبمغت منيا تنسحب أف الجامعة الدوؿ إحدػ رأت إذا : 18 مادة
 ىذا بواجبات تقوـ لا دولة أية يعتبر أف عةالجام ولمجمس .بسنة تنفيذه قبل نسحابالا

 .إلييا المشار الدولة عدا الدوؿ بإجماع بصدره بقرار ذلؾ و الجامعة عف منفصمة الميثاؽ
 لجعل الخصوص وعمى الميثاؽ ىذا تعديل الجامعة دوؿ ثمثي بموافقة يجوز : 19 مادة

 بالييئات الجامعة صلات ـلتنظي و عربية عدؿ محكمة لإنشاء و أوثق و أمتف بينيا الروابط
 .السلاـ و الأمف لكفالة المستقبل في تنشأ قد التي الدولية

 لا التي لمدولة و. الطمب فيو يقدـ الذؼ لمدور التالي الانعقاد دور في إلا التعديل في يبت ولا
 السابقة المادة بأحكاـ التقيد دوف  تنفيذه عند تنسحب أف التعديل تقبل
 مف كل في المرعية الأساسية لمنظـ وفقا ملاحقو و الميثاؽ ذاى عمى يصدؽ : 20 مادة
 مف قبل نافذا الميثاؽ يصبح و العامة الأمانة لدػ التصديق وثائق تودع و المتعاقدة، الدوؿ
 مف التصديق وثائق العاـ الأميف استلاـ تاريخ مف يوما عشر خمسة انقضاء بعد عميو صدؽ
مف نسخة   1945مارس  22  بتاريخ القاىرة في لعربيةا بالمغة الميثاؽ ىذا حرر .دوؿ أربع

 دوؿ مف دولة لكل للأصل مطابقة منيا صورة تسمـ و العامة الأمانة في تحفعواحدة 
 1983 مارس ، 25 العدد عربية، شؤوف  مجمة: المصدر  .الجامعة
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  2الممحق
 

  أبرز قرارات الجامعة العربية
 أولا: بشأن سورية

  .2011نوفمبر  12بتاريخ  ر مجمس جامعة الدول العربيةأولا : قر 
 :تضمف

تعميق مشاركة وفود حكومة الجميورية العربية السورية في اجتماعات مجمس جامعة  .1
لى  2011/ 11/ 16الدوؿ العربية وجميع المنظمات والأجيزة التابعة ليا، اعتبارا مف يوـ  وا 

تي وافقت عمييا بموجب خطة العمل العربية لحل حيف قياميا بالتنفيذ الكامل لتعيداتيا ال
 .2011/ 11/ 2الأزمة السورية، والتي اعتمدىا المجمس في اجتماعو بتاريخ 

توفير الحماية لممدنييف السورييف، وذلؾ بالاتصاؿ الفورؼ بالمنظمات العربية المعنية،  .2
ؿ بالمنظمات الدولية وفي حاؿ عدـ توقف أعماؿ العنف والقتل يقوـ الأميف العاـ بالاتصا

المعنية بحقوؽ الإنساف، بما فييا الأمـ المتحدة، وبالتشاور مع أطياؼ المعارضة السورية 
لوضع تصور بالإجراءات المناسبة لوقف ىذا النزيف وعرضيا عمى مجمس الجامعة الوزارؼ 

 .2011/ 11/ 16لمبت فييا في اجتماعو المقرر يوـ 
 .لى عدـ التورط في أعماؿ العنف والقتل ضد المدنييفدعوة الجيش العربي السورؼ إ .3
 .توقيع عقوبات اقتصادية وسياسية ضد الحكومة السورية .4
 .دعوة الدوؿ العربية لسحب سفرائيا مف دمشق، مع اعتبار ذلؾ قرارا سياديا لكل دولة .5
ثلاثة دعوة جميع أطراؼ المعارضة السورية للاجتماع في مقر الجامعة العربية خلاؿ  .6

أياـ للاتفاؽ عمى رؤية موحدة لممرحمة الانتقالية المقبمة في سوريا، عمى أف ينظر المجمس 
 .في نتائج أعماؿ ىذا الاجتماع ويقرر ما يراه مناسبا بشأف الاعتراؼ بالمعارضة السورية

عقد اجتماع عمى المستوػ الوزارؼ مع كافة أطراؼ المعارضة السورية بعد توصميـ إلى  .7
 فاؽ                                                                                                الات
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 .27/11/2011بتاريخ  ثانيا : قرار مجمس وزراء الجامعة العربية
 :تضمف

منع سفر كبار الشخصيات والمسؤوليف السورييف إلى الدوؿ العربية وتجميد أرصدتيـ في  .1
 13لعربية، عمى أف تقوـ المجنة الفنية التنفيذية )المشار إلييا في الفقرة العاممة رقـ الدوؿ ا

  .مف ىذا القرار( بتحديد أسماء ىؤلاء الشخصيات والمسؤوليف
 .وقف التعامل مع البنؾ المركزؼ السورؼ  .2

ية التي وقف التبادلات التجارية الحكومية مع الحكومة السورية، باستثناء السمع الاستراتيج
 .تؤثر عمى الشعب السورؼ 

 .جميد الأرصدة المالية لمحكومة السوريةت .3
 .وقف التعاملات المالية مع الحكومة السورية.4

 .وقف جميع التعاملات مع البنؾ التجارؼ السورؼ .5
وقف تمويل أؼ مبادلات تجارية حكومية مف قبل البنوؾ المركزية العربية مع البنؾ المركزؼ 

 .السورؼ 
عتمادات التجارية، الطمب مف البنوؾ المركزية العربية مراقبة الحوالات المصرفية والإ .6

باستثناء الحوالات المصرفية المرسمة مف العمالة السورية في الخارج إلى أسرىـ في سورية، 
 .والحوالات مف المواطنيف العرب في سورية

 .بل الدوؿ العربيةتجميد تمويل إقامة مشاريع عمى الأراضي السورية مف ق .7
فيما يتعمق برحلات الطيراف مف والى سورية، تقوـ المجنة الفنية التنفيذية بتقديـ تقرير  .8

خلاؿ أسبوع مف تاريخ صدور ىذا القرار إلى المجنة الوزارية المعنية بالوضع في سورية 
 لتحديد موعد وقف رحلات الطيراف مف والى سورية

  2012جانفي  23بتاريخ  ثالثا : قرار الجامعة العربية
 :تضمف

 ضرورة وقف كافة أعماؿ العنف والقتل مف أؼ مصدر كاف حماية لممواطنيف السورييف .1
 :مطالبة الحكومة السورية بما يمي.2
خلاء المدف والأحياء السكنية مف جميع المظاىر المسمحة، وفتح  - الإفراج عف المعتقميف، وا 

ية ووسائل الإعلاـ العربية والدولية لمتنقل بحرية في المجاؿ أماـ منظمات الجامعة المعن
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 .جميع أنحاء سورية للاطلاع عمى حقيقة الأوضاع ورصد ما يدور فييا مف أحداث
سحب الجيش السورؼ وأية قوات مسمحة مف مختمف التشكيلات إلى ثكناتيا ومواقعيا  -

  .الأصمية
 .عرض لممتظاىريفضماف حرية التظاىر السممي بمختمف أشكالو وعدـ الت -
 .تسييل ميمة بعثة المراقبيف والسماح بإدخاؿ كافة المعدات خاصةً أجيزة الاتصالات -
الاستمرار في دعـ وزيادة عدد بعثة مراقبي جامعة الدوؿ العربية وتوفير ما يمزـ ليـ مف  .3

 .بعثةالدعـ الفني والمالي والإدارؼ، والتعاوف مع الأميف العاـ للأمـ المتحدة لدعـ ال
دعوة الحكومة السورية وكافة أطياؼ المعارضة السورية إلى بدء حوار سياسي جاد تحت  .4

رعاية جامعة الدوؿ العربية في أجلٍ لا يتجاوز أسبوعيف مف ىذه الدعوة وذلؾ لتحقيق 
 :المبادرة التالية

  تشكيل حكومة وحدة وطنية خلاؿ شيريف مف تاريخو تشارؾ فييا السمطة والمعارضة
ئاسة شخصية متفق عمييا تكوف ميمتيا تطبيق بنود خطة الجامعة العربية، بر 

والإعداد لانتخاباتٍ برلمانية ورئاسية تعددية حرة بموجب قانوف ينص عمى 
 .إجراءاتيا، بإشراؼ عربي ودولي

   تفويض رئيس الجميورية نائبو الأوؿ بصلاحيات كاممة لمقياـ بالتعاوف التاـ مع
 ية لتمكينيا مف أداء واجباتيا في المرحمة الانتقاليةحكومة الوحدة الوطن

  إعلاف حكومة الوحدة الوطنية حاؿ تشكيميا بأف ىدفيا ىو إقامة نظاـ سياسي
ديمقراطي تعددؼ يتساوػ فيو المواطنوف بغض النظر عف انتماءاتيـ وطوائفيـ 

 .ومذاىبيـ ويتـ تداوؿ السمطة فيو بشكلٍ سممى
 ة عمى إعادة الأمف والاستقرار في البلاد وا عادة تنظيـ قياـ حكومة الوحدة الوطني

أجيزة الشرطة لحفع النظاـ وتعزيزه مف خلاؿ تولي المياـ الأمنية ذات الطابع 
 .المدني، وتتعيد الدوؿ العربية بتمويل ىذا الجيد بالتنسيق مع جامعة الدوؿ العربية

 رض ليا المواطنوف إنشاء ىيئة مستقمة مفوضة لمتحقيق في الانتياكات التي تع
نصاؼ الضحايا  .والبت فييا وا 

  قياـ حكومة الوحدة الوطنية بالإعداد لإجراء انتخاباتٍ لجمعية تأسيسية عمى أف
تكوف شفافة ونزيية برقابة عربية ودولية، وذلؾ خلاؿ ثلاثة أشير مف قياـ حكومة 
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يتـ إقراره عبر الوحدة الوطنية وتتولى ىذه الجمعية إعداد مشروع دستور جديد لمبلاد 
 .استفتاء شعبي، وكذلؾ إعداد قانوف انتخابات عمى أساس ىذا الدستور

تكميف الأميف العاـ لجامعة الدوؿ العربية بتعييف مبعوث خاص لمتابعة العممية  .5
 .السياسية

دعوة المجتمع الدولي إلى تقديـ الدعـ لحكومة الوحدة الوطنية لتمكينيا مف تنفيذ  .6
 .مياميا

طمب مف رئيس المجنة والأميف العاـ إبلاغ مجمس الأمف لدعـ ىذه الخطة طبقاً ال .7
 .لقرارات مجمس الجامعة

  بالدوحة 2012/ 22/7رابعا : قرار الجامعة العربية بتاريخ 
 :تضمف
الإدانة الشديدة لاستمرار أعماؿ القتل والعنف والجرائـ البشعة التي ترتكبيا قوات  -1

يميشيات التابعة ليا "الشبيحة" والتي كاف آخرىا جريمة التريمسة التي الحكومة السورية والم
 .ترقى إلى جرائـ ضد الإنسانية، وتقديـ المسؤوليف عنيا إلى العدالة الجنائية الدولية

 .مطالبة الحكومة السورية الالتزاـ بتعيداتيا بالوقف الفورؼ والشامل لكل أشكاؿ العنف -2
السورؼ لمتنحي عف السمطة والجامعة العربية ستساعد عمى توجيو نداء إلى الرئيس  -3

توفير الخروج الآمف لو ولعائمتو حقناً لدماء السورييف وحفاظاً عمى مقومات الدولة السورية 
 .وعمى وحدة سورية وسلامتيا الوطنية ونسيجيا الاجتماعي ولضماف الانتقاؿ السممي لمسمطة

بالدعوة إلى عقد اجتماع طارغ لمجمعية العامة  تكميف المجموعة العربية في نيويورؾ -4
للأمـ المتحدة تحت قرار "الاتحاد مف أجل السلاـ" لإصدار توصيات بإجراءات جماعية 
لمواجية الوضع المتدىور في سورية والذؼ ييدد استقرار سورية وفي المنطقة مف حوليا 

 :والسمـ والأمف الدولييف، ومف ضمف ىذه الإجراءات
مناطق آمنة في سػورية لتوفػير الحماية لممواطنيف السػورييف، وتمكيف منظمات إنشاء  - أ

 .الإغاثة الإنسانية العربية والدولية مف أداء عمميا
 .قطع جميع أشكاؿ العلاقات الدبموماسية والاتصالات مع النظاـ السورؼ  - ب
لأمـ المتحدة في ضوء تطورات الأحداث في سورية فإف ميمة المبعوث المشترؾ ل -ج  - ت

والجامعة العربية تتطمب تفويضاً جديداً لتحقيق الأىداؼ الواردة في ىذا القرار بما يتماشى 
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مع متطمبات المرحمة الانتقالية لتحقيق الدولة المدنية الديمقراطية التعددية، دولة المساواة في 
 .المواطنة والحريات

بالتوافق، تتمتع بكافة الصلاحيات وتضـ الدعوة فوراً إلى تشكيل حكومة سورية انتقالية  -5
قوػ المعارضة داخل وخارج سورية والجيش الحر وسمطة الأمر الواقع الوطنية وذلؾ لتيسير 

 .الانتقاؿ السممي لمسمطة
الإشادة بدور دوؿ الجوار لسورية التي تستضيف اللاجئيف السورييف والعبء الذؼ 6-

نشاء صندوؽ خاص للإغاثة الإنسا نية داخل سورية وفي دوؿ الجوار تساىـ فيو تتحممو، وا 
الدوؿ الأعضاء بمبمغ مائة مميوف دولار أمريكي يتـ توفيره حسب حصص مساىماتيا في 
موازنة الأمانة العامة، ومف خلاؿ منظمات اليلاؿ الأحمر والييئات الوطنية ذات 

وطنية لجمع  الاختصاص. والترحيب بتوجيو خادـ الحرميف الشريفيف بالبدء فوراً بحممة
  .التبرعات لنصرة الأشقاء في سورية

العمل عمى تقديـ كل أنواع الدعـ المطموب لمشعب السورؼ لمدفاع عف نفسو، والتأكيد 7-
عمى ضرورة تكثيف الجيود العربية والدولية مف أجل إيصاؿ الاحتياجات الإنسانية العاجمة 

السورؼ داخل سورية وفي دوؿ مف مواد غذائية ومستمزمات طبية لممتضرريف مف الشعب 
الجوار، التي تستضيف اللاجئيف السورييف، ومناشدة المنظمات العربية والدولية الإسراع في 

 .تقديـ كل أشكاؿ الغوث والمساعدات الإنسانية إلى المتضرريف في سورية ودوؿ الجوار
  2012/ 5/8خامسا : قرار الجامعة العربية بتاريخ 

 :تضمف
امعة العربية عمى المستوػ الوزارؼ في الاجتماع التعبير عف ادانتو قرر مجمس الج -1

الشديدة لاستمرار العنف والقتل والجرائـ البشعة التي ترتكبيا السمطات السورية والمميشيات 
التابعة ليا "الشبيحة ضد المدنييف السورييف، واستخداميا للأسمحة الثقيمة مف دبابات ومدافع 

اء والقرػ الآىمة لمسكاف، وما تقوـ بو مف عمميات إعداـ تعسفي حربية في فصفيا للأحي
واختفاء قسرؼ في خرؽ صارخ لقواعد حقوؽ الانساف والحريات الاساسية ومطالبة الحكومة 

  .السورية بالوقف الفورؼ والشامل لكل اشكاؿ القتل والعنف ضد الشعب السورؼ 
النظامية السورية والشبيحة التابعة ليا جرائـ اعتبار الجرائـ والمذابح التي ترتكبيا القوات  -2
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ضد الانسانية ،وفى ىذا الاطار مطالبة مجمس الامف باتخاذ لإجراءات الكفيمة لتقديـ 
 .المسؤوليف عف ىذه الجرائـ الى العدالة الدولية وعدـ افلاتيـ مف العقاب

وميما كاف  الادانة بشدة لجميع اعمل العنف والقتل ضد المدنييف مف أؼ جية كانت3-
 .مصدرىا ومطالبة كافة الأطراؼ الالتزاـ بوقف كافة أنواع العنف

التعبير عف القمق البالغ إزاء تردػ الاوضاع الانسانية في سورية وما نتج عنو مف  -4
تبعات خطيرة تتمثل خاصة في نزوح ما يربو مف مميونيف ونصف مف السكاف عف قراىـ 

مئات الالاؼ منيـ الى الدوؿ المجاورة ىربا مف شدة  ومدنيـ وتشريدىـ داخل سورية وىجرة
 . العنف والابادة الجماعية

العمل عمى تقديـ كل أشكاؿ الدعـ المطموب لمشعب السورؼ لمدفاع عف نفسو وعمى 5-
تضافر الجيود العربية والدولية وعمى رأسيا جيود مفوضية الامـ المتحدة لشؤوف اللاجئيف، 

ة مثل المنظمة العربية لميلاؿ والصميب الاحمر والمجنة الدولية ومنظمات الاغاثة الانساني
لمصميب الاحمر وأطباء بلا حدود وغيرىا مف المنظمات الانسانية مف أجل بذؿ المزيد مف 
الجيود لتقديـ كافة أشكاؿ المساعدات لممتضرريف السورييف ،والتخفيف مف معاناتيـ وفى ىذا 

رة التي تبذليا الدوؿ المجاورة لسوريا وغيرىا مف الدوؿ الاطار يشيد المجمس بالجيود المقد
 المضيفة لمميجريف السورييف لتوفير الاحتياجات العاجمة والضرورية ليؤلاء المنكوبيف

 :2013مارس  26سادسا : البيان الختامي لقمة الدوحة بتاريخ 
 :تضمف

 .أخذ العمـ بإعلاف تشكيل حكومة سورية مؤقتة.1
ئتلاؼ الوطني لقوؼ الثورة والمعارضة السورية مقعد الجميورية العربية الترحيب بشغل الا2.

السورية في جامعة الدوؿ العربية ومنظماتيا ومجالسيا وأجيزتيا الي حيف اجراء انتخابات 
تفضي إلي تشكيل حكومة تتولي مسؤليات السمطة في سورية وذلؾ باعتباره الممثل الشرعي 

لاساسي مع جامعة الدوؿ العربية وذلؾ تقديرا لتضحيات الحيد لمشعب السورؼ والمحاور ا
 .الشعب السورؼ والظروؼ الاستثنائية التي يمربيا

التأكيد عمي أىمية الجيود الرامية لمتوصل الي حل سياسي كأولوية للأزمة السورية مع  .3
التأكيد عمي حق كل دولة وفق رغبتيا تقديـ كافة وسائل الدفاع عف النفس بما في ذلؾ 

 .العسكرية لدعـ صمود الشعب السورؼ والجيش الحر



 الملاحـــــــق

~ 120 ~ 

ػ الاشادة بالجيود المقدرة التي يقوـ بيا الدوؿ المجاورة لسورية والدوؿ العربية الأخر  .4
ودورىا في توفير الاحتياجات العاجمة والضرورية ليؤلاء النازحيف والتأكيد عمي ضرورة دعـ 

ستضافة والعمل عمي مواصمة تقديـ كافة اوجو تمؾ الدوؿ ومسانداتيا في تحمل اعباء ىذه الا
غاثة النازحيف في لبناف وفق خطة الاغاثة التي وضعتيا الحكومة ا  يواء و الدعـ والمساعدة لإ

المبنانية وكذلؾ مواصمة تقديـ الاغاثة الي النازحيف في الأردف وفق الخطط ونداءات الاغاثة 
اجية الاحتياجات الضرورية ليؤلاء التي اقرتيا الحكومة الاردنية وكذلؾ العراؽ لمو 

 .المتضرريف
عمار في سوريا عادة الإإ جل أمـ المتحدة مف طار الأإالدعوة لعقد مؤتمر دولي في  .5

وتأىيل البنية التحتية الاساسية لجميع القطاعات المتضررة جراء ما حصل عمي مف تدمير 
 :طاؽ وفق الخطوات التاليةنواسع ال

لممشاركة الفعالة في ىذا المؤتمر وتقديـ كل ما مف شأنو توفير دعوة الدوؿ الاعضاء  -أ
زمة لإعادة الاعمار وتكميف المجموعة العربية في نيويورؾ بمتابعة ىذا الامكانيات الأ

 .مـ المتحدة لتحديد مكاف وزماف عقد المؤتمرالموضوع مع الأ
و عمي مجمس الجامعة مانة العامة بالجامعة العربية بمتابعة الموضوع وعرضقياـ الأ –ب 

 .عمي المستوؼ الوزارؼ في دورتو المقبمة
والمعارضة  حث المنظمات الاقميمية والدولية عمي الاعتراؼ بالائتلاؼ الوطني لقوؼ الثورة6.

 .السورية ممثلا شرعيا وحيد لمشعب السورؼ 
الاىمة رفض تزويد النظاـ السورؼ بالأسمحة الفتاكة المستخدمة لقصف الاحياء والمناطق 7.

بالسكاف والتأكيد عمي أولوية الحل السياسي ودعـ ميمة المبعوث العربي والأممي لسوريا 
وسلامة  الاخضر الابراىيمي والتأكيد عمي الموقف الثابت لمحفاظ عمي وحدة سوريا واستقرارىا

 .اراضييا
لقوات بالتصعيد العسكرؼ الخطير الذؼ تمارسو ا“مف ناحية أخرػ، نددت القمة العربية 8.

السورية ضد الشعب السورؼ واستمرار عمميات العنف والقتل الممارسة ضد السكاف 
، مرحبة بشغل الائتلاؼ الوطني السورؼ مقعد سوريا في الجامعة العربية الى حيف ”المدنييف

اجراء انتخابات تفضي الى تشكيل حكومة تتولى مسؤولية السمطة في سوريا باعتباره الممثل 
 .السورؼ الوحيد لمشعب 
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لى حل سياسي كأولوية للأزمة السورية مع إىمية الجيود الرامية لمتوصل أ “كدت أو   .9
التأكيد عمى حق كل دولة بتقديـ كافة وسائل الدفاع عف النفس بما في ذلؾ العسكرية لدعـ 

 .”الشعب السورؼ والجيش الحر
شادة  .10 لمساعدة النازحيف مف خرػ بدور الدوؿ المجاورة والدوؿ العربية الأ“القمة  وا 
ضرورة دعـ تمؾ الدوؿ في تحمل اعباء الاستضافة والعمل عمى مواصمة “، مؤكدة ”سوريا

تقديـ كافة سبل الدعـ لمساعدة النازحيف في لبناف وفق الخطة الاغاثة التي وضعتيا 
 .”الحكومة المبنانية وكذلؾ مساعدة النازحيف في الاردف

بالائتلاؼ الوطني ممثلا شرعيا لمشعب السورؼ، داعية  وحثت كل الدوؿ عمى الاعتراؼ 11.
نواع المساعدة لتقديـ الشعب السورؼ لمدفاع أكافة المؤسسات الاقميمية والدولية لتقديـ كافة 

 .عف نفسو
  2011 / 3/ 2نص قرار مجمس الجامعة حوؿ ليبيا .12
لسممية الجارية في العديد التنديد بالجرائـ المرتكبة ضد التظاىرات والاحتجاجات الشعبية ا .1

مف المدف الميبية والعاصمة طرابمس مف جانب السمطات الميبية، والتعبير عف استنكاره الشديد 
لأعماؿ العنف ضد المدنييف، والتي لا يمكف قبوليا أو تبريرىا، وبصفة خاصة، تجنيد مرتزقة 

 المتظاىريف، والتي أجانب واستخداـ الرصاص الحي والأسمحة الثقيمة، وغيرىا في مواجية
 .تشكل انتياكات خطيرة لحقوؽ الإنساف والقانوف الإنساني الدولي

الدعوة مجدداً إلى الوقف الفورؼ لأعماؿ العنف بكافة أشكالو والاحتكاـ إلى الحوار 2.
الوطني، والاستجابة إلى المطالب المشروعة لمشعب الميبي، واحتراـ حقو في حرية التعبير 

حقناً لمدماء وحفاظاً عمى وحدة الأراضي الميبية والسمـ الأىمي، وبما يضمف عف الرأؼ، وذلؾ 
 .سلامة وأمف المواطنيف الميبييف

مطالبة السمطات الميبية برفع الحظر المفروض عمى وسائل الإعلاـ وكذلؾ فتح وسائل 3.
ى الاتصالات وشبكات الياتف، وتأميف وصوؿ المساعدات والإغاثة الطبية العاجمة لمجرح

 .والمصابيف
رفض الاتيامات الميبية الخطيرة حوؿ مشاركة بعض رعايا الدوؿ العربية المقيميف في  .4

ليبيا في أعماؿ العنف ضد الميبييف، والدعوة إلى تشكيل لجنة عربية مستقمة لتقصي الحقائق 
اية حوؿ ىذه الاتيامات والأحداث الجارية في ليبيا، ومناشدة السمطات الميبية توفير الحم
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اللازمة لكافة رعايا الدوؿ العربية والأجانب المقيميف عمى أرض الجماىيرية وتسييل الخروج 
الآمف لمف يرغب منيـ في ذلؾ، وكذلؾ تحمل مسئولياتيا إزاء سلامة الرعايا الأجانب 

 .وحقوقيـ في ليبيا
ـ الكامل الرفض القاطع لكافة أشكاؿ التدخل الأجنبي في ليبيا، والتأكيد عمى الالتزا5.

 .بالمحافظة عمى الوحدة الوطنية لمشعب الميبي وعمى سيادتو ووحدة وسلامة أراضيو
دعوة الدوؿ الأعضاء والدوؿ الصديقة والمنظمات الدولية وىيئات المجتمع المدني العربية  .6

والدولية إلى تقديـ المساعدات الإنسانية العاجمة لمشعب الميبي ومساندتو في ىذه الفترة 
جة مف تاريخو، وتوجيو الشكر لمدوؿ والييئات التي تقوـ بتقديـ مثل ىذه المساعدات الحر 

 .العاجمة
جلاؿ لشيداء التظاىرات والاحتجاجات الشعبية السممية الميبية  .7 توجيو تحية إكبار وا 

والتعبير عف أبمغ مشاعر الأسى والأسف لسقوط مئات الضحايا الأبرياء وآلاؼ الجرحى 
 .افة إلى ما وقع مف خسائر فادحة في المنشآت والممتمكات العامة والخاصةوالمصابيف، إض

التأكيد عمى وقف مشاركة وفود حكومة ليبيا في اجتماعات مجمس جامعة الدوؿ العربية  .8
وجميع المنظمات والأجيزة التابعة إلى حيف إقداـ السمطات الميبية عمى الاستجابة لممطالبات 

 .ضمف تحقيق أمف الشعب الميبي واستقرارهالمذكورة أعلاه، وبما ي
قياـ جامعة الدوؿ العربية بتنسيق الدعـ العاجل المقدـ إلى كلٍ مف تونس ومصر  9.

جلاء رعايا البمديف، وكذلؾ رعايا الدوؿ الأخرػ   .والسوداف لإيواء وا 
مأساة تقديـ الدعـ العاجل ليذه البمداف عمى المستوػ الثنائي لمتخفيف مف أعباء ىذه ال10.

 .الإنسانية
ف  .11 استمرار التشاور حوؿ أنجع السبل لحماية وضماف سلامة وأمف المواطنيف الميبييف، وا 

الدوؿ العربية لا يمكنيا أف تقف مكتوفة في شأف ما يتعرض لو الشعب الميبي الشقيق مف 
عربية سفؾٍ لمدماء، بما في ذلؾ الالتجاء إلى فرض الحظر الجوػ والتنسيق بيف الجامعة ال

 .والاتحاد الأفريقي في ىذا الشأف
رفع توصية إلى الاجتماع القادـ لمجمس الجامعة عمى مستوػ القمة المقبمة لمنظر في  12.

مدػ التزاـ الجماىيرية الميبية بأحكاـ ميثاؽ الجامعة العربية طبقاً لممواد المتعمقة بالعضوية 
 .والتزاماتيا
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 18/3/2011حول ليبيا  1973نص قرار مجمس الأمن الدولي رقم  
 :أىـ ما تضمنو القرار ما يمي

حظر كل رحلات الطيراف فوؽ الأجواء الميبية بيدؼ حماية المدنييف، عمى أف  .1
 .تستثنى رحلات الإمدادات الإنسانية

بما في ذلؾ الرحلات -ومطالبة كل الدوؿ الأعضاء بعدـ السماح لأؼ طائرة ليبية  .2
 .ف أراضيياباليبوط أو الإقلاع م -التجارية

ودعوة كل الدوؿ الأعضاء إلى "اتخاذ كافة الإجراءات الضرورية" لحماية المدنييف  .3
والمناطق السكنية التي تواجو تيديدا في ليبيا بما في ذلؾ بنغازؼ، في الوقت الذؼ 

 .يستبعد فيو القرار إرساؿ قوة احتلاؿ بأؼ شكل عمى أؼ جزء مف الأراضي الميبية
ف استخداـ عبارة "كافة الإجراءات الضرورية" ينطوؼ عمى القياـ ومف الجدير بالذكر أ .4

بإجراء منفرد مف جانب دولة أو بالتنسيق مع منظمات، بما في ذلؾ استخداـ القوة 
 .العسكرية لحماية المدنييف

إلى -وطالب القرار كذلؾ بوقف فورؼ لإطلاؽ النار، وىو ما يمكف أف يسمح معو  .5
مميات قصف جوؼ لحماية المدنييف مف القوات بع -جانب منطقة حظر الطيراف

  .معمر القذافي الموالية لمعقيد
 ."كما طالب القرار ليبيا بضماف "مرور سريع وبدوف عراقيل لممساعدات الإنسانية .6
ودعا القرار كذلؾ إلى تطبيق أقوػ لحظر الأسمحة الذؼ شممو القرار الأممي السابق  .7

وىيئات أخرػ إلى قائمة الحظر مف ، ويضيف أسماء أشخاص وشركات 1970رقـ 
 .السفر وتجميد الأصوؿ

وبحسب القرار فإف التجميد المفروض عمى الأصوؿ ينطبق عمى كل الأمواؿ  .8
بصورة -والأصوؿ المالية والموارد الاقتصادية التي يممكيا أو يديرىا نظاـ القذافي 

 .في أراضي الدوؿ الأعضاء بالأمـ المتحدة -مباشرة أو غير مباشرة
وطالب القرار بتجميد أصوؿ المؤسسة الوطنية لمنفط الميبية والبنؾ المركزؼ الميبي  .9

 .بسبب صلاتيما بالعقيد القذافي
إنشاء لجنة مف  "باف كي موف "ويطمب القرار مف الأميف العاـ للأمـ المتحدة  .10

ثمانية أعضاء مف الخبراء لمساعدة لجنة مجمس الأمف في مراقبة العقوبات، كما 
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الدوؿ الأعضاء التنسيق فيما بينيا، ومع الأميف العاـ لضماف تنفيذ ىذا  يطمب مف
 .القرار
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 ملخص الدراســــــة

 

 
ء تأسيسيا كإحدػ المتغيرات الناجمة جامعة الدوؿ العربية ىي منظمة إقميمية عربية جا

عف مرحمة ما بعد الحرب العالمية الثانية ونتاج لمشاورات عربية بريطانية وعربية عربية 
وىي العراؽ السعودية سوريا مصر لبناف اليمف  تأسيسياوصولا الى اتفاؽ سبع دوؿ عمى 

دغ تسعى في ولقد نص ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية عمى مجموعة مف الأىداؼ والمبا
مجمميا إلى تحقيق الوحدة العربية والمحافظة عمى الأمف والسمـ العربيف مف خلاؿ إنشاء 

 العديد مف المؤسسات واليياكل لمقياـ بيذه الوظائف.
في تاريخ الجامعة حيث  نقطة تحوؿ فاصمة 2011وبداية  2010ولقد مثمت نياية 

يا وأنظمتيا الدكتاتورية بفعل قياـ بعض بدايات تفكؾ بنيت شيدت العديد مف الدوؿ العربية
وامتدت إلى ليبيا واليمف وسوريا ر مص شعبية، بداية بتونس تـ تمتيا الدوؿ العربية بانتفاضات

وتركز اليدؼ الأساسي ليا في تحسيف الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية   ،والبحريف.....إلخ
عف طريق التغيير الشامل لمنظاـ لمشعوب العربية، و إسقاط النظـ السمطوية بشكل كمي 

سواء بطريقة  ثورية عنيفة أو جزئياً مف خلاؿ إجبار الأنظمة الحاكمة عمى إدخاؿ بعض 
ومف ىنا كاف لزاما عمى الجامعة ، الإصلاحات عمى المستويات الاقتصادية أو الاجتماعية

الوضع  إزاء التدخل لاتخاذ الإجراءات اللازمةكمنظمة اقميمية تمثل الشعوب العربية 
مصر ػ ففي مف دولة لأخر  الثوراثاختمفت مواقفيا في التعامل مع ىذه ا،حيث الحاصل

مجمس  إلى الأمرأما في اليمف أوكل ، وتونس لـ تقـ الجامعة بأؼ تحركات اتجاه ذلؾ
الخميجي، وفي ليبيا منحت الشرعية لحمف الناتو لمتدخل عسكريا في حيف لوحع بأف  التعاوف 
أساسا في تجميد عضوية الدولة السورية تمثل  الأزمة  اتجاه موقف الجامعة في تحرؾ ىناؾ

العربي  النظاـ الإقميمي ذلؾ شيد إلىبالإضافة  ومنع وفودىا مف المشاركة في اجتماعاتيا 
الجماعات الإرىابية التي ميدت ر تفكؾ وانييار الدولة وانتشا في تتمثل أخرػ  تحديات

 واتضح عجز الجامعة العربية في التصدؼ ليا في ظل غيابالطريق لتدخلات قوػ خارجية 
دخاؿ تعديلات  الآليات الفعالية، مما دفع بالعديد مف الدوؿ إلى التفكير في تطوير الجامعة وا 

 تتناسب مع متطمبات المرحمة الراىنة.
 
 



 ملخص الدراســــــة

 

 
Abstract :  

The Arab League is an Arab regional organization which was established as one 

of the variables resulting from the post-World War II and the product of British-

Arab and Arab-Arab consultations and leading to an agreement of seven-

nations: Iraq Arabia Syria, Egypt, Lebanon, Yemen  on its the establishment. 

The Arab League Charter stated on a set of goals and principles seeking in their 

entirety to achieve Arab unity and the preservation of Arabian peace and 

security through the establishment of several institutions and structures to carry 

out these functions. 

The end of 2010 and the beginning of 2011 has represented a crucial turning 

point in the history of the league, where many Arab countries saw the 

beginnings of the disintegration of the structure and systems of dictatorship by 

some Arab countries popular uprisings, starting in Tunisia followed by Egypt 

and extended to Libya, Yemen, Syria and Bahrain...etc.  

The primary goal focuses in improving social and economic conditions of the 

Arab peoples , and overthrow authoritarian regimes entirely by the overall 

change of the system, whether by a revolutionary way violent or in part by 

forcing the ruling regimes to introduce some reforms on the economic or social 

levels. 

 Hence, it was imperative for the league as a regional organization representing 

Arab nations to interfere to bring measures about resulting situation, holding 

different positions in dealing with these crises from one country to another. In 

Egypt and Tunisia, the league did not any moves in that direction, however, in 

Yemen it entrusted the matter to the Gulf Cooperation Council, and in Libya 

granted legitimacy to NATO to intervene militarily while it was observed that 

there is in the League's position towards the Syrian crisis represents essentially 

freeze the membership of the state and to prevent their delegations to participate 

in its meetings. In addition, the Arab regional order saw other challenges of the 

disintegration and collapse of the state and the spread of terrorist groups that 

paved the way for the intervention of external forces and reveals the inability of 

the Arab League to face them in the absence of efficient mechanisms, prompting 

many countries to think about the development of the League and modifications 

commensurate with the requirements of the current stage. 
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