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شكر وتقدير 

الحمد لله الذي أنعم عمينا بيذا 
سبحانو وحده لا لغيره الحمد الممك لا الو إلا ىو جمت صفاتو وعمت أسماؤه 

...  وىل من جزاء الإحسان إلا الإحسان:وبعد
... إلى كل من أحسن إلينا العون

وبذل إلينا النصح وأجزل إلينا العطاء 
. أشكرىم جزيل الشكر لجميل صنيعيم معنا
أخص بالذكر الأستاذ المشرف صيد فاتح 
عمى توجيياتو القيمة وصبره معنا 
- أعضاء لجنة المناقشة–كما لا يفوتني أن أتقدم مسبقا بشكري الخالص لكافة الأستاذة 

ثراء ىذه المذكرة . عمى قبوليم وتخصيص جزء من وقتيم الثمين لمناقشة وا 
 .ليم جميعا خالص الشكر والاحترام
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إلى من أعتبرىا المدرسة الأولى 
إلى أمي الغالية حفظيا الله ورعاىا 
إلى أبي العزيز حفظو الله ورعاه 

خواني  إلى زىور البيت ونجوميا المتلألئة أخواتي وا 
إلى زوجي العزيز الذي لطالما يشجعني ويمدني بالعزم والإرادة لمواصمة الدراسة 

إلى كل من أكن ليم في قمبي الحب والاحترام 
إلى كافة أصدقائي 

 2019/2020 الدكتوراه دفعة اتلباإلى زميلاتي ط
 ىذا العملإلى ىؤلاء جميعا أىدي 
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الممخص 
ىدف ىذا البحث إلى التعرف عمى طبيعة النفقة العامة و أىم العوامل المفسرة لظاىرة تزايدىا في 
الجزائر من ناحية، ومن ناحية أخرى دراسة أثر تمك النفقات عمى أىم المتغيرات الاقتصادية الكمية في 

 ولتحقيق ىذا اليدف تم استخدام المنيج التحميمي 2020-2000الاقتصاد الجزائري وىذا خلبل الفترة 
 .والمنيج الوصفي

واستطاعت الدراسة الوقوف عمى أىم العوامل المفسرة لزيادة النفقات العامة في الجزائر، والتي من 
أنيا زيادة ظاىرية بفعل تضخم الأسعار، غير أن ىناك عوامل أخرى حقيقية ساىمت في زيادة النفقات أبرزىا 

العامة أىميا النفقات الاستثمارية، العوامل الديمغرافية والاجتماعية، زيادة الإنفاق عمى الدعم والإعانات 
 .وكذلك زيادة العاممين في الجياز الحكومي والإداري

كما توصمت الدراسة إلى أن أثر ىذه النفقات عمى الناتج  المحمي الإجمالي كان منخفضا وىو ما 
عكسو ارتفاع الناتج المحمي لقطاع المحروقات وانخفاض نسبة مساىمة القطاعات الحقيقية في الناتج، كذلك 

تبين ىذه الدراسة أن الأثر المباشر ليذه النفقات عمى معدلات البطالة كان ايجابيا ولكنو ليس بالدرجة 
المطموبة، كما أظيرت الدراسة أيضا أن النفقات العامة قد سببت زيادة في معدلات التضخم وفي ارتفاع 

 عجز الموازنة
وخرجت الدراسة بعدد من التوصيات كان من أبرزىا ضرورة ضبط وترشيد النفقات العامة 

 .بالإضافةإلىتنويع مصادر الإيرادات العامة وكذلك التخمي التدريجي عن نظام الدعم
 ،النفقات العامة، الإيرادات العامة، الموازنة العامة، نفقات التسيير، نفقات التجييز، عجز :الكممات المفتاحية

 الموازنة
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Abstract: 
This study's aim is to explore the characteristics of public expenditure and 

identify the primary factors contributing to its increase in Algeria, as well as to 

examine the effect of these expenditures on significant macroeconomic variables in 

the Algerian economy during the period spanning from 2000-2020. To accomplish 

this, the study used both descriptive and analytical methods. 

The study has identified the primary explanatory factors behind the increase 

in public expenditures in Algeria, with price inflation being the most noticeable 

factor. Nevertheless, there are other genuine factors at play, such as investment 

expenditures, demographic and social factors, an increase in subsidy spending and 

benefits, and a rise in the number of government and administrative personnel. 

The study concluded that the effect of these expenditures on the Gross 

Domestic Product was minimal as illustrated by the increase in the hydrocarbon 

sector's Domestic Product and the decrease in the actual sectors' contributions in 

the product. Furthermore, this study brings to light that the direct effects of public 

expenditures on unemployment rates were somewhat positive but not adequate. 

Moreover, the study shows an increased inflation rate and budget deficit due to 

public expenditures. As a result, the study recommends the need for public 

expenditures control and rationalization, diversify public revenue sources and 

phase out the subsidy system. 

Keywords: public expenditures, public revenue, general budget, operating 

expenditures, capital expenditures, budget deficit. 
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Résumé 
Cette étude a pour but d'explorer la nature des dépenses publiques en Algérie 

et d'identifier les principaux facteurs explicatifs relatifs à leur augmentation, ainsi 

que d'analyser l'effet de ces dépenses sur les variables macroéconomiques 

principales de l'économie algérienne pendant la période 2000-2020. Pour ce faire, 

l'étude a utilisé la méthode descriptive et analytique. 

L'étude a identifié les principaux facteurs explicatifs de la hausse des 

dépenses publiques en Algérie, l'inflation des prix étant le plus frappante. Malgré 

cela, d'autres facteurs tels que les dépenses d'investissement, les facteurs 

démographiques et sociaux, une augmentation des dépenses de subventions et de 

prestations, ainsi qu'une hausse du nombre de personnel du gouvernement et 

administratif jouent également un rôle important. 

D'après l'étude, les dépenses en question ont eu un effet peu marqué sur le 

Produit Intérieur Brut, Cela se manifeste par l'accroissement du Produit Intérieur 

du secteur pétrolier, et la diminution des contributions des autres secteurs à la 

production. Cette étude a également mis en évidence que l'impact direct de ces 

dépenses sur les taux de chômage était positif, mais en deçà des attentes, et que les 

dépenses publiques avaient entraîné une augmentation des taux d'inflation et du 

déficit budgétaire. Les recommandations tirées de cette étude comprennent la 

nécessité de contrôler et de rationaliser les dépenses publiques, de diversifier les 

sources de recettes publiques, et de progressivement retirer le système de 

subventions. 

Mots-clés : dépenses publiques, recettes publiques, budget général, dépenses 

de fonctionnement, dépenses d'équipement, déficit budgétaire. 

 

 

 

 

 

 



 فهرس انًحرىَــــــاخ

 

VI 

 

فيرس المحتويات 

 شكر وتقدير
I 

 الإىداء
II 

 ممخص
III 

Abstract 
IV 

Résumé 
V 

 فيرس المحتويات
VI 

 قائمة الجداول
X 

 قائمة الأشكال البيانية
XV 

 قائمة الملاحق
XVII 

 أ المقدمة

  

  مفاىيم وأسس السياسة الإنفاقية والموازنة العامة:الفصل الأول

 
 10 أسس ومفاىيم عامة حول الإنفاق العام :المبحث الأول

 10مفيوم الإنفاق العام المطمب الأول 
 14تطور طبيعة ودور النفقات العامة في الفكر الاقتصادي  المطمب الثاني

 16تقسيمات النفقات العامة  المطمب الثالث



 فهرس انًحرىَــــــاخ

 

VII 

 

 

 

 26  ظاىرة تزايد النفقات العامة وتفسيرىا:المبحث الثاني

 26 حجم النفقات العامة والحدود المثمى للإنفاق المطمب الأول

 28 النظريات المفسرة لظاىرة تزايد النفقات العامة المطمب الثاني

 32 ب ذزاَذ انُفماخ انؼايحأسبا المطمب الثالث

 36 الآثار الاقتصادية للإنفاق العام المطمب الرابع

 
 43السياسة الإنفاقية وعلاقتيا بالموازنة العامة : المبحث الثالث

 43مفيوم الموازنة العامة وأىميتيا المطمب الأول 

 47الإيرادات العامة المطمب الثاني 

 51العجز الموازني المطمب الثالث 

 54ماىية وأىداف السياسة الإنفاقية المطمب الرابع 

 

 طبيعة الموازنة العامة  لمجزائر حميل ت :الفصل الثاني

 63أسس الميزانية العامة في الجزائر :المبحث الأول

 63مبادئ الموازنة العامة في الجزائر  المطمب الأول

 68تقسيم النفقات العامة وىيكميا في التشريع الجزائري المطمب الثاني 

 71تقسيم الإيرادات العامة وىيكميا في التشريع الجزائري المطمب الثالث 

 20  المتزايدةمصادر تمويل النفقات العامةالمطمب الرابع 



 فهرس انًحرىَــــــاخ

 

VIII 

 

 

 74 تحميل تطور  النفقات والإيرادات العامة في الجزائر :المبحث الثاني

 74تحميلالنفقات العامة  المطمب الأول

 86تحميل الإيرادات العامة  المطمب الثاني 

 90 2020-2000تحميل تطور رصيد الموازنة في الجزائر خلال الفترة  ثالمطمب الثال

 

 93 2020-2000 تطور سياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة :المبحث الثالث

 94 2009-2001السياسة الإنفاقية في ظل البرامج التنموية  المطمب الأول

 108 2014-2010السياسة الإنفاقية في ظل البرنامج الخماسي لمتنمية المطمب الثاني 

السياسة الإنفاقية في ظل برنامج توطيد النمو والنموذج الجديد لمنمو المطمب الثالث 
 2020-2015الاقتصادي 

113 

 
تقييم سياسة الإنفاق العام في الجزائر :الفصل الثالث

 121 تحميل مؤشرات الإنفاق العام في الجزائر:المبحث الأول

 2020-2000تحميل تطور الإنفاق العام بالأسعار الثابتة لمفترة  المطمب الأول
121 

أثر العوامل الاقتصادية في نمو النفقات العامة المطمب الثاني 
131 

 136قتصادية في تفسير النفقات العامة الادور العواممغير المطمب الثالث 
 

 144  الاثار الاقتصادية لمنفقات العامة عمى الاقتصاد الجزائري:المبحث الثاني



 فهرس انًحرىَــــــاخ

 

IX 

 

 144أثر السياسة الانفاقية عمى النمو الاقتصادي في الجزائر  لالمطمب الأو

 152 في الجزائرأثر السياسة الإنفاقية عمى معدلات البطالة  المطمب الثاني

 156 التضخم الأسعار والمط أثر السياسة الانفاقية عمى  المطمب الثالث
 160أثر السياسة الإنفاقية عمى رصيد الموازنة والدين العام  رابعالمطمب ال

 

 163 آفاق الإنفاق العام في ظل التحديات المالية العامة:المبحث الثالث

 163تحديات المالية العامة  المطمب الأول 

 166استشراف الإنفاق العام في الجزائر المطمب الثاني 

المطمب الثالث 
الحمول والبدائل المقترحة أمام الجزائر لعلاج عجز الموازنة وتنويع 

 170الإيرادات خارج المحروقات 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الخاتــــــمة 186

 الملاحق 190

 قائمة المراجع 193



 لائًح انجذاول

 

X 

 

 قائمة الجداول
 

 الصفحة العنوان الرقم

 75 2020-2000تطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة  01

 77 2020-2000تطور نفقات التسيير في الجزائر خلال الفترة  02

 79 2020-2000توزيع نفقات التسيير حسب كل باب خلال الفترة  03

 84 2020-2000تطور نفقات التجييز خلال الفترة  04

 87 2020-2000تطور الإيرادات العامة في الجزائر لمفترة  05

 89 2020-2000تطور ىيكل الإيرادات العامة خلال الفترة  06

 91 2020-2000تطور رصيد الموازنة خلال الفترة  07

إيرادات الجباية العادية والنفطية ونسبة تغطيتيا لمنفقات العامة في الجزائر خلال الفترة  08
2000-2020 

92 

 94( 2004-2001)مخصصات برنامج سياسة دعم الإنعاش الاقتصادي  09

 في برنامج سياسة دعم الإنعاش الاقتصادي لمتنمية المحميةالمخصصات الموجية 10
(2001-2004) 

 

97 

المخصصات الموجية لمموارد البشرية في برنامج سياسة دعم الإنعاش الاقتصادي  11
(2001-2004) 
 

98 

 99( 2004-2001)توزيع الاعتمادات المرصودة حسب طبيعة الصناديق خلال الفترة  12

المبالغ المرصودة حسب طبيعة النشاط لقطاع الصيد والموارد الصيدية بعنوان  13
( 2004-2001)برنامج الانعاش الاقتصادي 

 

100 



 لائًح انجذاول

 

XI 

 

 101 2004-2001السياسات المصاحبة لبرنامج الإنعاش الاقتصادي  14

 103 2009-2005توزيع البرنامج التكميمي لدعم النمو  15

توزيع حجم الاستثمارات العمومية عمى المجالات القطاعية في برنامج دعم النمو  16
2005-2009 

 

104 

 105توزيع المخصصات المالية لبرنامج تحسين ظروف معيشة السكان حسب القطاعات  17

 106القطاعات المستفيدة من برامج تطوير اليياكل القاعدية  18

 109 2014-2010مضمون البرنامج الخماسي لمتنمية  19

 110 (2014-2010) الخماسي البرنامج ظل في البشرية التنمية برنامج 20

 111 (2014-2010) الخماسي التنمية برنامج ظل في القاعدية اليياكل تطوير برنامج 21

 112( 2014-2010)برنامج دعم التنمية الاقتصادية في ظل برنامج التنمية الخماسي  22

 113 2016-2015مضمون برنامج توطيد النمو الاقتصادي خلال الفترة  23

 116 2020-2017مضمون النموذج الجديد لمنمو خلال الفترة  24

 122 2020-2000تطور الإنفاق الحكومي في الجزائر بالأسعار الثابتة خلال الفترة  25

 125ىيكل نفقات التسيير بالأسعار الثابتة  26

 129نصيب الفرد من الإنفاق العام  27

 131 الميل المتوسط للانفاق 28

 132 2020-2000نتائج تطبيق قانون فاجنر عمى الاقتصاد الجزائري خلال الفترة  29

 134 2020-2000 خلال الفترة نسبة تغطية الإيرادات لمنفقات العامة 30

 138 أثر زيادة النفقات التعميمية عمى زيادة النفقات العامة 31



 لائًح انجذاول

 

XII 

 

 140 أثر النفقات التحويمية عمى زيادة النفقات العامة 32

 142 2020-2000 في الجزائر لمفترة الإنفاق الإداريمؤشرات تطور  33

 143 أثر النفقات العسكرية عمى زيادة النفقات العامة 34

 145( 2020-2000)تطور قيمة ومعدل النمو لإجمالي الناتج المحمي خلال الفترة  35

تطور مساىمة القطاعات الاقتصادية في الناتج المحمي الإجمالي خارج قطاع  36
 تالمحروقا

148 

-2000 تطور معدلات البطالة وعدد العاطمين عن العمل في الجزائر خلال الفترة  37
2020 

153 

 154 توزيع اليد العاممة حسب القطاعات الاقتصادية 38

 157 2020-2000تطور المعدل السنوي لمتضخم خلال الفترة  39

 160 العامة ورصيد الموازنة والإيراداتالتغير في النفقات العامة  40

معدلات التغير في الاقتراض الحكومي الداخمي والخارجي والتغير في رصيد الموازنة  41
 2020-2000خلال الفترة 

162 



 لائًح الأشكال

 

XIII 

 

 قائمة الأشكال البيانية

 الصفحة العنوان الرقم

 19 تقسيم النفقات العامة وفق المعيار الاقتصادي 01

 22 تقسيم القروض العامة 02

 29 لظاىرة تزايد النفقات العامة" فاجنر"قانون  03

 31 قانون بيكوكوويزمان لتفسير ظاىرة تزايد النفقات العامة 04

 39 مبدأ المضاعف 05

 41 مبدأ المعجل 06

 49 تقسيمات الإيرادات العامة 07

 53 أنواع العجز الموازني 08

 57 آلية تأثير سياسة الإنفاق العام عمى البطالة 09

 58 آلية تأثير الإنفاق العام عمى النمو الاقتصادي 10

 81 ىيكل نفقات التسيير في الجزائر 11

 128 نسبة النفقات الجارية والرأسمالية لمنفقات العامة 12



 لائًح الأشكال

 

XIV 

 

 137 التركيبة العمرية لمسكان في الجزائر 13

-2000تطور معدلات النمو الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة  14
2020 

146 

نسبة مساىمة القطاعات الاقتصادية في الناتج المحمي الإجمالي خارج  15
 2020-2000قطاع المحروقات في الجزائر لمفترة 

147 

 155 توزيع اليد العاممة عمى القطاعات الاقتصادية في الجزائر 16

 159 أثر الإنفاق العام عمى معدلات التضخم 17

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 لائًح انًلاحك

 

XV 
 

 قائمة الملاحق
الصفحة العنوان الرقم 

 187توزيع النفقات ذات الطابع النيائي حسب القطاعات  01

 188الإيرادات النيائية المطبقة عمى الميزانية العامة لمدولة  02



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 مقدمــة



 مقدمة
 

 
 أ 

تمثل الموازنة العامة الإطار النظري الذي يعكس خيارات واتجاىات الدولة لتحقيق أىدافيا، 
و ىذه الأىمية تنبع من خلبل ما يمكن أن تحدثو من أثار اقتصادية واجتماعية وسياسية، ففي 
ظل الفكر المالي التقميدي اقتصر دور الدولة في وظائف الدفاع والأمن ولكن مع زيادة تدخل 
شباع  الدولة في النشاط الاقتصادي برزت أىمية النشاط المالي كأداة لتجسيد ىذه الأىداف وا 

الحاجات العامة وبخاصة أن ىذا التدخل يتم عن طريق استخدام أدوات السياسة المالية، فالسياسة 
الإنفاقية ىي أولى ىده الأدوات والتي تعتبر المرآة العاكسة والمعبرة عن سلبمة الوضعية المالية و 
فعالية الحكومة ومدى تأثيرىا في النشاط الاقتصادي، أما الأداة الثانية فيي الإيرادات التي تعتبر 
الممول الأساسي والمحرك الرئيسي لمنفقات العامة، فحجم ىده الإيرادات ىو الذي يحدد بشكل 

كبير السياسة الانفاقية ومسار الميزانية العامة، وبما أنيا تؤثر في العديد من المؤشرات الاقتصادية 
الكمية يتم استخدام ىذه الأدوات  من أجل الوصول إلى تحقيق الاستقرار الاقتصادي والعديد من 

 .الأىداف الأخرى
احتمت النفقات العامة دورا بارزا في الدراسات المالية، حتى أنيا شكمت علبمة فارقة عبر 

ومن ىذا . الفكر الحديثوصولا الى مختمف المدارس الاقتصادية بدءا بالفكر المالي التقميدي 
 أضحت النفقات  والمنطمق ومع تطور دور الدولة  زادت وظائفيا وأصبح تدخميا أمرا حتميا

العامة تضم صورا متعددة تختمف حسب الطبيعة وحسب الآثار التي تتركيا ،بالإضافة ليذا الدور 
فيي تعتبر مؤشرا يستدل بو عمى طبيعة السياسة الاقتصادية المنتيجةومن ىنا برزت أىمية 

وات السياسة المالية التي تستخدميا الدولة لمحد من البطالة والتضخم دالإنفاق العام كأداة من أ
وتحفيز النمو الاقتصادي، ومن جية أخرى الحفاظ عمى توازن الموازنة العامة وىذا في ظل العديد 

 .من المحددات أبرزىا بقاء مستوى الإنفاق متسقا مع تحقيق الاستقرار عمى المستوى الكمي
 ظاىرة نمو النفقات العامة ملبزمة لجميع الدول ميما اختمفت أنظمتيا  الاقتصادية لقد باتت

وأصبحت تعرف تزايدا سواء بصورتيا المطمقة أو كنسبة من ،وبنيانيا الاقتصادي  وظروفيا العامة 
 ولعل أول من لفت الأنظار إلى ىذه الظاىرة ىو الاقتصادي الألماني ،الناتج المحمي الإجمالي

فاجنر، لكن مع محدودية الإيرادات العامة وزيادة النفقات بنسب أكبر من الزيادة في الإيرادات 
ر الاقتصادية والاجتماعية ليذه الظاىرة أصبح اوقعت الدول في عجز مالي كبير، ونتيجة للؤث

البحث عن حمول ليا ومحاولة إيجاد مصادر تمويمية بديمة أولوية من أولويات الحكومات  
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تعد الجزائر واحدة من الدول التي تمعب السياسة المالية دورا بارزا ضمن السياسات 
الاقتصادية الأخرى، وىذا راجع إلى طبيعة ىيكل اقتصادىا الذي يعتمد أساسا عمى النفط والغاز 

 عرفت أسواق النفط انتعاشا وتحسنا شجع عمى 2000، فمنذ سنة وأسعارىما في الأسواق العالمية
إتباع سياسة انفاقية توسعية سواء في شقو الاستثماري ممثلب في مختمف البرامج التنموية التي 

مست مختمف القطاعات أو في شقو الجاري ممثلب بزيادة التحويلبت والأجور والرواتب، لكن مع 
 عرفت الإيرادات تراجعا وانحسارا سببو الأزمة المالية العالمية وىو ما نتج عنو 2008بداية سنة 

خمل بين الإيرادات والنفقات ظيرت نتائجو عمى رصيد الموازنة، ومع بقاء اتجاه النفقات 
التصاعدي وتذبذب في الإيرادات أصبح يشكل ضغطا عمى الموازنة من جية، والتأثير عمى 
مختمف المتغيرات الاقتصادية الأخرى من جية أخرى،ومن ىذا المنطمق تبرز لنا إشكالية ىذا 

 :البحث كالتالي
ىل سياسة الإنفاق العام في الجزائر ىي سياسة فعالة ورشيدة؟ 

 :ضمن ىذه الإشكالية تندرج عدة أسئمة فرعية نوجزىا فيما يمي
  العلبقة بين الإنفاق العام والموازنة العامة؟ما ىي طبيعة 
 ىو واقع الموازنة العامة في الجزائر وكيف تطورت؟ما 
 ما ىي أسباب زيادة النفقات العامة في الجزائر؟ 
 ما ىي مختمف الاثار الناجمة عن زيادة النفقات العامة في الجزائر؟  

 :ومن أجل الإجابة عمى الإشكالية المطروحة ومختمف الأسئمة الفرعية تبرز لنا الفرضيات التالية
  ىناك ارتباط وثيق بين النفقات العامة والموازنة إلا أن اتجاه العلبقة تحكمو العديد من

 .العواملؤىميا طبيعة وتقسيم النفقة العامة
  اتبعت الجزائر سياسة ميزانية توسعية بفضل الفوائض المالية المحققة من الزيادة في الايرادات

 .النفطية لكن مع تراجع في الايرادات شيدت الموازنة عدة عجوزات متتالية
 
  ىناك العديد من الأسباب المؤدية لزيادة النفقات العامة في الجزائر أىميا زيادة الايرادات

 الخ..النفطية، البرامج التنموية المتبعة، زيادة عدد السكان
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  ساىمت السياسة الانفاقية التوسعية في زيادة النمو الاقتصادي وتخفيض معدلات البطالة
 .والتضخم 
 دراسةأىمية ال

تنبع الأىمية العممية ليذا البحث من أن الميزانية في أي دولة تعبر عن البرنامج الاقتصادي 
والاجتماعي ليا، والسياسة الإنفاقية باعتبارىا من أدوات الميزانية ودورىا البارز في التأثير عمى 

. مؤشرات التطور الاقتصادي والاجتماعي
تتمثل الأىمية العممية ليذا الموضوع في تتبع مسار النفقات العامة في الجزائر وأسباب 

زيادتيا ومصادر تمويميا، بالإضافةإلى دراسة أثرىا عمى بعض المتغيرات الاقتصادية الكمية خلبل 
، ومختمف التحديات التي تواجييا 2020-2000الفترة 

 لدراسةأىداف ا
 :من خلبل تناول موضوع النفقات العامة في الجزائر نتطمع لموصول إلىالأىداف التالية

  التعرف عمى مفيوم النفقة العامة وتطور طبيعتيا ودورىا. 
 أسباب زيادة النفقات العامة ومختمفالآثار التي تنجر عنيادراسة . 
 ىيكل النفقات والإيرادات العامة ومصادر تمويل ىده النفقاتتحميل. 
 أسباب زيادة النفقات العامة في الجزائر وتأثيراتيادراسة. 
 آفاق سياسة الإنفاق العام والتحديات التي تواجييااستشراف. 

حدود الدراسة 
 الجزائر باعتبارىا دولة نامية وتعاني من تزايد النفقات العامة :الإطار المكاني
 خلبل ىذه الفترة عرفت توسعا في الإنفاق العام 2020-2000الإطار المكاني 
ىيكل الدراسة 

تم تقسيم ىذه الدراسة إلى ثلبثة فصول كل فصل يتناول ويعالج جزء من الموضوع لموصول 
 : يمياإلىإجابة عن الإشكالية المطروحة ونفي أو إثبات صحة الفرضيات كم

يستعرض مفيوم النفقات العامة في الأدبيات الاقتصادية، وتطور ىذا المفيوم عبر :الفصل الأول
المدارس الاقتصادية من النفقة المحايدة الى النفقات الايجابية لفيم آليات التدخل الحكومي 
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ومختمف التأثيرات الناجمة عنيا بالإضافةإلى تناول ظاىرة تزايد النفقات العامة وأسبابياوأخيرا طرق 
. تمويل النفقات تداعياتيا عمى الاقتصاد

خصصناه لدراسة تقسيمات الميزانية في التشريع الجزائري وتناولنا بنظرة تحميمية :الفصل الثاني
تطور كل من النفقات العامة والإيرادات العامة وىيكل كل منيا كذلك طرق تمويل النفقات العامة 

وصولا إلى دراسة مختمف برامج وسياسات الإنفاق الحكومي 
تم تخصيصو لدراسة عوامل ومحددات نمو النفقات العامة في الجزائر من عوامل :الفصل الثالث

اقتصادية وغير اقتصادية، والآثار الناجمة عن سياسة الإنفاق العام سواء عمى النمو الاقتصادي 
أو البطالة والتضخم أو رصيد الموازنة والدين العام، وأخيرا التحديات التي تواجو الإنفاق العام من 

. تراجع في أسعار النفط كمصدر رئيسي للئيرادات ومحاولة التوصل إلى حمول
الدراسات السابقة 

 :ىناك العديد من الدراسات التي تناولت موضوع النفقات العامة والتي يمكن عرضيا فيما يمي
 حالة :أولاد العيد سعد دراسة قياسية بين ىيكل النفقات العامة والعجز في الموازنة العامة لمدولة

 2003-2002الجزائر، مذكرة ماجستير في العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر،
ىدفت ىذه الدراسة إلى الإحاطة بالعوامل المؤثرة في عجز الموازنة في الجزائر وىيكل الإنفاق 

العام، وىذا باستخدام الميج الوصفي التحميمي وكذلك التحميل الاستقرائي لمواقع الجزائري، 
، وقد توصمت الدراسة إلى نتيجة مفادىا أن 2001-1989بالإضافة لممنيج القياسي وىذا لمفترة 

 ، أما نفقات التجييز فساىمت بحوالي %39نفقات التسيير ساىمت في زيادة عجز الموازنة بنسبة 
 خلبل تمك الفترة، وأوصت الدراسة بضرورة إتباع سياسة انفاقية مدروسة يراعى فييا حجم 47%

. وطبيعة وتوقيت الإنفاق العام وفقا لأسباب العجز والإمكانيات الاقتصادية المتاحة
دراسة -دردوري لحسن، استخدام أدوات السياسة المالية في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة

، مذكرة ماجستير في العموم الاقتصادية، جامعة محمد 2004-1994حالة الجزائر خلال الفترة 
. 2005-2004خيضر بسكرة، 

حاولت ىذه الدراسة الوقوف عمى دور وفعالية أدوات السياسة المالية في علبج عجز الموازنة 
العامة لمدولة، وذلك من خلبل معرفة آليات استخدام أدوات السياسة المالية في علبج عجز 

 بالتطبيق عمى حالة 2004-1994الموازنة بإتباع المنيج الوصفي والمنيج التحميمي لمفترة 



 مقدمة
 

 
 ج 

الجزائر، وأىم النتائج المتوصل إلييا ىو ضعف الإيرادات العامة لمدولة وعجزىا عن تغطية 
النفقات ىذا من جية، ومن جية أخرى الارتفاع المستمر في النفقات العامة خاصة نفقات التسيير 
ساىمت في زيادة عجز الموازنة، وقد خمصت الدراسة إلى مجموعة من التوصيات أىميا ضرورة 

. التحكم في النفقات العامة وتنويع الإيرادات
، 2004-1994ضيف أحمد،انعكاس سياسة الإنفاق العام عمى النمو والتشغيل في الجزائر 

. 2005-2004مذكرة ماجستير في العموم الاقتصادية، جامعة حسيبة بن بوعمي،
ىدفت ىذه الدراسة إلى معرفة تطورات الإنفاق العام وأىم الآثار الاقتصادية التي تحدثيا، 

حداث مناصب  بالإضافة إلى معرفة مدى مساىمة النفقات العامة في زيادة النمو الاقتصادي وا 
،وقد توصمت الدراسة 2004-1994شغل جديدة وىذا بإتباع المنيج الاستنباطي والتحميمي لمفترة 

إلى أنو ىناك تأثير لسياسة الإنفاق العام عمى النمو والتشغيل ولكنو ضعيف 
ىدى عبد الله شرقي المشاقبة،أثر الإنفاق الحكومي عمى عجز الموازنة في الأردن ،رسالة 

. 2018-2017ماجستير، جامعة آل البيت، 
-1990اختبرت ىذه الدراسة أثر الإنفاق الحكومي عمى عجز الموازنة في الأردن خلبل الفترة 

 واستخدمت المنيج التحميمي الوصفي إضافة إلى المنيج القياسي، وتوصمت إلى أن الإنفاق 2017
الحكوميمو تأثير إيجابي وذو دلالة إحصائية عمى عجز الموازنة العامة في الأردن وخمصت إلى 

. مجموعة من التوصيات أىميا ضرورة ترشيد النفقات العامة والحد من الإنفاق العام
-2000بيرش أحمد، أثر الإيرادات النفطية عمى سياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة 

. 2015-2014، مذكرة ماجستير في العموم الاقتصادية، جامعة عمار ثميجي بالأغواط،2012
تمحورت ىذه الدراسة حول بحث العلبقة بين الإيرادات النفطية والإنفاق العام في الجزائر 

 بإتباع  المنيج الوصفي التحميمي، وقد توصمت الدراسة إلىأن الإنفاق 2012-2000وىذا لمفترة 
العام يرتبط ارتباطا وثيقا بحجم الإيرادات النفطية، إذ تشكل الجباية البترولية الحصة الأكبر من 
إجماليالإيرادات العامة، وخرجت الدراسة بجممة من التوصيات أبرزىاإعادة النظرفي الأولويات 

. الحالية للئنفاق، وكذلك استغلبل الإيراداتالنفطية عند ارتفاع الأسعار استغلبل امثلب
-1990أحمد العيش، أثر الإنفاق العام عمى التوازن الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة 

 2020-2019-ورقمة-، أطروحة دكتوراه في العموم الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح2017
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ىدفت ىذه الدراسة إلى تحديد أثر الإنفاق العام عمى التوازن الاقتصادي والمتمثل بالمربع 
، ولتحقيق 2017-1990في الجزائر، وىذا بالاعتماد عمى بيانات سنوية لمفترة " كالدور"السحري ل

ىذا اليدف استخدمت الدراسة المنيج الوصفي إلى جانب المنيج الاستنباطي الاستقرائي وقد 
أظيرت النتائج إلى أن ىناك علبقة ارتباط قوية وسالبة مع رصيد الميزان التجاري، وارتباط موجب 

وضعيف مع معدل التضخم بالإضافةإلى أن ىناك ارتباط عكسي وضعيف مع معدل النمو 
والبطالة وختمت الدراسة بمجموعة من الاقتراحات منيا إعادة توجيو الإنفاق العام من خلبل 

 .الاىتمام بالمجالات التي تمكن الدولة من تحقيق التوازن الاقتصادي الكمي
Santiago Herrera 2007 ٌذحد ػُىا ،Public Expenditure and growth 

حيث ىدفت الدراسة إلى تحميل أثر الإنفاق الحكومي عمى النمو الاقتصادي وذلك بتحميل تكاليف 
ومنافع الإنفاق الحكومي وتوصمت إلى أن ىناك أثر ايجابي للئنفاق الحكومي عمى النمو 

 .الاقتصادي
EgbulonuKelechukwuGodslove و Amadi Kingsley Wobilor  Effect ofتحت عنوان 

Fiscal Policy On Unemployment In the nigerian Economy 

وىدفت الدراسة إلى  فيم  طبيعة العلبقة بين السياسة المالية ومعدلات البطالة في نيجيريا 
وتنطمق إشكالية الدراسة حول مساىمة الإنفاق الحكومي والضرائب في  (2013-1970)لمفترة 

الرفع من وتيرة التشغيل في الاقتصاد النيجيري في ظل المشاكل الأمنية التي أثرت عمى بنية 
الاقتصاد النيجيري وارتباطو بشكل وثيق بمداخيل المحروقات، وتوصمت الدراسة إلى أن ىناك 

علبقة ايجابية بين الإنفاق الحكومي ومعدلات التشغيل حيث أنو كمما زاد الإنفاق الحكومي كمما 
زادت نسبة التشغيل، وعلبقة سمبية بين الضرائب ومعدلات التشغيل، فكمما ارتفعت الإيرادات 

 .الضريبية كمما قمت معدلات العمالة
وتختمف ىذه الدراسة عن الدراسات السابقة في كونيا تنفرد بتقصي أسباب زيادة النفقات 
العامة في الجزائر وذلك من واقع النظرية الاقتصادية التي تلبءم الدول النامية والتي تراعي 

الظروف والخصائص التي يتميز بيا الاقتصاد الجزائري، بالإضافةإلى معرفة آثار ىذه الزيادة 
عمى كل من الناتج المحمي الإجمالي ومعدلات البطالة والتضخم ورصيد الموازنة والدين العام، ىذا 

 والتي عرفت فييا الجزائر طفرة 2020-2000من جية ومن جية أخرى تركز عمى دراسة الفترة 
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نفطية والتوسع في الإنفاق العام بالإضافةإلىأنيا شيدت العديد من الأزمات التي أثرت عمى سياسة 
. الإنفاق العام

منيجية البحث 
من اجل الإجابة عمى الإشكالية المطروحة واختبار صحة الفرضيات تم الاعتماد عمى المنيج 

الوصفي والمنيج التحميمي، المنيج الوصفي من خلبل وصف تطور دور وطبيعة النفقات العامة، 
وأسباب زيادتيا والآثار المختمفة التي تتركيا، أما المنيج التحميمي فقد استخدمناه في إطار التطرق 

إلى تحميل ىيكل النفقات العامة والإيرادات العامة ومختمف الآثار التي تتركيا عمى بعض 
. المتغيرات الكمية
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 :تمييد
تعتبر الموازنة العامة لمدولة المرآة العاكسة لمسياسة الاقتصادية والمالية لمدولة والتي من 

خلبليا تحدد الحكومة سياستيا وبرامجيا فمن الناحية السياسية تعتبر انعكاسا لبرنامج عمل 
الحكومة خلبل مدة زمنية معينة، ومن الناحية الاقتصادية والاجتماعية فتسيم في إعادة توزيع 

الدخل بين الطبقات الاجتماعية المختمفة وىذا من خلبل ما تفرضو من ضرائب وما تصرفو من 
 .نفقات

وفي ىذا الصدد تبرز أىمية النفقات العامة كإحدىأىم أدوات الميزانية الأكثر تأثيرا في 
الاقتصاد الكمي، حيث تطور مفيوميا من الدور الضيق في النظرية الكلبسيكية التي حصرت 
أوجو الإنفاق في أضيق الحدود، لكن مع تطور دور الدولة اتسع ىذا المفيوم ليصبح ليا دور 

 .مؤثر في الاقتصاد
 ولتناول مختمف الجوانب والنقاط النظرية المتعمقة بالسياسة الانفاقية والميزانية العامة قسمنا ىذا 

 :الفصل إلى ثلبثة مباحث رئيسية كالتالي
 أسس ومفاىيم عامة حول الإنفاق العام:المبحث الأول
  ظاىرة تزايد النفقات العامة وتفسيرىا:المبحث الثاني
 السياسة الإنفاقية وعلبقتيا بالموازنة العامة: المبحث الثالث

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



مفاىيم وأسس السياسة الإنفاقيـة والموازنة العامةل الأول صــالف  
 

 

10 

 أسس ومفاىيم عامة حول الإنفاق العام :المبحث الأول
تعتبر النفقات العامة إحدى أىم الأدوات التي تستعمميا الدولة لموصول إلى العديد من 
الأىداف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية،وبغرض دراسة الجوانب النظرية والتطبيقية 
ليذه النفقات وجب أولا توضيح مختمف المفاىيم المتعمقة بالإنفاق العام، وبحث موقعيا 
في الفكر الاقتصادي ، وصولا إلى مختمف التقسيمات الموضوعة لمنفقات العامة وطرق 

. تمويميا
 مفيوم الإنفاق العام :المطمب الأول

 أولا توضيح وجبدور النفقات العامة ومختمف التطورات التي طرأت عمييا تناول قبل 
 .مفيوم النفقة العامة

 تعريف الإنفاق العام :أولا 
. يمكن تعريف النفقة العامة من ثلبثة جوانب لغة واصطلبحا وكذلك النفقة في الإسلبم

 الإنفاق العام في المغة 
ننَفِذنَ، يقال نفق الزاد ونفقت الدراىم، أنفق :نفقا-الشيء" ننَفنَقنَ "النفقة لغة من كممة

 بذل المال ونحوه في وجو : راجت تجارتو، والإنفاق :افتقر وذىب مالو، والتاجر:فلبن
 (1)من وجوه الخير

 ومن ،تطمق النفقة ويراد بيا صرف المال وىلبكو وذىابو يقال أنفق المال الذي صرفو
 .ينفق البيع أي خرج من يد البائع إلى يد المشتر:معانييا أيضا الرواج والإخراج يقال 

 الإنفاق العام في الإسلام 
يلَ " في قولو تعالي 47ورد الإنفاق العام في القرآن الكريم في سورة يس الآية  ذَا قِِِ وَاِ 

أي ابذلوا المال وأخرجوه في وجوه الخير وذلك بالزكاة "لَيهُممْ أَنمْفِقهُوامْ مِممَّا رَزَقَكهُمهُ الملّوهُ 
 (2)والصدقات عمى الفقراء

                                                           
 .942، ص 1973، الطبعة الثانية، مطابع دار المعارف،مصر، جم الوسيطالمعوآخرون، مصطفى ابراىيم 1
الطبعة الإنفاق العام ومدى دور الدولة في الرقابة عميو،خالد عبد العظيم أبو غابة، حسنى محمد جاد الرب، 2

. 6-5 ص ،2011  مصر، دار الفكر الجامعي،،الأولى
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مبمغ من المال يتعمق بالذمة "بأنيا تعرف  في الفكر المالي الإسلبمي  العامةالنفقةف
المالية لمدولة الإسلبمية ينفقو الإمام أو من ينوب عنو، بقصد إشباع حاجة عامة أو 

 (1)"تقديم خدمة ذات نفع عام
  الإنفاق العام اصطلاحا

، (2)"مبمغ نقدي يقوم بدفعو شخص عام، من أجل إشباع حاجات عامة"ىي عبارة عن 
مبمغ من النقود يقوم بإنفاقو شخص معنوي عام بيدف تحقيق مصمحة "ويمكن تعريفيا كذلك بأنيا 

 معين من المال خلبل مبمغىو مجموع  المصروفات التي تقوم الدولة بإنفاقيافي شكل " ، (3)"عامة
 (4)"فترة زمنية معينة، بيدف إشباع حاجات معينة لممجتمع الذي تنظمو ىذه الدولة

 خصائص الإنفاق العام :ثانيا
عناصر يجب توافرىا في النفقة لاعتبارىا نفقة ثلبثة من خلبل ىذه التعاريف يتضح لنا أن ىناك 

 :عامة وىي 
  في الماضي كانت الدولة تميل إلى الوفاء ببعض :  النفقة العامة مبمغ نقدي:العنصر الأول

التزاماتيا في صورة عينية مقابل حصوليا عمى سمع وخدمات، أو تقديم بعض المزايا العينية 
لعماليا مثل السكن والمأكل والممبس والخدمات الصحية، ومع التطور ولاعتبارات عممية وفنية 

دارية وحسابية أصبحت النفقات العامة عمى شكل نقدي، ولكن في حالات الضرورة تمجأ الدولة  وا 
 (5)إلى الحصول عمى بعض الخدمات والبضائع مجانا أو عينيا

  العنصر الثاني للئنفاق العام ىو أنيا  النفقة العامة تصدر من شخص عام :العنصر الثاني
يجب أن تصدر عن شخص اعتباري عام، ويشتمل ىذا الوصف عمى الدولة والييئات  العامة 
المحمية التابعة ليا، مثل المحافظات والمدن والقرى، في حين أن النفقات العامة الصادرة عن 

                                                           
دار ، الطبعة الأولى، (من منظور إسلامي)المالية العامة واخرون،حسين محمد سمحان ،محمود حسين الوادي1

. 123 ص،2010  الأردن،صفاء لمنشر والتوزيع،
2
Irvin Tuker "Macroeconomics for today, edition south western publishing, usa, 2011, p 252. 

. 44  ص،2006  مصر،دار العمم لمنشر والتوزيع،، أساسيات في المالية العامةعزت قناوي، 3
. 173 ص ،2005 مصر،الدار الجامعية،، اقتصاديات المالية العامةعبد المطمب عبد الحميد، 4
 الأردن،دار الثقافة لمنشر والتوزيع،، الطبعة التاسعةالمالية العامة والتشريع الضريبي، أعاد حمود القيسي، 5

. 36ص، 2015
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الأفراد أو المشاريع الخاصة ليست كذلك، حتى وان كان ىدفيا تحقيق نفع عام فلب تعتبر نفقات 
 (1)عامة

  إن اليدف من الإنفاق العام ىو تمبية : النفقة العامة غرضيا تحقيق نفع عام :العنصر الثالث
الاحتياجات العامة ، أي الاستفادة من الخدمات التي تقدميا الحكومة وبالتالي تحقيق المصمحة 

العامة، فلب تعتبر نفقة عامة تمك النفقات التي تيدف إلى إشباع حاجة خاصة وتحقيق نفع خاص 
 .يعود بالنفع عمى الفرد

وحتى يتم استعمال النفقات العامة لتحقيق الأىداف التي وضعت من أجميا، وضعت الكثير من 
المجتمعات قيودا عمى النفقات العامة ، ومن ىذه القيود إقرار واعتماد النفقات العامة من قبل 
المجالس النيابية التي تمثل المجتمع، لأنو من المفترض أن ممثمي أفراد المجتمع ىم أعمم 

 (2)بالمصالح العامة التي تيم المجتمع وتحقيق الرقابة عمى النفقات العامة بعد صرفيا
قواعد النفقات العامة :ثالثا 

 قواعد لمنفقات العامة ىي قاعدة المنفعة، وقاعدة الاقتصاد وكذلك قاعدة الموافقة ثلبثةىناك 
. المسبقة من السمطة التشريعية

 يجب أن يكون اليدف من الإنفاق العام تحقيق أكبر قدر من المنفعة أو أكبر :قاعدة المنفعة
رفاىية لأكبر عدد من الأفراد وبأقل تكمفة ممكنو، كما يجب أن توزع اعتمادات النفقات بحيث 
تكون المنفعة المترتبة عمى النفقة الحدية في كل وجو من أوجو الإنفاق مساوية لممنفعة المترتبة 

 (3)عمى النفقة الحدية في الأوجو الأخرى
 الغرض من ىذه القاعدة ىو تجنب الإسراف والتبذير، لأن ذلك سوف يؤدي :قاعدة الاقتصاد

إلى خسارة أموال عامة دون أن تولد أية قيمة مضافة والتي كان من الممكن توجيييا إلى مجالات 
أخرى أكثر منفعة أو تركيا في يد أفراد لاستغلبليا في مجالات أكثر إنتاجية، ومن جانب أخر فان 

عدم الاقتصاد في الإنفاق العام يؤدي إلى ضعف ثقة الشعب في المؤسسات المالية ومنو بروز 
                                                           

دار النيضة العربية ، الطبعة الثانيةالوسيط في المالية العامة، خالد سعد زغمول حممي، إبراىيم الحمود، 1
 .44ص، 2002،،مصر

مطابع جامعة الممك سعود، ، الطبعة الثانية مقدمة في اقتصاديات المالية العامة، عبد الله الشيخ محمود الطاىر،2
 .111  ص،1992السعودية، 

 الأردن،دار الرضوان لمنشر والتوزيع،،  الطبعة الأولى اقتصاديات المالية العامة،فتحي أحمد، دياب عواد،3
. 69ص، 2013
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وتنتشر مظاىر الإسراف والتبذير خاصة في الدول . مظاىر سمبية مثل التيرب والغش الضريبي
النامية وىذا لضعف الرقابة السياسية أو غيابيا، ومن مظاىر الإسراف والتبذير زيادة عدد 

الموظفين في الأجيزة الإدارية، الإسراف في شراء الأجيزة غير الضرورية ، استئجار المباني 
والسيارات بدلا من شرائيا، وليذا يجب تقييد النفقات العامة عن طريق ضبط الحاجات الفعمية 

 (1)بحيث لا تتحمل الدولة نفقات عامة  إلا إذا كانت نفقات حقيقية فعمية تحقق مصمحة عام
 ىناك قوانين تنظم المالية العامة لمدولة، وىذه :قاعدة الموافقة المسبقة من السمطة التشريعية

القوانين تنظم كل ما يتعمق بإجراءات صرف النفقات العامة خاصة وأنيا مبالغ ضخمة لذلك لا 
يجب صرف أية مبالغ مالية قبل الترخيص من السمطات المختصة والمتمثمة في السمطة التشريعية  

فتحدد ىذه السمطات وتوضح خطوات الصرف والإجراءات اللبزمة لذلك وىدا لإشباع الحاجات 
 :كما أنيا تقوم بالرقابة عمى الإنفاق العام، وتأخذ الرقابة ثلبثة أشكال ،(2)العامة وتحقيق المنفعة

  اليدف الأساسي منيا ىو عدم السماح بصرف أي مبمغ إلا إذا كان لو اعتماد :رقابةإدارية 
مخصص في الموازنة العامة، ويقوم بيا الموظفون العاممون في مختمف الوزارات والييئات العامة 

 .تحت إشراف وزارة المالية،وىي رقابة سابقة عمى الإنفاق
  يقصد بيا التأكد من أن عممية الإنفاق قد تمت بصورة سميمة عمى :رقابة محاسبية مستقمة

 .الوجو القانوني، وىذا النوع من الرقابة قد يكون سابقا لعممية الصرف أو لاحقا لو
  وتقوم بيا السمطة التشريعية لما ليا من صلبحيات وحق الاستجواب والتحقيق :رقابة برلمانية 

البرلماني، وتظير بصورة واضحة عند اعتماد الموازنة العامة وعند اعتماد الميزانية الختامية لمدولة 
 .(3)أمام البرلمان

من خلبل ما سبق يتضح أن الإنفاق العام في تعريفو البسيط عبارة عن مبمغ مالي يقوم 
بدفعو شخص معنوي، بشرط تحقيق منفعة عامة، الموافقة من قبل السمطات التشريعية وأخيرا 

                                                           
 الأردن،دار المسيرة لمنشر والتوزيع،،  الطبعة الثانيةاقتصاديات المالية العامة،محمد طاقة، ىدى العزاوي، 1

 .35ص، 2010
دار وائل لمنشر والتوزيع،  ، الطبعة الرابعةأسس المالية العامة، خالد شحادة خطيب، أحمد زىير شامية، 2

. 64-63ص، 2012الأردن،
السنة الثانية،عموم اقتصادية، كمية العموم مطبوعة محاضرات في مقياس المالية العامة ، زوبير دغمان، 3

. 40، ص 2016/2017الاقتصادية التجارية وعموم التسيير، جامعة محمد الشريف مساعدية، سوق أىراس، 
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الاقتصاد في ىذه النفقات ومن أجل الإلمام  بمختمف التطورات التي طرأت عمى ىذا المفيوم 
. وجب دراستيا من حيث الدور حسب تطور الفكر الاقتصادي 

تطور طبيعة ودور النفقات العامة في الفكر الاقتصادي :المطمب الثاني 
لقد تباينت الآراء حول النفقات العامة في الفكر الاقتصادي حسب كل مرحمة من مراحل 

 في ىذا المطمب موقف كل فكر من الأفكار الاقتصادية بدءا بالفكر سيتم التطرقالتاريخ، لذلك 
. التقميدي وصولا إلى النظرية الحديثة

 تطور طبيعة النفقات العامة :أولا 
مع تطور دور الدولة وتدخميا في الحياة الاقتصادية والاجتماعية أصبحت تسعى إلى 

 فطبيعة النفقات العامة تختمف اإذ،الوصول لتحقيق جممة من الأىداف عن طريق النفقات العامة
باختلبف المدارس الاقتصادية ففي نظر التقميديين تعتبر ىذه النفقات عبارة عن استيلبك أي أنيا 

لا وعبارة عن الانتقاص من مجموع من السمع المتاحة لممواطنين وتوجيييا لمقيام بأنشطة الدولة، 
يعتبر ىذا الاستيلبك ضارا مادام لا يتخطى الحدود الضرورية لقيام الدولة بوظائفيا الرئيسية فيذا 

. الفكر ينبع من فكرة تفوق النشاط العام عمى النشاط الخاص
في حين أن الفكر الحديث يرى أن الدولة تقوم بامتصاص النفقات العامة من أجل إعادة 

 فالنفقات العامة في نظر الفكر الحديث ما ىي إلا عبارة إذاتوزيعيا وىذا تبعا لأىدافيا وسياستيا، 
عن إعادة توزيع الدخل القومي ونقل القوة الشرائية من مجموعة من الأفراد إلى مجموعة أخرى 

حيث يستند ىذا الرأيإلى أساسين، الأول أن الدولة عبارة عن كيان معنوي لا يستيمك ىذه النفقات 
نما ىي عبارة عن أداة لتحويل وتوزيع الأموال من أفراد إلى أفراد آخرين أما الثاني .بحد ذاتيا، وا 

فيو يرى أن الدولة قد تكون أحيانا أكثر إنتاجية من الأفراد، فعند استخدام المدخرات المكتنزة لدى 
الأفراد فيو يعتبر استخداما أفضل ليذه الموارد المعطمة غير أن ىناك جزء من ىذه النفقات ىو 

 (1)استيلبكي وغير إنتاجي منيا ما ىو موجو لتسيير أجيزة الحكومة

ما يلبحظ من خلبل ما سبق أن ىناك بعض الشبو  فيما يتعمق بتحديد طبيعة النفقة في ن إ
الفكر التقميدي والحديث، فالفكر التقميدي اعتبر أن النفقات العامة ىي نفقات استيلبكية وغير 

منتجة لكن ىناك جزء منيا يوجو لقيام الدولة بأنشطتيا وىو ما يعتبر خمقا لبعض المنافع وبذلك 

                                                           
. 54 -52ص بدون سنة نشر،، بدون ناشر، المالية العامة أدواتيا الفنية واثارىا الاقتصاديةباىر عتمم، سامي السيد، 1
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إذا كان ىناك بعض الشبو بين النظريتين فيما يخص وفيي ترد جزءا من ىذه الأموال المقتطعة، 
 .طبيعة النفقات العامة،فيل ىناك اختلبف فيما يتعمق بدورىا

 تطور دور النفقات العامة :ثانيا
تطور دور النفقات العامة بتطور الفكر الاقتصادي، فالنظرية التقميدية تعتبر أن النفقات 
دورىا حيادي وليس ليا تأثير في الحياة الاقتصادية أي أنيا لا تؤثر عمى الإنتاج والاستيلبك 

والتوزيع، كما أنيا ناتجة عن المنافسة الحرة بين الأفراد والمشروعات، وليذا تقوم ىذه النظرية عمى 
مبدأ الحرية وعدم تدخميا في الحياة الاقتصادية لأن أي تدخل منيا يعرقل تحقيق التوازن 

الاقتصادي التمقائي ومثال ذلك فرض ضرائب عمى أصحاب الدخول المرتفعة من أجل مساعدة 
عانةأصحاب الدخول الضعيفة ينتج عنو انخفاض المدخرات لدى أصحاب الدخول الكبيرة ومنو  وا 

انخفاض الاستثمارات ىذا من جية، ومن جية أخرى تؤدي إلى رفع القدرة الشرائية لمحدودي 
. الدخل وارتفاع الأثمان والإخلبل بالتوازن التمقائي

في حين نجد أن دور النفقات العامة في الفكر المالي الحديث تختمف تماما عن النظرية 
التقميدية، فيذه النظرية تعتبر أن النفقات العامة عبارة عن نفقة ايجابية اليدف منيا إحداثآثار 

اقتصادية أو اجتماعية أو سياسية إلى جانب الأثر المالي، فيي تعتبر وسيمة الدولة الفعالية التي 
من خلبليا تتدخل في الحياة الاقتصادية عن طريق الإعانات الممنوحة للؤفراد أو القيام بمشاريع 
إنتاجية، السيطرة الكاممة أو الجزئية عمى بعض قطاعات الاقتصاد وىذا في إطار تنفيذ خطة 

. (1)اقتصادية شاممة
ستنتج أن الفكر المالي التقميدي اعتبر النفقات العامة ليا دور حيادي في يومما سبق 

الاقتصاد وليس ليا أيآثار اقتصادية باستثناء النفقات العسكرية التي اعتبرىا الفكر التقميدي نفقات 
استيلبكية، ومن أجل ضمان حياد النفقات العامة يجب أولا ضغط النفقات العامة إلىأقصى حد 

. ممكن، وتقميل حجميا وتثبيتيا من جية أخرى
ومع ازدياد تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية أصبحت أي زيادة أو لكن في الوقت الحالي 

نقصان أو تغيير في طبيعة النفقات العامة أو في ىيكميا يترتب عنيا العديد من الآثار في 
الاقتصاد ككل، فحيادية النفقات العامة أصبحت أمرا غير مرغوبا فيو بل ضرورية حتمية بغية 

. إحداث العديد الآثار وىو ما سنوضحو في المطالب الموالية
                                                           

.56-55ص مرجع نفسو، باىر عتمم، سامي السيد،  1
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إن مختمف التغييرات التي طرأت عمى مفيوم النفقات العامة من حيثالطبيعة ودور النفقة 
العامة في مختمف الأفكار الاقتصادية، استمزمت دراسة مختمف التقسيمات الموضوعة لمنفقات 

. العامة وطرق تمويميا
 تقسيمات النفقات العامة :المطمب الثالث 

سابقا وفي ظل الفكر التقميدي لم يكن لتقسيم النفقات العامة أىمية تذكر خاصة وأن ىذه 
النفقات كانت من طبيعة واحدة ، لكن مع توسع دور الدولة وتدخميا في الحياة الاقتصادية أصبح 

 : فيما يمي أىم أنواع ىذه التقسيماتوتتمثللتقسيم النفقات أىمية بالغة 
التقسيمات الإدارية لمنفقات العامة :أولا

ما  حسب ىذا المعيار يتم تقسيم النفقات العامة إما عمى أساس الجية التي تقوم بالإنفاق، وا 
الإدارييقومعمى أساس الجية الإدارية  فالتقسيمعمى أساس الوظائف الرئيسية التي تقوم بيا الدولة

التي تقوم بالإنفاق، حيث يتم تقسيميا حسب الوزارات والييئات المركزية العامة، ثم تقسم بعد ذلك 
عمى الوحدات والوزارات والييئات المركزية العامة، ليتم بعد ذلك توزيعيا عمى الوحدات الإدارية 
التابعة لتمك الوزارات أو الييئة الحكومية التي تمثميا في مختمف الأقاليم في الدولة،غير أنو مع 
ازدياد حجم الإنفاق العام واتساع وتطور بنية الجياز الإداري، أصبح ىذا التقسيم يثير بعض 
المشاكل لذلك لجأت بعض الدول إلى التقسيم الوظيفي إلى جانب التقسيم الإداري، ورغم كل 
الانتقادات الموجية إلى التقسيم الإداري لازال يحتفظ بأىميتو، وتحرص العديد من الدول عمى 

 .(1)تصنيف نفقاتيا تبعا لو
تصنف النفقات وفقا لو حسب الوظائف والخدمات التي تضطمع بيا فالتقسيم الوظيفيأما 

الدولة في مختمف المجالات، وعمى ضوء ذلك يتم تبويب النفقات في مجموعات متجانسة كل 
مجموعة ترتبط بأداء وظيفة محددة من الوظائف التي تقوم بيا الدولة، ويتم توزيع النفقات العامة 
عمى ىذه الوظائف بغض النظر عن الجيات الإدارية التي تقوم بتأدية ىذه الوظائف، فالاعتبار 

 .(2)ىنا يكون لموظيفة التي من أجميا يتم صرف النفقة العامة
 التقسيمات الاقتصادية لمنفقات العامة :ثانيا

                                                           
دار الثقافة لمنشر ، الطبعة التاسعة المالية العامة والتشريع الضريبي، أعاد حمود القيسي،1

 .47 ص،2015الأردن،والتوزيع،
. 480-479، ص2008  مصر،الدار الجامعية،المالية العامة،سعيد عبد العزيز عثمان، 2
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يستند تقسيم النفقات العامة بحسب طبيعتيا الاقتصادية إلى عدة معايير، كتكرارىا الدوري 
. أو حسب اليدف منيا أو حسب طبيعتيا

فيذا التقسيم يظير النفقات العامة لمدولة حسب الوظائف :التقسيم حسب اليدف من النفقة-1
ىي النفقات اللبزمة لقيام الدولة ة ونفقات إداريامة أولا إلى التي تقوم بيا، فتصنف النفقات الع

وسير مختمف أنشطتيا، مثل رواتب وأجور العاممين في الإدارات الحكومية، ومستمزمات ىذه 
نفقات ، وثانيا (1)الإدارات، كما تتضمن كذلك نفقات الدفاع والأمن والعدالة، والتمثيل السياسي

وىذه النفقات تتعمق بتحقيق الأىداف والأغراض الاجتماعية لمدولة، مثل المبالغ التي ةاجتماعي
تمنح لبعض الفئات الاجتماعية أو الأفراد والأسر ذات الدخل المحدود، وكذلك النفقات المخصصة 

، وأخيرا 2))لتحقيق التنمية الاجتماعية للؤفراد خاصة المتعمقة بالتعميم والصحة والثقافة العامة للؤفراد
نفقات اقتصاديةوتسمى كذلك بالنفقات الاستثمارية، لأن اليدف منيا ىو زيادة الإنتاج القومي 
وخمق رؤوس أموال جديدة، وتشمل ىذه النفقات الاستثمارات التي تيدف إلى تزويد الاقتصاد 

بخدمات أساسية كالنقل والمواصلبت ومحطات توليد القوى والري والصرف، كما يدخل في أداء 
 (3)ىذه الوظيفة بناء المساكن ومختمف أنواع الإعانات الاقتصادية التي تعطييا الدولة لممشروعات

حسب ىذا المعيار تقسم النفقات العامة إلى نفقات حقيقية  :التقسيم حسب طبيعة النفقة-2
 النفقات التي تصرفيا الدولة مقابل الحصول عمى الحقيقية  تمكنفقات ، ويقصد بالونفقات تحويمية

، ويمكن اعتبار ىذه النفقات نفقات منتجة لأنيا في مقابل (4)سمع وخدمات أو رؤوس أموال إنتاجية
النفقات التي تصرفيا كالأجور وأسعار السمع والخدمات تحصل عمى سمع وخدمات ويد عاممة، 

فالنفقة ىنا تعبر عن سعر اقتناء السمعة أو سعر الشراء الذي تدفعو الدولة لمحصول عمييا، وتعتبر 
كذلك منتجة لأنيا تؤثر مباشرة عمى الدخل الوطني وبالتالي تؤدي إلى زيادة إجمالي الناتج الوطني 

 تقسيم ىذه النفقات إلى نفقات حقيقية استيلبكية وىي  أيضاويمكن،(5)بتكوين حجم إنتاجي جديد

                                                           
. 31  ص،2003 الجزائر،،دار العموم لمنشر والتوزيع،المالية العامةمحمد الصغير بعمي،يسري أبو العلبء، 1
الطبعة الرابعة، دار وائل لمنشر والتوزيع، أسس المالية العامة، خالد شحادة الخطيب، أحمد زىير شامية، 2

. 113  ص،2012الأردن،
. 37، ص2009 الأردن،منشورات الحمبي الحقوقية،أساسيات المالية العامة، سوزي عدلي ناشد، 3

4
Wognera A, Trate de science des Finances, Paris, p 164. 

، 2015الجزائر،ديوان المطبوعات الجامعية، ،الطبعة السادسةاقتصاديات المالية العامة، محمد عباس محرزي، 5
. 73-72ص
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تخص تشغيل المرافق العامة، ونفقات حقيقية رأسمالية تمثل في الغالب مشروعات البنى 
 .(1)التحتية

 لا يترتب عمييا حصول الدولة عمى مقابل من سمع  التينفقاتالىي فتحويميةالنفقات أما ال
وخدمات ورؤوس أموال، بل بموجبيا تقوم الدولة بتحويل جزء من الدخل الوطني من الطبقات 

 فاليدف من ىذه االاجتماعية مرتفعة الدخل إلى الطبقات الاجتماعية الأخرى محدودة الدخل، إذ
النفقات ىو ضمان عدالة نسبية في توزيع المداخيل عمى الفئات الاجتماعية، فمثلب الإعانات 

والمساعدات الاقتصادية والاجتماعية المختمفة التي تمنحيا أو تقدميا الدولة للؤفراد أو المشروعات 
ومساعدة الدولة في نفقات التأمين الاجتماعي والمعاشات ىي نفقات تقدميا الدولة دون اشتراط 

 .(2)الحصول عمى مقابل ليا في صورة سمع وخدمات من المستفيدين منيا
جتماعية  الاتحويمية  العامةالنفقات وتقسم النفقات التحويمية إلى ثلبثة أنواع أول نوع وىي ال

اليدف منيا رفع مستوى معيشة بعض الأفراد مثل إعانات المرض والعجز والشيخوخة والبطالة 
عانات دعم الاستيلبك  تمنح من قبل  والتيالنفقات العامة التحويمية الاقتصادية،وثاني نوع وىي وا 

الدولة لبعض المشروعات الإنتاجية رغبة في تخفيض نفقات الإنتاج ومنو خفض أسعار منتجاتيا 
النفقات العامة التحويمية ، وآخر نوع وىي وىذا لزيادة الاستيلبك أو رفع معدلات الربح

 (3)المالية وتشمل جميع نفقات الدين العام
 نفقات عادية ىذا المعيار إلى تقسم النفقات حسب :تقسيم النفقات العامة حسب تكرارىا-3

، فترد في كل (شيرية مثلب) النفقات التي يتكرر صرفيا دوريا كل فترة زمنية معينة ونقصد بيا تمك
ميزانية من ميزانيات الدولة العادية كل عام وبطريقة منتظمة، مثل أجور الموظفين، الإنفاق عمى 

، ولكن الدورية لا تعني تكرارىا كل عام بنفس (4)صيانة المباني العامة والطرق والمواصلبت العامة
النفقات الغير عاديةوىي نفقات لا تذكر ، أما (5)المبمغ بل تكرار نوعيا وليس حجميا ومقدارىا

بصورة دورية كل سنة ولكن ترد عمى فترات غير منتظمة، كنفقات الحروب ومكافحة الأوبئة 
                                                           

 .471ص، 2008مصر،الدار الجامعية،  المالية العامة مدخل تحميمي معاصر،سعيد عبد العزيز عثمان،1
 .73صمرجع سبق ذكره،محرزي محمد عباس، 3
. 120صمرجع سبق ذكره، خالد شحاتة الخطيب، أحمد زىير شامية، 3
. 22 ص ،2006 الجزائر،الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية،المالية العامة، عميزغدود،4
 ،دار المناىج،المدخل الحديث في اقتصاديات الماليةعبد الرحمان الييتي، منجد عبد المطيف الخشالي، 5

. 36ص، 2005الأردن،
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وكتمخيص لما تم التطرق إليو (1)الطارئة كوباء الكوليرا، أو نفقات إغاثة منكوبي الكوارث الطبيعية
 :ندرج الشكل التالي

 تقسيم النفقات العامة وفق المعيار الاقتصادي :(01)م ـالشكل رق

 
 .470 صمرجع سبق ذكره،سعيد عبد العزيز عثمان، :المصدر

 التقسيم الاقتصادي يمثل أداة ميمة من أجل التحميل الاقتصادي واضح مما سبق أن 
 ووضع سياسات اقتصادية سميمة، وكذلك التقسيم الإداري لا يقل أىمية عن التقسيم الاقتصادي

 . لذلك نجد أنو في أغمب الأحوال يتم الجمع بين التقسيمينحيث أن كل نوع يخدم غرض معين
 

  مصادر تمويل النفقات العامة المتزايدة:المطمب الرابع
بعد أن كان دور النفقات العامة محصورا في نفقات الأمن والدفاع ومع اتساع دور الدولة 

فبغض النظر عن الإيرادات المتأتية من و أصبح لزاما البحث عن مصادر تمويل النفقات العامة 
القروض العامة وأخيرا و  الضرائب:أملبك الدولة ىناك ثلبثة طرق لتمويل النفقات العامة ىي 

. (2)الإصدار النقدي الجديد
 التمويل عن طريق الضرائب  :أولا

                                                           
. 22، صمرجع سبق ذكرهعمي زغدود، 1

2
Gulbert Koenig, Macroéconomie Internationale, editionéconomica, paris, 1997, p34. 

التقسٌم الاقتصادي للنفقات العامة

التقسٌم حسب التكرار

نفقات عادٌة

نفقات غٌر عادٌة 

التقسٌم حسب طبٌعة النفقة

نفقات تحوٌلٌة

نفقات حقٌقٌة

التقسٌم حسب الهدف من النفقة

نفقات ااقتصادٌة

نفقات ادارٌة

نفقات اجتماعٌة



مفاىيم وأسس السياسة الإنفاقيـة والموازنة العامةل الأول صــالف  
 

 

20 

مالي اقتطاع "تعتبر الضرائب من أىم مصادر تمويل النفقات العامة، و يمكن تعريفيا بأنيا 
، فمن (1)"تطمبو الدولة من الأفراد بشكل نيائي وبدون تعويض بيدف تغطية التكاليف العامة 

خلبل ىذا التعريف يتضح  أن ىناك ثلبثة عناصر يجب توافرىا في الضريبة الأول أنيا اقتطاع 
جبري، اليدف الأساسي من الضريبة ىو تغطية النفقات العامة، أما الركن الثالث فيو أن عبئ 

 .الضريبة يجب أن يتشابو ويتوافق مع القدرة التكميفية لموحدات الاقتصادية
لزاما دون أخذ الرغبة أو ىاأي أن المكمف بالضريبة يقوم بدفع،الضريبة اقتطاع جبرف  جبرا وا 

، ةاليدف الأساسي من الضريبة ىو تغطية النفقات العام، أما استعداده لمدفع في عين الاعتبار
ففي ظل النظرية التقميدية كان اليدف الرئيسي لمضرائب ىو ىدف مالي بحت، أي أن الضرائب 
تفرض من أجل تمويل نفقاتيا المحدودة واللبزمة لسير المرافق الضرورية وبيذا فدورىا حيادي ولا 

غير أنو ومع تطور دور الدولة .يجوز أن يكون ليا أي آثار سواء كانت اقتصادية أو اجتماعية
أصبحت الضرائب تمثل أداة رئيسية في يد الدولة لموصول إلى أىداف وأغراض أخرى غير اليدف 

. المالي منيا أىداف اقتصادية واجتماعية وسياسية
ولعل أىم دور لمضرائب من الناحية الاقتصادية ىو تحقيق الاستقرار الاقتصادي بتخفيض 

الضرائب أثناء فترات الانكماش وزيادة الإنفاق العام، والعكس في فترات التضخم من أجل 
امتصاص الفائض من السيولة، كما يمكن أن تكون الغاية من فرض الضرائب دعم وتشجيع نشاط 

. اقتصادي معين، أو تشجيع فرع معين من فروع الصناعة فتقوم بتخفيض أو إلغاء الضرائب
وأخيرا اليدف الاجتماعي ويتمثل في إعادة توزيع الدخل القومي بين الطبقات الغنية والفقيرة 
وىذا بتخفيض الضرائب لصالح العائلبت الكبيرة مثلب، بالإضافة ليذا قد يكون اليدف منيا الحد 

. من استيلبك بعض المواد الضارة كالكحول مثلب
 ومن الممكن أن ، أن لمضرائب في وقتنا الحالي العديد من الأغراض والأىدافوواضح

يحصل تعارض بين ىدفيا المالي وأىدافيا الأخرى، مثلب عند فرض ضرائب جمركية مرتفعة 
لحماية صناعة معينة يؤدي إلىالإقلبل من الإيرادات الضريبية، غير أنو يبقى لميدف المالي 

قاعدة ، وأخيرا باعتبار ىذه الضرائب أداه تمويمية في المرتبة الأولى لو الأولوية عمى باقي الأىداف

                                                           
1
Maurice Dauverger, Finances Publiques, 07

th
ed, presses universitaire de France, France, 1971, p 

106. 
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الملبئمة في الدفعويقصد بيذه القاعدة تلبءم وتوافق أحكام الضريبة مع ظروف المكمفين وفي حدود 
. (1)الطاقة التكميفية لممجتمع

العلاقة بين الإنفاق والضرائب 
تستطيع الدولة أن تتدخل في النشاط الاقتصادي عن طريق النفقات العامة أو عن طريق 

الإيرادات العامة ممثمة بالضرائب، وأي إجراء في الموازنة من الممكن أن يولد آثارا مضاعفة، لذلك 
زيادة  أو زيادة الضرائب فقط أو زيادة الإنفاق الحكومي فقطالآثار الناجمة عن من الميم دراسة 

، ففي حالة التغير في الإنفاق الحكومي مع بقاء الضرائب ثابتة الإنفاق الحكومي والضرائب معا
  غير أن زيادة الضرائب التغير في الإنفاق الحكومي يولد أثرا مضاعفا في الدخل الوطنيفان

يؤدي إلى تأثيرات عكسية لمتي تتولد من تأثيرات الإنفاق العام، فالضرائب المتزايدة تخفض من 
 في حالة زيادة النفقات إذا ،ض ىذه الضرائبيالدخل المتوفر لدى الأسر والعكس في حالة تخف

العامة وتخفيض الضرائب بنفس القيمة، فان النفقات العامة تمارس أثر اكبر عمى تغير الدخل 
الوطني أكبر من الأثر الذي تتركو مضاعف الضرائب، فأثر مضاعف الضريبة أقل من مضاعف 

ولكن يجب توضيح نقطة ىامة وىي أنو ىناك بعض العوامل التي تحد من عمل ، النفقات العامة
زيادة مماثمة في طريقة التمويل، ففي حالة تمويل النفقات المتزايدة عن طريق كالمضاعف 

الضرائبتزيد في الدخل الوطني بمبمغ يعادل الزيادة في النفقات العامة فقط، فأثر المضاعف ىنا 
 .(2)ضعيف
 بواسطة القروض العامةتمويل  ال:ثانيا

 أحد وسائل التمويل الحقيقية ىي، ونفقات العامةتعتبر القروض مصدرا من مصادر تمويل ال
مبمغ نقدي من "غير التضخمية التي لا تسبب لمبمد ضغطا تضخميا ويمكن تعريف الدين العام بأنو

المال تقترضو الدولة أو أحد أشخاص القانون العام من الأفراد أو المؤسسات المالية الخاصة أو 
العامة الوطنية منيا أو الدولية أو من الدول الأخرى، بموجب أتفاق يستند في أساس مشروعيتو 

                                                           
 ، 2008الأردن، دار الحامد لمنشر والتوزيع، ،المالية العامة والتشريع المالي الضريبيعادل فميح العمي، 1

. 135-130ص
 .290-284، ص 2016 دار الكتب المصرية،مصر، اقتصاديات المالية العامة،خديجة الأعسر، 2
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إلىقاعدة قانونية عامة صادرة عن السمطة التشريعية يتضمن مقابل الوفاء والتعيد برده ودفع فائدة 
 (1)"عنو وفقا لشروط الاتفاق

إجمالي الخصوم التي تتطمب أداء الأصل والفائدة في "وحسب تعريف البنك الدولي ىو 
سندات وأذون : تاريخ أو تواريخ محددة، ويتكون من جميع الالتزامات المتمثمة بأدوات الدين وىي

الدين، القروض، حقوق السحب الخاصة، العممة والودائع، نظم التأمين ومعاشات التقاعد 
ويمكن تقسيم القروض العامة حسب عدة ، (2)"والضمانات الموحدة، الحسابات مستحقة الدفع

 :معايير يمكن إجماليا في الشكل التالي
 

  تقسيم القروض العامة:(02)الشكل رقـم 

 الأردن، دار زىران لمنشر والتوزيع، ،الطبعة الأولىمبادئ الاقتصاد والمالية العامة، إبراىيم أحمد عبد الغفور، :المصدر
. 250  ص،2012

ىي قروض مدة ويتم تقسيم القروض حسب المدة إلىقروض قصيرة الأجل:من حيث مدة القرض-1
مدة سنوات التسديد تكون ف متوسطة الأجل ، أما القروض(3)سداد القرض فييا لا تتجاوز السنة

                                                           
 المعيد المصري لمدراسات السياسية -رؤية تحميمية-أزمة الدين العام المصريأشرف محمد دوابو ، 1

. 4  ص،2016، والاستراتيجية
، صندوق النقد الدولي،نقلب عن " مرشد لمعدييا ومستخدمييا:إحصاءات دين القطاع العام2

-                                       file:///C:/Users/hp/Downloads/[9781484368817%20الرابط

%20Public%20Sector%20Debt%20Statistics_%20Guide%20for%20Compilers%20and%20Users]%20P

ublic%20Sector%20Debt%20Statistics_%20Guide%20for%20Compilers%20and%20Users%20(2).pdfب،
 .2022-12-10تاريخ 

3
HunghDaiton"principle of public finance",4

th
ed impression, Roultedge and Kegan pull etd, p 

177. 

تقسٌمات 
القروض العامة

من حٌث حرٌة 
الاكتتاب العام

قروض 
اجبارٌة

قروض 
اختٌارٌة

من حٌث 
المصدر

قروض 
خارجٌة

قروض داخلٌة

من حٌث المدة 

قروض طوٌلة 
الأجل

قروض 
متوسطة الأجل

قروض قصٌرة 
الأجل

file:///C:\Users\hp\Downloads\%5b9781484368817%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20-%20Public%20Sector%20Debt%20Statistics_%20Guide%20for%20Compilers%20and%20Users%5d%20Public%20Sector%20Debt%20Statistics_%20Guide%20for%20Compilers%20and%20Users%20(2).pdf
file:///C:\Users\hp\Downloads\%5b9781484368817%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20-%20Public%20Sector%20Debt%20Statistics_%20Guide%20for%20Compilers%20and%20Users%5d%20Public%20Sector%20Debt%20Statistics_%20Guide%20for%20Compilers%20and%20Users%20(2).pdf
file:///C:\Users\hp\Downloads\%5b9781484368817%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20-%20Public%20Sector%20Debt%20Statistics_%20Guide%20for%20Compilers%20and%20Users%5d%20Public%20Sector%20Debt%20Statistics_%20Guide%20for%20Compilers%20and%20Users%20(2).pdf
file:///C:\Users\hp\Downloads\%5b9781484368817%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20-%20Public%20Sector%20Debt%20Statistics_%20Guide%20for%20Compilers%20and%20Users%5d%20Public%20Sector%20Debt%20Statistics_%20Guide%20for%20Compilers%20and%20Users%20(2).pdf
file:///C:\Users\hp\Downloads\%5b9781484368817%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20-%20Public%20Sector%20Debt%20Statistics_%20Guide%20for%20Compilers%20and%20Users%5d%20Public%20Sector%20Debt%20Statistics_%20Guide%20for%20Compilers%20and%20Users%20(2).pdf


مفاىيم وأسس السياسة الإنفاقيـة والموازنة العامةل الأول صــالف  
 

 

23 

  طويمة الأجل، وأخيرا القروض خمسة أو عشرة سنواتإلىأطول من النوع الأول لتتراوح بين سنة 
 (1) سنة خمسون عادة تصل مدة السداد في ىذا النوع من القروض إلىوالتي
 ىي القروض التي يكتتب : ويتخذ ىذا النوع شكمينقروض داخمية :من حيث مصدر القرض-2

، أما فييا أشخاص طبيعيون أو معنيون يقيمون داخل إقميم الدولة بغض النظر عن جنسيتيم
ىي الأموال التي تقترضيا الدولة من دول أخرى خارجية أو من مؤسسات :خارجيةالقروض ال

التمويل الدولية، أو قد يكون القرض عبارة عن سندات يقوم بالاكتتاب فييا أشخاص طبيعيون 
 (2)أومعنويون يقيمون في الخارج

 ىي تمك القروض :قروض اختيارية ،توجد نوعين ليذا القرض:من حيث حرية الاكتتاب العام-3
التي يخير فييا المكتتب عمى الاقتراض من عدمو، أي تكون لو الحرية، وقد يكون الدافع للبكتتاب 

ىي القروض التي يكون :قروض إجباريةالخ، و. المرتفعىو المزايا المقدمة مثل سعر الفائدة 
 .(3)المكتتب فييا مجبرا عمى الاكتتاب في قيمة القرض و دون موافقتو

 الآثار الايجابية والسمبية لمقروض العامة
يترتب عمى القروض العامة العديد من الآثار منيا الايجابية والسمبية، فمن آثارىا 

السمبيةإحداث أثر انكماشي عمى الدخل القومي فالاقتراض الداخمي عبارة عن اقتطاع لجزء من 
القوة الشرائية لدى مدخرات الأفراد وىو ما ينتج عنو نقص الأثمان وضعف الحافز عمى 

الإنتاج،وكذلك يؤدي إلى نقص الاستيلبك والادخار لان مصدر القروض الداخمية ىو عبارة عن 
جزء من دخميم، وفي حالة عجز الدولة عن سداد القروض العامة قد تغير من شروط السداد 

المتفق عمييا وىو ما يضعف الثقة فييا وعدم الاكتتاب مرة أخرى من قبل الجميور أو قد تعجز 
عن سداد القروض الخارجية فتفرض قيود عمييا مثل التبعية السياسية أو التفاوض عمى سيادتيا، 

ومن آثارىا السمبية كذلك أنيا تمثل عبئا عمى ميزان المدفوعات خاصة إذا كانت موجية 
للبستيلبك فتتحمل الأجيال القادمة عبئيا، كما قد تمجأ لسداد القروض العامة عن طريق الإصدار 

 .النقدي وىو ما يؤدي إلى حدوث تضخمية
                                                           

. 250 مرجع سبق ذكره، صمبادئ الاقتصاد والمالية العامة، إبراىيم أحمد عبد الغفور، 1
 ،2013 ، لبنان،الطبعة الأولى،منشورات الحمبي الحقوقية،، المالية العامةحسين عواضة، عبد الرؤوف قطيش2

. 994-993 ص
، الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء (المفاىيم والتحميل الاقتصادي والتطبيق)المالية العامة أحمد عبد السميع علبم، 3

. 196-195 ص،2001مصر،القانونية،
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أما بالنسبة لآثارىا الايجابية فتعتبر القروض الموجية لمقيام بمشاريع استثمارية ليا العديد 
من الفوائد التي تعود نتائجيا عمى الأجيال القادمة، وكذلك تعتبر القروض العامة من أحسن 

الوسائل في حالة التضخم من خلبل امتصاص القوة الشرائية، وفي حالة الدول التي تعاني من 
نقص في رؤوس الأموال تعتبر القروض الخارجية وسيمة لتمويل مشروعاتيا بالإضافة إلى أنيا 
تعتبر وسيمة فعالة في حالات الكساد فتتدخل الدولة بزيادة إنفاقيا  عمى الاستيلبك والاستثمار 

الممول عن طريق القروض العامة بيدف خمق طمب فعال، ىذا بالإضافة إلى استعمال القروض 
 (1)العامة في حالات الأزمات والحروب والكوارث الطبيعية

 استيلاك القروض العامة
يقصد بو رد وسداد قيمة القرض لممقرضين كميا أو جزئيا ويعتبر استيلبك القروض العامة 
من أكثر طرق انقضاء الدين العام، فقد يكون الاستيلبك إجباريا عن طريق قيام الدولة بسداد قيمة 

القرض كمو دفعة واحدة لممقرضين وذلك عند حمول أجل الوفاء بو وتكون ىذه الطريقة في 
القروض المؤقتة المحددة لموفاء بيا في أجل واحد، ومن عيوبيا أنيا تزيد من أعباء ميزانية الدولة 
خاصة إذا كان مبمغ القرض كبيرا، أما الاستيلبك الاختياري ففيو تقوم الدولة بسداد مبمغ القرض 

 (2)بشكل تدريجي وجزئي خلبل فترة معينة
 تمويل عن طريق الإصدار النقديال-ثالثا

قيام الحكومة بإصدار نقود جديدة خلبل فترة معينة "يمكن تعريف الإصدار النقدي بأنو
بنسب تتجاوز نسبة الزيادة العادية في حجم المعاملبت في الاقتصاد الوطني خلبل نفس الفترة مع 

فالإصدار النقدي عممية يقوم من خلبليا البنك المركزي ،(3)"افتراض ثبات سرعة دوران النقود
بعممية الإصدار بناء عمى طمب الخزينة لتمويل العجز في الموازنة، وىذا مقابل سندات حكومية 
تعطى لممصرف المركزي كغطاء لعممية الإصدار النقدي وفقا لقانون المالية المصادق عميو من 

                                                           
أعضاء منظمة الادارة العربية، مصر، المالية العامة والتشريع الضريبي المصري، صبري عبد العزيز ابراىيم، 1

 .260-252ص
 .250، صمرجع نفسوصبري عبد العزيز ابراىيم، 2
دراسة -حدود سياسة الإصدار النقدي كآلية لمتمويل غير التقميدي لمموازنة العامة في الجزائري"محمد ىاني، 3

، 2018 ،4مجمة المنار لمبحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد، "10-17تحميمية لمضمون القانون 
 .124ص
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طرف السمطة التشريعية، غير أن ضخ  أو خمق كتمة  نقدية في الاقتصاد دون أن يقابميا إنتاج 
 :من السمع والخدمات يعتبر تمويلب بالعجز ولو العديد من الآثار الوخيمة عمى الاقتصاد منيا

  زيادة الطمب عمى العرض بسبب زيادة الكتمة النقدية المتداولة، ومنو ارتفاع الأسعار وارتفاع
 التضخم

  بسبب الارتفاع في الأسعار يميل الأفراد إلى الاحتفاظ بأمواليم بالعممة الصعبة وكنتيجة لذلك
 .ينخفض سعر صرفيا مقابل العملبت الأجنبية

  التأثير عمى ميزان المدفوعات بسبب الارتفاع في الأسعار تكون أسعار السمع التصديرية مرتفعة
 .وىو ما يؤثر عمى قيمتيا في الأسواق الخارجية، كما ترتفع قيمة الواردات بسبب التضخم

لذلك ونظرا للآثار السمبية ليذا النوع من التمويل يجب أن يكون الجياز الإنتاجي يتمتع بدرجة 
 . (1)عالية من المرونة، ىذا من جية ومن جية أخرى وجود فائض في عناصر الإنتاج

 
 
 
 
 

 ظاىرة تزايد النفقات العامة وتفسيرىا :المبحث الثاني
تعتبر ظاىرة تزايد النفقات العامة أحد أبرز مميزات المالية في العصر الحديث، وقبل 

الوصول إلى أسباب ىذا الظاىرة لا بد من محاولة تحديد الحجم الأمثل للئنفاق العام والحديث عن 
. الحدود المثمى لو
 حجم النفقات العامة والحدود المثمى للإنفاق :المطمب الأول

 من الدخل القومي كنسبة مثمى توجو للئنفاق العام، %60 اقترح ميمتون فريدمان نسبة 
 من الناتج المحمي الإجمالي كحجم لمنفقات العامة %25-5بينما حدد الفكر المالي التقميدي نسبة 

                                                           
 ، المجمدمجمة المؤسسة، " لتغطية عجز الميزانية العموميةكآليةالتمويل غير التقميدي "يت بن اعمر، االيام 1

. 287، ص01،2021، العدد10
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لا يجوز تجاوزه، وفي ظل ىذا الجدل القائم وتباين الآراء، وجب الأخذ بمجموعة من الاعتبارات 
 : يمكن اختصارىا في النقاط التاليةفي تحديد الحجم الأمثل لمنفقات العامة

  أن حجم الإنفاق العام في دولة ما قد لا يتماشى وحجم الإنفاق في دولة أخرى نظرا لاختلبف
 .الييكل الاقتصادي والاجتماعي والسياسي لكل دولة

  كذلك قد يختمف حجم النفقات العامة تبعا لمراحل النمو في كل دولة، فالدول في طور النمو
 تحتاج لمعدلات أعمى من الإنفاق عكس الدول المتقدمة

  حجم النفقات الذي يضمن تحقيق أكبر قدر من الرفاىية لممواطنين دون الإضرار بالفئات
الضعيفة، كذلك حالة الاقتصاد في كل دولة ففي فترات الركود يجب رفع حجم النفقات العامة وفي 

 .فترات الانتعاش تخفيضيا
  المذىب الاقتصادي والفمسفة التنموية لكل دولة والتي تختمف باختلبف كل دولة من دور موجو

 .الى دور فاعل
  مصادر تمويل النفقات العامة، فإذا كانت الإيرادات عبارة عن اقتطاعات ضريبية وجب

 .عدمإثقال كاىل المكمفين بيا
  بعض بنود الإنفاق العام أصبحت عبارة عن التزامات لا يمكن التخمي عنيا، ومثال ذلك

 التحويلبت والإعانات
  طاقة الاقتصاد الاستيعابية لحجم النفقات دون حدوث آثار تضخمية، فمثلب التوسع في الإنفاق

 .العام الناتج عن زيادة الإيرادات النفطية يؤدي إلى ظيور التضخم
يجاد حد أدنى أو أعمى من الإنفاق اإذ  فأن تحديد حجم أمثل لمنفقات العامة تعتبر مسألة معقدة وا 

لكن ىناك عدة .ليست بتمك الدرجة من السيولة ولا يمكن أن تمر دون تداعيات عمى الاقتصاد
 :معطيات أو محددات يجب في إطارىا تقدير حجم لمنفقات العامة نوجزىا فيما يمي

 الطاقة المالية للاقتصاد :أولا
من العوامل الميمة في تحديد حجم النفقات العامة، قدرة الإيرادات العامة عمى تغطية 

النفقات التي يستمزميا نشاط الدولة، ويمكن قياسيا بمدى تحمل الدخل القومي لاستقطاع جزء منو 
كإيراد عام دون الإضرار بمستوى معيشة السكان أو قدرتيم الشرائية، وتتوقف عمى عدة اعتبارات 
أوليا مستوى الناتج القومي حيث تزيد المقدرة المالية بزيادة مستوى الدخل وبعدالة توزيعو، كذلك 

يمعب ىيكل الإنتاج دورا ميما فكمما زادت مساىمة القطاع الصناعي في الناتج المحمي كمما زادت 
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معو الطاقة الضريبية، ومن العوامل الميمة أيضا ىيكل السكان وحجم القوى العاممة، فكمما كانت 
. الفئات العمرية لمسكان شابة زادت معدلات العمالة ومستويات الطاقة الضريبية والعكس

 مستوى النشاط الاقتصادي  :ثانيا
يشكل مستوى النشاط الاقتصادي محددا رئيسيا في مستوى النفقات العامة والسبب أن نمو 

النشاط الاقتصادي يؤدي إلى زيادة الإنفاق العام ىذا من جية ومن جية أخرى فان انخفاض 
المداخيل يؤدي إلى تخفيض الإنفاق، وكحالة استثنائية في أوقات الكساد والأزمات تقوم الدولة 

. بعدة إجراءات اليدف منيا تقميص الطمب العام وتخفيض النفقات
 ضورة المحافظة عمى قيمة النقود :ثالثا

إن زيادة الإنفاق العام عن حد معين يترتب عميو زيادة الطمب الفعمي، وفي حالة الدول 
النامية وما تتميز بو من محدودية في الطاقة الإنتاجية، يحدث خمل بين الطمب الفعمي والعرض 

 (1)الكمي فتظير أثار تضخمية وارتفاع الأسعار
إن الخلبصة من ىذا التحميل تشير إلى أنو ىناك حدود وضوابط وجب أخذىا بعين الاعتبار عند  

 رسم السياسة الإنفاقية،غير أنو ومع ىذه الضوابط لا زالت النفقات العامة تعرف تزايدا باستمرار
 . يتضح من خلبل المطمب الموالي وىو مالمعديد من الأسباب 

 
  النظريات المفسرة لظاىرة تزايد النفقات العامة:المطمب الثاني

تعتبر ظاىرة ازدياد النفقات العامة من الظواىر الاقتصادية اليامة التي استرعت انتباه 
 :ومن أىم الأسباب والتفسيرات ما يمي.الاقتصاديين بالاتجاه نحو معرفة أسبابيا وتفسيراتيا

 1892La Loi De Adolphe Wagnerقانون واجنر:أولا 
اىتم الاقتصادي الألماني أدولف واجنر بإيجاد تفسير عممي لظاىرة تزايد الإنفاق العام، 

فوفقا ليذا القانون يوجد اتجاه طبيعي نحو زيادة حجم النفقات العامة في الدول الصناعية بالنسبة 
لمناتج المحمي الإجمالي، فنتيجة لتغير الييكل الاقتصادي والاجتماعي لمدول تتزايد النفقات العامة، 

إذا حقق مجتمع من المجتمعات معدلا معينا من النمو الاقتصادي، فان ذلك "وممخص ىذا القانون
يؤدي إلى اتساع نشاط الدولة وبالتالي تزداد النفقات العامة بمعدل أكبر من معدل زيادة نصيب 

                                                           
 62-60، صمرجع سبق ذكره،  صبري عبد العزيز ابراىيم1



مفاىيم وأسس السياسة الإنفاقيـة والموازنة العامةل الأول صــالف  
 

 

28 

عوامل أساسية تعمل عمى زيادة دور  ثلبثة ،وحسب قانون واجنر توجد(1)"الفرد من الناتج الوطني
 تجد الدولة نفسيا ىذه العممية التصنيع فمن خلبل أول عامل ىوالحكومة في النشاط الاقتصادي و

، أما العامل الثاني (2)مجبرة عمى زيادة وظائفيا الرقابية والإدارية وىو ما يزيد من نفقاتيا العامة
يؤدي إلى ارتفاع الطمب عمى السمع ذات المرونة الدخمية المرتفعة الذي النمو الاقتصادي فيو 

التطوير الاقتصاديفالتغيرات التكنولوجية تتطمب سيطرة وأخيرا .كالتعميم والخدمات الترفييية والثقافية
الحكومة عمى إدارة الاحتكارات الطبيعية، وىذا بيدف زيادة الكفاءة والاستثمار في القطاعات التي 

 :من خلبل الشكل التالي" واجنر"ويمكن توضيح قانون ،(3)القطاع الخاصيحجم عنيا 
 
 
 
 

لظاىرة تزايد النفقات الحكومية ' اجنرف" قانون :( 03)م ـالشكل رق
 
 
 
 
 
 
 
 

. 45، ص1995 دراسة تحميمية، مكتبة عين شمس، مصر،المالية العامة عمي لطفي، :المصدر
 

 :حيث أن
                                                           

-1990)ظاىرة تزايد النفقات العامة وواقعيا في الجزائر خلال الفترة " وافي ناجم، جلبيمة عبد الجميل،1
. 114-113   ص،2020، 02، العدد08، المجمد مجمة التكامل الاقتصادي،"(2019

2
Olivia Eric; Finance Publiques, 2

éme
edition, Aubim Imprimeur, 2008,p50. 

 
، "(2017-1990)تطور ظاىرة تزايد النفقات الحكومية في الجزائر خلال الفترة "، عزري حميد، خوني رابح3

. 73ص ، 02، العدد07، المجمدحوليات جامعة بشار في العموم الاقتصادية

a 

b 

G/N 

c d 

Y/N 
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:Y/N حجمالسكان الدخل الوطني الحقيقي=متوسط نصيب الفرد من الدخل الوطني الحقيقي
عدد 

 

:N/G حجمالسكان النفقات العامة=متوسط نصيب الفرد من النفقات الحكومية
عدد 

 

ومن خلبل الشكل نلبحظ أنو كمما حققت الدولة معدلا معينا من النمو الاقتصادي فان ذلك 
يؤدي إلى زيادة حجم النفقات العمومية بمعدلات أكبر من معدل الزيادة في نصيب الفرد من الناتج 

𝐶𝐷الوطني ، وىو ما تعبر عنو المسافة > 𝐴𝐵 وشكل المنحنى يبين العلبقة الطردية بين ،  
زيادة نصيب الفرد من الدخل الوطني ومتوسط النفقات العامة، وتوجد علبقة عكسية بين الدخل 

 (1)الوطني وحجم النفقات العامة
وعمى الرغم من التحميل الذي قدمو واجنر، غير أنو لم يسمم من بعض الانتقادات التي 

 :تشكك في صحتو وواقعية والتي نذكر منيا
  درس العلبقة بين النمو الاقتصادي وزيادة نفقات الدولة، أي أنو كمما زاد النمو الاقتصادي تتجو

نفقات الدولة إلى الارتفاع، غير أنو أىمل عدة جوانب أخرى مثل الجانب السياسي وطبيعة النظام 
 .الاقتصادي

  درس العلبقة بين الزيادة النفقات العمومية والنمو الاقتصادي ولكن في الأجل الطويل، وأىمل
ىذا من جية، ومن جية أخرى لم ييتم ببيان آلية وكيفية التغير في .التحميل في الأجل القصير

 (2)النفقات العامة
  الزيادة في النفقات بشكل مطمق وليس بشكل نسبي، فيو لا يبين بوضوح معدل " واجنر"عالج

 (3)نمو الإنفاق، فالنفقات الحكومية قد تزداد في أوقات الرواج وتنخفض في أوقات الكساد
 وايزمان- الأثر الازاحيمبيكوك:ثانيا

تمحورت ىذه الدراسة حول تطور النفقات العامة بالنسبة لمناتج المحمي الخام في المممكة 
، وتوصمت إلى أن التوسع المالي أو تزايد دور الدولة في (1955-1890)المتحدة خلبل الفترة 

الحياة الاقتصادية يرجع إلى الحربين العالميتين الأولى والثانية، حيث بمغت الإيرادات والنفقات 

                                                           
،ديوان المطبوعات الجامعية المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكمية دراسة تحميمية تقييميةعبد المجيد قدي، 1

.  16  ص،2005،،الجزائر
. 115  ص،مرجع سبق ذكرهوافي ناجم، جلبيمة عبد الجميل، 2
. 74  ص،مرجع سبق ذكرهعزري حميد، خوني رابح، 3
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أعمى مستوى ليا، ففي حالة الكوارث والحروب الأفراد يقبمون برفع معدلات الضرائب أو قبول 
 ومن ثم يبقى مستوى الإنفاق (1)ضرائب جديدة من أجل تمويل الزيادة المفاجئة في النفقات العامة

، وحسب بيكوك ووايزمان فان مسار (2)العام مرتفعا حتى بعد انتياء فترات الكوارث والحروب
نما يحدث عمى شكل رجات عنيفة أو شبو تدرج بسبب عدة  الزيادة في الإنفاق العام ليس مستمرا وا 

آثارأوليا أثر التركيز فمن الدوافع الرئيسية لتزايد النفقات العامة رغبة الدولة في تحقيق التنمية 
، أما أثر الإزاحة يحدث خلبل فترات (3)الاقتصادية وبالتالي المساىمة في النشاط الاقتصادي

الحروب والاضطرابات الاجتماعية فتضطر الدولة لزيادة الإنفاق العام وبالتالي زيادة الإيرادات من 
الضرائب، وعقب زوال تمك الظروف يصبح المجتمع قادرا عمى تحمل العبئ الضريبي أكثر من 
السابق وبالتالي تمويل النفقات المرتفعة، إذا فيذا الأثر يفسر بإزاحة الإنفاق والإيراد الحكوميين 
المرتفعين للئيراد والإنفاق الحكوميين المنخفضين، وأخيرا أثر التفتيش فظيور نشاطات وحاجات 

، كما أن فترة الأزمات والحروب قد تبين (4)جديدة لمدولة وتطور نشاطاتيا يدفع بيا لرفع نفقاتيا
، ويمكن تمثيل (5)بعض المشاكل والنقائص المتعمقة بتحصيل الموارد التي لم يتم تحديدىا من قبل

 :فرضية الأثر الازاحيمبيكوكوويزمان في المنحنى الموالي
 قانون بيكوكوويزمان لتفسير ظاىرة تزايد النفقات العامة:(04)الشكل رقـم 

 
 
 
 
 
 

                                                           
دراسة قياسية لطبيعة العلاقة بين الإنفاق الحكومي والناتج المحمي الخام في الجزائر خلال الفترة فرد أم الخير، 1
 .365، ص 2020، 01، العدد09مجمة المؤسسة، المجمد، (1970-2016)

2
Maurice Mullard, the politics of public expenditure, Routledge London, 2

nd 
Edition, 

2005, P49 
بيكوكوويزمان خلال الفترة -تحميل ظاىرة تزايد النفقات العامة في الجزائر وفق نموذجي فاجنرىيشام عياد، 3
 .107-106،  ص2020، 13المجمة الجزائرية للبقتصاد والمالية، العدد، (2000-2015)
بيكوكوويزمان خلال الفترة -تحميل ظاىرة تزايد النفقات العامة في الجزائر وفق نموذجي فاجنرنريمان رقوب، 4
 .107-106،  ص 2020، 13المجمة الجزائرية للبقتصاد والمالية، العدد، (2000-2015)

5
Henreksaon, Peacock and wiseman's displacement effect areapparaisal and a new test,vol 

66,N
0
03,P248. 

 Tالزمن 

G/N 
نسبة النفقات الى 
 A الناتج الوطني

C 

D 

B 

P-W ىضبة الإنفاق الجديدة 



مفاىيم وأسس السياسة الإنفاقيـة والموازنة العامةل الأول صــالف  
 

 

31 

 
 .125ص مرجع سبق ذكره، ،  عمي لطفي:المصدر

بفعل الاضطرابات الاجتماعية Aأن الإنفاق العام يرتفع إلى النقطة  (P-W)يتضح من الشكل البياني 
إلى النقطة Bأي بفعل أثر الإزاحة، ومن المفترض أن تسير نسبة النفقات إلى الناتج الوطني من النقطة 

C غير أنو بفعل أثر التفتيش والتركيز ارتفعت تمك النسبة إلى غاية النقطةD. 
 نظريات أخرى لتفسير ظاىرة تزايد النفقات العامة:ثالثا
يرى باركنسون من خلبل ىذا القانون أن سبب زيادة النفقات العامة :1958قانون باركنسون -1

ناتج عن زيادة تكاليف التشغيل، وزيادة عدد الموظفين العموميين ناتج عن توسع القطاع العام 
، فالزيادة في الإنفاق ىنا تفسر (1)وخاصة العمل الإداري، بعض النظر عن مدى احتياجاتيم ليم

بميل المسئولين في الإدارات العمومية لتوظيف عاممين دون الحاجة لوجودىم أو بشكل لا يتماشى 
 .(2)ومتطمبات العمل بسبب الرغبة في تقوية نفوذ ومراكز ىؤلاء المسئولين

ىي نظرية اقتصادية وضعيا الباحث الأمريكي :نظرية مرض التكاليف-2
Williambaumol بمساعدة منWillia Bowen وتتمحور ىذه النظرية حول وجود 1965عام 

قطاعات إيراداتيا قميمة وتشيد ركودا وارتفاعا في تكاليف التشغيل، ونظرا لشدة المنافسة مع القطاع 
الخاص فانو يصعب عمييا تسويق منتجاتيا فتقوم الدولة بدعميا وىو ما يؤدي إلى زيادة النفقات 

 .(3)العمومية
 وبعد التزايد الواضح والمفرط في حجم النفقات العامة أصبحت محل دراسة واىتمام اإذ

من خلبل المطمب التالي معرفة الأسباب يتم العديد من الاقتصاديين أىميم واجنروبيكوك، وس
. المؤدية لحدوث الزيادة في النفقات العامة

أسباب تزايد النفقات العامة :لثالمطمب الثا
بالنظر إلى سيولة الإنفاق وصعوبة تحصيل الإيراد يلبحظ أن ىناك زيادة في النفقات 
. العامة لمختمف موازنات الدول، وقد ترجع ىذه الزيادة إلى أسباب حقيقية أو أسباب ظاىرية

                                                           
1
Lois Philip ,Public Finance, Cujas Paris, 5

ème
edition,1995 ,p38. 

المجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية دراسة تحميمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائر، وىيبة سراج، 2
 .92، ص19،2018والإنسانية، العدد 

مجمة التنمية ، (2015-2000)العوامل المفسرة لظاىرة تزايد النفقات العامة في الجزائر لمفترة الطاىر شميحي، 3
 .17، ص2018، 04، العدد03والاستشراف لمبحوث والدراسات، المجمد 
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 الأسباب الظاىرية لتزايد النفقات العامة :أولا
قصد بالأسباب الظاىرية زيادة النفقات العامة دون أن يقابميا زيادة في حجم وعدد ي

 :، وتتمخص ىذه الأسباب فيما يمي(1)الخدمات المقدمة
يعني تدىور قيمة النقود انخفاض قوتيا الشرائية، حيث تضطر الدولة :تدىور قيمة النقود-1

لزيادة حجم الوحدات النقدية من أجل الحصول عمى نفس المقدار من السمع والخدمات التي كانت 
تحصل عمييا في السابق، ولمواجية ىذا التدني تقوم الدولة بزيادة الإنفاق دون أن يقابميا زيادة في 

 (2)المنفعة، فالزيادة ىنا تعتبر ظاىرية أو اسمية فقط
قد ترجع الزيادة في النفقات العامة إلى اختلبف :اختلاف الطرق والتقنيات المحاسبية والمالية-2

طرق إعداد الميزانية العامة، ففي الماضي كانت الطريقة المتبعة تخصيص بعض الإيرادات 
المحصمة لتغطية النفقات ، فمم تكن تظير ىذه الإيرادات والنفقات في الميزانية، غير أنو ومع 
إتباع مبدأ الشمولية أو وحدة الميزانية أصبحت تظير كافة الإيرادات والنفقات دون تخصيص، 
فإتباع مبدأ وحدة الموازنة أدت إلى زيادة الإنفاق العام مقارنة بالسنة السابقة ليا، غير أن ىذه 

 .(3)الزيادة ىي زيادة ظاىرية ليس إلا
قد تعود الزيادة الظاىرية في النفقات العامة إلى اتساع مساحة إقميم الدولة :اتساع إقميم الدولة-3
، ففي ىذه الحالة اتجاه النفقات العامة نحو الزيادة لم ينشأ (عن طريق اتحاد دولتين أو عدة دول)

نما بسبب اتساع نطاق الحاجة إلى نفس أنواع الخدمات في  بسبب التحسن في النفع العام وا 
 .المساحات الجديدة التي أضيفت لإقميم الدولة

من الطبيعي أن تؤدي زيادة حجم السكان إلى ارتفاع ظاىري في النفقات :زيادة عدد السكان-4
العامة، خاصة إذا كانت الزيادة موجية إلى سد حاجات السكان الجدد، فمن جية لا تتأثر النفقات 

نما تتأثر بالتغيرات الييكمية في السكان، فزيادة عدد  العامة بالزيادة المطمقة في حجم السكان وا 

                                                           
1
Anas BenssalahZermrani, "les finances au maroc", politique financiers et droit budgétaire, 

l'harmattan, paris, 1998, p17. 

 
مجمة ، "(2015-2000)العوامل المفسرة لظاىرة تزايد النفقات العامة في الجزائر لمفترة "عيساني العارم، 2

. 17  ص،2018 ،04، العدد03، المجمدالتنمية والاستشراف لمبحوث والدراسات
ظاىرة تزايد النفقات العامة في الجزائر وأىم محدداتيا دراسة تحميمية " عبد القادر مطاي، عمر دلال فؤاد،3

. 45  ،ص2020 ،02العدد ، 04، المجمد مجمة التنمية والاقتصاد التطبيقي، "(2016-1970)قياسية لمفترة 
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الأطفال في سن التعميم يؤدي إلى زيادة النفقات العامة التعميمية كما أن ارتفاع عدد الشيوخ يؤدي 
 .(1)إلى زيادة في المرتبات التقاعدية والنفقات الصحية

الأسباب الحقيقية لتزايد النفقات العامة :نياثا
تعني الزيادة الحقيقية لمنفقات العامة الزيادة الفعمية أو زيادة المنفعة الحقيقية الناشئة عن 

 :ىذه النفقات، ويمكن إجمال أىم الأسباب التي تقف وراء ىذه الظاىرة فيما يمي
 تعد ىذه الأسباب الاقتصادية من أىم الأسباب التي تفسر ظاىرة الزيادة :الأسباب الاقتصادية

 :في النفقات العامة
 إن زيادة الدخل الوطني تؤدي إلى زيادة العوائد والإيرادات ، :زيادة الثروة ونمو الدخل الوطني-1

فالتناسب طردي بينيما، وىذا عن طريق زيادة ما تقتطعو الدولة من ىذا الدخل عن طريق 
 .(2)الضرائب الأمر الذي يشجع الدولة عمى الإنفاق في الأوجو المختمفة

ادة في يلقد توسعت وظائف الدولة الاقتصادية مما تطمب ز:توسع دور الدولة الاقتصادي-2
من زيادة عدد المشاريع التي تقوم بيا الدولة، فالنفقات العامة لتتمكن من أداء ىده الوظائف

إنتاج سمع وطنية بأسعار يسمحبتحقيق إيراد اقتصادي ومالي لمدولة، فالقيام بيده المشاريع أجل
تحقيق التنمية ، وكذلك أو لمنع احتكار ىده الخدمات من قبل القطاع الخاص،مناسبة 

الاقتصاديةمن أجل تحفيز الاقتصاد لمحصول عمى موارد إضافية يجب عمييا تييئة الظروف 
لقد أصبح فالحفاظ عمى الاستقرار والتوازن الاقتصادي،المناسبة مثل تكوين البنية التحتية للبقتصاد

التعرض للبضطرابات والأزمات الاقتصادية من السمات الأساسية للبقتصاديات المعاصرة، ففي 
حالة الكساد يتطمب تدخل الدولة عن طريق زيادة الإنفاق، وفي حالة الانتعاش فان الدخل يزداد 

كذلك من الأسباب المؤدية ، وتزداد معو الإيرادات العامة مما يشجع الدولة عمى المزيد من الإنفاق
لزيادة الإنفاق العام، التنافس الاقتصادي الدولي، إما عن طريق إعانات اقتصادية لممنشآت 

                                                           
-1980دراسة حالة قطاع التربية الوطنية بالجزائر –النفقات العامة عمى التعميم "بن نوار بومدين، 1

. 51-50 ص،2011-2010رسالة ماجستير، جامعة أبو بكر بمقايد تممسان، ،"2008
الشركة العربية المتحدة لمتسويق والتوريدات بالتعاون مع جامعة  ،المالية العامةحسين خربوش، يسري اليحيى، 2

. 147،ص 2013 مصر،القدس المفتوحة،
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الوطنية لتشجيعيا عمى التصدير ومنافسة المنتجات الأجنبية، أو في صورة إعانات للئنتاج لتمكين 
 .(1) الوطنية من الصمود في وجو المنافسة الأجنبية في الأسواق المحميةالمنشآت

 وتتمحور الأسباب الاجتماعية التي تؤدي إلى زيادة النفقات العامة في:الأسباب الاجتماعية: 
أدى انتشار التعميم والثقافة إلى زيادة الوعي الاجتماعي فصار الأفراد :زيادة الوعي الاجتماعي-1

يطالبون بحقوقيم وأصبح لزاما عمى الدولة توفير خدمات لم تكن موجودة من قبل كالتأمين عمى 
البطالة، إعانات العجز والمرض، تقديم مساعدات للؤيتام والمشردين، وىو ما ترتب عميو زيادة 

 (2)حقيقية في النفقات
من أجل محاربة الفوارق الاجتماعية وتحقيقا لمبدأ التوازن :تحقيق العدالة الاجتماعية-2

الاجتماعي وجب عمى الدولة الحد من سيطرة الطبقات الغنية عمى الطبقات الفقيرة، والحد من 
التفاوت الكبير في مستويات الدخل في المجتمع، وىو ما أدى إلى زيادة مسؤوليات الدولة 

 (3)الاجتماعية وبالتالي ازدياد نفقاتيا
تؤثر بعض العوامل السياسية في حجم النفقات العامة فتؤدي إلى زيادتيا، وأىم :الأسباب السياسية

ىده العوامل انتشار مبادئ الديمقراطية، وىو ما ترتب عميو اىتمام الدولة بحالة الطبقات محدودة 
الدخل، والقيام بالكثير من الخدمات الضرورية ليا، كذلكونتيجة لتطور العلبقات الدولية أدت إلى 

زيادة نفقات التمثيل الخارجي ىذا من جية، ومن جية أخرى ارتفاع تكاليف المساىمة في 
المنظمات الإقميمية والدولة، فضلب عمى الإنفاق عمى التنظيمات السياسية المختمفة والمجالس 

المحمية والانتخابات والدعوة لممشاركة الشعبية في صناعة القرار السياسي كل ىذه العوامل تؤدي 
 (4)إلى زيادة النفقات العامة

يزيد حجم النفقات العامة نتيجة لزيادة وظائف الدولة وتنوعيا، فاستحداث العديد :الأسباب الإدارية
من الوزارات والإدارات أدى إلى زيادة النفقات لأجل توفير ما يمزم لمقيام بالأعمال الإدارية من 

أجور ولوازم أثاث وغيرىا 

                                                           
. 83-82 ص، 2011الأردن،دار دجمة، ، الطبعة الأولىاقتصاديات المالية العامة،سعيد عمي العبيدي، 1
. 91-90ص،مرجع سبق ذكرهفتحي أحمد ذياب عواد، 2
. 101، صمرجع سبق ذكرهرقوب نريمان، 3
. 47  ص،مرجع سبق ذكره، محمد الصغير بعمي، يسري أبو العلبء4
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ترتبط الأسباب المالية لزيادة النفقات العامة بسيولة الاقتراض، وتوفر الدولة عمى :الأسباب المالية
ترتب عميو زيادة في النفقات العامة، فقد يسيولة الاقتراض  فبالنسبة لفوائض مالية غير مستغمة

كانت القروض في وقت سابق تعتبر وسيمة تمويمية استثنائية لتغطية النفقات العامة، أما في الوقت 
الحاضر ونظرا لتطور الأساليب الفنية لإصدار القروض العامة، أصبحت الدولة تمجأ كثيرا ليذا 
النوع من القروض لتسديد أي عجز في موازناتيا، خاصة عند مواجية الأزمات مثل الكوارث 

الطبيعية أو الأزمات المالية وىذا ما شجعيا عمى التوسع في الإنفاق ، فضلب عما يترتب عمييا 
قد يحدث نتيجة لسوء فتوفرالفوائض المالية لدى الدولة، أما(1)من دفع أقساط ىذه الديون وفوائده

تقدير النفقات الواجب تغطيتيا إن تحصمت الدولة عمى إيرادات أكبر، وىو ما يدفع الدولة إلى 
 (2)التوسع في الإنفاق عن طريق إضافة خدمات جديدة أو تحسين الخدمات الموجودة أصلب

تعتبر النفقات العسكرية من أىم الأسباب التي تؤدي إلى زيادة النفقات زيادة :الأسباب العسكرية
حقيقية، فنفقات الدفاع تحتل نسبة مرتفعة خاصة النفقات الموجية إلى رواتب العاممين من 

عسكريين وفنيين والى قيمة الآلات والمعدات والأسمحة ونفقات الصيانة، وكذلك الإعانات الموجية 
إلى عائلبت الضحايا وتعويض خسائر المدنيين كميا من الأسباب التي تؤدي إلى زيادة النفقات 
العامة، ولا يقتصر الأمر عمى فترات الحرب فقط بل يتعداه إلى فترات السمم أيضا، فما تقتضيو 
الظروف الراىنة التي تتميز بتوتر العلبقات الدولية تتطمب دائما الاستعداد لمواجية ما قد يطرأ 

 (3)وىو ما يزيد من حجم النفقات العامة زيادة حقيقية
وبصفة عامة يمكن القول أن أسباب الزيادة في النفقات العامة قد تكون عبارة عن أسباب 
ظاىرية لا تؤدي بالضرورة إلى زيادة المنفعة الحقيقية للؤفراد وقد تكون عبارة عن أسباب حقيقية 

كد ؤوبغض النظر عن أسباب الزيادة في قيمة النفقات إلا أن الم. ينجم عنيا زيادة في منفعةالأفراد
 . في المطمب المواليسيتم التطرق اليو أنيا يترتب عمييا العديد من الآثار وىوما 

 الآثار الاقتصادية للإنفاق العام :لرابعالمطمب ا
                                                           

  ص ،2015 الأردن،دار الثقافة لمنشر والتوزيع،المالية العامة والتشريعات الضريبية، سالم محمد الشوايكة، 1
50 .

 ،2002 الأردن،الطبعة الأولى،دار المسيرة،المالية العامة والنظام المالي في الاسلام، محمود الوادي واخرون، 2
. 73 ص

-2000دراسة حالة الفترة -أثر الأزمات النفطية عمى سياسة الانفاق العام في الجزائر"فتيحة خوميجة، 3
 .118 ص،2018/ 2017البويرة، -أطروحة دكتوراه، جامعة أكمي محند أولحاج،،"2016



مفاىيم وأسس السياسة الإنفاقيـة والموازنة العامةل الأول صــالف  
 

 

36 

تحدث النفقات العامة أثارا مباشرة وأخرى غير مباشرة، فيي تقتطع جزءا من الموارد 
الاقتصادية لإشباع الحاجات العامة ىذا من جية، ومن جية أخرى تؤدي النفقات العامة إلى 

ىو ما يتضح إعادة توزيع جزء من الدخل، وتمتد ىذه الآثار المباشرة إلى أخرى غير مباشرة، و
 .تاليا
يقصد بالإنتاج الوطني مجموع السمع والخدمات :آثار النفقات العامة عمى الإنتاج الوطني:أولا

التي تنتج خلبل فترة زمنية معينة غالبا ما تكون سنة والتي يمكن تقييميا نقدا، ويقصد بو كذلك 
مجموع القيم المضافة التي تتولد عن النشاط الإنتاجي الذي يقوم بو المجتمع خلبل فترة زمنية 

 :وتحدث النفقات العامة أثارا اقتصادية مباشرة في الإنتاج الوطني من خلبل، (1)معينة
يمكن أن يؤدي :أثر النفقات العامة عمى رغبة و قدرة الأفراد عمى العمل والادخار والاستثمار-1

رفع النفقات العامة النقدية أو العينية إلى تحسين قدرة الأفراد عمى العمل وزيادة إنتاجيتيم 
وكفاءتيم، وىذا عن طريق دعم قطاعات التعميم، الصحة، التأمينات الاجتماعية وكذلك عن طريق 
الإنفاق عمى المرافق الضرورية التي تييئ الظروف الملبئمة لمعمل مثل الدفاع الخارجي والأمن 

ولا تقتصر آثار النفقات ، والقضاء، وىو ما ينعكس إيجابا عمى دخوليم، مما يقود لرفع الادخار
العامة عمى رفع قدرة الأفراد عمى العمل والادخار فقط، فالنفقات العامة الاستثمارية كأن تمنح 

الدولة إعانات اقتصادية موجية لتوسيعالاستثمار في القطاع العام أو الخاص يمكن أن تؤدي إلى 
تحسين وتوسيع المناخ الاستثماري وبالتالي تكوين رؤوس أموال تؤدي إلى زيادة المقدرة الإنتاجية 

 (2)الوطنية
 أثر النفقات العامة عمى تحويل الموارد الاقتصادية بين الاستخدامات المختمفة والمناطق-2
تستطيع الدولة بواسطة النفقات العامة أن تؤثر في انتقال عناصر الإنتاج من فرع إنتاجي لآخر :

كما ،أو من مكان لآخر كتحويل عناصر الإنتاج من قطاع زراعي مثلب إلى قطاع صناعي
تستطيع أن تزيد من نسبة ما ينفق عمى الشؤون الصحية كالتعميم والمشروعات العمرانية في 

المناطق الفقيرة وىذا من أجل زيادة كفاية سكانيا وزيادة مقدرتيم عمى العمل والادخار، مما قد 

                                                           
. 103 ص،1978سوريا،، مديرية الكتب والمطبوعات الجامعية، 1جمبادئ المالية العامة، محمد سعيد فرىود، 1
رسالة ماجيستير ، كمية العموم الاقتصادية النفقات العامة لمجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادية،محمد بصديق، 2

. 48  ص،2009-2008وعموم التسيير، جامعة الجزائر، 
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يشجع باقي الأفراد ورؤوس الأموال بالانتقال إلى ىذه المناطق وبالتالي استثمار رؤوس أمواليم 
 (1)فييا وىو ما يزيد من الناتج الوطني

يتكون الطمب الفعمي من الطمب العام والخاص عمى :آثار النفقات العامة في الطمب الفعمي-3
أموال الاستيلبك والاستثمار، ويتوقف حجم الدخل القومي عمى الطمب الفعمي، أي عمى الإنفاق 
الكمي المتوقع عمى الاستيلبك والاستثمار، فأثار النفقات العامة تختمف حسب حجميا ونوعيا، 
فالنفقات الحقيقية تشكل طمبا فعميا عمى السمع والخدمات وىو ما يزيد من الطمب الفعمي وبالتالي 
الدخل خاصة إذا كانت الدولة تتميز بجياز إنتاجي مرن فان ذلك سيؤدي إلى زيادة حجم الإنتاج 
والتشغيل، أما في حالة النفقات التحويمية فتؤثر عمى الطمب الفعمي من خلبل تصرف المستفيدين 

 (2)منيا، ومدى استغلبليم ليذه النفقات في الادخار والاستثمار
يمكن أن تؤثر النفقات العامة عمى :آثار النفقات العامة عمى الاستيلاك والاستثمار:ثانيا

 عن طريق شراء الدولة لمسمع الاستيلبكية حيث  أن قياميا بشراء سمع أو ن إماالاستيلبك بصورتي
القيام بخدمات لسير المرافق العمومية كنفقات صيانة المباني الحكومية أو شراء الأجيزة والمعدات 

يخفض من تكاليف الخدمة في ىذا المجال وبالتالي فان الفرد يكون قادرا عمى (3)اللبزمة للئنتاج 
عندما تقوم الدولة بتوزيع المرتبات والأجور لمعمال يؤدي ىذا إلى زيادة الطمب أوزيادة الإنتاج

 (4)الفعال عمى السمع والخدمات الذي بدوره يحفز الإنتاج وينعش الاقتصاد
أما بالنسبة للبستثمار فان زيادة الطمب الكمي الفعال ، فزيادة الطمب الاستثمار سيؤدي حتما إلى 
زيادة الطمب عمى عناصر الإنتاج ومنو زيادة الإنتاج، أما زيادة الطمب الاستيلبكي فانو سيحدث 

 (5)حافزا استثماريا يؤدي بدوره إلى زيادة الإنتاج
من أجل التوزيع العادل لمدخل والثروة، آثار النفقات العامة عمى إعادة توزيع الدخل الوطني:ثالثا

 :تقوم الحكومات بتغيير السياسة الانفاقية كما وىيكلب عن طريق

                                                           
 .55-54   ص،2017 الجزائر،الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع،المالية العامة،محمد ساحل، 1
-91   ص،2016مصر،دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاقتصاد المالي بين النظرية والتطبيق،عبد الله خبابة، 2

92 .
. 125-124   ص،2018 الأردن،دار ومكتبة الحامد لمنشر والتوزيع،المالية العامة، عبد اللبوي، إبراىيممحمد 3
،الطبعة الأولى، دار العمم الإنفاقمبادئ الاقتصاد الكمي من منظور سياسة ، وآخرونمحمود أحمد عياد صلبح 4

. 19، ص2020 مصر، لمنشر والتوزيع،والإيمان
. 144ص، 2009الأردن،الطبعة الأولى،ادار صفاء لمنشر والتوزيع، المالية العامة، طارق الحاج، 5
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o (1)تقديم الإعانات المباشرة، كالإنفاق عمى الخدمات الأساسية مثل التعميم الصحة مجانا 
o  ىناك سمع وخدمات ضرورية تقدميا الدولة بأقل من تكمفتيا كالكيرباء والياتف والماء، النقل

بيدف المساىمة في رفع مستوى دخول الأفراد والأسر ذوي الدخل المنخفض، ويتم تمويل ىذه 
التكاليف عن طريق فرض ضرائب تصاعدية وىو ما يحد من التفاوت الطبقي بين الأغنياء 

 .والفقراء
o  إعادة توزيع الدخل من خلبل النفقات التحويمية الاجتماعية المباشرة، وىو ما يكون عمى شكل

عانات البطالة والشيخوخة  (2)الخ..معاشات لممتقاعدين وا 
 الآثار الاقتصادية غير المباشرة لمنفقات العامة :ثانيا

. مباشرة للئنفاق العام في الأثر المضاعف والأثر المعجلالتتمثل الآثار غير 
أجور، ) تيدف نظرية الأثر المضاعف إلى قياس العلبقة بين الإنفاق الأولي:أثر المضاعف

، أما المضاعف فيقصد بو المعامل العددي الذي (3)وزيادة الدخل النيائي المترتب عنو (..مرتبات
بصفة عامة والحكومي يشير إلى مقدار الزيادة في الدخل الوطني الناتجة عن الزيادة في الإنفاق

 :، ويمكن توضيح مبدأ المضاعف من خلبل الشكل التالي(4)بصفة خاصة
  مبدأ المضاعف:(05)م ـشكل رق

 
 
 
 
 

. 62، صمرجع سبقذكره محمد ساحل، :المصدر
 
 

                                                           
، 2019 مصر،الطبعة الأولى،دار حميثرالمنشر،أساسيات المالية العامة،حسن دردوري، لقميطي الأخضر، 1

. 87ص
. 60ص ،مرجع سبق ذكرهمحمد ساحل،2
. 76، ص1998مصر،مركز جامعة القاىرة،اقتصاديات المالية العامة،أحمد عبد الوىاب الغندور، 3
 لبنان،مكتبة حسين العصرية،،ي الحكومالإنفاق الاقتصادية الكمية لسياسة الآثاروليد عبد الحميد عايب، 4

. 15 ، ص2010

زٌادة الإنتاج و 

 المداخٌل

 زٌادة الادخار

زٌادة أولٌة فً 

 الإنفاق العام
 زٌادة الطلب

 زٌادة الاستهلاك
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 :يمكنناإتباع الخطوات التالية جبرياولحساب أثر المضاعف
 ∆𝑌 = 𝐾∆𝐼 
 𝐾 =

∆𝑌

∆𝐼
 

حيث 
 K:قيمة المضاعف 
 ∆𝑌:التغير في الدخل 
 ∆𝐼:التغير في الاستثمار 

𝑌 :ولدينا = 𝐶 + 𝐼 
∆𝑌 = ∆𝐶 + ∆𝐼 

 :حيث
∆𝐼 = ∆𝑌 − ∆𝐶 

𝑲:ومنو تصبح العلاقة كما يمي =
∆𝒀

∆𝒀−∆𝑪
 

ومن التحميل السابق يمكن القول أنو عند زيادة الإنفاق العام جزء منو يكون عمى شكل 
مرتبات وأجور وأرباح وفوائد، يقوم الأفرادبإنفاق جزء من دخوليم عمى حاجياتيم الاستيلبكية 

والجزء المتبقي يوجو إلى الادخار، فالإنفاق الاستيلبكي ىنا ىو عبارة عن دخول جديدة لأفراد أو 
فئات أخرى، أما الجزء المخصص للبدخار فيو عبارة عن استثمار، كل ىذا يؤدي إلى زيادة 

 (1)الدخل بنسب مضاعفة عن طريق آلية المضاعف
 يقصد بالأثر المعجل الأثر الذي يتركو الإنفاق العام عمى حجم الاستثمارات، فيناك :أثر المعجل

علبقة طردية بين الطمب عمى السمع الاستيلبكية وحجم الاستثمارات حيث يعبرعن العلبقة بينيما 
 :كما يمي

 المعجل =
∆c

∆I
 

بحيث 
o ∆𝐶:التغير في الاستيلبك 
o ∆𝐼 رالتغير في الاستثما  (2( 

                                                           
1
Jean José quiles et autres, Macroéconomie: cours, méthodes, exercices corrigés,2

éme
editions, 

bréal édition, 2006, p148 
. 72 ص،1996 مصر،دار الجامعة،،أسس السياسة الماليةعبد العزيز عمي سوداني، 2
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 :والشكل الموالي يوضح أليو عمل المعجل
 مبدأ المعجل :(06) رقمالشكل

 
 
 

 
 
 

. 65، صمرجع سبق ذكره محمد ساحل، :المصدر
 فالمعجل يفسر زيادة الدخول وما ينجر عمييا الزيادة في الاستيلبك ومنو زيادة الطمب اإذ

عمى السمع الاستثمارية من أجل مواكبة الزيادة في الاستيلبك وىو ما يؤدي في النياية إلى زيادة 
 :،غير أن أثار المعجل تتوقف عمى عده اعتبارات منيا(1)الاستثمار

o وجود مخزون من السمع الاستيلبكية أو الطاقات الإنتاجية يحد من عمل المعجل 
o  وجود طمب مستمر عمى السمع الاستيلبكية يدفع بالمنتجين إلى زيادة إنتاجيتيم وبالتالي زيادة

 (2)الاستثمارات 
 إلى سوف يتم التطرق وبعد التعرف عمى الآثار الاقتصادية الناتجة عن النفقات العامة، اإذ

. بعض المؤشرات الكمية لقياس ىده الآثار
 المؤشرات الكمية لقياس النفقات العامة :ثالثا

 :لقياس آثار النفقات العامة ىناك مؤشرات كمية من بينيا
يستخدم ىذا المؤشر لقياس درجة تدخل الدولة في  :الميل المتوسط لمنفقات العامة-1

 حسب يتم قياسوالنشاط الاقتصادي فيو يعبر عن نسبة النفقات العامة إلى الدخل الوطني، و
 :التالية العلبقة 

 

                                                           
، 1999السعودية،جامعة الممك سعود النشر العممي والمطابع، مقدمة في التحميل الاقتصادي الكمي،أسامة محمد باخشل، 1

 .107ص
ترشيد الانفاق العام ضمن السياسة الميزانية في ظل التغيرات الدولية دراسة حالة "راضية دنان ، 2

 .55 ص،2016-2015، السنة 03جامعة الجزائر ،،أطروحة دكتوراه" 2014-1990الجزائر

 زٌادة الطلب

 تعجٌل الإنتاج
الاستفادة الكاملة 
 من الطاقة الإنتاجٌة

 الاستثمار

 الطلب الاستهلاكً

الطلب على السلع 
 الرأسمالٌة

 انذخم انمىيٍ نُفش انضُح/انُفماخ انؼايح فٍ صُح يؼُُح=انًُم انًرىصظ نهُفماخ انؼايح
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 معناه أن الدولة تتدخل في النشاط الاقتصادي من %50فإذا كانت قيمة ىذا المؤشر أعمى من 
 فان الدولة لا تتدخل في %50خلبل مؤسسات القطاع العام وتؤثر فييا، أما إذا كانت أقل من 

. (1)النشاط الاقتصادي
 ىي عبارة عن الجزء من الزيادة في الدخل القومي الذي يذىب :الميل الحدي لمنفقات العامة-2

 الحاجات العامة، أي ىو معدل التغير في الإنفاق العام الناتج عن التغير في الدخل لإشباع
 :بمقدار وحدة واحدة، ويمكن حسابو وفق العلبقة التالية

 
 

 
 
 

فالميل الحدي ىنا تتراوح قيمتو بين الصفر والواحد، فإذا ارتفعت ىذه القيمة واقتربت من الواحد 
بين تزايد يمعناه أن الزيادة في الدخل الوطني موجو إلى الإنفاق عمى الحاجات العامة وىو ما 

اىتمام الدولة بالحاجات العامة عمى عكس انخفاض ىدا الميل فادا اقترب من الصفر دل عمى 
 .(2)عدم اىتمام الدولة بحاجات مواطنييا ورفاىيتيم

 يقيس ىذا المؤشر مدى استجابة النفقات العامة للبستجابة :المرونة الداخمية لمنفقات العامة-3
 :(3)في الدخل القومي، ويمكن التعبير عنو كما يمي

 
 

                                                           
، 2007الأردن،الطبعة الثالثة،دار وائل، أسس المالية العامة، خالد شحادة الخطيب، أحمد زىير شامية، 1

. 109ص
 مصر،دارفاروسالعممية،،الموازنة العامة والتحميل الكميسعيد عبد العزيز عثمان، يحيى عبد الغني أبو الفتوح،2

 .102-101  ص ،2013
مساىمة ترشيد الانفاق الحكومي في تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر، دراسة تطبيقية طارق قدوري، 3

. 78.79 ص ،2016أطروحة دكتوراه ،جامعة محمد خيضر بسكره، الجزائر، ،2014-199لمفترة 

انسيادةانقومي في اننفقاث انعامت=انًُم انحذٌ نهُفماخ انؼايح  

انسيادة انذخم 
 

 انرغُر انُضثٍ فٍ انذخم انمىيٍ/انرغُر انُضثٍ فٍ انُفماخ انؼايح=انًروَح انذاخهُح نهُفماخ انؼايح
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 :او يمكن كذلك حساب ىدا المؤشر كالتالي

 
 

 
 ىذا المؤشر يقيس لنا مستوى الرفاه الاجتماعي الذي يتمتع :نصيب الفرد من النفقات العامة-4

بو الفرد من خلبل الخدمات الصحية والتعميمية والمعاشية المقدمة لو، ويمكن توضيح ىذا المؤشر 
 :من خلبل
 

 
ويلبحظ من العلبقة أعلبه أن زيادة عدد السكان بنسبة أعمى من الزيادة في النفقات العامة سوف 

 (1)تؤثر عمى نصيب الفرد من النفقات العامة وتؤدي إلى تراجع مستوى الرفاه الذي يتمتع بو
بعد عرض أسباب تزايد النفقات العامة ومختمف النظريات المفسرة ليا، وكذلك الآثار الناجمة عنيا 
سوف يتم التعرض لمختمف المفاىيم المتعمقة بالموازنة العامة وبالسياسة الإنفاقية ومختمف الآثار 

 .الناتجة عنيا
 السياسة الإنفاقية وعلاقتيا بالموازنة العامة:المبحث الثالث

ىناك ارتباط شديد بين الإنفاق العام والموازنة العامة، فالإنفاق ىو الجانب الأيمن من 
الموازنة العامة، فأي زيادة في قيمتو وفي حالة انكماش الاقتصاد يؤدي إلى زيادة عجز الموازنة 

 .ومنو وقوعيا في العديد من المشاكل
 مفيوم الموازنة العامة وأىميتيا :المطمب الأول

 لأىم المفاىيم المتعمقة يتم التطرقسوف قبل التطرق لعلبقة الإنفاق العام بالموازنة العامة 
 .بالموازنة العامة وأىميتيا

 تعريف الموازنة العامة وخصائيا :أولا

                                                           
. 93، صمرجع سبق ذكره،وىيبة سراج1

 ػذد انضكاٌ نُفش انضُح/انُفماخ انؼايح فٍ صُح يؼُُح=يرىصظ َظُة انفرد يٍ انُفماخ انؼايح

 انًُم انًرىصظ نهذخم انمىيٍ/انًُم انحذٌ نهُفماخ انؼايح=انًروَح انذاخهُح نهُفماخ انؼايح
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يراداتيا خلبل سنة مالية  ":يمكن تعريف الموازنة العامة بأنيا تقدير تفصيمي لنفقات الدولة وا 
مقبمة، تعدىا أجيزة الحكومة وتعتمدىا السمطة التشريعية بإصدار نظام الميزانية الذي يجيز ليذه 

 )1)" و الانفاقيالتحصيميالأجيزة تنفيذ الميزانية بجانبييا 
يراداتيا، والموازنة بينيما بما يحقق " كما تعرف بأنيا وثيقة مالية تبين إنفاق الحكومة وا 

 (2)"أىداف الدولة، والتي تعد من قبل السمطة المالية سنويا، وتصادق عمييا السمطة التشريعية
تقدير معتمد من طرف السمطة التشريعية المعتمدة لمنفقات والإيرادات "تعرف أيضا بأنيا 

العامة لمدولة خلبل فترة زمنية معينة، وىي عبارة عن وسيمة لتحقيق أىداف اقتصادية ومالية 
واجتماعية لفترة زمنية، وىي عبارة عن خطة مالية توضع سنويا ومعتمدة قانونيا، وتتضمن عددا 

 (3)"من البرامج والمشاريع التي سوف تنجزىا الدولة خلبل ىذه الفترة الزمنية
 :من خلبل ىذه المفاىيم أن الموازنة العامة تتصف بخصائص نذكرىا فيما يميوواضح

أي أن الموازنة العامة عبارة عن توقع لما سوف تتحصل عميو الدولة من :الموازنة العامة توقع
إيرادات وما سوف تنفقو خلبل السنة الجارية فيي بيانات تقديرية خلبل مدة زمنية غالبا ما تكون 

 (4)سنة
أي أن تقدير النفقات العامة والإيرادات العامة يكون :الموازنة العامة مرتبطة بفترة زمنية محددة

. محدد ببداية ونياية، ولفترة زمنية مستقبمية معينة وجرت العادة أن تقدر بسنة
بما أن الموازنة العامة عممية :الموازنة العامة تحدد عمى ضوء الأىداف الاقتصادية والاجتماعية

تقديرية لفترة زمنية لاحقة، فيذه التقديرات يتم وضعيا بناءا عمى سياسات مالية تحققت خلبل 
سنوات ماضية، أو بعبارات أخرى ىي عبارة عن امتداد لسياسات مالية تحققت سابقا فيتم تقدير 

. الموازنة عمى أساسيا

                                                           
عجز الموازنة العامة في الجزائر وخيارات التمويل بعد الأزمة البترولية لمفترة حكيمة حميمي ، نوال باىي ، 1

. 39 ، ص2018 ،04 مجمة البحوث الاقتصادية المتقدمة، العدد،2001-2017
 ، ص2017 الأردن،جدارا لمكتاب العالمي لمنشر والتوزيع،، الطبعة الأولىمدخل الى المالية العامة، فميح خمف، 2

277 .
. 29،الأردن،صدار صفاء لمطباعة والنشر،المالية العامةإبراىيم عمي عبد الله، أنور العجارمة، 3
. 40، ص2020الأردن،مركز الكتاب الأكاديمي، ،، الطبعة الأولىأسس الموازنة العامة لمدولةمحمد ساحل، 4
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 حتى نعتبر الموازنة العامة نيائية يجب اعتمادىا :الموازنة العامة إجازة من السمطة التشريعية
والتصديق عمييا من قبل السمطات التشريعية، أي يجب إقرار النفقات والإيرادات العامة والموافقة 

جازتيا لمسنة المقبمة  (1)عمييا وا 

مبادئ الموازنة العامة :ثانيا
 :تشتمل الموازنة العامة عمى عدة مبادئ تحكم تحضيرىا واعتمادىا يمكن تمخيصيا فيما يمي

المقصود بمبدأ سنوية الموازنة أن يكون الإعداد والتصديق لمنفقات والإيرادات لمدة :مبدأ السنوية
 :سنة، وذلك لعدة أسباب نذكر منيا

  فترة السنة ىي الأنسب من كل النواحي، فمو كانت أطول من السنة لصعب تقدير كل من
، ويكون من الصعب الرقابة عمييا، ولو كانت أقل  المتوقعةالنفقات والإيرادات نظرا لمظروف غير

من سنة لكان ىناك تفاوت بين الإيرادات والنفقات، لأن النفقات تتصف بنوع من الانتظام خاصة 
 .النفقات المتكررة، أما الإيرادات فتتصف بالتغير ومن ىنا تأتي أىمية إعداد الموازنة سنويا

  بسبب حاجة الموازنة العامة إلى جيود كبيرة ونفقات، فمن المكمف أن يتم ىدا العمل في فترة
 .تقل عن سنة

 (2)مساعدة السمطات التشريعية عمى تبسيط إجراءات الرقابة عمى أعمال السمطات التنفيذية 
يقصد بعمومية الموازنة شموليا عمى كافة الإيرادات ميما كان مصدرىا، :مبدأ العمومية والشمولية

وعمى جميع النفقات ميما كان شكميا، وىذا دون أن يتم خصم النفقات من الإيرادات ويظير 
 :الرصيد المعبر عن زيادة النفقات عن الإيرادات أو العكس، ويساعد ىذا المبدأ عمى

 التخفيف من الإسراف والتبذير وحسن إدارة الأموال العمومية 
 يضمن ىذا المبدأ لمسمطة التنفيذية فرض رقابة تفصيمية عمى جميع النفقات والإيرادات 
  ىذا المبدأ يؤدي إلى توضيح كامل لجميع عناصر الإيرادات والنفقات وىو ما يبين المركز

 .المالي والأوضاع الفعمية

                                                           
، مجمة الريادة لاقتصاديات الأعمالتقييم شفافية الموازنة العامة بالجزائر ومتطمبات تعزيزىا، أحمد بمجيلبلي، 1

. 471، ص2021، 02د، العد07المجمد
، 58،2008مجمة المال والاقتصاد، العدد، (المشكلات والحمول)عجز الموازنة العامة فضل محمد عثمان، 2

. 38ص
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ويقصد بيذا المبدأ أن تتعادل الإيرادات مع النفقات، ففي حالة كانت النفقات أكبر :مبدأ التوازن
من الإيرادات نعتبر أن الموازنة تعاني من حالة عجز،ويجب تمويل ىذا العجز إما عن طريق 
الاقتراض الداخمي أو الخارجي أو أية وسيمة أخرى مناسبة لمعالجة حالة العجز،  أما إذا كانت 

 (1)الإيرادات أكبر من النفقات فيناك فائض في الموازنة
المقصود بيذه القاعدة أن تكون لمحكومة موازنة واحدة تحتوي عمى كافة :مبدأ وحدة الموازنة

الإيرادات والنفقات، وىذا لمبررين، الأول يساعد جمع كافة النفقات والإيرادات في وثيقة واحدة عمى 
 (2)بيان المركز المالي لمدولة، أما الثاني لتسييل الرقابة عمى اعتماد الموازنة وتنفيذىا

أىمية الموازنة العامة   :ثالثا
تعتبر الموازنة العامة واجية تعكس النشاط الاقتصادي لأي دولة وذلك لأىميتيا الاقتصادية 

أىم وثيقة اقتصادية تعتبرالأىمية الاقتصادية ، فمن حيث والسياسية والاجتماعية وكذلك المحاسبية
تممكيا الدولة في المالية الحديثة وىذا لتأثيرىا في النشاط الاقتصادي من أجل إحداث توازن في 
الاقتصاد القومي خاصة من خلبل النفقات والضرائب من أجل الوصول إلى مستوى التوظيف 

فيي الأىمية الاجتماعية أما فيما يتعمق ب.الخ...والنمو الاقتصادي وتوزيع الموارد توزيعا عادلا
 تعمل عمى تحقيق التوازن الاجتماعي والقضاء عمى وتستخدم لتحقيق أغراض اجتماعية ، 

التفاوت بين دخول الأفراد من خلبل فرض ضرائب تصاعدية عمى أموال الأغنياء ىذا من جية، 
ومن جية أخرى تعمل عمى وصول بعض الخدمات العامة لمفئات الضعيفة في المجتمع بدون 

السياسية ، بالنسبة للؤىمية (3)الخ...مقابل مثل المنح والإعانات، دعم بعض السمع الاستيلبكية
لمموازنة العامة تظير من خلبل مبدأ موافقة السمطات التشريعية أو البرلمان عمى الموازنة من أجل 
اعتمادىا، فيذا بمثابة موافقة من ممثمي الشعب عمى خطة عمل الحكومة، وعمى السياسة المالية 

 تتجمى  في أنيا عبارة  والأىمية المالية لمموازنة العامة، وأخيرا والاقتصادية لمدولة بصفة عامة
عن انعكاس لموضع المالي لمدولة، حيث أنيا تضم جميع الإيرادات والنفقات وىو ما يمكنيا من 

                                                           
متطمبات تبني معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العام لتطوير نظام المحاسبة العمومية وأثره عمى "عبود ميمود، 1

. 27-24ص،2020، أطروحة دكتوراه، جامعة أحمد دراية أدرار، "ترشيد النفقات العمومية في الجزائر
، "(دراسة تطبيقية في العراق)تكييف الموازنة الاستثمارية مع تغيرات أسعار النفط "ميا أحمد حسين الأنباري،2

. 24 ص،2016مذكرة ماجيستير ، جامعة الشرق الأوسط،
السنة الثانية ليسانس، تخصص تسويق، قسم العموم التجارية، كمية محاضرات في المالية العامة، امحمد معيوف ،3

. 114-113   ص،2016/2017العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس،
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معرفة أوضاعيا المالية الداخمية والخارجية وما إذا كانت الميزانية تتمتع بفائض أو عجز ومن ثم 
،وكما ذكرنا سابقا فان الموازنة (1)التدخل بالشكل المناسب لتحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي

العامة تتكون من جانبين جانب النفقات وجانب الإيرادات، وقبل توضيح السياسة الإنفاقية سوف 
 .يتم التطرق للئيرادات العامة

 الإيرادات العامة  :المطمب الثاني
تتكون الموازنة العامة من جانبين أساسيين ىما، جانب النفقات العامة وقد تمت دراستو 

بالتفصيل في المباحث السابقة، وتمجأ الدولة إلى تغطية نفقاتيا المتزايدة من الإيرادات العامة وىو 
 .ما سيتم تناولو في ىذا المطمب

التعريف بالإيرادات العامة :أولا
عبارة عن مجموع الأموال التي تحصل عمييا الحكومة ":يمكن تعريف الإيرادات العامة بأنيا

سواء بصفتيا السيادية أو أنشطتيا وأملبكيا الذاتية أو من مصادر خارجية سواء كانت قروض 
داخمية أو خارجية، أو مصادر تضخمية لتغطية الإنفاق العام خلبل فترة زمنية معينة بغية 

 (2)"الوصول إلى تحقيق عدد من الأىداف الاقتصادية والاجتماعية والمالية

مجموع الأموال التي تحصل عمييا الحكومة للئنفاق عمى "كما يمكن تعريفيا كذلك بأنيا
 (3)"المرافق والمشروعات العامة ووضع سياستيا المالية موضع التنفيذ

أداة مالية يقصد بيا مجموعة الدخول التي تحصل "وىناك من عرف الإيرادات العامة بأنيا
عمييا الدولة من مصادر مختمفة من أجل تغطية نفقاتيا العامة وتحقيق التوازن الاقتصادي 

 (4)"والاجتماعي
ستنتج أن الإيرادات العامة ىي عبارة عن مجموع المداخيل التي تتحصل عمييا الدولة يومما سبق 

من أجل تغطية نفقاتيا لتحقيق التوازن ة من مصادر مختمفة كالضرائب والرسوم وأملبك الدول
. الاجتماعي والاقتصادي

 
                                                           

. 119-118 ص، مرجع سبق ذكرهزوبير دغمان،1
. 236 ص،2009 الأردن،دار زىران لمنشر والتوزيع، والمالية العامة،الاقتصادمبادئ عبد الغفور ابراىيم أحمد،2
الدار الجامعية نظرية مالية الدولة والسياسات المالية لمنظام الرأسمالي، -الاقتصاد الماليمحمود مجدي شياب،3

 .101، ص1999 مصر،الجديدة لمنشر،
. 85  ص،مرجع سبق ذكرهسوزي عدلي ناشد، 4
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تقسيمات الإيرادات العامة :ثانيا
ىناك عدة معايير لتقسيم الإيرادات العامة منيا معيار الدورية، معيار المصدر، وكذلك تقسم 

. حسب سمطة الدولة في الحصول عمييا
 تقسم الإيرادات العامة حسب دوريتيا إلى:تقسيم الإيرادات العامة حسب دوريتيا: 
o يقصد بالإيرادات العادية تمك التي تتكرر كل سنة وتحصل عمييا الدولة بصفة :إيرادات عادية 

 (1)الخ..منتظمة وتخصص عادة لتمويل النفقات العادية ، ومثاليا الدومين، الضرائب، الرسوم
o ىي إيرادات تحصل عمييا الدولة بصفة غير منتظمة ولا تكرر :(استثنائية)إيرادات غير عادية

 (2)سنويا، وتخصص لتغطية نفقات استثنائية وتشمل إيرادات القروض العامة والإصدار النقدي
 تقسم حسب ىذا المعيار إلى مصدرين:تقسيم الإيرادات العامة حسب مصدرىا : 
o ىي مجموع ما تتحصل عميو الدولة من أملبكيا دون اقتطاعيا من دخول : إيرادات أصمية

 .الأفراد، وتعرف بدخل الدومين أو الإيرادات الاقتصادية
o ىي مجموع ما تحصل عميو الدولة عن طريق اقتطاعيا من دخول الأفراد :إيرادات مشتقة

 (3)الخ...كالضرائب والرسوم والقروض
 تقسم حسب السمطة التي تتمتع بيا :تقسيم الإيرادات العامة حسب سمطة الحصول عمييا 

 :الدولة في تحصيل ىذا النوع من الإيرادات، حيث تقسم لنوعين
o ىي الإيرادات التي يكون للؤفراد الحرية في أداءىا من عدمو ويتم الحصول :إيرادات اختيارية

 .عمييا بغير إكراه مثل إيرادات المشاريع العامة
o ىي الإيرادات التي تحصل عمييا الدولة بالإكراه، أو يتم فرضيا وتحصيميا :إيرادات إجبارية

 (4)بالإجبار مثل الغرامات، القروض الجبرية
 :ويمكن توضيح أىم تقسيمات الإيرادات العامة في الشكل الموالي

 
 

                                                           
. 167 ص،مرجع سبق ذكرهفميح حسن خمف، 1
. 118 ص ،مرجع سبق ذكرهمحمود مجدي شياب، 2
مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع، ،الطبعة الأولىالمالية العامة الايرادات العامة،رانيا محمود عمارة، 3

 .33 ص،2015مصر،
. 15 ص،مرجع سبق ذكرهيسري أبو العلب وآخرون، 4
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 تقسيمات الإيرادات العامة :(07)مـالشكل رق
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

. 167 ص،مرجع سبق ذكرهفميح حسن خمف، :المصدر
مصادر الإيرادات العامة :ثالثا

تحصل الدولة عمى الإيرادات اللبزمة لتغطية نفقاتيا من مصادر مختمفة يمكن تقسيميا إلى 
يرادات الدومين، ومصادر غير عادية كالقروض والإصدار  إيرادات عادية كالضرائب والرسوم وا 

 ذمضًُاخ الإَراداخ انؼايح

حسب سهطت انحصول 

 عهيها
 حسب دورٌتها حسب مصذرها

 إيراداث عاديت

 إيراداث استثنائيت

 إيراداث أصهيت

 إيراداث مشتقت

 إيراداث اختياريت

 إيراداث إجباريت
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مصادر الإيرادات العادية، أما باقي الأنواع سيتم تناوليا إلى  في ىذا المطمب سيتم التطرق.النقدي
. في المطمب التالي

 وىي عبارة عن إيرادات الدومين بنوعيو عام وخاص، فالدومين كمصطمح : الإيرادات الاقتصادية
ممتمكات الدولة بصرف النظر عن طبيعتيا عقارية أو منقولة، ونوع ممكيتيا عامة أو "يقصد بو

 : قسمين ىماإلىخاصة، وينقسم بدوره 
ىي الأموال التي تممكيا الدولة أو ىيئاتيا العامة، وتخضع لأحكام القانون العام، ":م دومين عا

 أو إيجارىاوتكون مخصصة ومعدة للبستعمال والنفع العام، وىي الأموال التي لا يجوز بيعيا أو 
 .(1)"الخ. الحدائقامتلبكيا بالتقادم ومثاليا الطرقات العامة الجسور 

ىي الأموال التي تممكيا الدولة أو ىيئاتيا العامة ممكية خاصة وتخضع لأحكام  ":دومين خاص
القانون الخاص بصورة عامة، ويمكن التصرف فييا بالبيع، كما يمكن تممكيا بالتقادم طويل الأجل 

 (2)"من قبل الأفراد، وتدر إيرادا محسوسا بعكس الدومين العام
 وتشمل الضرائب والرسوم:الإيرادات السيادية 

مساىمة نقدية تفرض عمى المكمفين بيا حسب قدراتيم التساىمية "يمكن تعريفيا عمى أنيا:الضرائب
والتي تقوم عن طريق السمطة بتحويل الأموال المحصمة وبشكل نيائي دون مقابل محدد، نحو 

 (3)"تحقيق الأىداف المحددة من طرف السمطة العمومية
فمن خلبل ىذا التعريف يمكن استنتاج خصائص الضريبة في أنيا عبارة عن مبالغ 

نقدية،وأنيا فريضة إجبارية، كما أنيا تحقق أىداف اقتصادية ومالية واجتماعية، وتفرض بدون 
مقابل أو عائد، ومن ىنا استمدت الضرائب أىميتيا في تمويل عجز الموازنة، فيي عبارة عن 
 (4)موارد متجددة تسدد في أي وقت من السنة وبنسب مختمفة وىو ما يحقق لمخزينة تمويلب مستمرا

                                                           
. 77  ص،مرجع سبق ذكرهمحمد طاقة، ىدى عزاوي، 1
. 58، ص1970 مصر،دار الكتب لمطباعة والنشر،عمم المالية العامة والتشريع المالي،طاىر الجنابي، 2
.  13ص ، 2008الجزائر،الطبعة الرابعة،دار ىومة، اقتصاديات الجباية والضرائب،محمد عباس محرزي، 3
دراسة مقارنة لتمويل عجز الموازنة العامة بين الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد  طارق ىزرشي ،الأمين لباز، 4

 24 و23مداخمة ضمن الممتقى الدولي الأول حول الاقتصاد الإسلبمي الواقع والرىانات المستقبمية، الوضعي، 
. 14ص،الجزائر، 2011فيفري 
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مبمغ نقدي يدفعو الفرد إلى الدولة، أو غيرىا من الييئات العامة " يمكن تعريف الرسم بأنو:الرسوم
 واحد نفعا خاصا لمن ينتفع بيا بالإضافةإلى النفع أنجبرا مقابل خدمة معينة تؤدييا لو، تحقق في 
 (1)"العام الذي يعود عمى المجتمع من جراء أداءىا

 خصائص وىي ثلبثةستنتج أن الرسم يتشارك مع الضريبة في يمن خلبل ىذا التعريف 
الصفة النقدية، الإجبار، وتدفع لمدولة، غير أنيا تختمف مع الضريبة في كونيا تدفع مقابل 

الانتفاع بخدمة معينة، فالعجز في الموازنة ىو عبارة عن حدوث اختلبل بين الإيرادات النفقات 
فتوسع الدولة في الإنفاق ىو بالضرورة توسعيا في تقديم الخدمات العامة للؤفراد، فزيادة العجز في 

، إن الإيرادات العامة مثميا مثل النفقات ليا ارتباط وثيق بعجز (2)الموازنة يقابمو زيادة في الرسوم
 .الموازنة وىو ما يتضح تاليا

العجز الموازني :المطمب الثالث
أو نتيجة لمتوسع نتيجة لقصور الإيرادات العامة لمدولة عن الوفاء بمتطمبات الإنفاق العام 

 .يحدث العجز في الموازنةالكبير لمنفقات العامة
 مفيوم عجز الموازنة وأنواعو :أولا

الرصيد السالب لمميزانية العامة لمدولة، والناتج عن كون " زنة بأنو ايمكن تعريف عجز المو
النفقات تفوق الإيرادات، وتضطر الحكومة في ىذه الحالة إلى تمويل ىذا العجز من خلبل 

. (3)"الاقتراض مما يؤدي إلى تزايد الدين العمومي
انعكاس لعدم قدرة الإيرادات العامة عمى تغطية النفقات العامة أي ":ويمكن تعريفو كذلك بأنو

زيادة النفقات العامة عمى الإيرادات العامة، فيو رصيد موازني سالب بحيث نفقات الدولة تكون 
 :،وىناك عدة أنواع لمعجز الموازني نذكر منيا(4)"أكبر من إيراداتيا

                                                           
. 71ص، 1994  ليبيا،منشورات الجامعة المفتوحة،،مبادئ المالية العامةمنصور ميلبد يونس، 1
دورصندوق ضبط الموارد في تمويل العجز في الميزانية العامة بن عزة ىشام، حفوظة الأمير عبد القادر، 2

الجماعي، العجز الموازني واشكالية استدامة الموارد المالية لمموازنة ، الكتاب 2017-2000لمجزائر خلال الفترة 
. 354العامة لمدولة في الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص

 مجمة اقتصاديات الأعمال والتجارة،العدد، (الأسباب، النتائج والحمول)العجز الموازني في الجزائر عمي بودلال ، 3
. 455 ص،06،2018

عجز الموازنة العامة في الجزائر وخيارات التمويل بعد الأزمة البترولية لمفترة حميمي حكيمة، باىي نوال، 4
. 39، ص2018، 4مجمة البحوث الاقتصادية المتقدمة، العدد، 2001-2017
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يقاس بالفرق بين إجمالي مجموع أنواع الإنفاق والإيرادات لجميع الييئات الحكومية :العجز الجاري 
 (1)مطروحا منو مجموع مخصصات الإنفاق لأجل تسديد الديون المتراكمة من السنوات السابقة

يتضمن العجز الجاري وفقا لممفيوم الأول فوائد الديون، غير أن الديون ىي في :العجز الأساسي
الواقع تصرفات تمت في الماضي، لذلك فان الفوائد عمييا تتعمق بتصرفات ماضية وليست حالية، 
فالعجز الأساسي ىو الفرق بين العجز الجاري والفوائد عمى الديون المتعاقد عمييا سابقا وىو ما 

 (2)يمكن من إعطاء صورة عن السياسة المالية الحالية
يعبر عن الفرق بين الإيرادات والنفقات في كل القطاعات الممموكة، فالنفقات تكون :العجز الشامل 

متضمنة مدفوعات الفوائد دون أقساط القروض المستحقة أما الإيرادات فيي تكون متضمنة 
 (3)الإيرادات الضريبية وغير الضريبية

يقيس العجز التشغيمي مقدار العجز في ظروف التضخم، ويأخذ بعين الاعتبار  :العجز التشغيمي
الفوائد التي تدفع لتعويض الدائنين جراء انخفاض القيمة الحقيقية لمديون، فيو يمثل مجموع 

افتراضات الحكومة والقطاع العام مطروحا منو مقدار الفوائد المدفوعة عمى الديون المستحقة عمى 
 (4)الحكومة والقطاع العام

عند زيادة معدل الإنفاق العام وعدم مقدرة الإيرادات العامة عمى تمويمو يحدث :العجز الييكمي
عجز دائم في الموازنة، أي أن العجز الييكمي يعبر حالة عدم توازن الجياز المالي لمدولة وعدم 

مقدرة الإيرادات العامة عمى مواكبة تزايد النمو في النفقات بصفة مستمرة، وىو ما يدل عمى وجود 
 (5)خمل ىيكمي يحتمل استمراره ما لم تتخذ الحكومة إجراءات لمتغمب عميو

 
                                                           

مجمة آفاق ، (2016-2000)قراءة في تطور العجز الموازني وأساليب تمويمو في الجزائرزىير بن دعاس، 1
. 319، ص 2019، 02، العدد11عممية، المجمد

. 456 مرجع سبق ذكره، ص ،عمي بودلال2
 13، العدد 02مجمة الاقتصاد الجديد، المجمدعجز الموازنة واثاره بين النظرية والتطبيق،  عمي توبين ، 3

. 172، ص2015
دار الخمدونية  ،الطبعة الأولىتمويل عجز الموازنة العامة لمدولة في الاقتصاد الاسلامي، صبرينة كردودي، 4

. 137، ص2007 الجزائر،لمنشر والتوزيع،
معالجة العجز في الموازنة العامة لمدولة بترشيد الإنفاق العام حالة الجزائر عاشور يوسفي، اسماعيل مولوج، 5

 ص ،03،2020، العدد13، المجمد مجمة العموم الاقتصادية والتسيير والعموم التجارية، 2018-2000لمفترة 
316 .
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 أنواع العجز الموازني :(08)م ـالشكل رق

 
دراسة تحميمية -اليات تمويل وعلاج عجز الموازنة العامة لمدولة في الجزائركزيز نسرين، مرغاد لخضر، :المصدر

 .504، ص 47،2017مجمة العموم الانسانية، العدد ، (2000/2017)
 عجز الموازنة في ظل النظريات الاقتصادية :ثانيا

اختمفت وتباينت آراء المدارس الاقتصادية حول حالة العجز في الموازنة، وفيما يمي سيتم 
 :طرح أىم الآراء التي عالجت عجز الموازنة حسب وجية نظرىا

 يقوم الفكر الكلبسيكي عمى أن دور الدولة ينحصر عمى ضمان سير  :النظرية الكلاسيكية 
المرافق العامة في أضيق الحدود دون تدخل في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، أي أن دورىا 

متمثل في الدولة الحارسة، وكذلك من مبادئيا الأساسية التوازن في الميزانية فيو ىدف رئيسي لا 
بد من تحقيقو في كل الظروف أي تساوي الإيرادات مع النفقات لأن حدوث حالة العجز يعد خطرا 

كبيرا يصيب الاقتصاد، فقد انحصرت مصادر تغطية النفقات في الضرائب أما القروض فيتم 
المجوء إلييا في الحالات الاستثنائية كالحروب ، وىناك عدة حجج يؤيدون بيا مبدأ توازن الموازنة 

 :أىميا
  يؤدي العجز في الموازنة إلى حدوث ظاىرة التضخم عن طريق سد ىذا العجز بالإصدار

 .النقدي الجديد، فتزيد عرض النقود بشكل يفوق السمع المعروضة

أنواع العجز 

العجز 
الجاري

العجز 
الأساسً

العجز 
الشامل

العجز 
التشغٌلً

العجز 
الهٌكلً
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 الاقتراض الحكومي يعمل عمى انتقال الموارد من قطاع خاص منتج إلى قطاع حكومي غير إن 
 .(1)منتج وىو ما يؤدي في النياية إلى نقص الإنتاجية وتبديد الأموال العمومية 

 معالجة العجز في الموازنة عن طريق الاقتراض يسبب أزمة مديونية دائمة. 
 التي بينت أن مبادئ 1929 برزت النظرية الكينزية عقب أزمة الكساد :النظرية الكينزية 

النظرية الكلبسيكية غير محققة، وأن حالة الاستخدام الكامل غير محققة وأن العرض لا يخمق 
الطمب الموافق لو، وأن المشكمة الأساسية ليست في توازن الموازنة بل في نقص الطمب الفعال 
وىو ما يحتم تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي عن طريق زيادة إنفاقيا و التمويل بالإصدار 
النقدي الجديد أو عن طريق الاقتراض من أجل زيادة الطمب الفعال من أجل تنشيط الاقتصاد 

 .(2)وزيادة العرض
 جاء الفكر النيوكلبسيكيلئعطاء حمول لما كان يعانيو الاقتصاد العالمي :النظرية النيوكلاسيكية

، خاصة بعد انييار نظام النقد الدولي وظيور أزمة الركود التضخمي التي لم يستطع الفترةفي تمك 
الفكر الكينزي معالجتيا، حيث ترى ىذه النظرية أن السبب الأساسي لحدوث العجز في الموازنة 
ىو تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، وأن السبب في حدوث العجزىو النفقات الجارية متمثمة 

في نفقات الدعم عمى المواد الاستيلبكية والتعميم والصحة، لذلك يجب تقميص دور الدولة وانتياج 
، وكما اتضح سابقا فان (3)أسموب الخصخصة، وتوجيو الاستثمارات الحكومية إلى القطاع الخاص

عجز الموازنة يحدث نتيجة تراجع الإيرادات أو توسع النفقات وتعد ىذه الأخيرة أىم المسببات وىو 
 .ما يتضح تاليا
ماىية وأىداف السياسة الانفاقية :المطمب الرابع

تعتبر السياسة الإنفاقية من أىم السياسات التي تستخدميا الدولة لمتحكم في العديد من 
المتغيرات الاقتصادية، وسوف نتناول في ىذا المطمب مختمف الجوانب المتعمقة بالسياسة الانفاقية 

 .بدءا بمفيوميا وصولا إلى أىدافيا
 : مفيوم السياسة الانفاقية:أولا

                                                           
المجمة العممية للبقتصاد العلاقة التبادلية بين عجز الموازنة العامة المصرية ومعدل التضخم، منال جابر مرسي محمد، 1

. 372-371 ص ، 2021، 01 ،العدد51، المجمد والتجارة
حالة -اليات تمويل عجز الموازنة في الجزائر بين التمويل التقميدي والتمويل غير التقميديعمي قرود،نسرين كزيز، 2

. 198، ص4،2018، مجمة شعاع لمدراسات الاقتصادية، العدد(2017-2007)الجزائر
. 374 ، صمرجع سبق ذكرهمنال جابر مرسي محمد،3
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تمك الوسائل التي يمكن من خلبليا التدخل والتأثير "يمكن تعريف السياسة الانفاقية بأنيا
، 1))"عمى حجم الطمب الكمي في الاقتصاد الوطني

ىي مجموعة من القواعد والإجراءات والتعميمات الخاصة بالإنفاق العام، تيدف لتحقيق "
الاستقرار الاقتصادي والتنمية الاقتصادية، فيي عبارة عن الطريقة التي تسعى من خلبليا 

 (2)"السمطات العامة باستخدام نفقاتيا العامة من اجل تحقيق الاستقرار الاقتصادي
 جممة الإجراءات والتدابير التي تتخذىا عبارة عنومما سبق يمكن القول بأن السياسية الإنفاقية

الحكومة لتحقيق مجموعة من الأىداف التي تحددىا التوجيات والظروف الاقتصادية السائدة في 
الدولة ، وىذا بالتأثير في حجم النفقات العامة بتغيير حجميا أو تركيبتيا سعيا لتحقيق جممة من 

 .وبواسطة العديد من الأدواتالأىداف
 أدوات السياسة الانفاقية :ثانيا

تتمثل أدوات السياسة الانفاقية في النفقات العامة، فمن أجل بموغ الأىداف المسطرة تستخدم 
تخفيض أو زيادة الإنفاق العام فلىذه النفقات إما بتخفيضيا أو زيادتيا، أو إعادة ىيكمة بنية الإنفاق

تمجأ الدولة إلىإتباع سياسة انفاقية انكماشية أو توسعية حسب الوضعية الاقتصادية والمالية ليا، 
ففي حالة الركود الاقتصادي ومن أجل دعم الطمب الكمي ورفع معدلات النمو الاقتصادي تقوم 

بالتوسع في الإنفاق العام، أما الحالة العكسية وىي تخفيض الإنفاق فتمجا إلييا في حالة التضخم، 
فبعض الاقتصاديين يرون ضرورة زيادة الإنفاق العام حتى لو أدى ذلك إلى حدوث اختلبل في 
رصيد الموازنة وحجتيم في ذلك أن زيادة النفقات الرأسمالية تؤدي إلى زيادة النشاط الاقتصادي 

وتشجيع القطاع الخاص عمى الاستثمار وىو ما سوف ينعكس إيجابا عمى معدلات النمو 
الاقتصادي، إلا أن الفريق المعارض يرى بان زيادة الإنفاق العام سوف يؤدي إلى حدوث نتائج 

ىذا من ،سمبية عمى رصيد الموازنة وىو ما سوف ينجر عميو العديد من المخاطر أبرزىا المديونية 
جية ومن جية أخرى زيادة الإنفاق العام سوف يؤدي إلى زيادة الاستثمار ولكن ىذا لن يضمن 

، إلا إذا كانت الزيادة في النفقات ضمن خال. المعيشيبالضرورة  زيادة النمو وتحسن المستوى 

                                                           
1
Ahmed Zakane,"dépenses publique productives,croissancea long terme et politique 

economique" ,(These de doctorat d'état en sciences economiques, Université D'alger ,2003),p29. 

-مذكرة ماجيستير ، جامعة الأزىرأثر السياسة الانفاقية في التضخم في فمسطين،محمد كمال حسين رجب، 2
. 32، ص2011غزة، 
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خطة تنمية شاممة وتوزيع الموارد عمى القطاعات المنتجة التي تخمق فرص عمل وتزيد من الطمب 
عادة ىيكمة بنية الإنفاق ، وبالنسبة لإالكمي وترفع الإنتاجية ومنو تحقيق معدلات نمو مرتفعة

الوضعية الاقتصادية لمدولة، ففي ظل قمة الإيرادات وعدم تنوعيا سوف تحديد العاميتطمب أولا 
تقوم بتوجيو نفقاتيا حسب القطاعات الميمة والمساىمة في سير الحياة الاقتصادية والاجتماعية 

لمدولة، أي أن إعادة ىيكمة بنية الإنفاق العام يتطمب أولا مراجعة أولويات الإنفاق العام وفي غالب 
نفقات موجية لمخدمات العامة، نفقات موجية للؤمن :الأحيان يتم توجيييا حسب القطاعات التالية

 .والدفاع، نفقات الخدمات الاجتماعية،نفقات الشؤون الاقتصادية،نفقات أخرى
لاحظ أن إعادة ىيكمة الإنفاق العام تكون وفق خطة ممنيجة من أجل التسيير يوبالتالي 

 (1)الفعال لنفقاتيا وتحقيق أىدافيا
 أىداف السياسة الإنفاقية :ثالثا

تسعى السياسة الانفاقيةإلى تحقيق جممة من الأىداف منيا تحقيق الاستقرار في المستوى 
 .العام للؤسعار، التشغيل الكامل، زيادة معدلات النمو الاقتصادي

 فالتأثير عمى المستوى العام للؤسعار يكون في حالتين، :التأثير عمى المستوى العام للأسعار-1
تتدخل الحكومة عن طريق تخفيض الإنفاق فينخفض العرض النقدي الأولى عند الارتفاع ف

المتداول،ومنو تخفيض حجم الاستيلبك والطمب الكمي وىو ما يؤدي في النياية إلى انخفاض 
 تتدخل الحكومة عن طريق زيادة النفقات  و الانكماشىيالحالة الثانية ف، أما أسعار السمع

الحكومية التحويمية لتزيد دخول الأفراد فيرتفع الطمب الكمي مما يؤدي في النياية إلى ارتفاع 
عادة التوازن  .(2)الأسعار وا 

تعتبر مشكمة البطالة من أكثر المشاكل والقضايا الاقتصادية المرىقة :التأثير عمى التوظيف-2
لأي دولة، فيي مؤشر ىام عمى أن مورد العمل غير مستغل استغلبلا كاملب لذلك وبغرض تحقيق 
أقصى إنتاجية لا بد من استغلبل ىذا المورد أحسن استغلبل والقضاء عمى ىذه الظاىرة يتطمب 

                                                           
دراسة تحميمية قياسية لحالة الاقتصاد الجزائري -أثر السياسة الإنفاقية عمى التضخم في الجزائرسارة برحومة ، 1

أطروحة دكتوراه، تخصص نقود ومالية، جامعة ،(2018-1990)مقارنة مع مجموعة من الدولة العربية لمفترة 
. 34-33،  ص2019/2020محمد بوضياف المسيمة، 

دراسة قياسية لدول شمال افريقيا لمفترة "أثر الانفاق الحكومي عمى التضخم سارة برحومة، رابح بمعباس، 2
. 51  ص،01،2019، العدد19، المجمدمجمة الباحث الاقتصادي، "2000-2016
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استخدام مجموعة من الأدوات من بينيا السياسة الانفاقية، حيث يرى كينز أن البطالة لا تتناقض 
مع حالة التوازن في الاقتصاد، فقد تكون ىناك بطالة عالية مع وجود توازن في الاقتصاد وىو ما 
يتطمب تدخل الحكومة عن طريق سياستيا الانفاقية بتنشيط الطمب الكمي وزيادة الاستيلبك من 

 :خلبل آليتين

 آلية تأثير سياسة الإنفاق العام عمى البطالة :(09)الشكل رقم
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

-1990الانفاق الحكومي وأثره في الحد من البطالة في الأردن في الفترة فضل المولى معيوف الحباشنة، :المصدر
 .83، ص 2017المجمة العممية للبقتصاد والتجارة، ، 2015

لاحظ أن الزيادة في النفقات العامة تساىم في زيادة الطمب يمن خلبل الشكل السابق 
الداخمي عمى السمع والخدمات باعتبار أن الإنفاق الحكومي ىو جزء من الطمب المحمي، وىو ما 
يدفع بالأسعار نحو الارتفاع، لذلك يجب تمبية الطمب الإضافي عن طريق الزيادة في الإنتاج وىو 

ما يساىم في انخفاض معدلات البطالة غير أن ىذا الأمر يتطمب توافر رؤوس أموال لتجنب 
التأخر في العرض الإنتاجي لأن ىذا التأخر قد ينجم عنو ارتفاع في معدلات التضخم ومنو ارتفاع 

. (1)أسعار الفائدة وىو ما يقمص من حجم الاستثمارات وزيادة البطالة

                                                           
الإنفاق العمومي كوسيمة لتحقيق أىداف سياسة التشغيل في الجزائر دراسة كرمين سميرة، بقبق ليمى اسميان، 1

. 66، ص2018 ،4، مجمة البحوث والدراسات التجارية، العدد(2016-1990)قياسية لمفترة 

 ارتفاع الإنفاق انحكومي

 ارتفاع انطهب انذاخهي

 ارتفاع مستوياث الأسعار

 تحفيس الإنتاج
 ارتفاع مستوياث انتوظيف

 ارتفاع معذلاث انتضخم
 ارتفاع معذل انفائذة عهى الإقراض

 تراجع الاستثماراث انخاصت

 ارتفاع معذل انبطانت زيادة انعمانت
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 فالإنفاق الحكومي يعتبر المحرك الأساسي الذي يمكن من خلبلو لمدولة أن تخمق اإذ
مناصب عمل وىذا يعني أن العلبقة بين الإنفاق والبطالة ىي علبقة عكسية في ظل توافر شروط 
معينة وىي مدى الاستجابة السريعة للآلة المحمية لمطمب الإضافي عمى السمع والخدمات، فتوفر 

البمد عمى فائض في الطاقة الإنتاجية لمسمع الاستيلبكية إضافة إلى وجود اقتصاد صناعي يساىم 
 .(1)فيخمق مناصب شغل عن طريق الزيادة في الإنفاق

يعتبر النمو الاقتصادي ىدفا تسعى إليو كافة المجتمعات، لذلك :التأثير عمى النمو الاقتصادي-3
فقد مر الفكر المالي بعدة مراحل لتحميل طبيعة العلبقة بين الإنفاق العام والنمو الاقتصادي بدءا 

الذي يعد أول اقتصادي اىتم ببحث طبيعة العلبقة النمو الاقتصادي والناتج المحمي " واجنر"بقانون
، وقد توصل إلى نتيجة أن زيادة النفقات العامة تؤدي 1892الإجمالي في عدد من الدول عام 

 1929 العالمية ةاثر الأزمحتما إلى زيادة الناتج المحمي الإجمالي، ثم جاءت نظرية الطمب لكينز
والتي أكدت الأثر الايجابي للئنفاق الحكومي عمى الناتج المحمي الإجمالي من خلبل آلية عمل 

 بدراسة البنية 1990سنة " Barro"المضاعف، إلى أن ظيرت نماذج النمو الداخمي، حيث قام 
، والشكل الموالي يوضح (2)التحتية في النمو الاقتصادي وىو ما يؤدي في النياية إلى تحفيز النمو

 .العلبقة بين النمو الاقتصادي والإنفاق العام
  آلية تأثير الإنفاق العام عمى النمو الاقتصادي:(10)الشكل رقم

  
 
 
  
 
 
 
 
 
 

                                                           
-1990الإنفاق الحكومي وأثره في الحد من البطالة في الأردن في الفترة فضل المولى معيوف الحباشنة، 1

 .85 ص،2017 ،47 المجمدالمجمة العممية للبقتصاد والتجارة،، 2015
-2001) في الجزائر خلال الفترة الاقتصاديأثر الإنفاق العام عمى النمو نور الدين زراري ، أحمد جابة ، 2

. 750-747 ص،2،2017، العدد10، المجمد  مجمة الواحات لمبحوث والدراسات،(2014

0 4
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A 

 نسبة الإنفاق العام إلى الناتج المحلً الإجمالً

 معدل النمو الاقتصادي
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، أطروحة -،حالة الجزائر- دراسة لظاىرة عجز الموازنة العامة لمدولة:ترشيد سياسة الإنفاق العام سعد أولاد العيد، :المصدر
. 118ص ،2012/2013، 3دكتوراه في العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر 

من خلبل الشكل أعلبه يتضح  أنو في حالة لم يكن ىناك إنفاق عام فإن معدلات النمو 
الاقتصادي تقترب من الصفر ويفسر ذلك بأن الاقتصاد بحاجة إلى بنى تحتية من أجل تسييل 

 التي تمثل الحد الأقصى B حتى بموغ النقطة OBحركة عوامل الإنتاج، ثم بعدىا يرتفع المنحنى 
نشاء بنى تحتية وىياكل  من النمو الاقتصادي، ويرجع السبب إلى التوسع في الإنفاق العام وا 
قاعدية، وبعدىا يبدأ المنحنى في الانحدار ، أي أنو إذا زادت نسبة الإنفاق إلى الناتج المحمي 

 فان ذلك الأثر الايجابي يتحول إلى اثر سمبي وتنقص معدلات النمو الاقتصادي %20الإجمالي 
 :ويرجع السبب إلى

  انخفاض الكفاءة النسبية لو بسبب سوء توزيع النفقات من إلىالتوسع في الإنفاق العام يؤدي 
 .جية وسوء تخصيص الموارد من جية أخرى

  (1) الاستيلبكي الحكوميالإنفاق خاصة عند زيادة الإنتاجتقميل الحوافز لزيادة .
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
-1981تحميل العلاقة بين الإنفاق الاستيلاكي الحكومي والنمو الاقتصادي في العراق لممدة ىيثم عبد القادر الجنابي، 1

 .354 ، ص2017، 73د، العد19 ،المجمد ، مجمة العموم الاقتصادية والإدارية2006
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خلاصة الفصل 
الإطار النظري لمسياسة الانفاقية وعجز الموازنة العامة إلى في ىذا الفصل تم التعرض 

عجز الموازنة من جية، ومن جية والسياسة الانفاقيةكذلكطبيعة العلبقة والارتباط بين لمدولة و
 أنأخرى دور الإيرادات العامة في تمويل النفقات العامة وتغطية العجز في الموازنة وتوصمنا إلى 

أداة رئيسية من خلبليا تتدخل الدولة وتؤثر في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، ىي النفقات العامة 
 وتبعا لذلك نلبحظ أن ىناك تقسيمات مختمفة لمنفقات العامة تبعا لميدف الذي وضعت من أجمو

زيادة للؤثر الذي تتركو، ومع تطور دور الدولة وزيادة تدخميا في الحياة الاقتصادية برزت ظاىرة 
النفقات العامة والتي تطرق إلييا العديد من الاقتصاديين مثمفاجنر من أجل تحديد الأسباب المؤدية 

 ، ومن بين الآثار اليامة التي تتركيا النفقات عمى الموازنة ىو حدوثإلييا وبيان أثارىا المختمفة
عند زيادة والإفراط في الإنفاق العام من جية، ومن جية أخرى تراجع فالعجز في الموازنة 

 يحدث العجز، غير أن الحكومة الإيرادات العامة وعدم قدرتيا عمى مواكبة وتغطية النفقات العامة
 عبارة عن مجموعة من الإجراءات والقرارات تتدخل عن طريق سياستيا الانفاقية والتي ىي

والتدابير من أجل تحقيق العديد من الأىداف خلبل مدة زمنية محددة، ولعل أبرز ىذه الأىداف 
علبج العجز الموازني  زيادة أو تخفيض الإنفاق العام، ترشيد النفقات، إعادة ىيكمة بنية الإنفاق 

، وىكذا سوف يتم إسقاط مختمف نقاط الإطار النظري عمى حالة الموازنة العامة في الجزائر العام
.وىو ما يتضح من خلبل الفصل التالي



  

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 تحميمطبيعة:الفصل الثاني
  لمجزائرالموازنة العامة
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 :تمييد
تعتمد الدولة في تسيير نشاطيا المالي وفق برنامج محدد وبصورة دقيقة عمى الموازنة العامة 

التي يمكن من خلبليا تخصيص الموارد وتوزيعيا بين مختمف الحاجات، ونظرا لتطور حجميا 
وتزايد تأثيرىا عمى التوازن الاقتصادي أصبحت تحتل مكانة ىامة في مختمف الدراسات 

. الاقتصادية
وتتشكل الميزانية من بندين أساسيين ىما النفقات والإيرادات، فيي تيدف إلى تقدير النفقات 
الضرورية في حدود الموارد المتاحة وفي ىذا الإطار من المستحسن أن تتساوي الإيرادات والنفقات 

. لتجنب الوقوع في عجز موازني
منذ بداية القرن الحالي عرف الاقتصاد الجزائري عدة تطورات وتحولات مست نظام المالية 

نمقي  سوف ىذا الفصل فيو وساىمت في تشكيل ملبمحو وانعكست عمى مستوى أداءه، وفي 
الضوء عمى تعريف الميزانية في التشريع الجزائري وتقسيماتيا وىذا من خلبل المبحث الأول ، في 
حين تم تخصيص البحث الثاني لدراسة نظام المالية العامة في الجزائر من حيث تقسيمات النفقات 
الإيرادات وىيكميا، بالإضافة إلى تناول مختمف برامج وسياسات الإنفاق العام من خلبل المبحث 

الثالث 
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 الميزانية العامة في الجزائر :المبحث الأول

تعتبر الميزانية العامة لمدولة في الجزائر وثيقة تجيزىا السمطات التشريعية وتتضمن مجموع 
الإيرادات والنفقات العامة لمدولة، بالنسبة لمنفقات وحسب المشرع الجزائري تنقسم إلى نوعين نفقات 
التسيير ونفقات التجييز، أما الإيرادات العامة فتتمثل في إيرادات الجباية البترولية وأخرى الجباية 

. العادية
 مبادئ الموازنة العامة في الجزائر :المطمب الأول 

عرف المشرع الجزائري الميزانية العامة ووضع عدة مبادئ وأسس تحكم الميزانية العامة في 
الجزائر 

 تعريف الميزانية العامة في الجزائر :أولا
وثيقة تتشكل من الإيرادات والنفقات "حسب المشرع الجزائري فان الميزانية العامة لمدولة ىي 

النيائية لمدولة المحددة سنويا بموجب قانون المالية، والموزعة وفق الأحكام التشريعية والتنظيمية 
 1990 أوت 15 المؤرخ في 90/21ووفقا لمقانون المتعمق بالمحاسبة العمومية (1)"المعمول بيا

الوثيقة التي تقدر لمسنة المدنية مجموع الإيرادات والنفقات الخاصة بالتسيير "فان الميزانية ىي 
 (2)"والاستثمار ومنيا نفقات التجييز العمومي والنفقات بالرأسمال وترخص بيا

وعمى ضوء التعاريف السابقة يمكننا إعطاء تعريف شامل لمميزانية العامة في الجزائر بأنيا 
وثيقة تشريعية سنوية تحدد الإيرادات والنفقات النيائية بموجب قوانين المالية، والمصادق عمييا من 

 قانوني والذي ىو عبارة عن إطارويتم تنفيذ واعتماد الميزانية من خلبل .طرف السمطة التشريعية
 : أنواع قوانين المالية كما يمي17-84 من القانون 02قوانين المالية، وقد حددت المادة 

                                                           
 المتعمق بقوانين المالية، الصادر في الجريدة 1984 جويمية 07، المؤرخ في 17-84، قانون (06)المادة 1

 .04، ص 1984 جويمية 10، الصادرة بتاريخ (28)الرسمية عدد 
 المتعمق بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية 1990 أوت 15 المؤرخ في 21-90، قانون (03)المادة 2

 .12، ص1990 أوت 15، (35)لمجميورية الجزائرية، العدد
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الإطار القانوني الذي تصدر فيو الميزانية السنوية، فيو يقرر "وىو :قانون المالية السنوي
ويرخص لكل سنة مدنية مجمل موارد الدولة وأعبائيا وكذا الوسائل المالية الأخرى المخصصة 

". لتسيير المرافق العمومية وتنفيذ المخطط الإنمائي السنوي
 يتم إصدار قانون المالية التكميمي خلبل السنة المالية من أجل إتمام :قانون المالية التكميمي

 (1)أحكام قانون المالية لمسنة أو تعديميا خلبل السنة الجارية
يشكل قانون ضبط الميزانية الوثيقة التي يثبت بمقتضاىا تنفيذ قانون المالية :قانون ضبط الميزانية

 (2)وعند الاقتضاء قوانين المالية التكميمية أو المعدلة الخاصة بكل سنة مالية
 مبادئ الميزانية العامة :ثانيا

 المتعمق بالمحاسبة العمومية المبادئ 21-90 والقانون رقم 17-84يتضمن القانون 
 :والقواعد العامة لمميزانية في الجزائر وتتمخص في أربعة مبادئ ىي

تعتبر الجزائر من بين البمدان التي تتبع صراحة مبدأ سنوية الموازنة  وىوما :مبدأ السنوية-1
 المتعمق بقوانين المالية الذي يرخص بتنفيذ الميزانية 17-84من القانون (03)تؤكده المادة رقم 

فمن خلبل ىذا المبدأ يتم .(3)العامة بما تحتويو من إيرادات ونفقات عامة تقديرية لمدة سنة واحدة
تحديد المدة التي توضع وتنفذ خلبليا الميزانية، فالسمطة التنفيذية تحضر الموازنة العامة والسمطة 
التشريعية تقرىا وتجيزىا لمدة سنة واحدة، وىو ما يوضح إتباع الجزائر لمقاعدة المذكورة حسب 

الفكر المالي التقميدي، إلا أن ىناك بعض الاستثناءات عمى ىذا المبدأ وىي ترحيل الاعتمادات، 
. (4)عممية تجييز البرامج ، الميزانية لاثني عشر، الميزانية المؤقتة والاعتمادات التكميمية

                                                           
 .04، ص، مرجع سبق ذكره17-84، القانون (04)المادة 1
 .05، ص مرجع سبق ذكره، 17-84، القانون (05)المادة 2
مجمة العموم الاقتصادية ، 2021-2019دراسة وتحميل تطور الميزانية العامة في الجزائر لمفترة لعمرية لعجال، 3

. 453 ص،2019 ،02، العدد 12، المجمد والتسيير والعموم التجارية
حتمية تطوير نظام الميزانية العامة في الجزائر عمى ضوء المقاربات عبد القادر فمفول ، خالد بن جمول ، 4

 البدائل التمويمية للئنفاق الحكومي بين :الممتقى الدولي حولالدولية الحديثة التوجو نحو ميزانية البرامج والأداء، 
 ،2018 مارس 13/14، قالمة، الجزائر، يومي 1945 ماي 8 الإسلبمي، جامعة والاقتصادالاقتصاد الوضعي 

. 5 ص
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أي إدراج جميع النفقات والإيرادات في وثيقة واحدة قبل تقديميا إلى السمطة :مبدأ الوحدة-2
 :التشريعية، غير أن ىناك بعض الاستثناءات في الجزائر وىي

 والتي تنص 44 بالتحديد المادة 84/17 قانون المالية إلىبالرجوع :الميزانيات الممحقة-2-1
يجوز أن يكون موضوع الميزانيات الممحقة، العمميات المالية لمصالح الدولة التي لم يضف "عمى 

عمييا القانون الشخصية الاعتبارية والتي ييدف نشاطيا أساسا إلى إنتاج بعض الموارد أو تأدية 
 (1)"بعض الخدمات المدفوعة الثمن

حسب ما جاء في الفصل الأول من الباب الرابع :الحسابات الخاصة بالخزينة العمومية-2-2
لا يجوز فتح الحسابات " فتح الحسابات الخاصة لمخزينة عمى النحو المواليإجازة84/17لقانون 

الخاصة بالخزينة إلا بموجب قانون المالية ولا تشمل ىذه الحسابات الخاصة سوى الأصناف 
 الحسابات التجارية، حسابات التخصيص الخاص، حسابات التسبيقات، حسابات :الموالية

 .(2)"القروض، حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية
من خلبل ىذا المبدأ يظير بوضوح أنو يجب إدراج كافة النفقات والإيرادات :مبدأ الشمولية-3

النيائية في وثيقة الميزانية، غير أن الملبحظ في الجزائر خروج عن ىذه القاعدة أو المبدأ خلبل 
 لم يتضمن أية أحكام تتعمق بالميزانية فقد استمرت في العمل 1963فترة بعد الاستقلبل، فدستور 

 تم تحضير ميزانية لمتسيير 63/64بالتشريع الاستعماري كضرورة حتمية، وعميو فخلبل سنتي 
 اتضحت معالم الفكر المالي الجزائري متمثمة 1966منفصمة عن ميزانية التجييز، غير أنو سنة 

في منيجية العمل المتبعة في وضع الموازنة، حيث أن مبدأ الشمولية يقوم عمى قاعدتين أساسيتين 
 :ىما
لا يمكن تخصيص أي إيراد  "17-84 فطبقا القانون :قاعدة عدم تخصيص الإيرادات-3-1

، إلا أن ىناك "لتغطية نفقة خاصة، وتستعمل موارد الدولة لتغطية نفقات الميزانية لمدولة بلب تمييز
 الميزانيات الممحقة، منيابعض الاستثناءات التي يمكن فييا للئيرادات تغطية بعض النفقات 

الحسابات الخاصة لمخزينة، الإجراءات الحسابية الخاصة ضمن الموازنة العامة والتي تسري عمى 
 .الأموال المخصصة لممساىمات أو استعادة الاعتمادات

                                                           
 .08، ص بق ذكرهمرجع س، 84/17القانون ،  44المادة 1
 .09، صمرجع سبق ذكره، 84/17، القانون 48المادة 2
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فحسب ىذه القاعدة يجب تسجيل كافة الإيرادات والنفقات بمبالغيا :قاعدة المنتوج الخام-3-2
. (1)الكاممة وىو ما يمنح مقاصة الإيرادات والنفقات

تم مبكرا الحديث عن مبدأ توازن الميزانية وىذا منذ الاستقلبل بالضبط من :مبدأ توازن الميزانية-4
 خاصة بعد تراجع مداخيل الدولة الجبائية وىو ما فرض تطبيق 1963خلبل قانون المالية لسنة 

سياسة تقشفية وتأكيدىا عمى أىمية تقديم ميزانية متوازنة  حسب الفكر التقميدي أين وجب التحكم 
 ومع بداية 1965 المتاحة عقب الاستقلبل، لكن سنة الإمكانياتفي النفقات بصورة تتماشى مع 

تطبيق المخططات التنموية الثلبثية، الرباعية ثم الخماسية ظيرت في الميزانية بعض الاختلبلات 
حيث تزايدت النفقات بشكل يفوق الإيرادات فظيرت مشكمة التوازن في الميزانية مما أدى بالحكومة 

، وبعد سنة (تسبيقات وقروض)إلى إدخال ما يعرف بالموارد المؤقتة ضمن مكونات الميزانية 
 وبيدف التوسع في المشاريع الاستثمارية وتحقيق التوازن الاقتصادي أصبحت تتبنى العجز 1971

. (2)المؤقت أو المقصود أو المنظم وىذا حسب الفكر الحديث
 دورة الموازنة العامة في الجزائر :ثالثا 

عدادىا ثم اعتمادىا  تمر الميزانية العامة في الجزائر بأربعة مراحل أساسية بدءا بتحضيرىا وا 
. وتنفيذىا وأخيرا الرقابة عمييا

يتولى تحضير الميزانية العامة في الجزائر السمطة التنفيذية وبالضبط :مرحمة الإعداد والتحضير-1
وزارة المالية أين تقوم و بالتنسيق مع باقي الوزارات بتقدير الاحتياجات اللبزمة لكل وزارة، ثم تتولى 

المديرية العامة لمدراسات والتخطيط بوزارة المالية بجمع تمك المعطيات من أجل بناء مشروع 
الميزانية، وأخيرا تتولى وزارة المالية إعداد المشروع الأولي لقانون المالية ليتم دراستو عمى مستوى 

. (3)مجمس الوزراء ثم يمرر قانون المالية لمبرلمان من أجل المصادقة عميو

                                                           
  ص،2004  مصر،دار الفجر لمنشر والتوزيع،،منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائرلعمارة ، جمال 1

123 .
مجمة الباحث لمدراسات القانونية الموازنة العامة في التشريع الجزائري، لحسن دردوري، الأخضر لقميطي، 2

 .649-647  ص،2017، 03، العدد02، المجمدوالسياسية
 .157ص  ،مرجع سبق ذكره جمال لعمارة، 3
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 وتحضير الميزانية تم مراعاة مختمف المبادئ إعدادومما سبق يمكن القول أنو خلبل مرحمة 
 الموازنة تعتمد بشكل أساسي عمى تقدير إعدادالأساسية لمموازنة العامة والاستنتاج بأن عممية 

 اللبزمة لتغطية ىده الإيراداتالحجم الكمي لمنفقات الحكومية من جية، ومن جية أخرى تقدير 
 .النفقات أي أن ىناك أولوية النفقة العامة

بعد انتياء الخطوة الأولى وىي الإعداد والتحضير يودع مشروع الميزانية :مرحمة المصادقة-2
لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني وخلبل ىذه المرحمة يجب أن يصادق البرلمان عمى قانون 

 : يوما وفقا لمخطوات التالية75المالية في وقت لا يتعدى 
يدرس أولا مشروع الميزانية عمى مستوى المجنة المالية والميزانية، ثانيا يتم إجراء :المناقشة-2-1

 المناقشة العامة
عطاء :التعديل-2-2 يقوم أعضاء المجمس الشعبي بالاطلبع عمى مشروع قانون المالية وا 

 .اقتراحات وتعديلبت وتقديم انتقاداتيم بحضور وزيرالمالية 
بعد المصادقة عمى مشروع قانون المالية من قبل أعضاء مجمس البرلمان يحول :التصويت-2-3

إلى مجمس الأمة ليناقش ويصادق عميو من طرف أعضاءه، ثم يعرض عمى رئيس الجميورية 
 .(1)لإقراره والتوقيع عميو وبعدىا ينشر في عدد خاص من الجريدة الرسمية

تقوم وزارة المالية بيده الخطوة أي تحصيل الإيرادات وتنفيذ النفقات :مرحمة التنفيذ-3
 عمى الحكومة أن تقوم بتحصيل كافة الإيرادات المدرجة في الميزانية  :تحصيل الإيرادات-3-1

حسب قانون المالية حسب شرطي تقدير أصل الدين ووجود رخصة الميزانية، وىذا حسب إجراءات 
 .الإثبات، الإحالة عمى التحصيل والتحصيل

 إن تنفيذ النفقات يتطمب أولا أخذ تراخيص الميزانية العامة ووجود أصل :تنفيذ النفقات-3-2
الدين العمومي، كذلك الفصل بين ميام الآمر بالصرف والمحاسب العمومي، حيث أن الأول يقوم 

. (2)بالتنفيذالإداري لمميزانية أما الثاني فميمتو ىي التنفيذ الفعمي والمالي ليا

                                                           
 ،24عددال، مجمة العموم الاجتماعية ،الرقابة البرلمانية عمى الميزانية العامة في الجزائر عزة عبد العزيز، 1

. 218ص، 2017
، جامعة ، أطروحة دكتوراه دور الحوكمة في ترشيد إدارة الميزانية العامة لمدولة في الجزائرعقيمة خموف ، 2

 .102 100ص ص،(2016/2017، 3الجزائر 
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تعتبر ىذه المرحمة من أىم المراحل في دورة الموازنة كونيا تمنع الغش :مرحمة الرقابة-4
والتلبعب في الأموال العمومية ولحساسية ىذه العممية ىناك العديد من أنواع الرقابة نوجزىا فيما 

 :يمي
 المقصود بيذا النوع من الرقابة رقابة الييئة التنفيذية عمى نفسيا، :الرقابة المالية الداخمية-4-1  

ويقوم بيذه الميمة الأجيزة المالية المختصة التابعة لوزارة المالية وكذلك أجيزة المفتشين الدائمين 
 .عمى مستوى الوزارة

يعتبر ىذا المجمس من أىم الييئات الفعالة في الرقابة، فيمتو :رقابة مجمس المحاسبة-4-2
مراقبة مختمف الحسابات المقدمة من طرف الآمرون بالصرف والمحاسبين العموميين ومراجعتيا 

 .مراجعة دقيقة
تتولى ىذه الميمة السمطة التشريعية أي البرلمان، واليدف منيا التأكد من :الرقابة السياسية-4-3

احترام تنفيذ الميزانية، وتقدم الحكومة الحساب الختامي لمبرلمان في نياية السنة المالية ومقارنتيا 
. (1)مع المشروع الأولي ليا

 ي الجزائر التشريع فيىيكميا تقسيم النفقات العامة و:المطمب الثاني
يتم تقسيم النفقات في الجزائر حسب طبيعتيا والدور الذي تقوم بو والأثر الناتج عنيا وكذلك 

 نفقاتالى الأىداف الموضوعة من أجميا فتجمع النفقات المتجانسة والمتشابية مع بعضيا وتقسم 

 .التجييز نفقاتو التسيير
 التسيير نفقات :أولا
 يرالتسي نفقات تعريف.1

 بتغطية الخاصة النفقات كل" :90/21 القانون من الخامسة لممادة طبقا التسيير بنفقات يقصد

 العامة الميزانية في اعتماداتيا تسجل التي العمومية المصالح لتسيير الضرورية العادية الأعباء

 الموظفين أجور من أساسا والمتكونة الإدارية الدولة أجيزة لسير الضرورية النفقات تمك  "لمدولة

 النفقات تمك" :بأنيا تعريفيا ويمكن الخ...المكاتب ومعدات الحكومة بنايات صيانة ومصاريف

 والتطبيق الدولة، نشاطات بتسيير تسمح والتي لمدولة، والطبيعي العادي لمنشاط تخصص التي

                                                           
، المجمة الأكاديمية حدود تدخل المؤسسات الدستورية في مراحل الميزانية العامة في الجزائرعمر زغودي ، 1

. 1136ص ، 2021، 02، العدد05المجمد،لمبحوث القانونية والسياسية
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 المصالح أجل من تدفع التي النفقات عن عبارة" أنيا كما ،(1)"الجارية لممساىمات اللبئق

 )2)"الفعمية النفقات من كجزء والإدارة العمومية
التسيير  نفقات تبويب.2

 العمومية المصالح سير لضمان الفعمية أو الحقيقية النفقات من كجزء التسيير نفقات تدفع

 إلى ثم عناوين، إلى بتوزيعيا وزارة كل تقوم ثم وزارة، لكل التسيير نفقات تدفع حيث والإدارات،

 .(3)الرسمية بالجريدة المالية قانون في الجزائر لموازنة التسيير نفقات وتصدر  أقسام
-07-07 في المؤرخ المالية بقوانين المتعمق 17-84 رقم القانون من 24 رقم المادة وحسب
 )4)كالتالي رئيسية عناوين أربعة إلى التسيير نفقات تصنيف يتم ،1984

 الإعتمادات مختمف الباب ىذا يضم:الإيرادات من المحسومة والنفقات العمومي الدين أعباء-1

 ىذا وينقسم الإيرادات، من المحسومة الأعباء مختمف وكذلك العام الدين أعباء لتغطية الممنوحة

 :أقسام خمسة إلى بدوره الباب
. (الدولة اقتراض)للبستيلبك قابل دين-الأول القسم
 (الخزينة سندات فوائد،) عائمة ديون الداخمي، الدين-الثاني القسم
. الخارجية الديون-الثالث القسم
 والمؤسسات الجماعات طرف من المبرمة والتسبيقات القروض أجل من)الضمانات-الرابع القسم

. (العمومية
- الإيرادات من المحسومة النفقات-الخامس القسم

 ذات الإدارية المؤسسات لتسيير الموجية الاعتمادات تمثل:العمومية السمطات تخصيصات

 الخ،...الدستوري المجمس الأمة، مجمس الوطني، الشعبي المجمس مثل السيادية الطبيعة

                                                           
 .27 ص  ،1997 الجزائر،الديوان الوطني لممطبوعات الجامعية،عمم المالية العامة، محمد ابراىيم الوالي، 1
 .75  ص،2017  الجزائر،جسور لمنشر والتوزيع،،الطبعة الأولىالمالية العامة، محمد ساحل، 2
 قانون ،يتضمن2021 ديسمبر 30 في مؤرخ 16-21 رقم الشعبية،قانون الديمقراطية الجزائرية الجميورية3

 .66ص  ،2021 ديسمبر 30 ،100العدد الرسمية، الجريدة ،2022 لسنة المالية
 .06، صمرجع سبق ذكره، 17-84 من القانون رقم 24 المادة رقم 4
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 والثاني الأول القسمين يتضمنيا التي النفقات فإن الوزارات لكل مشتركة النفقات ىذه أن وباعتبار

. المشتركة التكاليف ميزانية في تجمع
 المصالح لجميع توفر التي الاعتمادات كل تشمل :المصالح بوسائل الخاصة النفقات- .1

 ، العمال مرتبات ) المستخدمون :يمي ما وتضم والمعدات بالموظفين المتعمقة التسيير ووسائل
 التسيير، اعانات ، الصيانة ، المصالح تسيير معدات ، ( الاجتماعية النفقات والمعاشات، المنح

 .مختمفة نفقات
 :التالية الأقسام من العنوان ىذا ويتكون التحويل بنفقات تتعمق :العمومية التدخلبت- .2
. المحمية المجموعات إعانات مثل الإدارية أو العمومية التدخلبت-
. الدولية لمييئات تمنح التي المساعدات مثل الدولية الأنشطة-
. المنح تقديم مثل والثقافي التربوي النشاط-
. والمكافآت الاقتصادية كالإعانات والتشجيعات الاقتصادي النشاط-
. (والاقتصادية العمومية لممصالح إعانات)اقتصادية إسيامات-
. (والتضامن المساعدات)الاجتماعية الإعانات-
. (الصحة وصناديق المعاشات صناديق في الدولة مساىمة)الاجتماعي النشاط-

التجييز  نفقات:ثانيا
 بيدف الاقتصادية لمقطاعات الدولة توجييا التي النفقات تمك ىي التجييز نفقات إن

 الاقتصادية الييكمية الاستثمارات مختمف من تتكون فيي إذن الإنتاج، بوسائل تجييزىا

. والإدارية والاجتماعية
 ىي تمك النفقات التي يترتب عنيا زيادة الثروة وزيادة الناتج الوطني  : تعريف نفقات التجييز.1

ىي النفقات ذات  " :الإجمالي، أي أنيا تمك النفقات التي ليا طابع الاستثمار، ويمكن تعريفيا بأنيا
الطابع النيائي المخصصة لتنفيذ المخطط السنوي لمتنمية، وىي عبارة عن الاستثمارات العمومية 

 (1)"ذات الطابع الاقتصادي والاجتماعي

                                                           
 ديوان المطبوعات الجامعية،،المالية العامة، المبادئ العامة وتطبيقاتيا في القانون الجزائريبشير يمس شاوش ، 1

 .60  ص،2008 الجزائر،
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 من 35 فيما يتعمق بمحتوى ومضمون نفقات التجييز نصت المادة : تبويب نفقات التجييز.2
 )1) المتعمق بقوانين المالية وصنفيا إلى ثلبثة أبواب84/17القانون 

 الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة وىي موزعة عمى تسع قطاعات أساسية:الباب الأول: 
 الاقتصادية والإدارية، التربية والتكوين، المنشآتالصناعة، الفلبحة والري، دعم الخدمات المنتجة، 

 . القاعدية، دعم الحصول عمى السكن، مواضيع مختمفة، المخططات البمدية لمتنميةالمنشآت
 إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة، وىي النفقات الموجية لدعم النشاط :الباب الثاني

 .الاقتصادي مثل حسابات التخصيص الخاص وخفض نسب الفوائد
 النفقات الأخرى برأس المال وىي خاصة بالبرنامج التكميمي لمولايات وكذلك احتياطي النفقات :الباب الثالث

 .غير المتوقعة
. وتسجل نفقات التجييزات العمومية عمى شكل رخص برامج واعتمادات الدفع

تمثل الحد الأعمى لمنفقات الخاصة بتنفيذ الاستثمارات الطويمة الأجل المخطط ليا، وتبقى :رخص البرنامج
. صالحة دون تحديد لمدتيا، وىي تتعمق بالمشروعات التي يتطمب تنفيذىا مدة طويمة تتجاوز السنة

، صالحة لمدة سنة فقط ترتبط بالنفقات "مرتبطة بسنة"ىي عبارة عن تخصصات سنوية: الدفعاعتمادات
. (2)السنوية

في التشريع الجزائري وىيكميا  تقسيم الإيرادات العامة :المطمب الثالث
تمثل الإيرادات العامة القسم الثاني من الموازنة العامة والذي يغطي النفقات العامة، ومن خلبل 

 :تم تحديد مصادر الإيرادات العامة في الجزائر كما يمي(3)17/84القانون رقم 
 الإيرادات ذات الطابع الجبائي 
 مداخيل أملبك الدولة 
 التكاليف المدفوعة لقاء الخدمات المؤداة والأتاوى 
  التسديد برأسمال لمقروض والتسبيقات الممنوحة من طرف الدولة لمموازنة العامة وأيضا الفوائد

 .المترتبة عمييا
                                                           

 .07، صمرجع سبق ذكره،84/17 القانون 35 المادة 1
 .01الممحق رقم 2
 .05، صمرجع سبق ذكره، 84/17 القانون 11المادة 3
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 مداخيل المساىمات المالية لمدولة. 
  مداخيل المالية لمدولة من أرباح مؤسسات القطاع العمومي المحسوبة والمحصمة وفق الشروط

 .المحددة في التشريع المعمول بو
 تحت اسم الإيرادات النيائية المطبقة عمى (أ)وتظير ىذه الإيرادات في جدول يرمز لو بالرمز

ويمكن تصنيف موارد الموازنة العامة إلى قسمين موارد إجبارية وأخرى . الميزانية العامة لمدولة
 .اختيارية

 ىي تمك الموارد أو الاقتطاعات التي تتحصل عمييا الدولة بطريقة إجبارية :الموارد الإجبارية:أولا
 المداخيل الجبائية، الغرامات، الحصة المستحقة لمدولة من أرباح :بدون مقابل وتتمثل في

 .مؤسسات القطاع العمومي
 حيث تتكون ىذه الإيرادات من مختمف الضرائب والرسوم، :الإيرادات ذات الطابع الجبائي .1

 : من الموازنة كما يمي(أ)ونجدىا مصنفة في الجدول 
 حيث تخص ىذه الضرائب المداخيل بمختمف أنواعياالأجور، الأرباح التجارية  :الضرائب المباشرة

 .وغير تجارية، الكفالات والكراء، الأرباح الصناعية، الفوائد المتأتية من القروض
 ىي الضرائب التي تعني بعض العقود القانونية وأيضا جميع الوثائق :حقوق التسجيل والطابع

الموجية لمعقود المدنية والقضائية ومثال ذلك حقوق التسجيل لرؤوس الأموال المحمولة لتسجيل 
 .عقود الزواج والطلبق وغيرىا كجواز السفر ورخصة السياقة وبطاقة التعريف الوطنية

 وتعرف أيضا بالضرائب عمى رقم الأعمال وتجنى من مجموع المنتجات :الضرائب عمى الأعمال
 .الاستيلبكية وىي تعتبر ضرائب غير مباشرة عمى الاستيلبك

 حيث تضم ىذه الضرائب غير المباشرة عمى الاستيلبك ولكنيا تخص :الضرائب غير المباشرة
 .فقط المنتجات غير خاضعة لمضرائب عمى رقم الأعمال

 . حيث تخضع ليذه الضريبة كل المنتجات الموجية للبستيراد والتصدير:الحقوق الجمركية
 الجباية البترولية

 ولقد حددت نسبة ىذه الحصة ب :الحصة المستحقة لمدولة من أرباح المؤسسات العمومية .2
 لممؤسسات المنتجة لمسمع من الأرباح الصافية %15 لمؤسسات قطاع الخدمات، و 50%
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لممؤسسات بعد اقتطاع حصة اشتراكات العمال، وحيث تخضع ىذه الضريبة لعدة قواعد وىي 
 .الخ...التصريح السنوي والتحصيل

 . وىي تمك العقوبة المالية التي تفرضيا المؤسسات القانونية مثل القضاء والمحاكم:الغرامات .3
الموارد الاختيارية :ثانيا

وتعرف أيضا بالموارد الإرادية، حيث أن ىذا النوع من الضرائب يضم الاشتراكات أو 
الضرائب المدفوعة إراديا من طرف الأشخاص ويكون بمحض إرادتيم، وذلك كمقابل من استفادتيم 
بسمعة أو خدمة تؤدييا ليم الدولة، حيث أنو يوجد فرق بين مداخيل أملبك الدولة وأجرة الخدمات 

 .المقدمة من طرف الدولة وأموال المساىمات واليبات واليدايا
 ىي تمك الموارد التابعة لمدولة باستغلبل أو تصفية خيراتيا وذلك مثل :مداخيل أملاك الدولة
مداخيل ي الخ، بمعنى أنو توجد صفتين من مداخيل أملبك الدولة وه....الغابات والمحاجر

. الاستغلبل، مداخيل التصفية
 تقتطع الدولة إيرادات من استغلبل أملبكيا، حيث يأخذ شكل كراء أو خدمة :مداخيل الاستغلال

الخ ... شغل الأملبك العموميةأتاوىمداخيل استغلبل المناجم، مداخيل الغابات،:وذلك مثل
وىي عبارة عن مداخيل الدولة التي تأتي بسبب بيع بعض السمع التي تممكيا :مداخيل التصفية

 .الخ..الدولة وذلك مثل نقل ممكية كل من الأراضي التابعة لمدولة والعمارات والمساكن
أما بالنسبة لأجرة الخدمات المقدمة من طرف الدولة وىي الأجور المدفوعة لمدولة جراء استغلبل 

 :المجتمع لخدمات الدولة حيث يفرق بين ثلبثة أنواع من ىذه المداخيل وىي
 .الأجور المستحقة من النشاطات الصناعية والتجارية -
 .الإداريةالأجور المستحقة من النشاطات  -

أما أموال المساىمات المالية والإدارية المقدمة من طرف الأفراد لتمويل نفقة عامة، وتعتبر 
قيمة ىذه المداخيل غير محددة حيث جاء تصنيف مختمف الموارد العامة لمدولة في الميزانية في 

، وذلك في قانون المالية تحت اسم الإيرادات النيائية المطبقة عمى الميزانية العامة "أ"الجدول 
 .لمدولة
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وبعد عرض منيج تبويب وتقسيم النفقات والإيرادات العامة في الجزائر حسب التشريع الجزائري 
 .(1)سوف يتم تحميل تطور النفقات والإيرادات في الجزائر

الجزائر  في العامة والإيرادات النفقات تطور تحميل :الثاني المبحث
 المشرع فقسميا الإيرادات أما التجييز ونفقات التسيير نفقات إلى العامة النفقات تنقسم

يرادات المحروقات إلىإيرادات الجزائري  المبحث في الذكر أسمفنا كما المحروقات خارج وا 

 المالية المؤشرات مختمف إلى بالإضافة منيما كل حجم تطور توضيح يتم وسوف السابق،

 .الأخرى العمومية
العامة  النفقات تحميل :الأول المطمب

-2000 الفترة خلبل وذلك تطورات عدة الإجمالية بقيمتيا العامة النفقات شيدت لقد
 .يمي كما 2020

 
 
 
 
 
 
 
 
 

النفقات  إجمالي تطور تحميل:أولا
 2020-2000 الفترة خلال الجزائر في العامة النفقات تطور:(01) مـرق الجدول

 دج مميار :الوحدة  
 العامة النفقات إجماليالسنوات 

الجارية  بالأسعار
 بالأسعار العامة النفقات نمو

الجارية 
 %النمو نسبة

                                                           
 (02)الممحق رقم 1
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2000 1178.1  - -
2001 1321 142.9 12% 
2002 1550.6 229.6 17.3% 
2003 1639.2 88.6 5.7% 
2004 1888.9 249.7 15.2% 
2005 2052 163.1 8.6% 
2006 2453 401 19.5% 
2007 3108.6 655.6 26.7% 
2008 4191 1082.4 34.8% 
2009 4246.3 55.3 1.3% 
2010 4466.9 220.6 5.1% 
2011 5853.5 1386.6 31% 
2012 7058.1 1204.6 20.5% 
2013 6024.1 1034 -14.6-% 
2014 6995.7 971.6 16.1% 
2015 7656.3 660.6 9.4% 
2016 7297.4 358.9 -4.6-% 
2017 7282.6 14.8 -0.2-% 
2018 7732 449.4 6.1% 
2019 7741.3 9.3 0.1% 
2020 6902.8 838.5 -10.8-% 

 

 /HTTPS://WWW.ONS.DZ  الموقع عمىللئحصاء الوطني الديوان عمى اعتمادا الباحثةإعداد من :المصدر

 ىناك أن الجارية بالأسعار الجزائر في العامة النفقات لتطور (01) رقم الجدول خلبل من يلبحظ

 إلى 2000 سنة دج مميار 1178.1 من الجارية بالأسعار العام الإنفاق حجم ارتفع التزايدحيث نحو اتجاىا

 لا فترة خلبل مرات ستة بحوالي تضاعف العامة النفقات حجم أن أي 2020 سنة دج مميار 6902.8
 إن بل العامة، النفقات في حقيقية زيادة عن تعبر ولا الاسمية بقيمتيا  الزيادة ىذه أن غير سنة 20 تتجاوز

 أن دون العامة النفقات رقم تضخم إلى شك بلب يؤدي سوف الأسعار وارتفاع التضخم مظاىر انتشار

 كذلك العامة، الحاجات لإشباع الحكومة اشترتيا التي والخدمات السمع كمية في زيادة الواقع في يرافقيا

https://www.ons.dz/
https://www.ons.dz/
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 معدلات أن ،(01) رقم الجدول خلبل من كذلك نلبحظ وكما ، %13.4 ب قدرت متوسط نمو نسب سجمت

 نجد لكن ،2008 سنة %34.8 معدل أعمى بمغت حيث السنوات معظم خلبل ايجابية كانت المسجمة النمو

 ىنا الإشارة وتجدر 2020-2017-2016-2013 السنوات خلبل سمبية نمو معدلات سجمت أنيا أيضا

 النفقات انخفاض إلى أدت النفط أسعار في تراجع وىي مشتركة صفة بينيا جمعت السنوات ىذه أن ىإل

 لكن الجزائر في الانفاقية السياسة عمى التأثير في النفطية الإيرادات وأىمية الدور يعكس ما وىذا العامة

 الفصل في بالتفصيل تناوليا يتم سوف العام الإنفاق زيادة عمى مؤثرة أخرى عوامل ىناك أن ينفي لا ىذا

 .القادم
وىيكميا  التسيير نفقات تطور تحميل :ثانيا

 إجمالي النفقات الكمية،حيث  عمى نفقات التسييراستحواذ (02)رقم  من الجدول ضحيت
 وىو ما يدل عمى اتساع تدخل الدولة في  في المتوسط من إجمالي النفقات%60شكمت ما نسبتو 

  مميار دج سنة856.1 أخذت منحنى تصاعدي من حيث،الميادين الاقتصادية والاجتماعية 
 ولكن كما ذكرنا ،مرتين، أي أنيا تضاعفت بحوالي 2007 مميار دج سنة 1674 إلى 2000

سابقا تبقى ىذه الزيادة بالأسعار الجارية أي أنيا ظاىرية وغير حقيقية، أما عن أسباب نمو نفقات 
يرجع  إلى الزيادة المسجمة في نفقات الأجور والرواتب بسبب رفع الحد التسيير خلبل نفس الفترة ف

الأدنى للؤجور، كذلك زيادة الدعم ممثلب في التحويلبت الاجتماعية، بالإضافة إلى ذلك القيام 
 . 2006ديون الخارجية سنة لبالسداد المسبق ل

 
 
 
 
 

 2020-2000 تطور نفقات التسيير في الجزائر خلال الفترة :(02)م ـالجدول رق
  مميار دج:الوحدة

نسبة نفقات التسيير لمجموع النفقات العامة نفقات التسيير النفقات العامة السنوات 

2000 1178.1 856.1 72.6% 
2001 1321 963.6 72.9% 
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2002 1550.6 1097.7 70.7% 
2003 1639.2 1122.7 68.4% 
2004 1888.9 1250.8 66.2% 
2005 2052 1245.1 60.6% 
2006 2453 1437.8 58.6% 
2007 3108.6 1674.0 53.8% 
2008 4191 2217.7 52.9% 
2009 4246.3 2300.0 54.1% 
2010 4466.9 2659.0 59.5% 
2011 5853.5 3879.2 66.2% 
2012 7058.1 4782.6 67.7% 
2013 6024.1 4131.5 68.5% 
2014 6995.7 4494.3 64.2% 
2015 7656.3 4617.0 60.3% 
2016 7297.4 4585.5 62.8% 
2017 7282.6 4677.1 64.2% 
2018 7732 4813.6 62.2% 
2019 7741.3 4895.2 63.2% 
2020 6902.8 5009.3 72.5% 

 

 /https://www.ons.dz: عمى الموقعONS بالاعتماد عمىالديوان الوطني للئحصائيات لباحثة من إعداد ا:المصدر

 2217.8 عرفت نفقات التسيير نمو كبيرا في قيمتيا حيث سجمت 2008 من سنة ابتداء
 مميار دج 4782.6 مميار دج ثم 3879.2 مميار دج و 2659.1 لتنتقل إلى 2008مميار سنة 

 %67.7 ومثمت نفقات التسيير ما نسبتو  عمى التوالي،2012 و 2011 و 2010خلبل السنوات 
 ويعود السبب في تنامي نفقات التسيير خلبل ىذه الفترة إلى رفع الحد من مجموع النفقات الكمية 

، كذلك عرفت سنة 2012 دج سنة 18000 إلى 2000 دج سنة 6000الأدنى للؤجور من 
، ويمكن إرجاع التنامي في 2008 تسديد مخمفات الزيادة في الأجور بأثر رجعي منذ سنة 2012

ىذه النفقات كذلك إلى التوسع في سياسة التوظيف خلبل ىذه الفترة من خلبل فتح الآلاف من 
. مناصب الشغل في جل القطاعات سواء كانت بعقود مؤقتة أو مناصب دائمة

https://www.ons.dz/
https://www.ons.dz/
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 واصمت نفقات التسيير ارتفاعيا بصفة تدريجية حيث سجمت 2013مع بداية سنة 
 مميار دج 3489.9 مميار دج و 4879.1 إلى غاية بموغيا 2013 مميار دج سنة 4131.5

 عمى التوالي، فعمى الرغم من إجراءات التقشف المطبقة منذ سنة 2020 و 2019خلبل سنتي 
 من أجل ترشيد النفقات غير أن الملبحظ أن نفقات التسيير بقيت تأخذ اتجاه تصاعدي من 2017

 حيث أن ىذه الفترة عرفت بعض  من مجموع النفقات%69سنة لأخرى وظمت تحتل ما نسبتو 
التذبذبات الاجتماعية والسياسية تعبر عن مطالب فئات المجتمع مما استوجب إجراءات وسياسات 
اجتماعية برزت آثارىا في زيادة نفقات التسيير،ولمتفصيل أكثر في أسباب ىذه الزيادة سيتم دراسة 

 (03 )ىيكل نفقات التسيير بمزيد من التفصيل من خلبل الجدول رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2020-2000 توزيع نفقات التسيير حسب كل باب خلال الفترة :(03)م ـالجدول رق
 مميار دج :الوحدة

 

 السنوات
 

معدات وأدوات منح المجاىدين الأجور والرواتب 
 

النسبة القيمة النسبة القيمة النسبة القيمة 
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2000 289.6 33.7% 57.7 6.7% 54.6 6.3% 
2001 324 33.6% 54.4 5.6% 46.3 4.8% 
2002 346.2 31.5% 73.9 6.7% 68.5 6.2% 
2003 329.9 29.3% 63.2 5.6% 58.8 5.2% 
2004 391.4 31.2% 69.2 5.5% 71.7 5.7% 
2005 418.5 33.5% 79.8 6.4% 76 6.1% 
2006 447.8 31.1% 92.5 6.4% 95.7 6.6% 
2007 526.2 31.4% 101.6 6.0% 93.8 5.6% 
2008 711 32.0% 103 4.6% 111.7 5.0% 
2009 746.6 32.4% 130.7 5.6% 112.5 4.8% 
2010 1212.6 45.6% 151.3 5.6% 121.7 4.5% 
2011 1774.7 45.7% 163.2 4.2% 129.7 3.3% 
2012 1988.4 41.5% 185.3 3.8% 135.2 2.8% 
2013 1855.3 44.9% 226.5 5.4% 149.1 3.6% 
2014 2007.2 44.6% 218.4 4.8% 161.9 3.6% 
2015 2170.9 47.0% 223.0 4.8% 179.9 3.8% 
2016 2313.1 50.4% 226.0 4.9% 185.5 4.0% 
2017 2308.3 49.3% 228.0 4.8% 188.6 4.0% 
2018 2234.3 46.4% 202.9 4.2% 192.1 3.9% 
2019 2348.9 47.9% 224.6 4.5% 135.6 2.7% 
2020 2373.1 47.3% 266.8 5.3% 109.5 2.1% 
 2478.2 3142 27118المجموع 

 
 
 
 
 
 
 

 (تابع) 2020-2000 توزيع نفقات التسيير حسب كل باب خلال الفترة :(03)الجدول رقم 
 مميار دج :الوحدة

 المجموع مدفوعات فوائد الدين العامالتحويلات  السنوات
النسبة القيمة النسبة القيمة 

2000 292 34.1% 162.3 18.9% 856.1 
2001 391.4 40.6% 147.5 15.3% 963.6 
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2002 471.9 42.9% 137.2 12.4% 1097.7 
2003 556.9 49.6% 114 10.1% 1122.7 
2004 633.9 50.6% 85.2 6.8% 1250.8 
2005 597.6 47.9% 73.2 5.8% 1245.1 
2006 733.3 51% 68.6 4.7% 1437.8 
2007 871.8 52.0% 80.5 4.8% 1674.0 
2008 1230.6 55.4% 61.4 2.7% 2217.7 
2009 1272.8 55.3% 37.4 1.6% 2300.0 
2010 1140.2 42.8% 33.2 1.2% 2659.0 
2011 1773.9 45.7% 37.7 0.9% 3879.2 
2012 2431.7 50.8% 42 0.8% 4782.6 
2013 1856.4 44.9% 44.2 1.6% 4131.5 
2014 2069 46.0% 37.8 0.8% 4494.3 
2015 2000.8 43.3% 42.6 0.9% 4617.0 
2016 1814.2 39.5% 46.8 1.0% 4585.5 
2017 1783.2 38.1% 169.1 3.6% 4677.1 
2018 1925.5 40.0% 115.4 2.3% 4813.6 
2019 2085.6 42.6% 111.5 2.2% 4895.2 
2020 2088.3 41.6% 171.7 3.4% 5009.3 
 62709.8 1719.3 28021 المجموع
-https://www.bank-of(2020-2000) الباحثة بالاعتماد عمى تقارير بنك الجزائرإعداد من :المصدر

algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-

%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/ 
 

لى ىيكل النفقات الجارية الواردة في الجدول  يتضح  أن نفقات التسيير تقسم إلى  بالنظرا 
خمسة أبواب رئيسية ىي الأجور والرواتب، منح المجاىدين، التحويلبت الجارية، المعدات 

 نلبحظ أن التحويلبت تحتل المرتبة (11)رقم والأدوات ومدفوعات الدين العام، ومن خلبل الشكل 
 تمييا في المرتبة الثانية الأجور %45تقارب متوسطة الأولى من مجموع نفقات التسيير بحصة 

 ثم تأتي منح المجاىدين والمعدات والأدوات وأخيرا مدفوعات فوائد %43متوسطة والرواتب بحصة 
 . عمى التوالي%3 و %4 و %5الدين العام بمقدار 

 ىيكل نفقات التسيير في الجزائر :(11)الشكل رقـم 
 

https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
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 (03) من إعداد الباحثة بالاعتماد عمى الجدول رقم :المصدر

 شيدت التحويلبت الاجتماعية  بالرجوع إلى تطور ىيكل نفقات التسيير تفصيلب يتضح أن
 حتى 2000 مميار دج سنة 292 حيث انتقمت من 2000ارتفاعا متزايدا منذ سنة 

في ىذا الارتفاع خلبل نفس الفترة إلى الانتعاش  ويرجع السبب 2008مميار دج سنة 871.8بمغت
 .في أسعار النفط

 مميار دج حتى وصمت الى 1230.6 ارتفعت قيمة التحويلبت من 2009ابتداءا من سنة 
 وىذا الارتفاع كان نتيجة للبحتجاجات التي شيدتيا البلبد سنة 2012 مميار دج سنة 2431.7

 . بسبب ارتفاع بعض المواد الأساسية وىو ما انعكس عمى ارتفاع ميزانية التحويلبت2011
 عرفت قيمة التحويلبت تذبذبا بين الارتفاع والانخفاض ، ففي 2020-2013خلبل الفترة 

 عرفت أسواق النفط انييارا حادا لكن الملبحظ أن قيمة التحويلبت ارتفعت إلى 2014سنة 
 وىذا من أجل عدم زعزعة السمم الاجتماعي والاستقرار السياسي، 2015 مميار دج سنة 2000.8

 مميار دج نتيجة تراجع احتياطات العممة 1814.2 انخفضت التحويلبت الى 2017لكن منذ سنة 
الصعبة ونفاذ صندوق ضبط الإيرادات، غير أن ىذا الانخفاض لم يدم طويلب وارتفعت التحويلبت 

 . وما صاحبيا من إجراءات وتدابير19- نتيجة لأزمة كوفيد2020 مميار دج سنة 2088.3الى 
تمس قطاعات مختمفة منيا الدعم الموجو في الجزائر التحويلبت والإعانات الاجتماعية إذاف
دعم التعميم، دعم أسعار ....دعم أسعار المواد الغذائية الأساسية كالقمح الزيت السكر )لمعائلبت

والرواتبالاجور المجاهدٌنمنح وأدواتمعدات التحوٌلات الفوائدمدفوعات
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، دعم السكن، دعم المجاىدين والمتقاعدين، دعم المعوزين (الكيرباء والغاز، المنح العائمية
المعاقين وأصحاب الدخول الضعيفة، وعموما يمكن القول بان الزيادة في التحويلبت الاجتماعية 
يرجع إلى تزايد الإعانات والدعم الموجو إلى قطاعات مختمفة في سبيل تحسين المستوى المعيشي 
للؤفراد وتكريس مبدأ العدالة الاجتماعية والتقميل من الفقر والبطالة وأزمة السكن وىو ما يعكس 

 وارتباط الدعم في الجزائر بوفرة الموارد المالية فيو وسيمة لإرساء الدور الاجتماعي الكبير لمدولة
 .السمم الاجتماعي والاستقرار السياسي

من أبرز النفقات امتصاصا لموارد فيي نفقات الموجية لمرواتب والأجور أما بالنسبةلل
 ىذه النفقات نجد أنيا تبع من مجموع نفقات التسيير، وبت%43الدولةحيث استحوذت عمى نسبة 

 وجاء ىذا 2008 مميار دج 711  حتى بمغت2000 مميار دج سنة 289.6تضاعفت من 
 .2007 دج سنة 12000 إلى 2001 دج سنة 8000الارتفاع نتيجة لارتفاع الأجر القاعدي من 

 مميار دج لتصل 746.6 ارتفعت نفقات المستخدمين من 2009ابتداء من سنة 
 دج سنة 18000 مميار دج وىذا نتيجة لسببين الأول ارتفاع الأجر القاعدي إلى 1988.4إلى

أما السبب الثاني فيعود إلى التعويضات وسداد ىذه الزيادات بأثر رجعي وىو ما ساىم في  2012
 .زيادة النفقات الموجية للؤجور والرواتب بنسبة كبيرة

 مميار 2373  عرفت أجور المستخدمين ارتفاعات متتالية حتى وصمت إلى2012بعد سنة 
 راجع إلى توسع الدولة في سياسة التوظيف وقياميا بفتح عشرات الآلاف من  وىذا2020دج سنة 

وىو ما يعكس  . الوظائف خاصة في قطاعات التعميم والصحة سواء بعقود دائمة أو عقود مؤقتة
 .التوظيف العالي في القطاع الحكومي

أما نفقات المجاىدين والمعدات والموازم عمى الرغم من أن نسبة مساىمتيا في إجمالي 
 عمى التوالي إلا أن الملبحظ أنيا تضاعفت ىي الأخرى من سنة %4 و %5النفقات لم تتجاوز 

 أين 2000 مرات منذ سنة 4لأخرى، بالنسبة لنفقات المجاىدين نلبحظ أنيا تضاعفت بمعدل 
، كذلك بالنسبة لممعدات 2020مميار دج سنة 266.8 مميار دج حتى وصمت الى57.7سجمت 

 مميار دج سنة 109.5 حتى وصمت إلى 2000 مميار دج سنة 54.6والأدوات التي انتقمت من 
 الزيادة في ىده إلاأن% 5 و4 نسبتيا في النفقات العامة لم تتجاوز أن، وعمى الرغم من 2018

. النفقات ساىم في زيادة نفقات التسيير
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عمى عكس باقي النفقات فقد كان تطور نفقات فوائد الدين العام متناقصا أين انتقل من 
، ويرجع السبب في ىذا التناقص 2006 مميار دج سنة 68.6 إلى 2000 مميار دج سنة 162.3

 بفضل الفوائض المالية التي عرفتيا الخزينة 2006إلى التسديد المسبق لديونيا الخارجية منذ سنة 
 تذبذبا بين 2006خلبل تمك الفترة والانتعاش المسجل في أسواق المحروقات، لتسجل بعد سنة 

 فالملبحظ 2016 لكن بعد سنة مميار دج،201646.8الارتفاع والانخفاض حتى بمغت سنة 
 مميار دج بسبب لجوء الجزائر لمقرض 171.7أنقيمة مدفوعات فوائد الدين العام ارتفعت إلى 

 وعموما يمكن القول أن نسبة  وىو ما ترتب عميو زيادة المديونية المحمية،2016السندي سنة 
 في إجمالي نفقات التسيير وىي نسبة متدنية توضح لنا عدم اعتماد %3ىدده النفقات لم تتجاوز 
.  الداخميةأو الخارجية سواءالجزائر عمى المديونية 

ومن خلبل التحميل السابق لتطور النفقات الجارية وىيكميا خلبل فترة الدراسة يتضح أن 
الاتجاه السائد ىو نمو النفقات الجارية واستحواذىا عمى أكثر من نصف النفقات العامة، وبدراسة 
ىيكميا اتضح أن النفقات الموجية لمدعم الحكومي ىي المساىم الكبير في زيادة ىذا النوع من 

. والأجور نفقات الرواتب بالإضافةإلىالنفقات 
وىيكميا  التجييز نفقات تطور تحميل :ثانيا

كما تم ذكره سابقا تتمثل نفقات التجييز في كل النفقات المرتبطة بالاستثمارات العمومية 
لاحظ أن نفقات فالم (04)الاقتصادية والاجتماعية ويمكن توضيح تطورىا من خلبل الجدول رقم 

 مميار دج سنة 321.9 حيث انتقمت من 2020 إلى 2000التجييز عرفت تزايدا خلبل الفترة 
 ويعود السبب في ىذه الزيادة إلى 2020 مميار دج سنة 1893.5 حتى وصمت إلى 2000

 بدأت في أول برنامجتنموي وىو برنامج 2001مختمف البرامج التنموية المجسدة، فابتداء من سنة 
 مميار دج، ثم البرنامج 525والذي رصد لو مبمغ  (2004-2001)دعم الإنعاش الاقتصادي 

لى  (2009-2005)التكميمي لدعم النمو   مميار 1946.3وىو ما ساىم في زيادة نفقات التجييزا 
.  من إجمالي النفقات%47 إلى %27 وشكمت ما نسبتو 2009دج سنة 

 2020-2000 تطور نفقات التجييز خلال الفترة :(04)م ـالجدول رق
  مميار دج:الوحدة

 

نسبة نفقات التجييز لمناتج الناتج المحمي الإجمالي نسبة نفقات التجييز نفقات النفقات السنوات 
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لمجموع النفقات التجييز العامة 
العامة 

المحمي الإجمالي بالأسعار الجارية 

2000 1178.1 321.9 27.3% 4123.5 7.8% 
2001 1321 357.3 27% 4227.1 8.4% 
2002 1550.6 452.9 29.2 4522.7 9% 
2003 1639.2 516.5 31.5 5252.3 9.8% 
2004 1888.9 638.0 33.7 6149.1 10.3% 
2005 2052 806.9 39.3% 7561.9 10.6% 
2006 2453 1015.1 41.3% 8501.6 11.9% 
2007 3108.6 1434.6 46.1% 9352.8 15.3% 
2008 4191 1973.2 47.08% 11043.7 17.8% 
2009 4246.3 1946.3 45.8 9968.0 19.5% 
2010 4466.9 1807.8 40.4% 11991.5 15% 
2011 5853.5 1974.3 33.7% 14588.9 13.5% 
2012 7058.1 2275.5 32.2% 16209.5 14% 
2013 6024.1 1892.5 31.4% 16647.9 11.3% 
2014 6995.7 2501.4 35.7% 17228.5 14.5% 
2015 7656.3 3039.3 39.6% 16712.6 18.1% 
2016 7297.4 2711.9 37.1% 17514.6 15.4% 
2017 7282.6 2605.4 35.7% 18876.1 13.8% 
2018 7732 2918.3 37.7 20393.3 14.3% 
2019 7741.3 2846.1 36.7% 20501.0 13.8% 
2020 6902.8 1893.5 27.4% 18383.7 10.2% 

 /https://www.ons.dz بالاعتماد عمى الديوان الوطني للئحصائيات عمى الموقعباحثة من إعداد ال:المصدر
 مميار دج و 27 عرفت نفقات التجييز انخفاضا طفيفا قدر ب 2010-2009خلبل سنتي 

 حتى وصمت 2008 مميار دج سنة 1973.3 مميار دج عمى التوالي حيث انتقمت من 138.4
.  وتأثيراتيا2008 ويعود السبب إلى الأزمة البترولية 2010 مميار دج سنة 1807.9إلى 

 عرفت نفقات التجييز تذبذبا تراوح بين الارتفاع والانخفاض، فمن 2010 من سنة ابتداء
 مميار 1807.9 ارتفعت من2014-2010خلبل الجدول نلبحظ أن نفقات التجييز خلبل الفترة 

 مميار دج وىو ما تزامن مع تطبيق برنامج التنمية الخماسي، وكذلك تحسن 2501.4دج إلى  

https://www.ons.dz/
https://www.ons.dz/
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 من 40% و %35أسعار النفط خلبل نفس الفترة حيث تراوح نسبة نفقات التجييز ما بين 
. إجمالي النفقات
 2014 بدأت نفقات التجييز تأخذ منحنى متناقص حيث سجمت سنة 2014 من سنة ابتداء

 مميار دج وىدا بسبب تراجع 1521.1 وصمت إلى 2020 مميار دج ومع حمول سنة 2501.4
أسعار النفط وانتياج الحكومة لسياسة تقشفية وذلك بتجميد بعض المشاريع التنموية، باستثناء سنة 

 مميار دج وارتفاع نسبة 3228.7 التي سجمت فييا نفقات التجييز ارتفاعا وصل إلى 2018
 بسبب حالة الركود التي كان فييا الاقتصاد فانتيجت %40 إلىمساىمتيا في النفقات العامة 

. الحكومة سياسة توسعية
 من %35 شكمت ما نسبتو في المتوسط تجييزومن خلبل الجدول أعلبه نجد أن نفقات ال

 من إجمالي الناتج المحمي، وعمى الرغم من 13.5، و2020-2000مجموع النفقات خلبل الفترة 
التزايدالمسجل في نفقات الاستثمار بقيمتيا المطمقة وارتفاع نسبة مساىمتيا في مجموع النفقات 

 حصة النفقات الجارية لا تزال تييمن عمى إلاأن لمدولة الإنمائيالعامة وىو ما يعكس التوجو 
، وكذلك لا تزال تشكل نسب ضعيفة من الناتج %50مجموع النفقات العامة بنسب تجاوزت 

 دقيقة إحصائيات أنو لا توجد إلى، في يخص ىيكل نفقات التجييز وجب التنويو الإجماليالمحمي 
 و . الصناعة، الفلبحة والري الخدمات المنتجةأىمياولكنيا تركزت عموما عمى عدة قطاعات 

واضح مما سبق أن التوسع في الإنفاق السابق كان يتطمب تمويلب من الإيرادات وىو ما يتضح 
. تاليا
 
 

 العامة الإيرادات تحميل:الثاني المطمب
 العامة من مصدرين بالإيرادات العام في الجزائر والتي تسمى الإنفاقتتألف مصادر تمويل 

يرادات (الجباية البترولية) المحروقاتإيراداترئيسيين وىما  جبائية وغير إيرادات) خارج المحروقات وا 
، لأجل إلقاء نظرة حول الإيرادات العامة وىيكمتيا وكذلك مختمف التطورات تم استخدام  (جبائية

. 2020-2000بيانات لمفترة 
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 يلبحظ بأن ( 05 )رقم إن تفحص الأرقام الخاصة بتطور الإيرادات العامة في الجدول 
 مرات خلبل أربعةالإيرادات العامة عرفت نموا وارتفاعا من سنة لأخرى حيث تضاعفت بحوالي 

عشرين سنة، والملبحظ أيضا أن إيرادات المحروقات شكمت النسبة الأكبر من مجموع الإيرادات 
 . ، والنسبة الباقية ترجع إلىالإيرادات غير النفطية%53العامة بحوالي 

بالنسبة للئيرادات النفطية فقد شيدت حصيمة الإيرادات النفطية تحسنا ممحوظا خلبل الفترة 
 مميار دج سنة 1715.4 إلى 2000 مميار دج سنة 1173.2أين انتقمت من  (2000-2008)

، متأثرة بالتحسن الذي % 78.7 بنسبة مساىمة مرتفعة في إجمالي الإيرادات حيث بمغت 2008
 دولار لمبرميل سنة 27.6شيدتو أسعار المحروقات حيث ارتفع سعر البرميل من النفط من 

المتان عرفتا  (2002-2001) باستثناء سنتي 2008 دولار لمبرميل سنة 98.9 إلى 2000
 دولار لمبرميلبلشيء الذي انعكس سمبا عمى حصيمة 24.3-23.1انخفاضا في أسعار المحروقات 

 مميار دج 1007.9 مميار دج و 1001.4الإيرادات النفطية التي تراجعت ىي الأخرى وسجمت 
 2000 مميون برميل سنة 290، وكذلك رفع الإنتاج من  عمى التوالي2002-2001خلبل سنتي 

 .2007 مميون برميل سنة 510إلى 
 ، أين 2008لكن ىذا التحسن لم يستمر طويلب فقد عادت الإيرادات النفطية لمتراجع سنة 

 ويعود 2010مميار دج سنة  1501.7 إلى 2008 مميار دج سنة 1715.4انخفضت من 
دولار لمبرميل  80.2 إلى2008 دولار لمبرميل سنة 98.9السبب إلى انخفاض أسعار النفط من 

 2008 مميون برميل سنة 494 ونتيجة ليذا الانخفاض فقد تم تخفيض الإنتاج من 2010سنة 
 .2010 مميون برميل سنة 424إلى 

 
 

 2020-2000 لمفترة تطور الإيرادات العامة في الجزائر:(05)الجدول رقـم 
 مميار دج:الوحدة

إيرادات الإيرادات العامة السنوات 
المحروقات 

إيرادات خارج 
المحروقات 

نسبة إيرادات 
المحروقات إلى 

إجمالي 
 %الإيرادات

نسبة الإيرادات خارج 
المحروقات إلى إجمالي 

 %الإيرادات

نسبة الإيرادات خارج 
المحروقات لإيرادات 

 %المحروقات 
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2000 1578.1 1173.2 404.9 74.3 25.7% %34.4 
2001 1505.5 956.3 549.2 63.5 36.5% 57.4% 
2002 1603.1 942.9 660.2 58.8 %41.2 70.0% 
2003 1974.4 1284.9 689.5 65 35% 53.6% 
2004 2229.8 1485.6 744.2 66.6 33.4% 50.0% 
2005 3082.8 2267.8 815 73.5 26.5% 35.9% 
2006 3639.9 2714.0 925.9 74.5 25.5% 34.1% 
2007 3687.9 2711.8 976.1 73.5 26.5% 35.9% 
2008 2902.4 1715.4 1187 59.1 40.9% 69.1% 
2009 3275.3 1927.0 1348.3 58.8 41.2% 69.9% 
2010 3074.6 1501.7 1572.9 48.8 51.2% 104% 
2011 3489.8 1529.4 1810.4 43.8 56.2% 118% 
2012 3804.0 1519.0 2227.2 39.9 60.1% 146% 
2013 3895.3 1615.9 2279.4 41.4 58.6% 141% 
2014 3927.7 1577.7 2350 40.1 59.9% 148% 
2015 4552.5 1722.9 2829.6 37.8 62.2% 164% 
2016 5011.5 1682.5 3329 33.5 66.5% 197% 
2017 6047.8 2126.9 3920.9 35.1 64.9% 184% 
2018 6389.4 2349.6 3939.8 36.7 63.3% 167% 
2019 6601.5 2518.4 4083.1 38.1 61.9% 162% 
2020 5114.0 1394.7 3719.3 27.2 72.8% 266% 

 /https://www.ons.dz من إعداد الباحثة بالاعتماد عمى الديوان الوطني للئحصائيات عمى الموقع:المصدر

 تراجعتفي قيمتيا أين انخفاضاعرفت الإيرادات النفطية  (2012-2011)خلبل السنوات 
 ويرجع السبب 2012 سنة مميار دج1519 إلى 2011 مميار دج سنة 1529.4من 
 دولار 111 الى 2011 دولار لمبرميل سنة 112الانخفاض المسجل في أسعار النفط من إلى

  .2012لمبرميل سنة 
 تذبذبا بين الارتفاع والانخفاض حيث انتقمت 2016 إلى غاية 2013عرفت السنوات من 

 2016 مميار دج سنة 1682.5 إلى 2013 مميار دج سنة 1615.9من إيرادات المحروقات 
 دولار لمبرميل سنة 109.4وىدا بفعل التراجع في أسعار النفط التي انخفضت ىي الأخرى من 

 الأمر الذي أثر سمبا عمى حصيمة الإيرادات 2016 دولار لمبرميل سنة 44.2 إلى غاية 2013

https://www.ons.dz/
https://www.ons.dz/


ثـــاني                         تحميل  طبيـعة الموازنة العامة لمجزائـر الالفصـل  
 

 
87 

 مميار دج 5011.5 إلى غاية 2013مميار دج سنة 3895.3العامة التي انخفضت بدورىا من 
. 2016سنة 

 استمرت الإيرادات النفطية في التحسن بشكل تدريجي فقد انتقمت من 2016بعد سنة 
 لتنخفض  2019 مميار دج سنة 2518.4 إلى غاية 2017 مميار دج سنة 2126.9

، والملبحظ أن أسعار المحروقات عرفت تحسنا خلبل نفس 2020 مميار دج سنة 1394.7إلى
، 2019 دولار لمبرميل سنة 64.5إلى 2017 دولار لمبرميل سنة 54.2الفترة أين انتقمت من 
 بسبب تداعيات الأزمة الصحية كوفيد  دولار لمبرميل42.7 إلى 2020لتنخفض مجددا سنة 

 .وعمميات الإغلبق، وانخفاض الطمب عمى الطاقة وتراجع الأسعار
 ىيكل الإيرادات غير الجبائية :ثانيا

 بحوالي ارتفعتلاحظ أن الإيرادات خارج المحروقات ي ( 06)رقم من خلبل استقراء الجدول 
 حتى 2000 مميار دج سنة 364.9حيث انتقمت من  (2020-2000)مرات خلبل الفترة تسعة 

، ومن الملبحظ أن السبب يعود إلى الزيادة في 2020 مميار دج سنة 3490.8وصمت إلى 
 مميار 349.5الإيرادات الجبائية التي عرفت ىي الأخرى نموا متزايدا خلبل الفترة أين انتقمت من 

 ويعود السبب إلى الزيادات 2020 مميار دج سنة 2164.5 حتى وصمت إلى 2000دج سنة 
وىو ما نجم عنو تحسن وكذلك التوظيف الكبير في القطاع العام المطبقة عمى أجور الموظفين 
ي خاصة وأنيا تشكل جزء ىام من الإيرادات الجبائية حيث ارتفعت الضريبة عمى الدخل الإجمال

 اذا فان جانب ىام من النفقات 2020 مميار دج سنة 1183.4 إلى 2000 مميار دج سنة 82
 كذلك يمكن إرجاع السبب إلى البرامج التنموية المطبقة خلبل الاجتماعية لا تعطي أثر ايجابي

نفس الفترة وىو ما انعكس إيجابا عمى زيادة حجم الاستثمارات ومنو ارتفاع حصيمة الضرائب، 
 مميار 15.4بالنسبة للئيرادات غير الجبائية نلبحظ أنيا ىي الأخرى عرفت نموا حيث انتقمت من 

 ولا تزال مساىمتيا في الإيرادات خارج 2020 مميار دج سنة 1326.3 إلى غاية 2000دج سنة 
 .المحروقات ضعيفة

 2020-2000 تطور ىيكل الإيرادات العامة خلال الفترة :(06)م ـالجدول رق
 مميار دج:الوحدة

إيرادات غير جبائية إيرادات جبائية الإيرادات خارج المحروقات السنوات 

2000 364.9 349.5 15.4 
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2001 488.5 398.2 90.3 
2002 595.1 482.9 112.2 
2003 624.3 524.9 99.4 
2004 652.5 580.4 72.1 
2005 724.2 640.4 83.8 
2006 840.5 720.8 119.7 
2007 883.1 766.7 116.4 
2008 1101.6 965.2 136.4 
2009 1263.3 1146.6 116.7 
2010 1487.8 1298 189.8 
2011 1810.4 1527.1 283.3 
2012 2155 1908.6 246.4 
2013 2279.4 2031 248.4 
2014 2350 2091.5 258.5 
2015 2729.5 2354.6 374.9 
2016 3329 2482.2 846.8 
2017 3870.9 2630 1240.9 
2018 3964.2 2648.5 1315.4 
2019 4068 2836.4 1231.6 
2020 3490.8 2164.5 1326.3 

-https://www.bank-of عمى الموقع (2020-2000) بالاعتماد عمى تقارير بنك الجزائر الباحثة من إعداد :المصدر

algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-

%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/ 
 https://www.amf.org.ae/ar/arabic_economic_databaseصندوق النقد العربي عمى الموقع -

 
 

 2020-2000 تحميل تطور رصيد الموازنة في الجزائر خلال الفترة :لثالمطمب الثا
يعبر رصيد الموازنة عن الفرق بين الإيرادات العامة والنفقات، وبعض عرض تطور كل من 
 .النفقات وىيكميا والإيرادات وىيكميا سوف يتم التطرقإلى تحميل رصيد الموازنة بمزيد من التفصيل

 2020-2000 تطور رصيد الموازنة خلال الفترة :أولا

https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.amf.org.ae/ar/arabic_economic_database
https://www.amf.org.ae/ar/arabic_economic_database
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أن رصيد الموازنة حقق رصيدا موجبا خلبل السنوات ( 07)رقم  من خلبل الجدول يتضح
 مميار دج 579.3 حتى وصل إلى 2000 مميار دج سنة 400أين ارتفع من  (2000-2007)

 2000 سنة %9.7 وكنسبة من الناتج المحمي الإجمالي فقد ارتفع رصيد الموازنة من 2007سنة 
ويرجع السبب إلى تحسن  2007سنة %6.3  ثم عاد وانخفض إلى 2006 سنة %13.9الى 

 و 2001الإيرادات خاصة الإيرادات النفطية بفعل التحسن في أسعار البترول، باستثناء سنتي 
 مميار دج ويعود السبب إلى 52.6 مميار دج و 184.5 أين انخفض رصيد الموازنة إلى 2002

 دولار لمبرميل، ومن 24.3 و 23.1انخفاض أسعار النفط خلبل  ىتين السنتين أين وصل إلى 
الملبحظ أنو وعمى الرغم من النمو الكبير في النفقات العامة بسبب برنامجي دعم الإنعاش 

 إلا أن الإيرادات 2009-2005، والبرنامج التكميمي لدعم النمو 2004-2001الاقتصادي 
. العامة استطاعت تغطية النفقات

  متتاليا تحول الفائض إلى عجز حيث سجل رصيد الموازنة عجزا2008ابتداء من سنة 
حتى وصل الى  (%11.7-)وكنسبة من الناتج المحمي الإجمالي  مميار دج -1288.6يقدر ب 
لمعجز أعمى قيمة من الناتج المحمي الإجمالي وقد سجمت  (-9.7) بنسبة 2020سنة - 1788.8

وىذا  (%-20.1) وكنسبة من الناتج المحمي الإجمالي  مميار دينار-3254.1ب2012سنة 
 سنة  جزائري مميار دينار 4246.3بفعل النمو في النفقات العامة التي انتقمت ىي الأخرى من

 الإيرادات العامة فان ىذا من جية ومن جية أخرى 2020مميار دج سنة  7929.8 إلى 2009
 لكن 2020 مميار دج سنة 5114 إلى 2009مميار دج سنة  3275.3من ىي  كذلك ارتفعت 

الملبحظ أن النمو في الإيرادات العامة لم يواكب النمو في النفقات العامة ويرجع السبب إلى 
ارتباط الإيرادات العامة بالجباية البترولية ىذه الأخيرة تتسم بعد الثبات والتقمب كما تم توضيحو 
سابقا الأمر الذي ينعكس سمبا عمى رصيد الموازنة، عمى عكس النفقات العامة التي تحكميا 
عوامل محمية ومحاولة كبحيا أو خفضيا لو العديد من التداعيات فمن الناحية الاقتصادية قد 

 عقب انخفاض أسعار البترول إلى 2014يؤدي ترشيد النفقات العامة كما حدث منذ نياية سنة 
تجميد كل المشاريع التي لم يتم الانطلبق فييا وكذلك تعميق التوظيف في القطاع العام عدا 

 .القطاعات ذات الأىمية الكبرى
 2020-2000 تطور رصيد الموازنة خلال الفترة :(07)م ـالجدول رق
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  مميار دج:الوحدة
رصيد الموازنة إلى الناتج رصيد الموازنة النفقات العامة الإيرادات العامة السنوات 

 المحمي الإجمالي
2000 1578.1 1178.1 400 9.7% 
2001 1505.5 1321 184.5 4.3% 
2002 1603.2 1550.6 52.6 1.1% 
2003 1974.4 1639.2 335.2 6.3% 
2004 2229.7 1888.9 340.8 5.5% 
2005 3082.6 2052 1030.6 13.6% 
2006 3639.8 2453 1186.8 13.9% 
2007 3687.9 3108.6 579.3 6.3% 
2008 2902.4 4191 1288.6 -11.7-% 
2009 3275.3 4246.3 971 -9.6-% 
2010 3074.6 4466.9 1392.3 -11.5-% 
2011 3489.8 5853.5 -2363.7 16.2-% 
2012 3804.0 7058.1 -3254.1 20.1-% 
2013 3895.3 6024.1 -2128.8 12.8-% 
2014 3927.7 6995.7 -3068 17.8-% 
2015 4552.5 7656.3 -3103.8 18.5-% 
2016 5011.5 7297.4 -2285.9 13.1-% 
2017 6047.8 7282.6 -1234.8 6.5-% 
2018 6389.4 7732 -1342.6 6.5-% 
2019 6601.5 7741.3 -1139.8 5.5-% 
2020 5114.0 6902.8 -1788.8 9.7-% 

  الديوان الوطني للئحصائيات عمى الموقع بالاعتماد عمىالباحثة من إعداد:المصدر
https://www.ons.dz/ 

 
 ة العلاقة بين الإيرادات العامة والنفقات العام:ثانيا

تعتمد الجزائر كغيرىا من البمدان المصدرة لمنفط عمى إيرادات الجباية البترولية كمصدر 
وىذا كما يوضحو رئيسي لتمويل النفقات العامة لتأتي في المرتبة الثانية إيرادات الجباية العادية 

 :الجدول التالي 

https://www.ons.dz/
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 إيرادات الجباية النفطية والعادية ونسبة تغطيتيا لمنفقات العامة في الجزائر خلال الفترة :(08)م ـجدول رق
2000-2020 

 مميار دج :الوحدة

السنوات 
إيرادات 

المحروقات 
إيرادات الجباية 

العادية 
النفقات 
العامة 

نسبة تغطية إيرادات 
المحروقات لمنفقات العامة 

نسبة تغطية إيرادات 
خارج المحروقات 
لمنفقات العامة 

2000 1213.2 364.9 1178.1 102.9% 30.9% 
2001 1001.4 488.5 1321 75.8% 36.9% 
2002 1007.9 595.1 1550.6 65% 38.3% 
2003 1350 624.3 1690.2 79.8% 36.9% 
2004 1570.7 652.5 1891.8 83.02% 34.4% 
2005 2352.7 724.2 2052 114.6% 35.2% 
2006 2799 840.5 2453 114.1% 34.2% 
2007 2796.8 883.1 3108.6 89.9% 28.4% 
2008 4088.6 1101.6 4191.1 97.5% 26.2% 
2009 2412.7 1263.3 4246.3 56.8% 29.7% 
2010 2905 1487.8 4466.9 65.03% 33.3% 
2011 3979.7 1810.4 5853.6 67.9% 30.9% 
2012 4184.3 2155 7058.2 59.2% 30.5% 
2013 3678.1 2279.4 6024.1 61.05% 37.8% 
2014 3388.4 2350 6995.8 48.4% 33.5% 
2015 2373.5 2729.5 7656.3 31% 35.6% 
2016 1781.1 3329 7297.5 24.4% 45.6% 
2017 2177 3870.9 7282.6 29.8% 53.1% 
2018 2349.6 3964.2 7899.0 29.7% 50.1% 
2019 2518.4 4068 7725.5 32.5% 52.6% 
2020 2048.8 3490.8 5010.9 40.88% 69.6% 

 : بالاعتماد عمىإعداد الباحثة من :المصدر
-https://www.bank-of عمى الموقع 2020-2000تقارير بنك الجزائر -

algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-

%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9 
 https://www.mf.gov.dz/index.php/fr/solde-global-du-tresorوزارة المالية عمى الموقع -

 https://www.amf.org.ae/ar/arabic_economic_databaseصندوق النقد العربي عمى الموقع -
، أن معدل تغطية النفقات العامة من قبل إيرادات (08)كمايتضح من خلبل الجدول رقم 

  وىي نسبة كبيرة  %40.88 و %102.9تراوحت بين  (2020-2000)المحروقات خلبل الفترة 
أو انخفاض الجباية البترولية، ىذه الأخيرة التي تتأثر بارتفاع أو وترتبط ىذه النسبة بارتفاع 

https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9
https://www.mf.gov.dz/index.php/fr/solde-global-du-tresor
https://www.mf.gov.dz/index.php/fr/solde-global-du-tresor
https://www.amf.org.ae/ar/arabic_economic_database
https://www.amf.org.ae/ar/arabic_economic_database
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نتاج  نتاج  المحروقات، فخلبل السنوات التي  تعرف انتعاشا في أسعار انخفاض أسعار وا  النفط وا 
وخصوصا  (2008-2000)كما في الفترة ترتفع نسبة تغطية إيرادات المحروقات لمنفقات العامة 

  أما السنوات التي تشيد انخفاضا في أسعار النفط فتقل النسبة،2006-2005-2000السنوات 
أما بالنسبة لمعدل تغطية الإيرادات خارج المحروقات لمنفقات (  2014-2010)كما في سنوات 

 وىي نسبة ضعيفة تؤكد 2015 سنة %35.6 و 2000سنة %30.9العامة فقد تراوحت بين 
 ارتفعت نسبة 2015ضعف الإيرادات الجبائية وغير جبائية في تغطية النفقات العامة، بعد سنة 

. 2020 سنة %69.6التغطية لتصل إلى 
بعد عرض ىيكل النفقات العامة وتطورىا والإيرادات العامة وتطورىا وكذلك رصيد الموازنة 
العامة وبعض المؤشرات الأخرى سوف يتم عرض تطور سياسة الإنفاق العام في الجزائر حسب 
التبويب القطاعي، أي توزيع الاعتمادات أو النفقات حسب كل دائرة وىو ما يتضح من خلبل 

 .المبحث الموالي
 .2020-2000فترة  خلال الفي الجزائرتطور سياسة الإنفاق العام :المبحث الثاني

 شرعت الجزائر في إتباع سياسة مالية توسعية بفضل ارتفاع أسعار النفط منذ 2001منذ سنة 
بداية الألفية الثالثة اليدف منيا إيجاد حمول لممشكلبت الاقتصادية والاجتماعية والنيوض 

 وذلك بعد مختمف المشكلبت التي شيدىا الاقتصاد بالاقتصاد الوطني ودعم التنمية الاقتصادية
، وقد تجمت ىذه السياسة في كل من برنامج دعم  وخلبل عقد التسعينات1986الجزائري منذ أزمة 

، برنامج (2009-2005)، البرنامج التكميمي لدعم النمو (2004-2001)الإنعاش الاقتصادي 
، وأخيرا (2019-2015)، برنامج توطيد النمو الاقتصادي (2014-2010)التنمية الخماسي 

 :يميتبعا لما ويمكن توضيحيا (2030-2016)النموذج الجديد لمنمو 
 
 

 2009-2001السياسة الإنفاقية في ظل البرامج التنموية :المطمب الأول 
 انتيجت الجزائر سياسة مالية توسعية جراء الانتعاش في أسواق 2000ابتداء من سنة 

وتمثمت ىذه البرامج فيما .النفط فتبنت برامج تنموية ضخمة شممت العديد من القطاعات الحيوية
 :يمي
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( 2004-2001)برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي :أولا 
 بعد تحسن 2001 أفريل 26 أعمن عنو  يوم 2004-2001ىو برنامج يغطي الفترة 

المؤشرات الاقتصادية وتوافر موارد مالية معتبرة نتيجة ارتفاع أسعار المحروقات منذ بداية سنة 
 مميار 7 مميار دينار جزائري أي ما يعادل 525، وقد خصص لإنجاز ىذا البرنامج مبمغ 2000

دولار، وجيت أساسا لدعم نفقات التجييز و لمقطاعات الرئيسية من أشغال كبرى وىياكل قاعدية، 
تنمية محمية وبشرية، دعم قطاع الفلبحة والصيد البحري، ودعم الإصلبحات، وىذه المجالات 

 15974بدورىا تنقسم إلى قطاعات فرعية حيث بمغ عدد المشاريع ضمن ىذا البرنامج 
 :وىو ما يوضحو الجدول التالي.(1)مشروع

( 2004-2001) مخصصات برنامج سياسة دعم الإنعاش الاقتصادي :(09)م ـالجدول رق
 مميار دينار :الوحدة

 %المجموع مجموع المبالغ  2004 2003 2002 2001القطاع 

 %40.1 210.5 2.0 37.6 70.2 100.7أشغال كبرى وىياكل قاعدية 
 %38.8 204.2 6.5 53.1 72.8 71.8تنمية محمية وبشرية 

 %12.4 65.4 12.0 22.5 20.3 10.6دعم قطاع الفلاحة والصيد البحري 
 %8.6 45.0- -  15.0 30.0دعم الإصلاحات 

 %100 525.0 20.5 113.9 185.9 205.4المجموع 

. 185، ص2001المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، تقرير الظرف الاقتصادي والاجتماعي لسنة :المصدر
من خلبل الجدول أعلبه نلبحظ أن المخصصات الموجية لبرنامج سياسة دعم النشاط 
الاقتصادي ارتكزت بشكل كبير عمى قطاعي الأشغال الكبرى واليياكل القاعدية وكذلك قطاع 
التنمية المحمية والبشرية بالنظر إلى أىمية ىذين القطاعين، بالنسبة لقطاع الأشغال الكبرى 

 من مبمغ البرنامج الذي وجو أساسا إلى دعم %40.1واليياكل القاعدية فقد خصص لو ما نسبتو 
نشاء الموانئ والطرقات  ، كذلك خصص البرنامج ما نسبتو خال. والسدودالبنى التحتية القاعدية وا 

 من مبمغ البرنامج لدعم التنمية المحمية والبشرية من أجل تحسين الموارد البشرية،أما 38.8%
 %12.40بالنسبة لقطاعي الفلبحة والصيد البحري ودعم الإصلبحات فقد خصص لو ما نسبتو 

                                                           
مجمة كمية السياسة والاقتصاد، ، 2019-2001عرض وتحميل البرامج التنموية في الجزائر خلال الفترة ىدى بن محمد، 1

. 40  ص،5،2020 :العدد
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من مبمغ البرنامج،خاصة في السنتين الأولى والثانية فقد خصصت لو مبالغ مالية %8.6و 
. ضخمة من أجل إعطاء دفعة قوية لعممية التنمية

 :ييدف ىذا البرنامج لتحقيق جممة من الأىداف أىميا:البرنامجأىداف 
 تحسين المستوى المعيشي لممواطنين وفك العزلة عن المناطق النائية. 
 الصحيةالمنشآتإصلبح وتوسيع شبكة التزويد بالمياه الصالحة لمشرب وتطوير . 
 تحسين ظروف التمدرس لمتلبميذ. 
  والمرافق الجواريةالمنشآت وتطوير الاجتماعيةإعادة تأىيل المرافق . 
 توسيع شبكات الاتصال السمكية واللبسمكية والخدمات البريدية. 
 توفير مناصب العمل والتقميل من البطالة المرتفعة. 
 تخفيض أزمة السكن بتوجيو جزء كبير من ىذه الأموال إلى ىذا القطاع 
 (1)تنمية القطاع الزراعي من أجل التخفيض من التبعية بالاعتماد عمى إصلبح الأراضي في الجنوب. 

ركز ىذا البرنامج عمى أربع محاور أساسية تمثمت في دعم الأشغال الكبرى :مضمون البرنامج
واليياكل القاعدية، التنمية المحمية والبشرية، دعم قطاع الفلبحة والصيد البحري وأخيرا دعم 

 : ليا فيما يميسيتم التطرقالإصلبحات، والتي 
بمغت الإعتمادات المالية الموجية لدعم البنية التحتية :البنية التحتية والأشغال الكبرى .1

 من مجمل برنامج الإنعاش %40.1 مميار دج أي ما نسبتو 210.5والأشغال الكبرى 
الاقتصادي،ييدف من خلبلو إلى الرفع من الميزة النسبية لممناطق التي لم تشيد مشاريع مييكمة، 

أو بدأ العمل عمييا وتم التخمي عنيا بسبب نقص الاعتمادات المالية، حيث تمحورت مجمل 
الاعتمادات المالية الموجية إلى البنية التحتية والأشغال الكبرى حول التجييزات المييكمة للئقميم 

عادة تثمين المناطق الريفية والجبمية واليضاب العميا والواحات  المالية للبعتماداتأما بالنسبة ، وا 
 مميار دج لتجييزات الري، 31.3الموجية لمبنية التحتية والأشغال الكبرى فقد خصص البرنامج 

 مميار دج 32 مميار دج للؤشغال العمومية، 45.3 مميار دج لمنقل بالسكك الحديدية، 54.6
 . مميار دج لمسكن والسكان35.6لإعادة إحياء المناطق الريفية وكذلك خصص مبمغ 

                                                           
المجمس الاقتصادي والاجتماعي، تقرير حول الظرف الاقتصادي والاجتماعي، الندوة العامة العادية الثالثة 1

 .17، ص2003والعشرون، السداسي الأول، 



ثـــاني                         تحميل  طبيـعة الموازنة العامة لمجزائـر الالفصـل  
 

 
95 

 بمغت الاعتمادات الموجية لمتنمية البشرية والمحمية ضمن ىذا :التنمية المحميةوالبشرية .2
  من قيمة المخطط، وييدف في جانبو المتعمق % 38.8 مميار دج أي ما نسبتو 204.2البرنامج 

بالتنمية المحمية إلى التكفل باحتياجات السكان خاصة فيما يتعمق بالتحسين النوعي لممعيشة، في 
حين يتعمق جانب التنمية البشرية إلى التركيز عمى المناطق المحرومة وتشجيع السكان لمعودة إلى 

 : فروع كالتالي ثلبثةمناطقيم الأصمية بفعل اليجرة الاضطرارية، وقد وزعت برامجو عمى
 مميار دج، ييدف إلى تحسين ظروف 97خصص لو ما يقارب :برنامج التنمية المحمية 

معيشة المواطنين من خلبل التوزيع المتوازن لمتجييزات العمومية عمى كامل التراب الوطني، كما 
،ويمكن توضيح (1)تم التركيز عمى البمديات التي تعرف تأخر تنموي بسبب ضعف الموارد المالية

 :الاعتمادات الموجية لمتنمية المحمية من خلبل برنامج الإنعاش الاقتصادي في الجدول التالي
 
 
 
 

 
 في برنامج سياسة دعم الإنعاش لمتنمية المحمية المخصصات الموجية :(10)م ـالجدول رق

 (2004-2001)الاقتصادي 
 ج مميار د:الوحدة

المجموع  2004 2003 2002 2001القطاع 

 %34.5 33.5 / 16.5 13 4البرنامج البمدي لمتنمية 
 %14 13.6 / 1.5 7.4 4.7قطاع المياه 

 %5.6 5.5 / 2 2 1.5البيئة 
 %14.9 14.5 / 6 8.5 البريد والمواصلات 
 %13.4 13 /   13 (الطرقات)الأشغال العمومية
 %17.4 16.9 / 5.2 6 5.7اليياكل الإدارية 

                                                           
مجمة ، 2014-2001عرض عام لبرامج التنمية الاقتصادية في الجزائر خلال الفترة ، وسيمة سعود،  عباس فرحات 1

 . 56 55 ص ص ،2018، 01:الاقتصاد والقانون، العدد
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 97 0 31.2 36.9 28.9المجموع 
،  1990دراسة تحميمية نقدية لمسياسة الميزانية في الجزائر في ظل الاصلاحات الاقتصادية منذ سنة خالد منو، :المصدر

 .293 292ص ص ،2014/2015، 03رسالة دكتوراه ، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة الجزائر 

يلبحظ من خلبل الجدول أعلبه أن أكبر نسبة من المخصصات المالية لبرنامج التنمية 
، تمييا اليياكل (%34.5) مميار دج 33.5المحمية خصصت لمبرنامج البمدي لمتنمية بمجموع 

( %14.9) مميار دج14.5و  (%17.4) مميار دج16.9الإدارية والبريد والمواصلبت بمجموع 
وأخيرا قطاع البيئة  (%14) مميار دج13.6عمى التوالي، أما قطاع المياه فخصصت لو مبالغ ب 

، والملبحظ أن التركيز قد انصب عمى البمديات نتيجة لمتأخر التنموي (%5.6) مميار دج5.5ب 
الكبير ىذا التشجيع التنمية عمى المستوى المحمي والمحافظة عمى التوازنات الجيوية وتحسين 

 .مستوى معيشة السكان
 مميار دج خصص لبرامج الأشغال ذات 16تم منحو غلبف مالي قدر ب :التشغيل والحماية الاجتماعية 

الكثافة العالية لميد العاممة والمتعمقة بالولايات المحرومة، في حين وزع المبمغ المتبقي عمى المشاريع المتعمقة 
، والمبمغ المتبقي خصص لمنقل (%17)، إعادة تأىيل المؤسسات المختصة (%17)بالضمان الاجتماعي 

 .(1)المدرسي وتجييز المستشفيات
 تركزت جيود البرامج فيما يخص الموارد البشرية، في تحسين مؤشرات :الموارد البشرية 

التنمية البشرية خاصة فيما يخص الجانب التعميمي والصحي، وكذلك التركيز عمى العنصر 
وىو ما . البشري بالعمل عمى زيادة المؤسسات التعميمية، الجامعات، اليياكل الرياضية والثقافية

 :يبينو الجدول الموالي
المخصصات الموجية لمموارد البشرية في برنامج سياسة دعم الإنعاش الاقتصادي :(11)م ـالجدول رق

(2001-2004) 
 مميار دج :الوحدة  
 المجموع 2004 2003 2002 2001 

 %29.8 26.95 - 7.45 9.5 10التربية الوطنية 
 %10.5 9.5 - 2.1 3.1 4.4التكوين 

                                                           
 مجمة أبحاث اقتصادية ،2009-2001التنمية المستدامة في الجزائر من خلال برنامج الانعاش الاقتصادي  زرمان كريم، 1

 .202 ص،2010، 07:وادارية، العدد
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 %37.6 33.98 - 6.58 9.4 18  والبحث العمميالتعميم العالي
 %8.6 7.8 - 0.35 4.65 2.8الصحة والسكان 
 %4 3.675 - - 2.25 1.425الشباب والرياضة 
 %8.8 8 3.5 - - 4.5 الثقافة والإتصال
 %1.2 1.15 - - 1 0.15الشؤون الدينية 

 90 3.5 16.48 29.9 39.025المجموع 

. 293 292،ص ص مرجع سبق ذكرهخالد منو، :المصدر

أن أكبر نسبة مالية مخصصة ضمن ىذا القطاع  (11)يلبحظ من خلبل الجدول رقم 
 وىذا %29.8يمييا قطاع التربية الوطنية ب %37.6موجية لمتعميم العالي والبحث العممي بنسبة 

في إطار الجيود الرامية إلى التركيز عمى العنصر البشري وتحسين التحصيل العممي، ثم جاء في 
والصحة والسكان  (%8.8) تمييا الثقافة والاتصال %10.5المرتبة الثالثة التكوين الميني بنسبة 

 (%1)والشؤون الدينية  (%4)واخيرا الشباب والرياضة  (8.6%)
 نال ىذا القطاع نصيبا معتبرا من مخصصات برنامج :دعم قطاع الفلاحة والصيد البحري .3

دعم الإنعاش الاقتصادي حيث بمغت المخصصات الموجية لدعم القطاع الفلبحي والصيد البحري 
 مميار دينار جزائري، اليدف منيا تنويع مصادر الدخل وخمق الثروة خارج قطاع 65.4

 .(1)المحروقات
 مميار دج، ويندرج ىذا البرنامج في 55.9بمغت التكمفة الإجمالية ليذا البرنامج :قطاع الفلاحة 

، اليدف  منو توسيع الإنتاج الزراعي بما فييا PNDAإطار المخطط الوطني لمتنمية الفلبحية 
الصادرات،العمل عمى استقرار سكان الريف،والجدول الموالي يوضح توزيع الاعتمادات المرصودة 

 :حسب طبيعة الصناديق
( 2004-2001) توزيع الاعتمادات المرصودة حسب طبيعة الصناديق خلال الفترة :(12)م ـجدول رق

                                                           
دراسة تحميمية قياسية مقارنة مع بعض –أثر الانفاق العام عمى المؤشرات الاقتصادية الكمية في الجزائر  عرابي ،  محمد1

، أطروحة دكتوراه في العموم الاقتصادية، جامعة زيان عاشور الجمفة، (2017-1990)دول المغرب العربي خلال الفترة 
 .119  ص،2019/2020ص

المجموع  2004 2003 2002 2001السنوات 
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   مميار دج:الوحدة 
 عمى الموازنات العامة في الدول النامية دراسة حالة برنامج دعم الاقتصاديةأثار برامج التنمية نبيل بوفميح، :المصدر

، مذكرة ماجيستير في العموم الاقتصادية، جامعة حسيبة بن بوعمي المطبق في الجزائر" 2004-2001"الإنعاشالاقتصادي 
. 120-119 ص ص،2005-2004الشمف، 

من الاعتمادات المرصودة تم منحيا لمتنمية %95.5يلبحظ أن  (12)من خلبل الجدول رقم 
الفلبحية ضمن المساعي لتوسيع الانتاج الفلبحي والنسبة المتبقية وزعت بين صندوق ضمان 

 %0.3 والصندوق الوطني لحماية الصحة الحيوانية والنباتية ب %4المخاطر الفلبحية ب 
 ييتم ىذا البرنامج بعمميات البناء والتصميح والصيانة البحرية، :قطاع الصيد البحري والموارد المالية 

كذلك بعمميات التبريد والنقل والتكييف خاصة لما تزخر بو الجزائر من موارد مائية وثروة سمكية، وحتى 
يتسنى تنفيذ ىده البرامج وجب إنشاء مؤسسات ىيكمية تضمن التكفل بيا، ويخص ىذا  البرنامج تنفيذ ما 

 :يمي
  توفير الموارد اللبزمة لمصندوق الوطني لممعونة من أجل الصيد الحرفي وتربية الأحياء المائية
(FNAPPA). 
  إحداث قرض الصيد وتربية المائيات التابع لصندوق التعاون الفلبحيCNMA وىذا في إطار 

 .التسييلبت الائتمانية لصيد الأسماك وتربية المائيات
  دعم أنشطة المشتغمين بإدخال أحكام ضريبية وجمركية، وقدر المبمغ الموجو لتمويل ىذا

 . مميار دج9.5البرنامج ب  
 :والمبالغ المرصودة حسب طبيعة النشاط لقطاع الصيد والموارد الصيدية يوضحيا الجدول الموالي

 المبالغ المرصودة حسب طبيعة النشاط لقطاع الصيد والموارد الصيدية بعنوان برنامج :(13)م ـجدول رق
( 2004-2001) الاقتصادي الإنعاش

 مميار دج :الوحدة
التكمفة البرامج 

 1.0 ( وحدة300تحديث )الصيد الساحمي 

 %95.5 53.4 12.0 18.8 15.1 7.5الصندوق الوطني لمضبط والتنمية الفلاحية 
الصندوق الوطني لحماية الصحة الحيوانية 

والنباتية 
0.07 0.07 0.07 0 0.21 0.3% 

 %4 2.28-  1.14 1.14 0صندوق ضمان المخاطر الفلاحية 
 55.9 12 20.01 16.31 7.57المجموع 
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 0.8 ( وحدة750تحديث )الصيد التقميدي 
 0.3 ( موقع29تييئة )السواحل الحوضية 

 1.9 ( وحدة168إنشاء )الصيد في الأعماق المائية 
 0.8تربية الأسماك 

 2.7تدعيم وسائل الإنتاج 
 2.6التكفل بالإنتاج السمكي 
 0.2مسح ديون الصيادين 

- وأثرىا عمى تحقيق التنمية المستدامة دراسة مقارنة الجزائرالاستثماريسياسة الإنفاق الحكومي  ىاجر سلبطني، :المصدر
. 95ص،2014-2013مذكرة ماجيستير ، جامعة فرحات عباس سطيف، الإمارات العربية المتحدة،

من خلبل الجدول أعلبه نلبحظ أن المخصصات الموجية لقطاع الصيد والموارد الصيدية قدرت 
 مميار دج، وتم توجيو الاىتمام ليذا القطاع نظرا لمخصائص الجغرافية لمجزائر وامتلبكيا 9.5ب 

 كمم بغية زيادة الإنتاج وتشجيع الصادرات خارج المحروقات 1200لواجية بحرية تمتد عمى طول 
 .وخمق مناصب عمل ضمن ىذا القطاع

من أجل الحصول عمى نتائج مرضية وتحقيق الأىداف التي وضع من أجميا :دعم الإصلاحات .4
 اليدف منيا دعم (1)ىذا البرنامج وجب تطبيق مجموعة من الإجراءات والسياسات المصاحبة لو

وترقية القدرة التنافسية لممؤسسات الوطنية العامة والخاصة، وكذلك تييئة الظروف المناسبة ليا من 
، وفي ىذا الإطار تم اتخاذ مجموعة من التدابير (2)أجل القدرة عمى الاستثمار والإنتاج والمنافسة

 :الجبائية والأحكام المالية التي يمكن تمخيصيا فيما يمي
 2004-2001 السياسات المصاحبة لبرنامج الإنعاش الاقتصادي :(14)م ـجدول رق

 مميار دج :الوحدة
المجموع  2004 2003 2002 2001القطاعات 

 20 9.8 7.5 2.5 0.2عصرنة إدارة الضرائب 
 22.5 5 5 7 5.5صندوق المساىمة والشراكة 
 2 0.4 0.5 0.8 0.3تييئة المناطق الصناعية 

                                                           
-2001)أثر الإنفاق العمومي عمى النمو الاقتصادي دراسة قياسية عمى الاقتصاد الجزائري خلال الفترة إيمان بوعكاز، 1

 .219 ص ،2015، أطروحة دكتوراه ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، (2011
مجمة الإحصاء ، (2004-2001) ، دراسة تحميمية تقييمية لبرامج التنمية الاقتصادية في الجزائر لمفترة عابد بشيكر2

 .19 ص،2،2016:، العدد13 :، المجمد التطبيقيوالاقتصاد
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 2-  0.7 1 0.3صندوق ترقية المنافسة الصناعية 
عمى المدى المتوسط ؤ نموذج التنب

والطويل 
0.3 0.5  - -0.8 

 46.58 15.2 13.7 11.35 6.3المجموع 

ص ،2006-2005، 03رسالة ماجيستير ،جامعة الجزائر إشكالية التنمية المستدامة في الجزائر،ياسمينة زرنوح، :المصدر
182 .

 مميار دج لصندوق المساىمة والشراكة 22.5من خلبل الجدول أعلبه يلبحظ أن الحكومة خصصت 
 مميار دج من إنفاقيا تم توجييو لعصرنة إدارة الضرائب وىذا بيدف زيادة حصيمة المردودية الضريبية 20و

خارج قطاع المحروقات والرفع من الجباية العادية، أما المبالغ الباقية فوزعت بين تييئة المناطق الصناعية 
 مميار دج بالتساوي و نموذج التنبؤ عمى المدى المتوسط والطويل 2وصندوق ترقية المنافسة الصناعية ب 

 . مميار دج0.8ب 
وكما ىو واضح من خلبل ىيكل النفقات العامة وفق ىذا البرنامج أن طبيعة النفقة تقترب من 
المعيارين الاقتصادي  والاجتماعي كما اتضح في الفصل النظري وىذا لكونيا وجيت لتحقيق التنمية 

الاجتماعية كالتعميم والصحة والثقافة العامة للؤفراد من جية ومن جية أخرى وجيت لدعم الأشغال الكبرى 
وفي ظل النتائج المحققة من ىذا البرنامج .واليياكل القاعدية كالري والسكك الحديدية والأشغال العمومية 

والتي سيتضح أثرىا لاحقا في الفصل الأخير واصمت الجزائر سياستيا الانفاقية التوسعية خاصة في ظل 
الارتفاع الكبير في الإيرادات وازدياد الحاجات العامة من خلبل البرنامج التكميمي لدعم النمو وىو ما يتضح 

 .تاليا
 2009-2005البرنامج التكميمي لدعم النمو :ثانيا

 الاستثمارات العمومية التي بدأت مع برنامج استراتيجيةفي إطار مواصمة :تعريف البرنامج
-2005)، جاء البرنامج التكميمي لدعم النمو 2004-2001الإنعاش الاقتصادي الخاص بالفترة 

، بمخصصات مالية أولية قدرت 2005 أفريل 7كامتداد لمبرنامج السابق وتم طرحو يوم  (2009
 114 حوالي إلى، لترتفع ىذه المخصصات (1) مميار دولار55 مميار دج أي حوالي 8205ب 

                                                           
دراسة تقييمية لبرامج -انعكاسات سياسات الاستثمارات العمومية عمى النمو الاقتصادي في الجزائر حبيبة عامر ، 1

 .21ص،02،2015مجمة البشائر الاقتصادية، العدد، 2014-2001الاستثمارات العمومية من 
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، وبعد إقرار البرنامج تدعم ببرنامجين خاصين الأول خصص لمناطق الجنوب بقيمة (1)مميار دولار
 مميار دج، ويضم خمسة محاور 668 مميار دج، وأخر بمناطق اليضاب العميا بقيمة 432

، فالملبحظ  أن  (15)رقم أساسية تعكس الجوانب الاقتصادية والاجتماعية كما يوضحو الجدول 
النسبة الأكبر من مخصصات دعم النمو وجيت إلى برنامج تحسين ظروف السكان يمييا تطوير 

 وأخيرا تطوير الخدمة %8 ثم دعم التنمية الاقتصادية بنسبة %40.5المنشآت الأساسية بنسبة 
 من المخصصات وكذلك برنامج التكنولوجيا الجديدة للبتصال %4.8العمومية التي وجيت إلييا 

 ..%1.2ب 
 

 
. 2009-2005 توزيع البرنامج التكميمي لدعم النمو :(15)م ـجدول رق

 مميار دج :الوحدة
النسبة المبالغ القطاعات 

 %45.5 1908.5برنامج تحسين ظروف معيشة السكان 
 %40.5 1703.1برنامج تطوير المنشات الأساسية 
 %8 337.2برنامج دعم التنمية الاقتصادية 

 %4.8 203.9تطوير الخدمة العمومية وتحديثيا 
 %1.2 50برنامج التكنولوجيا الجديدة للاتصال 

 100 4202.7المجموع 
 الجزائر،،دار الخمدونية لمنشروالتوزيع،الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر، الواقع والآفاقعبد الرحمان تومي، :المصدر
 .243ص ،2011

 إلىفي ظل استمرارية سياسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة فان ىذا البرنامج يطمح :أىداف البرنامج .1
 :تحقيق العديد من الأىداف أىميا

  مواصمة الجيود المبذولة في إطار زيادة الاستثمار عن طريق إصدار نصوص تنظيمية متعمقة
 .بقانون الاستثمار بيدف تحفيز الاستثمار الخاص الوطني والأجنبي

  تأىيل الإنتاج والقيام بإصلبحات مالية وبنكية بما يتوافق مع الانفتاح العالمي ومواكبة تكييف
 .الأداة الاقتصادية والمالية مع ىذا الانفتاح

                                                           
1
 Rapport N36270-DZ,Volume1 (texte principal),«République Algérienne à la recherche d'un 

investissement public de la qualité», La banque mondiale, 15 aout 2007,p13. 
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 سياسة ترقية الشراكة والخوصصة مع تعزيز القدرات الوطنية من أجل خمق الثروات إتباع 
 .ومناصب الشغل وترقية التنافسية

  توسيع الخدمات العامة وتحديثيا من أجل تحقيق ىدفين الأول يتعمق بتحسين المستوى
المعيشي لمسكان خاصة بعد ما مرت بو الجزائر خلبل فترة التسعينات، أما الثاني فيو يتعمق 

 .بتعزيز نشاط القطاع الخاص
 تحسين الجوانب المتعمقة بمعيشة الأفراد خاصة الجانب التعميمي والصحي والأمني. 
 خاصة وأن ىذين العنصرين يمعبان دورا ىاما في عممية :ة تطوير الموارد البشرية والبنية التحتي

التنمية، فتطوير البنية التحتية يساىم في دعم العممية الإنتاجية عن طريق تسييل عممية 
المواصلبت وانتقال السمع والخدمات وعوامل الإنتاج، أما المورد البشري فيو الركيزة الأساسية 

 .لعممية التنمية 
 وىو اليدف الأساسي ليذا البرنامج ويتم تحقيقو عن طريق :رفع معدلات النمو الاقتصادي

ويتضح أكثر ىيكل الإنفاق العام وفق ىذا المخطط من خلبل النقطة .(1)الأىداف السابقة الذكر
 .التالية

 .ركز ىذا البرنامج عمى عدة قطاعات أىميا:مضمون البرنامج 
 توزيع حجم الاستثمارات العمومية عمى المجالات القطاعية في برنامج دعم النمو :(16)مـالجدول رق

2005-2009 
 مميون دج : الوحدة

النسب المبالغ القطاعات 

 :برنامج تحسين ظروف معيشة السكان
السكن -
. التربية، التعميم العالي، التكوين الميني-
البرامج البمدية لمتنمية -
. تنمية مناطق اليضاب العميا والمناطق الجنوبية-
. تزويد السكان بالماء، الكيرباء، الغاز-
. باقي القطاعات-

1908.5 
555 

399.5 
200 
250 

192.5 
311.5 

45.5% 

                                                           
، -مقارنة نقدية- من تقييم مخططات التنمية إلى تقييم البرامج الاستثمارية :الاقتصاد الجزائري مبارك بوعشة مبارك، 1

 تقييم اثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتيا عمى التشغيل والاستثمار والنمو :مداخمة مقدمة في إطار المؤتمر الدولي
 .14 13 ص ،2013 مارس 11/12، يومي 1، جامعة سطيف 2014-2001الاقتصادي خلبل الفترة 
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 :برنامج تطوير اليياكل القاعدية
 قطاع الأشغال العمومية والنقل-
. قطاع المياه-

 .قطاع التييئة العمرانية

1703.1 
1300 
393 

10.15 

40.5% 

 :برنامج دعم التنمية الاقتصادية
. الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحري-
. الصناعة وترقية الاستثمار-
. السياحة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة والحرف-

337.2 
312 
18 
7.2 

8% 

 :برنامج تطوير الخدمة العمومية
. العدالة والداخمية-
. المالية والتجارة وباقي الإدارات العمومية-
 .البريد والتكنولوجيا الحديثة للاتصال-

203.9 
99 

88.6 
16.3 

4.8% 

 %1.1 50برنامج تطوير التكنولوجيا الحديثة للئعلبم والاتصال 
 %100 4202.7المجموع 
دراسة تحميمية قياسية حالة - الكميةالاقتصاديةإشكالية العلاقة بين البطالة وبعض المتغيرات حسن المدىون ،:المصدر
 .93 92ص ،2015/2016، 3أطروحة دكتوراه ، جامعة الجزائر-الجزائر

تضمن ىذا البرنامج خمسة محاور أساسية ركزت عمى تحسين ظروف معيشة السكان حيث تمثل 
 مميار دينار، 1908.5 ىذا المحور بقيمة إلىالنسبة الأكبر من مخصصات ىدا البرنامج موجية 

 مميار دينار جزائري، يميو قطاع التربية الوطنية 555حيث كان النصيب الأكبر لقطاع السكن ب 
 مميار دج وىذا من أجل تحسين ظروف التمدرس، ثم في المرتبة الثالثة قطاع التعميم 200ب 

  . مميار دج141العالي والبحث العممي 
 .والجدول الموالي يوضح المخصصات المالية لتحسين ظروف السكان

 توزيع المخصصات المالية لبرنامج تحسين ظروف معيشة السكان حسب القطاعات :(17)م ـجدول رق
.  مميار دج:الوحدة

المبالغ القطاعات 
 555السكنات 
 141الجامعة 

 200التربية الوطنية 
 58.5التكوين الميني 
 85الصحة العمومية 

 127تزويد السكان بالماء 
 60الشباب والرياضة 

 16الثقافة 
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 65إيصال الكيرباء والغاز لمبيوت 
 95أعمال التضامن الوطني 

 19.1تطوير الإذاعة والتمفزيون 
 10انجاز منشات لمعيادة 
 26.4عمميات تييئة الاقميم 
 200برامج البمدية لمتنمية 
 100تنمية مناطق الجنوب 

 150تنمية مناطق اليضاب العميا 
 1908.5المجموع 
، مداخمة مقدمة ضمن فعاليات جيود الجزائر في الألفية الثالثة لتحقيق التنمية المستدامةعمرعبو ، ىودة عبو، :المصدر

 واقع وتحديات ، جامعة حسيبة بن بوعمي الشمف،يومي :الممتقى الوطني حول التحولات السياسية و إشكالية التنمية في الجزائر
 .13ص ،16-17/2008

 مميار دج لمسكنات، بالنسبة 555من خلبل الجدول أعلبه يلبحظ أن الحكومة خصصت مبمغ 
مميار  399.5لمجامعة والتربية الوطنية والتكوين الميني فقد خصصت ليذه القطاعات

 %45.5 مميار دج لبرامج البمدية لمتنمية وعموما يمكننا القول بأن 200وكذلك خصصت ...دج
من مخصصات ىذا القطاع وجيت لتحسين ظروف المعيشة لمسكان وىي نسبة أكبر من 

 وىو ما يعكس %38.8مخصصات برنامج سياسة دعم الإنعاش الاقتصادي التي قدرت ب 
 .اىتمام الحكومة بالجانب الاجتماعي

 أعطت الدولة أىمية كبيرة لقطاع البنية التحتية واليياكل القاعدية :تطوير اليياكل القاعدية 
 ليذا القطاع موزعة عمى أربعة %40.5 مميار دج أي ما نسبتو 1703.1حيث خصصت مبمغ 

 :قطاعات فرعية كما يوضحو الجدول الموالي
 القطاعات المستفيدة من برامج تطوير اليياكل القاعدية :(18)م ـجدول رق

 مميار دج :الوحدة
المبالغ القطاعات 

 700النقل 
 600الأشغال العمومية 

 393 (السدود والتحويلات)الماء
 10.15تييئة الإقميم 

 1703.1المجموع 
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 .14 ص،مرجع نفسوعمر عبو ، ىودة عبو، :المصدر

 اىتماما بقطاع النقل حيث خصصت أولتلاحظ أن الحكومة أعلبىيمن خلبل الجدول 
 مميار دج، أما السدود فقد 600 مميار دج ليذا القطاع، يمييا قطاع الأشغال العمومية ب 700

 . مميار دج10.15 ب الإقميم مميار دج وأخيرا تييئة 393خصصت لو مبالغ 
 يتضمن ىذا البرنامج ستة قطاعات رئيسية ىي:دعم التنمية الاقتصادية : 
 يعتبر ىذا القطاع من بين أىم القطاعات المساىمة في الناتج المحمي :الفلاحة والتنمية الريفية 

 300الإجمالي خارج قطاع المحروقات لذلك خصصت لو مبالغ ىامة من ىذا البرنامج قدرت ب 
 .مميار دج

 بيدف تحسين تنافسية المؤسسات الصناعية وكذا تطوير الممكية الصناعية خصص :الصناعة 
 . مميار دج13.5ليذا القطاع 

 مميار دج تم توجيييا لتوفير بيئة 4.5 قدرت مخصصات ىذا القطاع ب :ترقية الاستثمار 
 .جاذبة للبستثمارات سواء كانت محمية أو أجنبية

 مميار دج من أجل القيام بعمميات دعم الصيد 12 خصص لو ما يقارب :الصيد البحري 
 .البحري

 منطقة توسع 42 مميار دج الغاية منيا إنشاء 3.2 خصص لقطاع السياحة ما قيمتو :السياحة 
 .سياحي

 تمعب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصناعة التقميدية 
دورا ىاما في الاقتصاد الوطني من خلبل توفير مناصب عمل وكذلك خمق قيمة مضافة، لذلك 

 . مميار دج4ونظرا ليذه الأىمية خصصت ليا الدولة ما قيمتو 
 مرت الجزائر خلبل فترة التسعينات بظروف خاصة جعميا :تطوير الخدمة العمومية وتحديثيا

تسجل نقصا في تقديم الخدمات العمومية لذلك ومن أجل تطوير ىده الخدمات وتحسينيا وجعميا 
 مميار 203.9ترقى لمستوى التطمعات والتطورات الاقتصادية والاجتماعية الجارية تم تخصيص 

 :دج ليذا القطاع موزعة حسب القطاعات الفرعية التالية
 ييدف الى فك العزلة عمى المناطق البعيدة والنائية من :البريد وتكنولوجيا الإعلام والاتصال 

 .خلبل ربطيا بالموزعات الياتفية
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 مؤسسة 51 محكمة و 34 مجمس قضائي، 14ييدف الى تعزيز ىذا القطاع ب :العدالة 
 .عقابية
 الغرض منو تطوير مصالح الأمن الوطني والحماية المدنية:الداخمية. 

جاء ىذا البرنامج من أجل تحسين الفضاء التجاري وتنظيم السوق التجارية من خلبل :التجارة
انجاز ، اقتناء تجييزات المراقبة النوعية، انجاز مخابر المراقبة النوعية:الأىداف الفرعية التالية

 .مقرات التفتيش النوعي عمى الحدود
 اليدف منو تحديث وعصرنة الإدارة المالية في قطاعي الجمارك والضرائب:المالية. 
 مميار دج من أجل تطوير شبكة 50رصدت الحكومة مبمغ  :تطوير التكنولوجيا الحديثة 

 .الياتف النقال وكذلك زيادة تدفقات الانترنت
ومن خلبل ىيكل النفقات العامة ووفقا ليذا البرنامج اتضح أن طبيعة النفقات تقترب من التقسيم 
الاجتماعي والاقتصادي لكنيا ركزت أكثر عمى الجانب الاجتماعي لكون المخصصات الأكبر 

وجيت لبرنامج تحسين ظروف معيشة السكان، عكس برنامج الإنعاش الاقتصادي الذي ركزعمى 
الجانب الاقتصادي بيدف إيجاد بنية تحتية، وبداية من العقد الثاني استمرت في سياستيا الانفاقية 

 .التوسعية التي تمثمت في البرنامج الخماسي لمتنمية وىو ما سيتضح تاليا
( 2014-2010)السياسة الإنفاقية في ظل البرنامج الخماسي لمتنمية  : المطمب الثاني

 جاء البرنامج الخماسي لمتنمية لاستكمال مسار التنمية بمخصصات : تعريف البرنامج:أولا
 : مميار دولار ويشمل شقين ىما286 مميار دينار جزائري أي ما يعادل 21214إجمالية قدرت ب 

  مميار دولار من أجل استكمال المشاريع الكبرى الجاري انجازىا في قطاع 130تخصيص 
 .السكك الحديدة والطرق والمياه

  (1) مميار دولار من أجل اطلبق مشاريع جديدة156تخصيص. 
  أما عن مضمون ىذا البرنامج فالنسبة الأكبر من مخصصات البرنامج وجيت لمتنمية المحمية
 مميار دج، كذلك برامج دعم التنمية 8200 مميار دج، تمييا المنشآت القاعدية ب 10116ب

                                                           
، مجمة نماء (2019-2001)التنمية المستدامة في الجزائر من خلال البرامج التنموية عقون شراف، وسام بوقجان واخرون،1

 204، ص2018 ،02،المجمدللبقتصاد والتجارة 
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 مميار دج وأخيرا إنشاء مناصب شغل 3500الاقتصادية أخذت حيزا ىاما من المخصصات بقيمة 
 . مميار دج250 مميار دج وتطوير اقتصاد المعرفة ب 350ب 
 
 
 
 
 
 

 2014-2010 مضمون البرنامج الخماسي لمتنمية :(19)م ـالجدول رق
 مميار دج :الوحدة

النسبة  المبمغ المخصص البرنامج 

 45.12 10116التنمية البشرية -1
 1898التربية، التعميم العالي، التكوين الميني -
 3700السكن -
 619الصحة -
 2000المياه -
شباب ورياضة، شؤون دينية، اتصال، ثقافة، قطاع )باقي القطاعات -

 (المجاىدين، التضامن الوطني
1899 

 36.58 8200المنشات القاعدية -2
 3100الأشغال العمومية -
 2800النقل -
  1800خدمات الجماعات المحمية -
 500تييئة الإقميم والبيئة -
 15.61 3500برامج دعم التنمية الاقتصادية -3
 1000الفلاحة والتنمية الريفية -
 150دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -
 2000التنمية الصناعية -
 1.5 350إنشاء مناصب شغل -4
 1.11 250تطوير اقتصاد المعرفة -5

 .مرجع سبق ذكره، 2010 من إعداد الباحثة اعتمادا عمى بيان مجمس الوزراء :المصدر
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 :ييدف ىذا البرنامج لتحقيق جممة من الأىداف أىميا:أىداف البرنامج;ثانيا 
 استحداث ثلبثة ملبيين منصب عمل بيدف القضاء عمى البطالة. 
  تعتبر التنمية البشرية الركيزة الأساسية لمبرنامج الخماسي لمتنمية لذلك أعطاه أىمية من خلبل

دعم التنمية البشرية وتزويد الاقتصاد بالموارد البشرية المؤىمة، فك العزلة عمى المناطق النائية 
عطائو دفعة  وتحسين ظروفيم المعيشية، دعم القطاع الصحي من خلبل تحسين ىذا القطاع وا 
قوية، دعم الجماعات المحمية والأمن والحماية المدنية، استكمال المشاريع الجارية ومواصمة 

عادة  الجيود الرامية لتحسين التزود بالماء الصالح لمشرب، الاستمرار في توسيع قاعدة السكن وا 
الاعتبار لمنسيج العمراني، مواصمة تحسين الخدمات العامة، تجنيد منظومة التعميم الوطنية وتعبئة 

تكنولوجيا المعمومات والاتصال ودعم وتطوير البحث العممي من أجل النيوض بالاقتصاد 
 .المعرفي

  النيوض بالتكنولوجيا الجديدة للئعلبم والاتصال، تحسين إطار ومناخ الاستثمار
وتحسينو،مواصمة جيود التجديد الفلبحي والنيوض بيذا القطاع، تثمين القدرات السياحية 

 .(1)والصناعات التقميدية وكذلك تثمين الموارد الطاقوية والمنجمية
 مضمون البرنامج :ثالثا

 .مضمون برنامج التنمية البشرية (20)يوضح الجدول رقم 
( 2014-2010) الخماسي البرنامج ظل في البشرية التنمية برنامج :(20) مـرق الجدول

دج  مميار :الوحدة
المبرمجة  المشاريع أىمالمبالغ القطاعات 

. متوسطة 2000 ثانوية، 850 إكمالية، 1000 ابتدائية، مدرسة 300 852 الوطنية التربية
. مطعم 44 سرير، 400000 بيداغوجي، مقعد 600000 868 العالي التعميم
. علبج قاعة 1000عيادة، 377 صحي، مركب 45 مستشفى،  172 619 الصحة قطاع
. سنتين بعد والباقي الخماسي خلبل منيا 102 ستسمم مسكن مميون 2 3700 السكن قطاع
الشروب  بالماء تزويد عممية 3000 تصفية، محطة 34 سد، 35 2060 المياه قطاع

. داخمية 58 لمتكوين، مركز 82 معيد، 220 178 المينيين والتعميم التكوين

                                                           
دراسة تحميمية تقييمية - أىداف السياسة الاقتصادية الكمية في الجزائر حسب المربع السحري لكالدورمحمد صلبح، 1

مجمة كمية العموم الاقتصادية والتسيير والعموم التجارية ، ، 2014-2010لمبرامج التنموية مع الإشارة لمبرنامج الخماسي 
 .273، ص 16،2016:العدد
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الكيرباء  بشبكة ريفي بيت 220000 و الغاز بشبكة بيت مميون ربط 350 الطاقة قطاع
الرياضات  متعددة قاعة 160 رياضي، مركب 750 ممعب، 80 1130 والرياضة الشباب قطاع
موسيقى  معيد 12 مسرح، 44 مكتبة، 340 ثقافي، مركب 40 140 الثقافة قطاع
بثيا  شبكات وتجويد والتمفزيونية الإذاعية التجييزات تحسين 106 الاتصال قطاع
. قرانية مدرسة 17 اخر، مسجد 80 الأعظم، الجزائر مسجد 120 الدينية الشؤون قطاع
شدة  في للؤشخاص منشأة 40 المعاقين، لفائدة مؤسسة 70 40 الوطني التضامن قطاع
لمشيداء  مقبرة 40 متحف، 17 لمراحة، مراكز 9 19 المجاىدين قطاع

 9386.6 المجموع
 انعقد ،2014-2010 الخماسي التنمية برنامج الوزراء، مجمس اجتماع بيان عمى بالاعتماد الباحثة إعداد من :المصدر

. 8ص ،2010 ماي 24 يوم

 مسار لمواصمة الأساسية الركيزة البشرية التنمية تعتبر :والبشرية المحمية التنمية برنامج 

 أي دج مميار 21214 قدره مالي غلبف البرنامج ىذا خصص حيث الوطني الإعمار إعادة

 أطواره، مختمف في التعميم تحسين خلبل من البشرية التنمية لتحسين موارده من % 50 قرابة

 إضافة مع  الطاقة والموارد بالمياه والتزويد السكن ظروف وتحسين النوعي الطبي التكفل

 (1)والمجاىدين الوطني والتضامن الدينية والشؤون والاتصال والثقافة والرياضة الشبيبة قطاعات
 اليياكل تطوير لبرنامج دج مميار 6447 مبمغ خصص :القاعدية اليياكل تطوير برنامج 

 :فيمايمي البرنامج ىذا جيود ارتكزت حيث موارده من %40 يقارب ما أي القاعدية
-2010) الخماسي التنمية برنامج ظل في القاعدية اليياكل تطوير برنامج :(21) مـرق جدول

2014) 
 دج مميار :الوحدة

المبرمجة  المشاريعالمبمغ القطاعات 

 2500 من أكثر وانجاز الطرق من كمم 830 وربطيا غرب شرق السيار الطريق انجاز اتمام 3100العمومية  الأشغال

. الجديدة الطرق من كمم
بالترامواي  مدينة 14 تجييز الحديدية، السكك شبكة ومد الحضري النقل تحسين 2800النقل 
خضراء  مساحة 1795 وحماية الخضراء، المساحات انجاز 500والإقميم  البيئة تييئة

 6447المجموع 

 ،2014-2010 الخماسي التنمية برنامج الوزراء، مجمس اجتماع بيان عمى بالاعتماد الباحثة إعداد من :المصدر
 .13ص ،ذكره سبق مرجع

                                                           
 .8، ص2010 ماي 24انعقد يوم ، 2014-2010برنامج التنمية الخماسي بيان اجتماع مجمس الوزراء، 1
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 الاقتصادي النشاط حجم عمى تؤثر التي القطاعات استيداف تم :الاقتصادية التنمية دعم برنامج 

 إجمالي من % 17 نسبتو ما أي دج مميار3750 مبمغ تخصيص تم حيث الاقتصادي، النمو ومعدلات

 الريفية والتنمية الفلبحة بقطاعات الاىتمام خلبل من الاقتصادية التنمية لدعم الخماسي التنمية برنامج

 المبرمجة البرامج يوضح الموالي والجدول والمتوسطة الصغيرة المؤسسات ودعم الصناعات التنمية وتطوير

 :البرنامج ىذا ضمن
 

( 2014-2010) برنامج دعم التنمية الاقتصادية في ظل برنامج التنمية الخماسي :(22)م ـجدول رق
 مميار دج :الوحدة

المشاريع المبرمجة المبالغ القطاعات 

استكمال المشاريع الفلبحية التي تم الشروع فييا منذ السنة الفارطة  1000الفلاحة والتنمية الريفية 
انجاز محطات جديدة لتوليد الكيرباء وتطوير الصناعة البتروكيماوية وتحديث  2000التنمية الصناعية 

المؤسسات العمومية 
 300انشاء مناطق صناعية والدعم العمومي، تيسير القروض البنكية التي تصل الى  150دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

. مميار دج
 ملبيين مناصب شغل خلبل البرنامج الخماسي 3استحداث  350التشغيل 

دعم البحث العممي، تعميم التعميم واستعمال الإعلبم الآلي  250تطوير اقتصاد المعرفة 

-2010) العمومية الاستثمارات برامج الاستثمار، لتطوير الوطنية الوكالة عمى بالاعتماد الباحثة إعداد من :المصدر
 :الموقع عمى ،(2014

https://slideum.com/doc/1058971/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D8%AC-

%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%85%D8%A7%D8%B3%D9%8A-2010 

 ويتم ىذا من خلبل دعم إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :تشجيع إنشاء مناصب الشغل 
ومرافقة الإدماج الميني لخريجي الجامعات ومراكز التكوين الميني وكذلك إيجاد تسييلبت عمومية 

 . مميار دج350من أجل إنشاء مناصب شغل حيث استفاد ىذا القطاع من مخصصات قدرت ب 
 بيدف تطوير اقتصاد المعرفة من خلبل دعم :البحث العممي والتكنولوجيا الجديدة للاتصال 

البحث العممي وتعميم استعمال وسائل الإعلبم الآلي داخل المنظمات الوطنية لمتعميم خصص ليذا 
 .%(1)1.3 مميار دج، أي ما نسبتو 250القطاع مبمغ مالي فاق 

                                                           
أطروحة دكتوراه،جامعة ، 2004-2001اشكالية السياسة المالية والتنمية الاقتصادية في الجزائر مصطفى مختاري ، 1

 .227  ص،2015/2016، 03الجزائر 

https://slideum.com/doc/1058971/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%85%D8%A7%D8%B3%D9%8A-2010
https://slideum.com/doc/1058971/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%85%D8%A7%D8%B3%D9%8A-2010
https://slideum.com/doc/1058971/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%85%D8%A7%D8%B3%D9%8A-2010
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ويعتبر برنامج التنمية الخماسي استكمالا لمبرنامجين السابقين فالملبحظ من خلبل ىيكل النفقات 
العامة المخصصة ليذا البرنامج أن طبيعة النفقة تقترب من المعيارين الاجتماعي والاقتصادي، 
غير أنيا ركزت عمى المعيار الاقتصادي وذلك لكونيا معظميا موجو الى التنمية البشرية، وبداية 

 . لم تتوقف عن سياستيا الانفاقية التوسعية وىو ما سيتم توضيحو تاليا2015من سنة 
 السياسة الإنفاقية في ظل برنامج توطيد النمو الاقتصادي، النموذج الجديد :المطمب الثالث 

 2020-2015لمنمو الاقتصادي 
يعتبر ىذا البرنامج مواصمة لمجيود التنمية لمبرامج السابقة حيث أعمنت :تعريف البرنامج:أولا

بمخصصات قدرىا 2016-2015الجزائر عن برنامج توطيد النمو الاقتصادي والذي يغطي الفترة 
 2015ولكن مع حمول سنة ، مميار دج سنة 1894.2 مقابل 2015 مميار دج سنة 4079.6

ومع استمرار انخفاض أسعار النفط باشرت الجزائر بعدة إجراءات اليدف منيا ترشيد النفقات 
أي أن الجزائر كانت تتبع سياسة مالية توسعية نتيجة لتحسن أسعار النفط في الأسواق العامة

 تبنت سياسة مالية تقشفية تم اتخاذ بعض 2014العالمية،لكن بعد انخفاض الأسعار سنة 
، وفتح 2016 ديسمبر 31، ومن ىده الإجراءات غمق حساب ىذا البرنامج بتاريخ الإجراءات

وقد تضمن تسعة محاور أساسية نوضحيا في . 1حساب باسم برنامج الاستثمارات العمومية
 :الجدول الموالي

 2016-2015 مضمون برنامج توطيد النمو الاقتصادي خلال الفترة :(23)م ـجدول رق
  مميار دج:الوحدة

المجموع  2016 2015 القطاعات
 9.9 4.89 5.1الصناعة 

 407.6 198.2 209.4الفلاحة والري 
 47.5 14.9 32.6دعم الخدمات المنتجة 

 2295.5 441.3 1854.2المنشآت القاعدية الاقتصادية والإدارية 
 306.4 78.6 227.8التربية والتكوين 

 184 32.7 151.3المنشآت القاعدية الاجتماعية والثقافية 

                                                           
تقييم اداء برامج تعميق الاصلاحات الاقتصادية بالجزائر من خلال مربع كالدو السحري، دراسة لمفترة زكرياء مسعودي، 1

. 221 ص ،2017،:06عددالالمجمة الجزائرية لمتنمية الاقتصادية، ، 2001-2016
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 258.7 24.4 234.3دعم الحصول عمى سكن 
 1760 860 900مخططات البمدية لمتنمية ومواضيع أخرى 

 703.6 239 464.6عمميات برأس المال 
 : بالاعتماد عمىالباحثة من إعداد :لمصدرا

، الصادرة 78، الجريدة الرسمية، عدد 2015 قانون المالية لسنة المتضمن، 2014 ديسمبر 30 المؤرخ في 10-14قانون رقم 
. 48،ص2014 ديسمبر 31في 

، الصادرة 72، الجريدة الرسمية، عدد2016 قانون المالية لسنة المتضمن، 2015 ديسمبر 30 المؤرخ في 18-15قانون رقم 
. 38، ص2015 ديسمبر 31في 

من خلبل الجدول أعلبه يتضح لنا أن قطاع المنشآت القاعدية الاقتصادية والإدارية اخذ الحصة 
 مميار دج عكس البرامج السابقة التي كانت الحصة 2295.5الأكبر من إجمالي المخصصات 

الأكبر توجو لقطاع تنمية الموارد البشرية، ويعود السبب إلىإتمام المشاريع المبرمجة سابقا خاصة 
 مميار دج تمييا 1760مع اتجاه الموارد للبنخفاض، ثم المخططات البمدية لمتنمية ومواضيع أخرى 

 مميار دج وأخيرا دعم الحصول 306.4 مميار دج ثم التربية والتكوين 407.6الفلبحة والري ب 
عمى سكن والمنشات القاعدية الاجتماعية والثقافية ودعم الخدمات المنتجة والصناعة مجتمعة 

 2016مميار دج، والملبحظ أن قيمة المخصصات المالية انخفضت كثيرا سنة 500.1بقيمة 
 وىذا راجع لانخفاض الإيرادات العامة والتدابير المتخذة الرامية لتقميل الإنفاق 2015مقارنة بسنة 

 .العام لمواجية الأزمة المالية
ييدف برنامج توطيد النمو الاقتصادي إلى تحقيق جممة من الأىداف تمس جوانب :أىداف البرنامج :ثانيا

 :مختمفة يمكن إيجازىا فيما يمي
  ،تحسين الظروف المعيشية لمسكان من خلبل منح أولوية لقطاعات السكن التربية

 .الخ...التكوين والصحة العمومية، ربط البيوت بشبكات الماء والكيرباء الغاز
  الاىتمام أكثر بالتنويع الاقتصادي من خلبل التركيز عمى التنمية الفلبحية والريفية

بسبب مساىمتيا في الأمن الغذائي وتنويعو من جية، وتحقيق نمو ايجابي خارج قطاع 
 .المحروقات من جية أخرى

 مواصمة جيود مكافحة البطالة من خلبل استحداث مناصب عمل. 
 العناية أكثر بقطاع التكوين من خلبل تشجيع وترقية الأطر واليد العاممة المؤىمة. 
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  قصد الحد من البطالة وتحسين %7تحقيق نسبة مئوية لمنمو الاقتصادي قدرىا
 .(1)ظروف معيشة المواطنين

إذا فالملبحظ أن ىذا البرنامج تركزت مخصصاتو عمى المنشآت القاعدية والاقتصادية من أجل استكمال 
المشاريع المتأخرة فمن حيث طبيعة النفقة فيي تقترب من المعيار الاقتصادي مع التركيز كذلك عمى الجوانب 
الاجتماعية غير أن تنفيذ ىذا البرنامج جاء في ظروف مالية صعبة تمثمت الازمة المالية وما انجر عنيا من 
انخفاض الايرادات واتخاذ تدابير استعجالية لترشيد النفقات وىو ما تطمب تجميد كل العمميات التي انطمق في 

 .تنفيذىا وليذا تم الغائو نيائيا
 2030-2016 النموذج الجديد لمنمو :ثالثا
 جراءات 2016 جويمية 26ىو برنامج صادق عميو مجمس الوزراء في :تعريفو  ، يتمحور حول جوانب وا 

، (2)استعجاليو قصد معالجة الخمل في الميزانية وبناء اقتصاد يتميز بالاستدامة خارج قطاع المحروقات
والملبحظ أنو تم التركيز عمى جانب الموازنة عمى عكس المخططات الأخرى التي ركزت عمى الجوانب 

وقد تم وضعو ضمن ثلبثة مراحل أساسية، المرحمة الأولى وىي مرحمة الإقلبع الاقتصادية والاجتماعية 
اليدف منيا تحسين إيرادات الجباية البترولية لتغطية نفقات التسيير، تقميص عجز  (2016-2019)

-2020)ة ىي مرحمة الانتقال يالميزانية، وتعبئة الموارد الإضافية اللبزمة في السوق المحمية، المرحمة الثان
-2026)اليدف منيا تدارك الاقتصاد المحمي، المرحمة الأخيرة وىي مرحمة الاستقرار أو التقارب  (2025
، وكما ىو واضح من الجدول (3)اليدف منيا التقاء مختمف متغيرات الاقتصاد عند نقطة التوازن (2030

 فيما تختصرويضم تسعة قطاعات رئيسية الموالي سوف نقتصر عمى آخر سنة تتوفر عندىا الإحصائيات
 :يمي
 
 

                                                           
دراسة تحميمية قياسية -تقييم سياسة الإيرادات العامة في الجزائر ودورىا في توطيد النمو الاقتصاديعز الدين بن شرشار، 1

. 45  ص،01،2021العدد،08، المجمدمجمة البحوث الاقتصادية والمالية، (2020-2010)لمفترة 
مجمة الدراسات ، -بين الواقع والتجسيد–النموذج الاقتصادي الجديد في الجزائرناصر بوعزيز، منصف بن خديجة، 2

 .92 91 ص ،10،2017الاقتصادية والمالية، العدد
، مجمة الحقوق والعموم الإنسانيةالنموذج الجديد لمنمو الاقتصادي والتحفيز عمى الاستثمار في الجزائر، لعمرية لعجال، 3

. 126 ص ،37،2019العدد، دراسات اقتصادية
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 2020-2017 مضمون النموذج الجديد لمنمو خلال الفترة :(24)م ـجدول رق
 مميار دج :الوحدة

المجموع  2020 2019 2018 2017القطاعات 

 10.4 0.2 1.3 5.3 3.6الصناعة 
 425.7 47.5 160.7 116.5 101الفلاحة والري 

 188 53.9 55.7 73.3 5.1دعم الخدمات المنتجة 
 1588.7 366.9 485.4 596.5 139.9 والإداريةالمنشات القاعدية الاقتصادية 

 426.5 106.1 127.8 101.7 90.9التربية والتكوين 
 230.38 52.08 70.6 77.1 30.6المنشات القاعدية الاجتماعية والثقافية 

 187.5 3.2 99.6 69.8 14.9دعم الحصول عمى سكن 
 3475 840 900 900 835مخططات البمدية لمتنمية ومواضيع أخرى 

 1345.3 150 700 330 165.3عمميات برأس المال 

 : بالاعتماد عمىالباحثة من إعداد :المصدر
، الجريدة الرسمية، 2017ن قانون المالية لسنة المتضم، 2016 ديسمبر 28 المؤرخ في 14-16قانون رقم 

. 67، ص2016 ديسمبر 31، الصادرة في 77عدد
، الجريدة الرسمية، 2018ضمن قانون المالية لسنة المت، 2017 ديسمبر 27 المؤرخ في 11-17قانون رقم 

. 67، ص2017 ديسمبر 28، الصادرة في 76عدد
، الجريدة الرسمية، عدد 2019ضمن قانون المالية لسنة المت، 2018 ديسمبر 27 المؤرخ في 18-18قانون رقم

. 30، ص2018 ديسمبر 30، الصادرة في 79
، الجريدة الرسمية، عدد 2020تضمن قانون المالية لسنة الم، 2019 ديسمبر 11المؤرخ في 14-19 قانون رقم

. 52 ،ص2019 ديسمبر30، الصادرة في 81
 ييدف ىذا النموذج لموصول إلى الأىداف التالية:أىدافو: 
  دعم الاستثمارات عن طريق الاستثمارات المنتجة التي تمتمك فييا البلبد قاعدة كالصناعات

 .الخ....الالكترونية والرقمية، الصناعات الغذائية
  تنويع وتأمين الموارد الطاقوية من خلبل ترقية الطاقات الأحفورية غير التقميدية وكذلك ترقية

 .النجاعة الطاقوية والطاقات المتجددة
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  الانتشار الاقميمي لمتنمية الصناعية، مع إعداد خريطة إقميمية للبستثمارات وتحسين تسيير
 .50العقار الصناعي وكذا التسميم التدريجي لممناطق الصناعية الجديدة المقررة وعددىا 

  نشاء مؤسسات إقامة مجمس وطني استشاري من اجل تشجيع الصادرات خارج المحروقات وا 
 (1)مصدرة ودعم الصادرات الناشئة

اتضح من خلبل ىذا المبحث أن الجزائر بداية من الألفية الثالثة انتيجت سياسة مالية 
-2001)توسعية تمثمت في مختمف البرامج التنموية بدءا ببرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي

حيث أن طبيعة النفقة وفقا لما جاء في الجزء النظري تتبع التقسيم الاقتصادي لكون  (2004
الجزء الأكبر من المخصصات وجو للؤشغال الكبرى واليياكل القاعدية من أجل تييئة أرضية 

 والبرنامج الخماسي 2010-2005مناسبة للبستثمار، ثم جاء البرنامج التكميمي لدعم النمو 
 أين اختمفت طبيعة النفقة وأصبحت تقترب من التقسيم الاقتصادي وذلك 2014-2010لمتنمية 

بتخصيص مبالغ مالية ىامة لبرنامج تحسين ظروف معيشة السكان وبرنامج التنمية البشرية، لكن 
  وانخفاض أسعار النفط في الأسواق العالمية وحدوث عجز ىيكمي في موازنتيا 2014بعد سنة 

اتخذت الحكومة إجراءات بترشيد الإنفاق العام وزيادة الضرائب الأمر الذي أدى بيا الى توقيف 
 وتطبيق نموذج جديد لمنمو يأخذ بعين الاعتبار المستجدات 2019-2015برنامج توطيد النمو 

 .الراىنة
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .56ص،مرجع سبق ذكره ،ىدى بن محمد، 1
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 :خلاصة الفصل
تحميل كل من تطور النفقات العامة، الإيرادات العامة ورصيد و ىذا الفصل من خلبل

مكانة ىامة في الاقتصاد الجزائري و تحتل النفقات العامة أن الموازنة في الجزائر وتوصمنا إلى 
تقسم حسب التشريع الجزائري إلى نوعين، نفقات التسيير وىي النفقات اللبزمة لسير المصالح 

العمومية، ونفقات التجييز ىي تمك النفقات التي ليا طابع الاستثمار، أما الإيرادات العامة فتقسم 
 . إيرادات الجباية البترولية والإيرادات العاديةإلى

 عرفت أسعار النفط ارتفاعا ساىم في تكوين قاعدة مالية ىامة وىو 2000منذ بداية سنة 
ما أدى إلى ارتفاع النفقات العامة بشقييا، أين استغمت الدولة ىذه الفوائض  انجاز العديد من 
المشاريع التنموية كذلك عرفت نفقات التسيير تزايدا ىي الأخرى غير أنيا بقيت تمثل النسبة 

الأكبر من إجمالي النفقات وىو ما يعكس الدور التدخمي لمدولة في الحياة الاقتصادية 
 .والاجتماعية
 ومع التزايد المستمر في النفقات العامة ومحدودية الإيرادات نتيجة 2008بعد سنة لكن 

لانخفاض أسعار المحروقات شيدت الموازنة العامة عجزا مستمرا وىو ما يدل عمى ارتباط 
. الاقتصاد الجزائري بعائدات المحروقات وعدم تنوع القاعدة الإنتاجية

 

 

 

 

 
 
 
 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

تقييم :الفصل الثالث
سياسة الإنفاق العام في 

الجزائر 
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 تمييد  
تعتبر السياسة المالية التوسعية من بين السياسات الاقتصادية المتبعة خلبل السنوات 

من خلبل الأخيرة نظرا لحجم الإنفاق الكبير الذي خصصتو السمطات العمومية في الجزائر ف
 السابقة لتطور كل من النفقات العامة والإيرادات ورصيد الموازنة، اتضح  الطابع التزايدي الدراسة

 مستيدفة بذلك التأثير عمى ليذه النفقات سواء في حجميا المطمق أو في نسبتيا لمناتج المحمي
 وفي ىذا .بعض المتغيرات الاقتصادية الكمية كالنمو الاقتصادي، التوظيف واستقرار الأسعار

. الفصل سوف نحاول الوقوف عمى أسباب ومحددات ىذه الزيادة
ىناك العديد من الفرضيات والتفسيرات التي حاولت تفسير العوامل المؤدية لتزايد النفقات 
العامة، وفي ىذا الفصل سوف نقصر دراستنا عمى استعراض ومناقشة أىم تمك التفسيرات، التي 
تنطبق عمى واقع الاقتصاد الجزائري لما لو من خصائص تميزه، وكان لا بد بعد الوقوف عمى 

أسباب الزيادة في النفقات العامة دراسة الآثار المترتبة عمييا، ذلك أن أي نوع من أنواع النفقات 
مكانية رسم  العامة وضعت من أجل تحقيق أثر معين، ومن ىنا يمكننا تقييم سياسة الإنفاق العام وا 

 :أفضل السياسات من أجل تحقيق الأىداف المرجوة منيا، وىذا وفقا لمترتيب التالي
  تحميل مؤشرات الإنفاق العام في الجزائر:المبحث الأول
 الآثار الاقتصادية لمنفقات العامة عمى الاقتصاد الجزائري:المبحث الثاني
 آفاق الإنفاق العام في ظل التحديات المالية العامة:المبحث الثالث
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 تحميل مؤشرات الإنفاق العام في الجزائر:المبحث الأول

 سواء بقيمتيا 2000 منذ سنة عرفت اتجاىا تصاعديااتضح سابقا أن النفقات العامة 
 عمى العوامل  أكثرالمطمقة أو كنسبة مئوية من الناتج المحمي الإجمالي، ومن اجل الوقوف

 وجب أولا دراسة تطورىا بالأسعار الثابتة، ثم تحديد أثر كل من ىاالحقيقية المساىمة في تزايد
، وذلك قبل التطرق لأىم المؤشرات الكمية قتصادية في زيادتياالاالعوامل الاقتصادية وغير 
 .للئنفاق العام في الجزائر

 2020-2000 تحميل تطور الإنفاق العام بالأسعار الثابتة لمفترة :المطمب الأول
أنيا تأخذ منحنى  بقيمتيا الاسمية اتضح  سابقاوتحميل تطور النفقات العامةعرض بعد 
حقيقية في النفقات، فارتفاع الأسعار الزيادة العن كميا ، غير أن ىذا التزايد لا يعبر تصاعدي

والتضخم يؤدي بلب شك إلى تضخم الرقم الحسابي لمنفقات دون أن تقابميا زيادة فعمية في كمية 
 التزايد الحقيقي لتوضيحالسمع والخدمات التي اشترتيا الحكومة من أجل إشباع الحاجات العامة، و

 بالأسعار الثابتةيتم قياس النفقات والفعمي ليذه النفقات 
 تحميل تطور طبيعة النفقات العامة بالأسعار الثابتة:أولا

يلبحظ أن الرقم القياسي للؤسعار في الجزائر ارتفع من  (25)من خلبل الجدول رقم 
نفقات ، وبملبحظة تطور ال2020 إلى 2012، وكان أكثر خلبل الفترة 211.18 إلى 95.97

 1227.5 من ت ىناك اتجاىا متزايدا حيث انتقلنلبحظ أنالعامة في الجزائر بالأسعار الثابتة 
 ، أما فيما يخص النفقات العامة 2020 مميار دج سنة3268.6مميار دج حتى وصل إلى 

 حتى وصمت إلى 2000 مميار دج سنة 1178.1بالأسعار الجارية فقد ارتفعت ىي الأخرى من 
، أي أن النفقات العامة بالأسعار الجارية تضاعفت بحوالي ستة 2020 مميار دج سنة 6902.8

مرات في حين نجد أنيا تضاعفت بحوالي ثلبثة مرات بصورتيا الحقيقية، كذلك يلبحظ من 
 إلى غاية 2000الجدول أعلبه أن معدلات النمو الحقيقية عرفت ارتفاعا متزايدا ابتدءا من سنة 

التي عرفت  (2020-2019-2017-2016-2013-2009) باستثناء سنوات 2020سنة 
، -68.7، -218، -462.1، -789.4،-10.4)انخفاضا حقيقيا في النفقات العامة قدر ب 

مميار دج عمى التوالي في حين أن النفقات العامة بأسعارىا الجارية عرفت ىي الأخرى  (-485.6
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التي انخفضت  (2020-2017-2016-2013) باستثناء سنوات 2000ارتفاعا متزايدا منذ سنة 
مميار دج عمى التوالي وىي  (-830.5،-14.8،-358.9، -10.3)فييا النفقات بمقدار 

 . كما تم توضيحو سابقا التي مر بيا الاقتصاد بأزمات وشيدت سياسات تقشف حكوميةالسنوات
 2020-2000 تطور الإنفاق الحكومي في الجزائر بالأسعار الثابتة خلال الفترة  :(25)م ـالجدول رق

 مميار دج :الوحدة
الرقم السنوات 

القياسي 
النمو في النفقات النفقات العامة 

العامة 
النمو في نفقات نفقات التسيير 

التسيير 

بالأسعار بالأسعار الجارية 
الثابتة 

بالأسعار 
الجارية 

بالأسعار 
الثابتة 

 

2000 95.97 1178.1 1227.5  -856.1 892  -
2001 100 1321 1321 93.5 963.6 963.6 71.6 
2002 101.43 1550.6 1528.7 207.7 1097.7 1082.2 118.6 
2003 105.75 1639.2 1550 21.3 1122.7 1061.6 20.6 -
2004 109.95 1888.9 1717.9 167.9 1250.8 1137.6 76 
2005 111.47 2052 1840.8 122.9 1245.1 1116.9 20.7 -
2006 114.05 2453 2150.8 310 1437.8 1260.6 143.7 
2007 118.24 3108.6 2629 478.2 1674 1415.7 155.1 
2008 128.98 4191 3249.3 620.3 2217.7 1719.4 303.7 
2009 131.10 4246.3 3238.9 10.4 -2300 1754.3 34.9 
2010 136.23 4466.9 3278.9 40 2659 1951.8 197.5 
2011 142.39 5853.5 4110.8 831.9 3879.2 2724.3 772.5 
2012 155.05 7058.1 4552.1 441.3 4782.6 3084.5 360.2 
2013 160.10 6024.1 3762.7 789.4 -4131.5 2580.5 504 -
2014 164.77 6995.7 4245.7 483 4494.3 2727.6 147.1 
2015 172.65 7656.3 4434.5 188.8 4617 2674.1 53.5 -
2016 183.70 7297.4 3972.4 462.1 -4585.5 2496.1 178 -
2017 193.97 7282.6 3754.4 218 -4677.1 2411.2 84.9 -
2018 202.25 7732 3822.9 68.5 4813.6 2380.0 32.2 -
2019 206.20 7741.3 3754.2 68.7 -4895.2 2374.0 6 -
2020 211.18 6902.8 3268.6 485.6 -5009.3 2372.0 2 -
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 2020-2000 تطور الإنفاق الحكومي في الجزائر بالأسعار الثابتة خلال الفترة  :(25)م ـالجدول رق
 (تابع)

 مميار دج :الوحدة
 النمو في نفقات التجييز نفقات التجييز الرقم القياسي السنوات

بالأسعار 
 الجارية

بالأسعار 
 الثابتة

2000 95.97 321.9 335.4 - 
2001 100 357.3 357.3 21.9 
2002 101.43 452.9 446.5 89.2 
2003 105.75 516.5 488.4 41.9 
2004 109.95 638.0 580.2 91.8 
2005 111.47 806.9 723.8 143.6 
2006 114.05 1015.1 890 166.2 
2007 118.24 1434.6 1213.2 323.2 
2008 128.98 1973.2 1529.8 316.6 
2009 131.10 1946.3 1484.5 45.3- 
2010 136.23 1807.8 1327.0 157.5- 
2011 142.39 1974.3 1386.5 59.5 
2012 155.05 2275.5 1467.5 81 
2013 160.10 1892.5 1182.0 285.5- 
2014 164.77 2501.4 1518.1 336.1 
2015 172.65 3039.3 1760.3 242.2 
2016 183.70 2711.9 1476.2 284.1- 
2017 193.97 2605.4 1343.1 133.1- 
2018 202.25 2918.3 1442.9 99.8 
2019 206.20 2846.1 1380.2 62.7- 
2020 211.18 1893.5 896.6 483.6- 

  من إعداد الباحثة بالاعتماد عمى الديوان الوطني للئحصائيات عمى الموقع :المصدر
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https://www.ons.dz/spip.php?rubrique207 

 مميار دج سنة 856.1فان نفقات التسيير ارتفعت من (25)وكما ىو مبين في الجدول رقم 
 أي أنيا تضاعفت بحوالي ستة مرات 2020 مميار دج سنة 5009.3 حتى وصمت إلى 2000

بالأسعار الجارية، في حين نجد بأنيا تضاعفت بالأسعار الحقيقية حوالي ثلبث مرات حيث 
 مميار دج، وبمقارنة معدلات 2372 حتى وصمت إلى 2000 مميار دج سنة 892ارتفعت من 

-2013-2005-2003)النمو نلبحظ أنيا عرفت تزايدا سواء بقيمتيا الحقيقية باستثناء سنوات 
في حين أن نفقات التسيير بالأسعار الجارية انخفضت  (2016-2017-2018-2019-2020

، أما بالنسبة لنفقات التجييز فيي الأخرى عرفت تزايدا (2016-2013-2005)خلبل سنوات 
-2016-2013-2010-2009)وارتفاعا سواء بقيمتيا الاسمية أو الحقيقية باستثناء سنوات 

 .التي عرفت انخفاضا في نفقات التجييز (2017-2019-2020
وبعد استبعاد أثر ارتفاع الأسعار عمى النفقات العامة وجدنا أن النفقات العامة في صورتيا 

 سنة في حين أن النفقات العامة بالأسعار الجارية 20 مرات خلبل ثلبثةالحقيقة تضاعفت بمعدل 
 الزيادة الحاصمة في النفقات العامة ىي نصف مرات، ومن ىنا نستنتج بأن ستةتضاعفت بمعدل 

ة بفعل تضخم الأسعار، لكن عمى الرغم من استبعاد أثر الارتفاع العام في الأسعار يزيادة ظاىر
عمى النفقات العامة إلا أنو لا يزال ىنالك اتجاه عام لتزايد النفقات العامة بقيمتيا الحقيقية وىو ما 

، ويتضح أثر يدفعنا لمقول بأن ىناك عوامل أخرى تساىم في زيادة النفقات العامة في الجزائر
 .تضخم النفقات العامة أكثر تفصيلب عمى ىيكل نفقات التسيير من خلبل النقطة التالية

تحميل ىيكل النفقات العامة بالأسعار الثابتة :ثانيا 
بغرض الوقوف عمى أىمية كل وظيفة من وظائف الدولة في الإنفاق العام، وبعد دراسة 
وتحميل النفقات العامة وجب التطرق لتحميل ىيكل النفقات الجارية بالأسعار الثابتة والجدول 

 :الموالي يوضح تطور النفقات الجارية بالأسعار الثابتة
 

 
 
 

 ىيكل نفقات التسيير بالأسعار الثابتة :(26 )مـالجدول رق

https://www.ons.dz/spip.php?rubrique207
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 مميار دج:                                                                                       الوحدة
معدات وأدوات منح المجاىدين الأجور والرواتب الرقم القياسي السنوات 

ثابتة جارية ثابتة جارية ثابتة جارية 

2000 95.97 289.6 301.7 57.7 60.1 54.6 56.8 
2001 100 324 324 54.4 54.4 46.3 46.3 
2002 101.43 346.2 341.3 73.9 72.8 68.5 67.5 
2003 105.75 329.9 311.9 63.2 59.7 58.8 55.6 
2004 109.95 391.4 355.9 69.2 62.9 71.7 65.2 
2005 111.47 418.5 375.4 79.8 71.5 76 68.1 
2006 114.05 447.8 392.6 92.5 81.1 95.7 83.9 
2007 118.24 526.2 445 101.6 85.9 93.8 79.3 
2008 128.98 711 551.2 103 79.8 111.7 86.6 
2009 131.10 746.6 569.4 130.7 99.6 112.5 85.8 
2010 136.23 1212.6 890.1 151.3 111 121.7 89.3 
2011 142.39 1774.7 1246.3 163.2 114.6 129.7 91 
2012 155.05 1988.4 1282.4 185.3 119.5 135.2 87.1 
2013 160.10 1855.3 1158.8 226.5 141.4 149.1 93.1 
2014 164.77 2007.2 1218.1 218.4 132.5 161.9 98.2 
2015 172.65 2170.9 1257.3 223.0 129.6 179.7 104 
2016 183.70 2313.1 1259.1 226 123.0 185.5 100.9 
2017 193.97 2308.3 1190 228 117.5 188.6 97.23 
2018 202.25 2234.3 1104.7 202.9 100.3 192.1 94.98 
2019 206.20 2348.9 1139.1 224.6 108.9 135.6 65.76 
2020 211.18 2373.1 1123.7 266.8 126.3 109.5 51.85 

 
 
 
 
 
 

 (تابع)  ىيكل نفقات التسيير بالأسعار الثابتة: (26 )مـالجدول رق
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 مميار دج :الوحدة
 فوائد الدين العام التحويلاتالسنوات 

ثابتة جارية ثابتة جارية 

2000 292 304.2 162.3 169.1 
2001 391.4 391.4 147.5 147.5 
2002 471.9 465.2 137.2 135.2 
2003 556.9 526.6 114 107.8 
2004 633.6 576.2 85.2 77.4 
2005 597.6 536.1 73.2 65.6 
2006 733.3 642.9 68.6 60.1 
2007 871.8 737.3 80.5 68.08 
2008 1230.6 954.1 61.4 47.6 
2009 1272.8 970.8 37.4 28.5 
2010 1140.2 836.9 33.2 24.3 
2011 1773.9 1245.8 37.7 26.4 
2012 2431.7 1568.3 42 27.8 
2013 1856.4 1159.5 44.2 27.6 
2014 2069 1255.6 37.8 22.9 
2015 2000.8 1158.8 42.6 24.6 
2016 1814.2 987.58 46.8 25.4 
2017 1783.2 919.31 169.1 87.1 
2018 1925.5 952.03 115.4 57 
2019 2085.6 1011.4 111.5 54.0 
2020 2088.3 988.87 171.7 81.3 

  من إعداد الباحثة بالاعتماد عمى:المصدر
Banque d'Algérie,Rapport Annuel  2000-2020 sur le site  https://www.bank-of-

algeria.dz/rapports-annuels/. 

Office National Des Statistiques, Finances Publiques, p 211. 

لاحظ من خلبل الجدول أعلبه أن النفقات الموجية لمتحويلبت لازالت تحتل المرتبة الأولى ي
 مميار 304.2 ب 2000 في المتوسط، حيث قدرت سنة 29%من إجمالي النفقات العامة بنسبة 
 ثلبثة أي أنيا تضاعف بحوالي 2020 ممياردج سنة 988.8دج بالأسعار الثابتة لترتفع إلى 

 مرات وىذا بالأسعار الجارية،  سبعةتضاعفت بحوالينجد بأنيا  سنة، في حين 20مرات خلبل 

https://www.bank-of-algeria.dz/rapports-annuels/
https://www.bank-of-algeria.dz/rapports-annuels/
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 فان التزايد في النفقات الموجية لمدعم ىي زيادة اسمية ولكن ىذا لا ينفي ارتفاعيا واىتمام إذن
. الدولة بالجانب الاجتماعي

ثم تأتي النفقات الموجية لمرواتب والأجور في المرتبة الثانية من إجمالي النفقات العامة 
 مميار دج 301.7مرات أين انتقمت من ثلبثة  التي تضاعفت ىي الأخرى بحوالي %26بنسبة 
في حين أنيا بالأسعار الجارية ، 2020 مميار دج سنة 1123.7 حتى وصمت إلى 2000سنة 

تضاعفت بحوالي ثمانية مرات، إذا فان أكثر من نصف الزيادة في النفقات الموجية لمرواتب 
والأجور ىي زيادة اسمية لا تعبر حقيقة عن زيادة فعمية في الرواتب والأجور لكن ىذا لا ينفي 

 الرواتب تضاعفالدور الكبير لمقطاع العام في استيعاب نسبة معتبرة من العمالة انعكست عمى 
. والأجور

 %3بالنسبة لمنح المجاىدين والمعدات والأدوات استحوذ ىذين النوعين من الإنفاق عمى 
 حيث ارتفعت النفقات الموجية لمنح المجاىدين من إجمالي النفقات العامة بالأسعارالثابتة،

 أي أنيا 2020 مميار دج سنة 126.33 إلى 2000 مميار دج سنة 60.1بالأسعار الثابتة من 
تضاعفت بحوالي مرتين في حين نجد أنيا تضاعفت ب أربعة مرات بالأسعار الجارية فنصف 

 .الزيادة في نفقات منح المجاىدين ىي زيادة اسمية
وعمى عكس منح المجاىدين نجد أن المعدات والأدوات بأسعارىا الثابتة نجد بأنيا انخفضت 

 وسجمت أعمى قيمة ليا سنة 2020 مميار دج سنة 51.8 إلى 2000 مميار دج سنة 56.8من 
 مميار دج 54.6 مميار دج، في حين أنيا تضاعفت بالأسعار الجارية من 100.9 بمقدار 2016
 . أي أنيا تضاعفت بمقدار مرتين2020 مميار دج سنة 109.5 إلى 2000سنة 

 مميار 169.1وأخيرا مدفوعات فوائد الدين العام نجد بأنيا انخفضت بالأسعار الثابتة من 
أي أنيا انخفضت بحوالي ستة مرات وبمقارنتيا 2016 مميار دج سنة 25.4 الى 2000دج سنة 

 الى 2000 مميار دج سنة 162.3بالأسعار الجارية نجد بأنيا تراجعت بحوالي ثلبثة مرات من 
 169.1 ارتفعت مدفوعات الدين العام من 2016، لكن بعد سنة 2016 مميار دج سنة 46.8

، وعمى العكس نجد بأن فوائد الدين 2020 مميار دج سنة 171.7 إلى 2017مميار دج سنة 
 مميار 81.3 الى 2017 مميار دج سنة 87.1 انخفضت من 2017العام بالأسعارالثابتة بعد سنة 
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 وىذا موازاة مع ارتفاع الرقم القياسي لأسعار المستيمك فمن شأن ارتفاع الأسعار 2020دج سنة 
 .أن يقمص القيمة الحقيقية لمديون ومن ثم يخفض من كمية فوائد الديون

ىيكل النفقات بالأسعارالثابتة ومقارنتيا بالأسعار الجارية يمكن القول بأن ةومن خلبل دراس
نسبة معتبرة من ىذه الزيادة ىي زيادة ظاىرية وليست حقيقية، لكن ىذا لا ينفي أنيا عرفت تزايدا 
وارتفاعا ويرجع السبب إلى النفقات الموجية لمدعم والنفقات الموجية لمرواتب والأجور، وىو ما 

. يبرز حقيقة الطابع الاجتماعي لمدولة في الجزائر
 نسبة النفقات الجارية والرأسمالية لمنفقات العامة :(12 )مـالشكل رق

 
 (25) من إعداد الباحثة بالاعتماد عمى الجدول رقم :المصدر

ىكذا بعد اتضاح أن حوالي نصف النفقات العامة في الجزائر كانت اسمية وليست حقيقية 
يمكن تحميل أكثر لمنفقات العامة من خلبل إسقاط المؤشرات الكمية التي تم عرضيا في الإطار 

 .النظري عمى حالة الجزائر وىو ما يتضح في النقطة التالية
لإنفاق العام في الجزائر الكمية لمؤشرات ال :ثالثا

من أجل الوقوف عمى الأىمية النسبية للئنفاق الحكومي، لا بد من أن ننسب متغير الإنفاق 
العام مع مؤشرات التطور الاقتصادي ولعل أىميا حجم السكان والتي تبين ىذه النسبة مدى 

التطور الكمي والنوعي لحجم الإنفاق، وحجم الناتج المحمي والدخل القومي من أجل معرفة درجة 
 .تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية بالإضافة إلى العديد من المؤشرات الأخرى

29%

26%

3%

3%
2%

37%
التحوٌلات

الاجوروالرواتب

المجاهدٌنمنح

وادواتمعدات

الدٌنمدفوعات

الاستثمارنفقات
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  بالأسعار الثابتةنصيب الفرد من الإنفاق العام.1
من الحاجات العامة، وىو الحقيقية يعبرنصيب الفرد من الإنفاق العام عن درجة الإشباع 

حاصل قسمة الإنفاق العام عمى عدد السكان، والجدول الموالي يوضح نصيب الفرد من النفقات 
.  الحقيقيةالعامة

 نصيب الفرد من الإنفاق العام :(27)م ـالجدول رق
النفقات العامة بالأسعار الثابتة السنوات 

 مميار دج
نصيب الفرد من الإنفاق العام الحقيقي عدد السكان مميون نسمة 

2000 1227.5 30.416 40.3 
2001 1321 30.879 42.7 
2002 1528.7 31.357 48.7 
2003 1598.2 31.848 50.1 
2004 1720.6 32.364 53.1 
2005 1840.8 32.906 55.9 
2006 2150.8 33.481 64.2 
2007 2629.0 34096 77.1 
2008 3249.4 34.591 93.9 
2009 3238.9 35.268 91.8 
2010 3278.9 35.978 91.1 
2011 4110.9 36.717 111.9 
2012 4552.2 37.495 121.4 
2013 3762.7 38.297 98.2 
2014 4245.7 39.114 108.5 
2015 4434.5 39.963 110.9 
2016 3972.5 40.836 97.2 
2017 3754.4 41.721 89.9 
2018 3822.9 42.577 89.7 
2019 3754.2 43.424 86.4 
2020 3268.6 44.244 73.8 

 من إعداد الباحثة بالاعتماد عمى الديوان الوطني للئحصائيات عمى الموقع :المصدر
https://www.ons.dz/spip.php?rubrique207 

وبتقدير نصيب الفرد من النفقات العامة وجد أن ىذا النصيب  (27)من خلبل الجدول رقم 
 وصل 2020وفي عام .2000 مميون دج لمفرد سنة 40.3سجل ارتفاعات ممحوظة، حيث بمغ 

https://www.ons.dz/spip.php?rubrique207
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 30416 مميون دج، وكما ىو مبين في الجدول نفسو فان عدد السكان كذلك ارتفع من 73.8الى 
، وعمى الرغم من الارتفاع الحاصل في 2020 مميون نسمة سنة 44244مميون نسمة ليصل الى 

عدد السكان إلا إن نصيب الفرد من النفقات العامة ظل ىو الآخر يسجل ارتفاعا عدا سنوات 
 وىي استثناءا سنوات تم تخفيض الإنفاق العام فييا، وىذا الارتفاع 2013،2016،2020، 2009

يعطي مؤشرا بأن النفقات العامة تزداد بمعدلات اكبر من معدلات النمو السكاني وىو ما يعكس 
كذلك .ارتفاعا في مستوى الرفاىية العامة وتحسنا في درجة الإشباع من السمع والخدمات العامة

يمكننا القول بأن جزءا من الزيادة في النفقات العامة يمكن إرجاعيا إلى النمو السكاني المتزايد 
. بدليل أن نصيب الفرد من ىذه النفقات عرف زيادات متتالية خلبل نفس الفترة

 للإنفاقالميل المتوسط .2
يعبر الميل المتوسط عن نسبة النفقات العامة من الدخل الوطني، والجدول الموالي يبين 

بالنظر إلى نسبة النفقات العامة إلى الدخل ، و 2020-2000الميل المتوسط للئنفاق خلبل الفترة 
نسبة الإنفاق العام لمدخل الوطني تراوحت بين أن  (28)الوطني نلبحظ من خلبل الجدول رقم 

 % 51 و 31% أي أن نسبة الدخل الوطني الموجية للئنفاق العام كانت بين %51 و 31%
 في كل السنوات فيذا يعطينا مؤشرا بان الدولة لا تتدخل في النشاط %50وبما أن النسبة أقل من 

 . حسب ما جاء في الجزء النظريالاقتصادي من خلبل مؤسسات القطاع العام
 
 
 
 
 
 

  الميل المتوسط للإنفاق:(28)الجدول رقـم 

مميار )النفقات العامةالسنوات 
 (دج

الرقم القياسي لأسعار  الدخل الوطني
المستيمك 

الميل المتوسط  الثابتةالدخل الوطني بالأسعار 
 %للإنفاق

2000 1178.1 3681.1 95.97 3846.09 31% 
2001 1321 3819.9 100 3819.9 34% 
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 /HTTPS://WWW.ONS.DZعمى الموقعللئحصائيات الباحثة بالاعتماد عمى الديوان الوطني إعدادمن :صدرمال

 أثر العوامل الاقتصادية في نمو النفقات العامة :المطمب الثاني
يقصد بالعوامل الاقتصادية المتغيرات الاقتصادية التي تسبب زيادة النفقات العامةمنيا النمو 

الاقتصادي، زيادة الإيرادات العامة، وكذلك عامل التنمية الاقتصادية ممثمة في مختمف البرامج 
 .التنموية والذي تم التطرق اليو بالتفصيل في الفصل السابق

 
 

  أثر النمو الاقتصادي عمى تطور النفقات العامة:أولا
من أجل الوقوف عمى مدى انطباق قانون فاجنر في الجزائر والذي ينص عمى أنو كمما 

 زيادة النفقات العامة إلىحقق مجتمع من المجتمعات زيادة في معدل دخمو الفردي كمما أدى ذلك 
 :الاستعانة بالجدول الموالي تم "بنسبة أعمى من الدخل القومي

2002 1550.6 4046.6 101.43 3989.5 38% 
2003 1639.2 4719.2 105.75 4462.6 35% 
2004 1888.9 5493.8 109.95 4996.6 34% 
2005 2052 6759.7 111.47 6064.1 30% 
2006 2453 7684.1 114.05 6737.4 31% 
2007 3108.6 8651.6 118.24 7316.9 35% 
2008 4191 10315.6 128.98 7997.8 40% 
2009 4246.3 9156.4 131.10 6984.2 %46 
2010 4466.9 11241.5 136.23 8251.8 39% 
2011 5853.5 13629.1 142.39 9571.6 42% 
2012 7058.1 15136.6 155.05 9762.3 46% 
2013 6024.1 15299.4 160.10 9556.1 39% 
2014 6995.7 15582.4 164.77 9457.0 44% 
2015 7656.3 14888.7 172.65 8623.6 51% 
2016 7297.4 15923.4 183.70 8668.1 45% 
2017 7282.6 16997.1 193.97 8762.7 42% 
2018 7732 18248.6 202.25 9022.7 42% 
2019 7741.3 18263.7 206.20 8857.2 42% 
2020 6902.8 16293.3 211.18 7715.3 42% 

https://www.ons.dz/
https://www.ons.dz/
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 2020-2000 نتائج تطبيق قانون فاجنر عمى الاقتصاد الجزائري خلال الفترة :(29)رقـم الجدول 
نصيب الفرد من السنوات 

 (مميار دج)الإنفاق
معدل نمو نصيب 
الفرد من النفقات 

نصيب الفرد من 
 الناتج الحقيقي

معدل نمو نصيب 
الفرد من الناتج 

المرونة 

2000 40.3 - 135.22  - 
2001 42.7 2.4 132.9 2.32 -1.03 -
2002 48.7 6 136.7 3.8 1.5 
2003 50.1 1.4 150.3 13.6 0.1 
2004 53.1 3 165.6 15.3 0.1 
2005 55.9 2.8 196.9 31.3 0.08 
2006 64.2 8.3 214.2 17.3 0.4 
2007 77.1 12.9 229.0 14.8 0.8 
2008 93.9 16.8 241.7 12.7 1.3 
2009 91.8 2.1- 213.7 28 -0.07 
2010 91.1 0.7 -244.5 30.8 0.02 -
2011 111.9 20.8 276.6 32.1 0.6 
2012 121.4 9.5 275.9 0.7 -13.5 -
2013 98.2 23.2 -266.6 9.3- 2.4 
2014 108.5 10.3 261.7 4.9 -2.1 -
2015 110.9 2.4 236.6 25.1 -0.09 -
2016 97.2 13.7 -231.7 4.9 -2.7 
2017 89.9 7.3 -230.2 1.5 -4.8 
2018 89.7 0.2 -231.2 1 0.2 
2019 86.4 3.3 -223.7 7.5 -0.44 -
2020 73.8 12.6 -193.0 30.7 -0.4 

 /HTTPS://WWW.ONS.DZ عمى الموقع للئحصائيات الباحثة بالاعتماد عمى  الديوان الوطني إعدادمن :لمصدرا
 الملبحظ من الجدول السابق أن معدل نمو نصيب الفرد من النفقات العامة كان أقل من إن

-2011 2008-2006معدل نمو نصيب الفرد من الناتج خلبل معظم السنوات باستثناء سنوات 
 وأن المرونات كانت أقل من الواحد ، أي بعبارة أخرى يمكننا القول بان النفقات العامة 2014

، أي 2020-2000 خلبل الفترة الإجماليكانت تزداد بمعدل أقل من معدل زيادة الناتج المحمي 
 إلىأن انطباق قانون فاجنر عمى الاقتصاد الجزائري ىو انطباق نسبي وىذه النتيجة توصمنا 

.  التطور الاقتصاديإرجاعيإلىالاستنتاج بان زيادة النفقات العامة في الجزائر لا يمكن 

https://www.ons.dz/
https://www.ons.dz/
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فمو افترضنا جدلا بان ىذا القانون انطبق عمى الاقتصاد الجزائري ىل يمكننا الاعتماد عمى  
 الإيرادات كمؤشر لمتطور الاقتصادي في بمد يعتمد عمى الإجمالينصيب الفرد من الناتج المحمي 

 دقة وواقعية كمساىمة أكثر مؤشرات أخذناالنفطية، بل ىذا قد يوصل الى نتائج خاطئة فمو 
 لوجدنا أن مساىمتيا معتبرة وحد ضعيفة، الإجماليالقطاع الصناعي والزراعي في الناتج المحمي 

 فنصيب الفرد من الناتج لا يعبر صراحة عن التقدم والتطور بل يعكس مظيرا فقط لمستوى إذن
. المعيشة

 قانون واجنر يمكن تطبيقو عمى الدول الأولىأن نتيجتين إلىوكخلبصة يمكنالتوصل 
 ىذا القانون لا يمكم تطبيقو عمى الاقتصاد الجزائري وان زيادة النفقات أن الثاني ىو أماالمتقدمة 

 . غير التطور الاقتصاديأخرى عوامل إرجاعياإلىالعامة يمكن 
 دور الإيرادات العامة في زيادة النفقات العامة :ثانيا

 نتيجة إلى تزايد النفقات العامة من جانب الطمب و التوصل إلىبعد دراسة العوامل المؤدية 
 العامة الإيراداتأن النمو ليس مسببا لزيادة النفقات العامة، وجب الانطلبق من جانب العرض أي 

كأساس لتفسير الزيادة في النفقات والعلبقة بينيما 
 العامة ترتبط بشكل وثيق مع الجباية إلىأنالإيرادات في الفصل السابق الدراسةاتضح  من 

 كان إذا عمى النفقات العامة، ولمتحقق فيما إيجاباالنفطية، أي أن التحسن في أسعار النفط انعكس 
 ومنو النفقات، تم في الجدول الإيرادات ارتفاع إلى أدت 2020-2000أسعار النفط خلبل الفترة 

 الفترة أنمن خلبل الجدول والملبحظ  وأسعار النفط والإيراداتتقدير مستويات النفقات  (30)رقم 
دولار لمبرميل وىو 98.6إلى دولار لمبرميل 28.7 حققت أسعار النفط ارتفاعا من 2000-2008

 مميار دج 2250.2 مميار دج إلى 1644.2الإيرادات العامة من ما ساىم بشكل مباشر في زيادة 
 مميار 3249.4 مميار دج إلى1227.5وخلبل نفس الفترة عرفت النفقات العامة كذلك ارتفاعا من 

دج، والملبحظ أن النمو في الإيرادات العامة رافقو نمو في النفقات العامة خلبل نفس الفترة 
التي شيدت نموا سالبا في الإيرادات العامة ،أما  (2008-2007-2001)باستثناء سنوات 

 .%69 و %133بالنسبة لتغطية الإيرادات العامة لمنفقات فقد تراوحت بين 
 2020-2000 خلال الفترة نسبة تغطية الإيرادات لمنفقات العامة:(30)م ـالجدول رق

 مميار دج:الوحدة 
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 أسعار النفطالسنوات 
 بالدولار

الإيرادات العامة 
بالأسعار الثابتة 

النمو في الإيرادات 
العامة 

النفقات العامة بالأسعار 
الثابتة 

النمو في 
النفقات العامة 

نسبة تغطية 
الإيرادات لمنفقات 

2000 28.7 1644.3  -1227.5  -133.9% 
2001 24.7 1505.5 138.8 -1321 93.5 113.9% 
2002 24.8 1580.4 74.9 1528.7 207.7 103.3% 
2003 28.8 1867.04 282.6 1598.2 69.5 116.8% 
2004 38.3 2028.0 160.9 1720.6 122.4 117.8% 
2005 54.5 2765.5 737.5 1840.8 120.2 150.2% 
2006 66 3191.4 425.9 2150.8 310 148.3% 
2007 74.6 3118.9 72.5 -2629.0 478.2 118.6% 
2008 98.6 2250.2 868.7 -3249.4 620.4 69.2% 
2009 62.1 2498.3 248.1 3238.9 10.5 -77.1% 
2010 80.2 2256.9 241.4 -3278.9 40 68.8% 
2011 112.8 2450.8 193.9 4110.9 832 59.6% 
2012 111.5 2453.4 2.6 4552.2 441.3 53.8% 
2013 109.4 2433.0 20.4 -3762.7 789.5 -64.6% 
2014 99.6 2383.7 49.3 -4245.7 483 56.1% 
2015 52.8 2636.8 253.1 4434.5 188.8 59.4% 
2016 44.2 2728.0 91.2 3972.5 462 -68.6% 
2017 54.2 3117.9 389.9 3754.4 218.1 -83.0% 
2018 71.1 3159.1 41.2 3822.9 68.4 82.6% 
2019 64.5 3201.5 42.4 3754.2 68.7 -85.2% 
2020 39.1 2421.6 779.9 -3268.6 485.6 -74.0% 

 / HTTPS://WWW.ONS.DZ من إعداد الباحثة بالاعتماد عمى الديوان الوطني للئحصائيات عمى الموقع :المصدر
 http://oapecdbsys.oapecorg.org:8081/ords/f?p=100:34::::RPمنظمة الأقطار العربية المتحدة لمبترول عمى الموقع

 

 حققت أسعار النفط ارتفاعا 2008-2000لاحظ أنو خلبل الفترة يمن خلبل الجدول أعلبه 
دولار لمبرميل وىو ما ساىم بشكل مباشر في زيادة 98.6إلى دولار لمبرميل 28.7من 

 مميار دج وخلبل نفس الفترة عرفت النفقات 2250.2 مميار دج إلى 1644.2الإيراداتالعامة من 
 مميار دج، والملبحظ أن النمو في 3249.4 مميار دج إلى1227.5العامة كذلك ارتفاعا من 

-2007-2001)الإيرادات العامة رافقو نمو في النفقات العامة خلبل نفس الفترة باستثناء سنوات 

http://oapecdbsys.oapecorg.org:8081/ords/f?p=100:34::::RP
http://oapecdbsys.oapecorg.org:8081/ords/f?p=100:34::::RP
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التي شيدت نموا سالبا في الإيرادات العامة ،أما بالنسبة لتغطية الإيرادات العامة لمنفقات  (2008
 .%69 و %133فقد تراوحت بين 
 دولار لمبرميل لكن الإيرادات العامة 62.1 انخفضت أسعار البترول إلى 2009خلبل سنة 

 مميار دج، في حين أن النفقات العامة سجمت نموا سالبا قدر ب 248.1سجمت نموا موجبا بمغ 
 .%77.1مميار دج، في حين كانت نسبة تغطية الإيرادات العامة لمنفقات - 10.5

 دولار لمبرميل سنة 80.2شيدت أسعار النفط ارتفاعا من  فقد 2014إلى2010ة  الفترأما
 وىو ما ساىم في نمو الإيرادات العامة ب 2011 دولار لمبرميل سنة 112.8 إلى 2010
 مميار دج وتمت تغطية الإيرادات العامة لمنفقات 832 مميار دج ونمو النفقات كذلك ب 193.9
وىو ما رافقو 2014 دولار لمبرميل سنة 99.6، ثم انخفضت أسعار البترول الى %59.6بنسبة 

 مميار دج غير أن النفقات العامة مازالت تسجل ارتفاعا خلبل نفس 49.3الإيراداتب انخفاض 
 %56.1 مميار دج وظمت الإيرادات العامة تغطي النفقات بنسبة 483السنة ب 

-2015ا بين الارتفاع والانخفاض خلبل الفترة بكذلك يلبحظ أن أسعار النفط عرفت تذبذ
، فيما يخص النفقات 2020غير أن الإيرادات العامة ظمت تسجل نموا موجبا عدا سنة  2020

العامة فقد سجمت خلبل معظم السنوات نموا سالبا، وبمغت نسبة تغطية الإيرادات العامة لمنفقات 
ومن ىنا يمكننا القول بأن نسبة كبيرة من الزيادة في النفقات العامة راجعة . %75في المتوسط 

ومنو فان قبول ىذه النتيجة يترتب عميو العديد .المحروقاتأسعار نتيجة لارتفاع الإيرادات زيادة إلى
 ففي ظل اعتماد الجزائر عمى قطاع المحروقات لتمويل النفقات العامة فانو لابد أن الآثارمن 

 زيادة أخطرىا بروز مشاكل مالية حادة لعل إلى في أسعار النفط تذبذب انخفاض أو أييؤدي 
العجز في الموازنة، وىو ما يضعيا أمام خيارات صعبة كتخفيض النفقات الموجية للبستثمار وىو 

ىو يضر ف تخفيض النفقات الجارية خاصة التحويلبت وأماما يعطل مسيرة التنمية الاقتصادية، 
بالفئات الفقيرة ومن ىنا نرى بأن تقميل الاعتماد عمى الجباية البترولية والتركيز عمى قطاعات أكثر 

.  تعتبر مطالب لتفادي الوقوع في الخيارات السابقة الذكرإنتاجية
 دور العوامل غير الاقتصادية في تفسير النفقات العامة :المطمب الثالث
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قتصادية الاىناك العديد من التفسيرات الأخرى لنمو النفقات العامة من بينيا العوامل غير 
دراسة كل ىذه العوامل من خلبل ىذا الجزء  يتم وسوف ...كالنمو السكاني وتزايد الدعم الحكومي 

. من الدراسة
العوامل الديمغرافية والاجتماعية :أولا

 العلبقة بين النفقات العامة وحجم السكان لا تتوقف فقط عمى كون الزيادة في أنفي الواقع 
 تنامي النفقات العامة  بل ترتبط بشكل خاص بتركيبة السكان إلىحجم السكان الفعمي يؤدي 

والتوزيع الجغرافي، فزيادة النفقات العامة التعميمية والصحية يرتبط بالتركيبة العمرية لمسكان، كذلك 
 . عمى البنى التحتية والمواصلبت يرتبط بشكل أساسي بالتوزيع الجغرافي لمسكانالإنفاقزيادة 

ومن أجل الوقوف عمى أثر العوامل الديمغرافية عمى نمو النفقات العامة في الجزائر يتطمب 
أولا دراسة معدلات النمو السكاني، التوزيع العمري لمسكان وأيضا التوزيع الجغرافي ىذا 

 نوعية الخدمات العامة التي تموليا الحكومة الجزائرية  بالإضافةإلى
تطور عدد السكان في الجزائر يلبحظ بأن ىناك نموا وتزايدا، حيث قدر عدد سكان وبتتبع
 بمعدل 2020 مميون نسمة عام43.8حتىارتفع إلى  مميون نسمة 30.8 ب 2000الجزائر عام 

أما .الأخرى بعض الدول العربية بالمقارنةمع، وتعتبر الجزائر ذات نمو سكاني متوسط %1.6نمو 
 من السكان ىو من الشريحة %30أكثر من فإن توزيع العمري لمسكان في الجزائر بالنسبة لل
 سنة 60 سنة، أما الفئة العمرية أكثر من 60-15 من السكان من %60 سنة و14-0العمرية 

 وىذا كما يوضحو الشكل في الأسفل، ومعموم أن كل فئة عمرية ليا حاجات %10فتمثل حوالي  
 سنة فان أىم الخدمات التي تحتاجيا 14-0عامة تختمف عن الأخرى، فبالنسبة لمفئة العمرية من

تتمثل في الخدمات التعميمية، أما فئة الشباب فيي الأخرى تحتاج إلى الخدمات التعميمية، أما فئة 
كبار السن تكون في حاجة إلى الخدمات الصحية أساسا، والشكل الموالي يوضح التركيبة العمرية 

 .لمسكان في الجزائر
  التركيبة العمرية لمسكان في الجزائر:(13)الشكل رقـم 
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 الباحثة بالاعتماد عمى بيانات البنك الدولي عمى إعداد من :المصدر
 https://data.albankaldawli.org/indicator/SP.POP.0014.TO.ZS?locations=DZالموقع

 الإنفاقوتتضح أثر الزيادة السكانية عمى النفقات العامة من خلبل تتبع نصيب الفرد من 
 مميون 73.8 إلى 2000 دج سنة مميون 40.3العام حيث نلبحظ أن حصة الفرد ارتفعت من 

 من الإجمالي ىذا الارتفاع ساير كذلك نمو نصيب الفرد من الناتج المحمي 2020دج سنة 
إذا طبيعة العلبقة والاتجاه ، 2020 مميار دج سنة 411.12 إلى 2000 مميار دج سنة 343.2

بين الزيادة السكانية والإنفاق العام ومتوسط نصيب الفرد من الإنفاق العام ىي علبقة طردية أي 
في نفس الاتجاه كما أثبتتو الأرقام السابقة، كذلك من المؤشرات الدالة عمى تزايد الإنفاق العام 
ارتباطا بالنمو السكاني مؤشر نسبة الإنفاق عمى التعميم حيث كمما زاد عدد السكان زادت الفئة 

احد البنود اليامة العمرية التعميمية وزاد معو الإنفاق عمى التعميم ومختمف مراحمو ويشكل ىذا البند 
 التعميمية وىو الأطوارلمنفقات خصوصا وأن الجزائر تتبنى سياسة التعميم المجاني في مختمف 

 :مايبينو الجدول الموالي
 

 أثر زيادة النفقات التعميمية عمى زيادة النفقات العامة:(31)جدول رقـم 
  مميار دج:الوحدة

نسبة نفقات التعميم من النفقات النفقات العامة الاعتمادات المخصصة لقطاع السنوات 
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التعميم العالي +التربية والتعميم
 بالأسعار الثابتة

 العامة بالأسعار الثابتة

2000 178.1 1227.5 14.5% 
2001 180.9 1321 13.6% 
2002 213.6 1528.7 13.9% 
2003 221.7 1598.2 13.8% 
2004 229.7 1720.6 13.3% 
2005 262.5 1840.8 14.2% 
2006 269.4 2150.8 12.5% 
2007 280.2 2629.0 10.6% 
2008 309.1 3249.4 9.5% 
2009 403.3 3238.9 12.4% 
2010 413.9 3278.9 12.6% 
2011 549.2 4110.9 13.3% 
2012 529.7 4552.2 11.6% 
2013 557.8 3762.7 14.8% 
2014 587.1 4245.7 13.8% 
2015 606.3 4434.5 13.6% 
2016 585.7 3972.5 14.7% 
2017 544.8 3754.4 14.5% 
2018 505.7 3822.9 13.2% 
2019 497.9 3754.2 13.2% 
2020 515.5 3268.6 15.7% 

-https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation من إعداد الباحثة بالاعتماد عمى وزارة المالية عمى الموقع :المصدر

ar/textes-officiels-ar/lois-de-finances-ar 
 

ىناك علبقة وطيدة بين التركيبة العمرية لمسكان وزيادة النفقات التعميميةفالملبحظ من خلبل 
 في مراحل التعميم أنيم سنة أي 25 من السكان في الجزائر تحت سن %30أن  (15)الشكل رقم 

 عمى الإنفاق نسبة أنالابتدائي والمتوسط والثانوي والجامعي، ومن خلبل الجدول أعلبه نلبحظ 
، أي بعبارة 2020سنة %15.702.1إلىحتى وصمت 2000 سنة %14.5التعميم ارتفعت من 

https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-ar/textes-officiels-ar/lois-de-finances-ar
https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-ar/textes-officiels-ar/lois-de-finances-ar
https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-ar/textes-officiels-ar/lois-de-finances-ar
https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-ar/textes-officiels-ar/lois-de-finances-ar
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 النفقات التعميمية خاصة وان التركيبة السكانية عامل أساسي في زيادةأخرى فالزيادة السكانية ىي 
. في الجزائر تتميز بزيادة نسبة الشباب

الإنفاق عمى الدعم والإعانات :ثانيا 
تتبنى الجزائر سياسة الدعم منذ الاستقلبل خاصة في العديد من السمع ذات الاستيلبك 

 دعم نقدي يظير في الموازنة العامة لمدولة عمى شكل تحويلبت : حيث يأخذ شكمين،الواسع 
دعم السكن، الأسرة، المتقاعدين،الصحة، المجاىدين،الفئات المحرومة وذوي الاحتياجات )اجتماعية

وسمع أخرى دعم الطاقة،)، ودعم ضمني لا يظير في الموازنة(الخاصة وذوي الدخل الضعيف

 بالأسعارالثابتةقيمة التحويلبت الاجتماعية يوضح و الجدول الموالي ، (..كالزيت، الحميب، القمح
 النفقات التحويمية عرفت تزايدا أن(32)رقم  من الجدول ، فالملبحظوالذي يظير في الموازنة العامة

 304.2 مرات من ثلبثة ، حيث تضاعفت بحوالي 2020 غاية سنة إلى 2000وارتفاعا منذ سنة 
 إجمالي من %28.8 شكمت وسطيا ما نسبتو  و2020 مميار دج سنة988.8 إلىمميار دج 

 التحويلبت الحكومية المتزايدة عمى زيادة النفقات العامة بقيمتيا الكمية آثاروتتضح ،النفقات العامة 
 أن كادت مرتفعة النفقات العامة، وىي نسبة إجمالي من %28.8حيث شكمت وسطيا ما نسبتو 

 زيادة النفقات الموجية لمتحويلبت لا آثارتساوي حصة النفقات الاستثمارية، وفي الواقع فان 
 العام الداعم لمنمو كالصحة والتعميم ىدا من الإنفاق مزاحمة إلىتتوقف عند ىذا الحد بل تتعداه 

 السمع العالمية يزيد من تكمفة النفقات الموجية لمدعم ىذا أسعارجية ومن جية أخرى فان ارتفاع 
 والمنح الضريبية للئعفاءات العامة فالدعم الموجو الإيرادات عمى الأخرى التداعيات بالإضافةإلى

 .يشكل موارد ضائعة وميدرة
كذلك المتفحص لنوعية الدعم في الجزائر مثلب الدعم الموجو لمسمع ذات الاستيلبك 

فقراء أغنياءأواسواءكانو جميع فئات المجتمع إلىنجد بأنيا موجية " الزيت، القمح، السكر"الواسع
 العدالة الاجتماعية من الدعم، والملبحظ كذلك أن سياسة الدعم تحقيقوىو ما يتنافى مع مبدأ 

 . والتبذيرالإىدارتخمق مشكمة 
  أثر النفقات التحويمية عمى زيادة النفقات العامة:(32)الجدول رقـم 

 مميار دج:الوحدة
نسبة التحويلات من النفقات النفقات العامة بالأسعار نمو التحويلات بالأسعار السنوات 
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العامة الثابتة التحويلات الثابتة 
2000 304,2  -1227.5 24.7% 
2001 391,4 87.2 1321 29.6% 
2002 465,2 73.8 1528.7 30.4% 
2003 526,6 61.4 1598.2 32.9% 
2004 576,2 49.6 1720.6 33.4% 
2005 536,1 40.1 -1840.8 29.1% 
2006 642,9 106.8 2150.8 29.8% 
2007 737,3 94.4 2629.0 28% 
2008 954,1 216.8 3249.4 29.3% 
2009 970,8 16.7 3238.9 29.9% 
2010 836,96 133.8 -3278.9 25.5% 
2011 1245,8 408.8 4110.9 30.3% 
2012 1568,3 322.5 4552.2 34.45% 
2013 1159,5 408.8 -3762.7 30.8% 
2014 1255,6 96.1 4245.7 29.5% 
2015 1158,8 96.8 -4434.5 26.1% 
2016 987,58 171.22 -3972.5 24.8% 
2017 919,31 68.27 -3754.4 24.4% 
2018 952,03 32.72 3822.9 24.9% 
2019 1011,4 59.37 3754.2 26.9% 
2020 988,87 22.53 -3268.6 30.2% 

-https://www.bank-of عمى الموقع 2020-2000 من إعداد الباحثة بالاعتماد عمى تقارير بنك الجزائر :المصدر

algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-

%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/ 

 فيما يخص 2016 نظام الدعم منذ سنة إصلبحوعمى الرغم من تبني الجزائر سياسات تخص 
 كما سيتم التطرق إليو في  خطط وحمول بديمةإيجاد العقبة الرئيسية ىي إلاأنأسعار الطاقة والوقود 

. نياية ىذا الفصل
 والإداريتضخم العاممين في الجياز الحكومي :ثالثا 

، وىو ما الإداري توسع جيازىا سياسات التوظيف في القطاع العام الذي رافقالتوسع في إن
رتبة الثانية بعد م يحتل الوالأجور عمى الرواتب الإنفاقي يبين أن ذال (14)يعكسو الشكل 

https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/


ثــالث                        تـقـييـم سياسة الإنفـاق العـام في الجزائـرصل الـالف  
 

 
139 

 %3 عمى الموازم والمعدات الإنفاق العام، كذلك الإنفاق من %26عمى التحويلبت بنسبة الإنفاق
وىو مايمعب دورا ميما في تفسير زيادة النفقات العامة في الجزائر،ومن أجل الوقوف عمى مقدار 

 التوسع في القطاع العام، تم تقدير التغير الحاصل في الرواتب والأجور مضافا أحدثياالزيادة التي 
 وبقسمة التغير بالأسعارالثابتة النفقات العامة إجمالي والتغير الحاصل في الإدارية النفقات إلييا

 عمى الثانية تمكنا من استخراج ما ساىمت بو الزيادة في الرواتب الأولىالحاصل في النفقات 
كما ىو مبين في الجدول نلبحظ ارتفاع النفقات ، الزيادة في النفقات العامة إجمالي من والأجور

 1175.5إلى 2000مميار دج سنة  358.5 من المعدات والأدوات+والأجورالموجية لمرواتب 
 سنة وىذه 21 ونصف خلبل  ثلبثة أضعافي تضاعف حجميا بحواليأ 2020مميار دج سنة 
 الرواتب والأجور  التوسع في القطاع العمومي وىو ما دفع لتزايد نفقاتبالتأكيدالقيم تعكس 

 التي يحتوييا الأرقام نظرة سريعة عمى إلقاء و من خلبل والأدوات، المعدات بالإضافة إلى نفقات
 الإداريةأدت إلىالنفقات + والأجور يتضح  أن الزيادة في النفقات الموجية لمرواتب أعلبهالجدول 
، أما عمى مستوى (2019-2018-2009-2003) العام والعكس باستثناء السنوات الإنفاقزيادة 

 عمى النفقات العامة كان سببيا زيادة طرأت وسطيا من الزيادة التي %34.3الفترة ككل فان 
. الإدارية والنفقات والأجور الحكومي عمى الرواتب الإنفاق
 

 
 
 

 2020-2000 في الجزائر لمفترة الإنفاقالإداريمؤشرات تطور :(33)الجدول رقـم
 مميار دج:الوحدة

الرواتب السنوات 
المعدات +والأجور
 والأدوات

التغير في الرواتب 
التغير في +والأجور

المعدات والأدوات 

النمو في النفقات 
العامة 

نسبة الرواتب  النفقات العامة
المعدات +والأجور

والأدوات إلى الإنفاق 
 العامة

2000 358.5  - -1227.5 29.2% 

2001 370.3 11.8 93.5 1321 28.0% 
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2002 408.8 38.5 207.7 1528.7 26.7% 
2003 367.5 41.3 -69.5 1550 23.7% 
2004 421.1 53.6 122.4 1717.9 24.5% 
2005 443.5 22.4 120.2 1840.8 24.0% 
2006 476.5 33 310 2150.8 22.1% 
2007 524.3 47.82 478.2 2629 19.9% 
2008 637.8 98.88 620.4 3249.3 19.6% 
2009 655.2 17.4 10.5 -3238.9 20.2% 
2010 979.4 324.2 40 3278.9 29.8% 
2011 1337.3 357.9 832 4110.8 32.5% 

2012 1369.5 32.23 441.3 4552.1 30.0% 

2013 1251.9 117.6 -789.5 -3762.7 33.2% 

2014 1316.3 64.3 483 4245.7 31.0% 
2015 1361.3 45 188.8 4434.5 30.6% 
2016 1360.0 1.3 -462 -3972.4 34.2% 

2017 1287.2 72.7 -218.1 -3754.4 34.2% 
2018 1199.7 87.5 -68.5 3822.9 31.3% 
2019 1204.8 5.19 68.7 -3754.2 32.0% 
2020 1175.5 29.34 -485.6 -3268.6 35.9% 

-https://www.bank-of عمى الموقع 2020-2000 من إعداد الباحثة بالاعتماد عمى تقارير بنك الجزائر :المصدر

algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-

%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/ 

ومنو زيادة زيادة العاممين عنوانجر في الجزائر وفي ضوء ما تقدم يمكن القول أن توسع القطاع العام 
.  دور بارز في زيادة النفقات العامة في الجزائرالإدارية وكان لو وزيادة النفقات والأجورالرواتب 
 العوامل السياسة والعسكرية:رابعا 

يعد الإنفاق العسكري عبارة عن المبالغ المالية المرصودة من أجل تحقيق القوة العسكرية، 
والجزائر بحكم موقعيا الجغرافي واتساع رقعتيا الجغرافية تعتبر من بين قائمة أكثر الدول إنفاقا 
عمى المجالات العسكرية إفريقيا، حيث تحتل موازنة الدفاع المرتبة الأولى في الميزانية العامة 

 يوضح تطور النفقات الموجية لمدفاع والأمن (34)والجدول رقم 
 أثر النفقات العسكرية عمى زيادة النفقات العامة: ( 34)الجدول رقـم 

 مميار دج:الوحدة

https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
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نسبة الإنفاق العسكري لمنفقات العامة النفقات العامة بالأسعار الثابتة الإنفاق العسكري بالأسعار الثابتة السنوات 

2000 147.8 1227.5 12.0% 
2001 159.6 1321 12.0% 
2002 164.9 1528.7 10.7% 
2003 161.4 1598.2 10.1% 
2004 183.7 1720.6 10.6% 
2005 192.3 1840.8 10.4% 
2006 197.1 2150.8 9.1% 
2007 231.3 2629.0 8.7% 
2008 259.1 3249.4 7.9% 
2009 304.1 3238.9 9.3% 
2010 309.6 3278.9 9.4% 
2011 443.4 4110.9 10.7% 
2012 466.3 4552.2 10.2% 
2013 515.8 3762.7 13.7% 
2014 580.3 4245.7 13.6% 
2015 607.1 4434.5 13.6% 
2016 608.7 3972.5 15.3% 
2017 576.6 3754.4 15.3% 
2018 553.2 3822.9 14.4% 
2019 596.5 3754.2 15.8% 
2020 582.8 3268.6 17.8% 

-https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation من إعداد الباحثة بالاعتماد عمى وزارة المالية عمى الموقع :المصدر

ar/textes-officiels-ar/lois-de-finances-ar 
 من 2020-2000من خلبل الجدول أعلبه يلبحظ أن الإنفاق العسكري ارتفع خلبل الفترة 

 أي أنيا تضاعفت بحوالي 2020 مميار دج سنة 582.8 إلى 2000 مميار دج سنة 147.8
 في المتوسط من مجموع النفقات العامة، حيث يرجع السبب %11أربعة مرات مشكمة ما نسبتو 

في تزايد الإنفاق العسكري إلى العديد من الأحداث خاصة مع بروز ثورات الربيع العربي في العديد 
من البمدان المجاورة بالإضافة إلى تموقعيا في محيط إقميمي مضطرب جدا، كذلك اتساع رقعتيا 
الجغرافية وصعوبة تأمين حدودىا كل ىذه العوامل دفعت الحكومة لزيادة إنفاقيا العسكري، وتجدر 
الإشارة إلى أن تقديرات الإنفاق العسكري في الجزائر غير واضحة بحيث أن الأرقام المعمنة تشير 

https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-ar/textes-officiels-ar/lois-de-finances-ar
https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-ar/textes-officiels-ar/lois-de-finances-ar
https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-ar/textes-officiels-ar/lois-de-finances-ar
https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-ar/textes-officiels-ar/lois-de-finances-ar
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إلى أن  الأموال المخصصة لوزارة الدفاع في ميزانية التسيير، في حين لا يتم الإشارة إلى الأموال 
 .المخصصة لقطاع الدفاع في ميزانية التجييز وىي النفقات الموجية لمتسمح

 الآثار الاقتصادية لمنفقات العامة عمى الاقتصاد الجزائري :المبحث الثاني
كما اتضح في الفصل الأول فان الغرض من زيادة الإنفاق العام ىو تحقيق العديد من 

الأىداف الاقتصادية والاجتماعية والمالية، وكما اتضح من خلبل الفصل الثاني فقد انفق واضعي 
 مبالغ مالية ضخمة تمثمت في برامج الإنعاش الاقتصادي من السياسات منذ بداية القرن الحالي

أجل تنشيط الطمب الكمي عن طريق زيادة الإنفاق الحكومي الاستثماري والاستيلبكي،وىذا من 
أجل الوصول إلى جممة من الأىداف منيا تحقيق نمو اقتصادي قوي ومستدام، محاربة البطالة 

.  إبرازه من خلبل ىذا المبحثيتمالخ وىو ما س.والتضخم
 أثر السياسة الإنفاقية عمى النمو الاقتصادي في الجزائر :المطمب الأول

تؤكد معظم الأدبيات والنظريات الاقتصادية عمى الدور الإيجابي لمنفقات العامة في الناتج 
المحمي الإجمالي من خلبل تحفيز الطمب الكمي الفعمي ومنو زيادة حجم الناتج القومي والتشغيل 

. خاصة في الدول المتقدمة والتي تتميز بمرونة في الجياز الإنتاجي عكس الدول النامية
 2020-2000 تحميل وضعية النمو الاقتصادي لمفترة :أولا

من خلبل الجدول الموالي يمكننا تفحص تطور الناتج المحمي الإجمالي وتتبع معدلات 
 .النمو الاقتصادي

 
( 2020-2000) تطور قيمة ومعدل النمو لإجمالي الناتج المحمي خلال الفترة :(35)الجدول رقم 

مميار دج :                                                                                   الوحدة
النفقات السنوات 

العامة 
الناتج المحمي 

الاجمالي 
معدل النمو 
الاقتصادي 

الناتج المحمي الاجمالي خارج 
المحروقات 

الناتج المحمي الاجمالي لقطاع 
المحروقات 

النسبة القيمة النسبة القيمة 

2000 1178.1 4123.5 3.8% 2507.2 60.8% 1616.3 39.5% 
2001 1321 4227.1 3.0% 2783.2 65.8% 1443.9 34.1% 
2002 1550.6 4522.8 5.6% 3045.7 67.3% 1477.0 32.6% 
2003 1639.2 5252.3 7.2% 3383.4 64.4% 1868.9 35.5% 
2004 1888.9 6149.1 4.3% 3829.3 62.6% 2319.8 37.7% 
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2005 2052 7562.0 5.9% 4209.1 55.6% 3352.9 44.3% 
2006 2453 8506.6 1.7% 4619.4 54.3% 3882.2 45.6% 
2007 3108.6 9352.9 3.4% 5263.6 56.2% 4089.3 43.7% 
2008 4191 11043.7 2.4% 6046.1 54.7% 4997.6 45.2% 
2009 4246.3 9968.0 1.6% 6858.9 68.8% 3109.1 31.1% 
2010 4466.9 11991.6 3.6% 7811.2 65.1% 4180.4 34.8% 
2011 5853.5 14589.0 2.9% 9346.5 64.0% 5242.5 35.9% 
2012 7058.1 16209.6 3.4% 10673.2 65.8% 5536.4 34.1% 
2013 6024.1 16647.9 2.8% 11679.9 70.1% 4968.0 29.8% 
2014 6995.7 17228.6 3.8% 12584.7 73.0% 4657.8 27.0% 
2015 7656.3 16712.7 3.7% 13578.4 81.2% 3134.2 18.7% 
2016 7297.4 17514.6 3.2% 14489.0 82.7% 3025.6 17.2% 
2017 7282.6 18575.8 1.3% 15176.5 81.7% 3699.7 19.9% 
2018 7732 20259.0 1.1% 15903.6 78.5% 4548.8 22.4% 
2019 7741.3 20501.1 1.0% 16510.0 80.5% 3991.0 19.4% 
2020 6902.8 18383.8 1.5-% 15808.7 85.9% 2575.1 14.0% 

 /https://www.ons.dz بالاعتماد عمى الديوان الوطني للئحصائيات عمى الموقع باحثة من إعداد ال:المصدر
 الدولي عمى البنك
 https://data.albankaldawli.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2020&locations=DZ&start=2000:الموقع

 :ويمكن تمثيل تطور معدلات النمو الاقتصادي من خلبل الشكل الموالي
 
 

 2020-2000 تطور معدلات النمو الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة :(14)الشكل رقم 

https://www.ons.dz/
https://www.ons.dz/
https://data.albankaldawli.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2020&locations=DZ&start=2000
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 (35) بالاعتماد عمى الجدول رقم باحثة من إعداد ال:المصدر

 في الجزائر يظير توافقا الإجماليالملبحظ لتطور كل من النفقات العامة والناتج المحمي 
  بحواليارتفعت أن قيمة الناتج المحمي الإجمالي حيثممحوظا في الاتجاه الزمني لكل منيما 

 2000 مميار دج سنة 4123.5، حيث انتقمت من (2020-2000) مرات خلبل  الفترة خمسة
 شيدت قيمة 2008-2000خلبل الفترة و، 2020 مميار دج سنة 18383.8حتى وصمت إلى 

 حتى وصمت إلى 2000 مميار دج سنة 4123.5الناتج المحمي الإجمالي ارتفاعا من 
وىي نفس الفترة التي عرفت ارتفاعا وتحسنا في أسعار ،  2008 مميار دج سنة 11043.7
وبفضل ىذا الارتفاع تم إطلبق برنامجي دعم الإنعاش ومنو الإيرادات العامة المحروقات 

الاقتصادي والبرنامج التكميمي لدعم النمو والاستثمار في البني التحتية التي انعكست إيجابا عمى 
وأعمى قيمة سجمت %2.4 و %3.8معدلات النمو الاقتصادي حيث سجمت قيما تراوحت بين 

مدفوعة أساسا ، والملبحظ أن الزيادة في الناتج المحمي الإجمالي كانت %7 حوالي ب2003سنة 
 الارتفاع في الناتج المحمي لقطاع المحروقات، ب

 النمو معدل في تراجعلاحظ انخفاض في الناتج المحمي الإجمالي وي 2009خلبل سنة 
 9968 انخفض إلى 2008 مميار دج سنة 11043.7 ة الناتجالاقتصادي، فبعد أن كانت قيم

نتاج وىذا بفعل الانخفاض في أسعار2009مميار دج سنة   . المحروقاتوا 
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لاحظ أن قيمة الناتج المحمي الإجمالي عرفت تقمبا ي 2020إلى غاية سنة و  2009بعد سنة 
 سجل الناتج المحمي الإجمالي ارتفاعا من 2010وتذبذبا بين الارتفاع والانخفاض، ففي سنة 

، ثم تراجعت إلى 2019دج سنة  مميار 20501.1مميار دج حتى وصمت إلى 11991.6
  إلى 2014منحنى تنازلي منذ أزمة  وسجل النمو الاقتصادي 2020مميار دج سنة 18383.8

والملبحظ أن .وىذا ناتج عن مخمفات أزمة كوفيد 2020سنة %5.8 -بمغتقيمة سالبة أن بمغ 
 خلبل الفترة الإجماليالارتفاع في النفقات العامة صاحبو ارتفاع مستمر في الناتج المحمي 

2000-2020. 
 تحميل مساىمة القطاعات الاقتصادية في الناتج المحمي الإجمالي :ثانيا

كان الغرض  (2020-2000)إن السياسة الإنفاقية التي طبقتيا الجزائر خلبل الفترة 
الأساسي منيا ىو تنويع الاقتصاد من خلبل تحسين مساىمة القطاعات خارج المحروقات في 
تكوين الييكل القطاعي لمناتج المحمي الإجمالي، والشكل الموالي يوضح مساىمة القطاعات 

 الحقيقية في الناتج المحمي الاجمالي
 نسبة مساىمة القطاعات الاقتصادية في الناتج المحمي الإجمالي خارج قطاع :(15)م ـالشكل رق

 2020-2000المحروقات في الجزائر لمفترة 

 
 (36 ) بالاعتماد عمى الجدول رقمباحثة من إعداد ال:المصدر

 

15,70%

8,30%

15,90%

36,40%

21,90%

الفلاحة

الصناعة

العمومٌةوالأشغالالبناء

السوقٌةالخدمات

سوقٌةالغٌرالخدمات
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 تطور مساىمة القطاعات الاقتصادية في الناتج المحمي الإجمالي خارج قطاع :(36)م ـالجدول رق
 المحروقات

 مميار دج :                                                                                                      الوحدة
 البناء والأشغال العمومية الصناعة الفلاحة السنوات
2000 346.2 290.7 355 
2001 412.1 315.2 358.9 
2002 417.2 337.6 409.9 
2003 515.3 355.4 445.2 
2004 580.5 388.2 508.0 
2005 581.6 418.3 564.4 
2006 641.3 449.6 674.3 
2007 708.1 479.8 825.1 
2008 727.4 519.6 956.7 
2009 931.3 570.7 1094.8 
2010 1015.3 617.4 1257.4 
2011 1183.2 664.2 1333.3 
2012 1421.7 729.5 1491.2 
2013 1640.0 771.8 1627.4 
2014 1772.2 837.7 1794.0 
2015 1935.1 919.4 1917.2 
2016 2140.3 979.3 2072.9 
2017 2219.1 1040.8 2203.7 
2018 2421.6 1109.4 2346.6 
2019 2529.1 1162.4 2492.0 
2020 2598.1 1153.5 2398.0 
 27126 14110.5 26737.1المجموع 
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 تطور مساىمة القطاعات الاقتصادية في الناتج المحمي الإجمالي خارج قطاع :(36)م ـالجدول رق
 (تابع)المحروقات

 مميار دج :                                                                                                      الوحدة
 الناتج المحمي الاجمالي المحروقات الخدمات غير السوقية الخدمات السوقية السنوات
2000 842.7 424.8 1616.3 4123.5 
2001 921.8 472.2 1443.9 4227.1 
2002 1004.2 499.4 1477.0 4522.8 
2003 1112.2 552.3 1868.9 5252.3 
2004 1303.2 603.3 2319.8 6149.1 
2005 1518.9 631.8 3352.9 7562.0 
2006 1684.8 677.8 3882.2 8506.6 
2007 1919.6 798.6 4089.3 9352.9 
2008 2113.7 1074.8 4997.6 11043.7 
2009 2349.1 1197.2 3109.1 9968.0 
2010 2586.3 1587.1 4180.4 11991.6 
2011 2933.2 2378.0 5242.5 14589.0 
2012 3305.2 2648.1 5536.4 16209.6 
2013 3849.8 2551.2 4968.0 16647.9 
2014 4186.4 2738.4 4657.8 17228.6 
2015 4553.1 2899.9 3134.2 16712.7 
2016 4841.3 3059.6 3025.6 17514.6 
2017 5163.5 3072.0 3699.7 18575.8 
2018 5479.4 3002.8 4548.8 20259.0 
2019 5527.5 3179.7 3991.0 20501.1 
2020 4822.9 3359.0 2575.1 18383.8 
 259321.7 73710.5 37408 62018.8المجموع 

 /https://www.ons.dz بالاعتماد عمى الديوان الوطني للئحصائيات عمى الموقع باحثة من إعداد ال:المصدر
Office National Des Statistiques, RETROSPECTIVE DES COMPTES ECONOMIQUE de 1963 A 2019,  

STATISTIQUES ECONOMIQUES N
0
8, 2021, p p 85-89. 

لاحظ أن قطاع الخدمات يحتل مكانة ىامة في الاقتصاد يمن خلبل الشكل والجدول السابقين 
في تكوين الناتج المحمي الإجمالي خارج المحروقات خلبل %36.4الجزائري باعتباره ساىم بنسبة 

، وبتفحص القيم نلبحظ أن مساىمة الخدمات السوقية في الناتج المحمي 2020-2000الفترة 

https://www.ons.dz/
https://www.ons.dz/
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 2020 مميار دج سنة 3359 إلى لتصل 2000 مميار دج سنة 424.8 ارتفعت من الإجمالي
 الايجابية لبرامج الاستثمارات العمومية عمى قطاع الخدمات خاصة يعكس بعضالآثاروىو ما 

، ويمكن تفسير النمو في قطاع الخدمات إلى برامج الاستثمارات الخ..النقل، الاتصالات، والتجارة
العمومية والمخصصات المالية الموجية إلى ىذا القطاع، فمقد بمغت مخصصات برنامج الإنعاش 

الاقتصادي والبرنامج التكميمي لدعم النمو بالإضافةإلى البرنامج الخماسي لمتنمية ما مجموعو 
 مميار دج لقطاع النقل وىو ما ساىم في توسع شبكة الطرقات الوطنية والولائية من 3558.3
 بالإضافةإلى توسع شبكة السكك 2019 كيمومترسنة 56825 إلى 2000 كيمومتر سنة 50891

، كذلك بمغت الحضيرة 2019 كمم سنة 4000.5 إلى 2000 كمم سنة 3579الحديدية من 
، أما 12018 مركبة سنة 254304 لتتوسع إلى 2000 مركبة سنة 21563الوطنية لمسيارات 

مميار دج وىو ما ساىم في 170المخصصات الموجية لقطاع البريد والمواصلبت فتقدر بأكثر من 
 مكتب بريد سنة 4057إلى 20092 مكتب بريد سنة 3309تطور عدد مكاتب البريد من 

20203. 
 الناتج خارج إجماليفيما تأتي الخدمات الغير سوقية في المرتبة الثانية من حيث نسبة المساىمة في 

. %21.9المحروقات وىذا بنسبة 
بالنسبة لقطاع البناء والأشغال العمومية فقد كانت متوسط مساىمتو في الناتج المحمي خارج 

سنة  مميار دج 355، حيث ارتفعت قيمة مساىمتو من %15.9 2020-2000المحروقات لمفترة 
 قيمة إلى وتعتبر ىذه النسبة ضعيفة بالنظر 2020 مميار دج سنة 2398  إلى2000

سياسة دعم الإنعاش  ( مميار دج210.5 ) ىذا القطاعإلىالاستثمارات الضخمة الموجية 
 مميار دج مميار دج 8200 مميار دج البرنامج التكميمي لدعم النمو، 1703.1الاقتصادي، 

 مميار دج لمنموذج 1588.7 مميار دج في برنامج توطيد النمو، 2295.5البرنامج الخماسي، 

                                                           
1
Office National Des Statistiques, Transport et communications, Rétrospective economiques 

1962-2020, pp241-243  
2
Office National Des Statistiques, Postes et telecommunications, p1 

 
 .03،  ص 2022تقرير تطور المؤشرات البريدية في الجزائر، وزارة البريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية، 3
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 2012 مسكن سنة 184429الجديد لمنمو وىو ما ساىم في زيادة عدد الوحدات السكنية من 
 .20181 مسكن سنة 273134لتصل إلى 

 في الناتج المحمي خارج قطاع المحروقات %15.70أما قطاع الفلبحة فقد ساىم بنسبة 
 مميار دج 2598.5 إلى مميار دج حتى وصمت 346.2حيث عرفت قيمتو تطورا وارتفاعا من 

، والملبحظ أن ىذا القطاع لم يحقق النتائج المرجوة ولا تزال نسبة مساىمتو في الناتج 2020سنة 
 المبذولة في سبيل تطوير والنيوض بيذا إلىالجيودالمحمي خارج المحروقات ضعيفة وىذا بالنظر 

 فمقد بمغت مخصصات برنامج دعم القطاع الحيوي ضمن مختمف البرامج والمخططات التنموية
 مميار دج، المخطط 312 مميار دج، البرنامج التكميمي لدعم النمو 65.4الإنعاش الاقتصادي 

مميار دج وىو ما ساىم في 833.3 مميار دج وكذلك برنامج توطيد النمو بمبمغ 1000الخماسي 
، 2019 قنطار سنة 302188328إلى 2000 قنطار سنة88779510رفع الإنتاج النباتي من 

، 2019 ألفرأس سنة 36765 إلى 2000 ألفرأس سنة 22736وكذلك ارتفع الإنتاج الحيواني من 
 طن سنة 120354 إلى 2000 طن سنة 113157أما بالنسبة لمصيد البحري فقد ارتفع من 

20182. 
 لقطاع الصناعة وىذا الإجماليوبالمقابل كانت أضعف نسب مساىمة في الناتج المحمي 

فعمى الرغم من الجيود الكبيرة %8.30 حيث ساىمت بنسبة لم تتعدى2020-2000خلبل الفترة 
مميار 2040.3)والمخصصات المالية الضخمة ضمن مختمف البرامج التنموية لقطاع الصناعة 

.  خطة النيوض بيذا القطاع لم تحقق النتائج المتوقعة منوأنوىو ما يؤكد  (دج
 الإجمالي التي تتركيا النفقات العامة عمى الناتج المحمي الآثارستنج أن يمن خلبل ما سبق 

في الجزائر تعتبر ضعيفة، فعمى الرغم من الارتفاع المستمر في كل من النفقات العامة والناتج 
 أن نسبة مساىمة قطاع المحروقات في النمو الاقتصادي إلاالمحمي والدور الميم لمنفقات العامة 

، الإنتاجيكبيرة ولازالت مساىمة القطاعات الحقيقية ضعيفة وىو ما يبين بوضوح ضعف الجياز 

                                                           
 .11، ص 2015، ، الجزائر بالأرقامالديوان الوطني للئحصائيات1

2
Office National Des Statistiques, les statistiques de la pêche Rétrospective 2010-2019, 

collections Statistiques N
0
224, 2022, p26 
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فمو أن سياسة الإنفاق كان ليا انعكاس عمى توسع الأنشطة الاقتصادية لتم علبج إشكالية تمويل 
 .الإنفاق من خلبل زيادة الجباية غير البترولية ضمن الإيرادات العامة

 
 أثر السياسة الإنفاقية عمى معدلات البطالة في الجزائر :المطمب الثاني

يمكن إبراز أثار وانعكاسات البرامج التنموية والنفقات الموجية ليذا الغرض من خلبل تحميل 
. تطور معدلات البطالة والتغيرات التي طرأت عمييا

 تطور معدلات البطالة في الاقتصاد الجزائري :أولا
في الجزائر والمتتبع للؤوجو المختمفة للئنفاق العام خاصة بالنسبة لنفقات التجييز أو 
الاستثمار والتي عكستيا مختمف البرامج التنموية والمستيدفة لمختمف القطاعات كالصناعة 
والفلبحة والتي كان من بين أىدافيا خمق مناصب عمل ومكافحة البطالة، حيث يتضح أن 

 حتى استقرت عند 2000 سنة %29.8معدلات البطالة شيدت انخفاضا تدرجيا، إذ تراجعت من 
، وىذا التحسن والانخفاض راجع إلى الوفرة المالية التي عرفتيا الجزائر 2010 سنة %10معدل 

نتيجة لمتحسن في أسعار البترول وىو ما انعكس إيجابا عمى زيادة النفقات الموجية للبستثمار في 
التي  (برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي، البرنامج التكميمي لدعم النمو،)إطار البرامج التنموية  

أما خلبل سنتي .كان اليدف منيا الرفع من معدلات النمو الاقتصادي وتخفيض معدلات البطالة
 سنة %9.8 إلى عمى التوالي لتنخفض %11 و 10 بمغت معدلات البطالة 2012 و 2011
 والذي كان 2015-2010 تطبيق البرنامج الخماسي لمتنمية راجع إلى وىذا الانخفاض 2013

 ارتفعت 2014لكن مع بداية سنة .  ملبيين منصب عمل ثلبثةاليدف منو محاولة استحداث
 قرارات تجميد التوظيف وترشيد إلى وىدا راجع 2015 سنة %11 و %10 إلىمعدلات البطالة 

 .2014 النفط بداية من سنة أسعارالنفقات العامة بفعل الانخفاض في 
 %10 نلبحظ استقرارا في معدلات البطالة حيث تراوحت بين 2015بعد سنة 

 لترتفع خلبل سنة 2019 إلى 2016 خلبل السنوات %10.5 غاية إلى%10.2 و2015سنوات
 الحجر إجراءات عاطل عن العمل وىذا بسبب  مميون1569 أن ىناك إي%12.6 إلى 2020

، والجدول الموالي يوضح تطور معدلات البطالة وعدد العاطمين عن كوفيدأزمةالصحي خلبل 
 .العمل في الجزائر
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-2000 تطور معدلات البطالة وعدد العاطمين عن العمل في الجزائر خلال الفترة :(37)م ـالجدول رق
2020 

 %معدل البطالةالقوة العاممة مميون عدد السكان بالمميون السنوات 

إجمالي القوة البطالين الموظفين 
العاممة 

2000 30.416 6.1 2.5 8.6 28.9% 
2001 30.879 6.2 2.3 8.5 27.3% 
2002 31.357 6.9 2.4 9.3 25.9% 
2003 31.848 6.6 2.0 8.7 23.7% 
2004 32.364 7.7 1.6 9.4 17.7% 
2005 32.906 8.0 1.4 9.4 15.3% 
2006 33.481 8.8 1.2 10.1 12.3% 
2007 34096 8.5 1.3 9.9 13.8% 
2008 34.591 9.1 1.1 10.3 11.3% 
2009 35.268 9.4 1.0 10.5 10.2% 
2010 35.978 9.7 1.0 10.8 10.0% 
2011 36.717 9.5 1.0 10.6 10.0% 
2012 37.495 10.1 1.2 11.4 11.0% 
2013 38.297 10.7 1.1 11.9 9.8% 
2014 39.114 10.5 1.1 11.7 9.8% 
2015 39.963 10.5 1.3 11.9 11.2% 
2016 40.836 10.8 1.1 12.0 9.9% 
2017 41.721 10.7 1.5 12.2 12.3% 
2018 42.577 11.0 1.3 12.4 11.1% 
2019 43.424 11.2 1.4 12.7 11.4% 
2020 44.244 10.4 1.4 11.8 12.2% 

 /HTTPS://WWW.ONS.DZ من إعداد الباحثة بالاعتماد عمى موقع الديوان الوطني للئحصائيات :المصدر
 https://data.albankaldawli.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=DZالبنك الدولي عمى الموقع 

Office National Des Statistiques, DemographieAlgerienne, 2020, p 05. 

 
 .الجدول الموالي يوضح تطور وتوزيع اليد العاممة عمى مختمف القطاعاتأما

 

https://www.ons.dz/
https://www.ons.dz/
https://data.albankaldawli.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=DZ
https://data.albankaldawli.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=DZ
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  توزيع اليد العاممة حسب القطاعات الاقتصادية:(38)الجدول رقم 
 بالآلاف:الوحدة

النقل، الاتصالات،التجارة بناء وأشغال عمومية الصناعة الفلاحة السنوات 
 الإدارةوالخدمات خارج 

المجموع 

 النسبة القيمة النسبة القيمة النسبة القيمة النسبة القيمة 
2000 1185 23.8% 497 9.9% 781 15.6% 2514 50.5% 4977 
2001 1380 26.2% 503 9.5% 803 15.2% 2565 48.8% 5251 
2002 1438 26.3% 504 9.2% 860 15.7% 2660 48.7% 5462 
2003 1565 27.2% 510 8.8% 907 15.7% 2759 48.0% 5741 
2004 1617 27.0% 523 8.7% 977 16.3% 2859 47.8% 5976 
2005 1683 27.0% 527 8.4% 1039 16.6% 2973 47.7% 6222 
2006 1780 27.3% 525 8.0% 1160 17.7% 2983 45.7% 6517 
2007 1842 27.2% 522 7.7% 1261 18.6% 3146 46.5% 6761 
2008 1841 26.2% 530 7.5% 1371 19.5% 3260 46.5% 7002 
2009 1242 13.1% 1194 12.6% 1718 18.1% 5318 56.1% 9472 
2010 1136 11.6% 1337 13.7% 1886 19.3% 5377 55.2% 9736 
2011 1034 10.7% 1367 14.2% 1595 16.6% 5603 58.3% 9599 
2012 912 8.9% 1335 13.1% 1663 16.3% 6260 61.5% 10170 
2013 1141 10.5% 1407 13.0% 1791 15.9% 6449 59.7% 10788 
2014 899 8.7% 1290 12.5% 1826 17.8% 6224 60.7% 10239 
2015 917 8.6% 1377 12.9% 1776 16.7% 6524 61.5% 10594 
2016 865 7.9% 1465 13.5% 1895 17.4% 6620 61.0% 10845 
2017 1102 10.1% 1493 13.7% 1847 17.0% 6417 59.0% 10859 
2018 1067 9.6% 1434 13.0% 1774 16.1% 6726 61.1% 11001 
2019 1083 9.6% 1450 12.8% 1890 16.7% 6857 60.7% 11280 

-https://www.bank-of عمى الموقع 2020-2000تقارير بنك الجزائر  من إعداد الباحثة بالاعتماد عمى :المصدر

algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-

%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/ 

 
 
 

  توزيع اليد العاممة عمى القطاعات الاقتصادية في الجزائر:(16)الشكل رقم 

https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
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 (38) من إعداد الباحثة بالاعتماد عمى الجدول رقم :المصدر

 (16 )مناقشة توزيع اليد العاممة في الجزائر عمى مختمف القطاعات من خلبل الشكل رقمب
فقد كان يوظف نلبحظ بأن قطاع التجارة والخدمات يستحوذ عمى النصيب الأكبر من اليد العاممة 

 ويصبح القطاع 2019 مرات سنة ثلبثة بيرتفع حجم العمالة ل2000عامل سنة ألف 2514 حوالي
، أما القطاع الثاني الذي يضم أكبر يد عاممة 2019 عام حمول عامل مع ألف 6857 ستوعبي

 ينخفض ىذا الحجم إلى عامل لألف 1185 يشتغل في ىذا القطاع  كانفيو قطاع الفلبحة حيث
إلى عزوف  ويعود السبب في انخفاض العمالة في ىذا القطاع 2019 عام سنة ألف 1083

اعتماد الجزائر عمى الفلبحة العمال عن العمل في ىذا القطاع بسبب ضعف الأجور وكذلك 
حلبلالآلاتالمتطورة أكثر   أخرى قطاعات إلى محل اليد العاممة ، كذلك انتقال العمال وا 

 عمى حساب الأخرى وىو ما يفسر زيادة العمالة في القطاعات أعمىكالخدمات بحثا عن اجر 
. قطاع الفلبحة

 وثالث أكبر قطاع في الجزائر والذي يضم اليد العاممة ىو قطاع البناء والأشغال العمومية، 
 ألف 1890 إلى 2000عامل سنة ألف  781عدد العمال من فقد شيد ىذا القطاع ارتفاعا في 

 البرامج التنموية المطبقة والتي ركزت عمى البنى التحتية إلى ويعود السبب 2019عامل سنة 
 .والتشييد والبناء
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 حجم العمالة فيو  فقد بمغ أما القطاع الصناعي فيعتبر أضعف قطاع يضم اليد العاممة، 
 .2019 عامل سنة ألف 1450 رتفعإلى لت2000 عامل سنة ألف 497

 سابقا فان تمت الإشارةالبطالة وكما معدلات كل من النفقات العامة وربط مع تطور وبال
  زيادة التوظيف و ومنوالإنتاج تحفيز الطمب الكمي وزيادة إلى العام يؤدي الإنفاقالتوسع في 

لاحظ بأن ىناك توسعا ي المختمفة وعند تتبع مخصصات وأوجيالإنفاقتخفيض معدلات البطالة 
 وشممت جميع القطاعات 2000 العام عكستيا مختمف البرامج التنموية منذ سنة الإنفاقفي 

،وكان ليا انعكاس عمى التوظيف ومنو البطالة  حيث الخ ...كالصناعة والفلبحة والخدمات 
وعميو يمكن القول أن سياسة الإنفاق كان ليا أثر  خلبل نفس الفترة، انخفاضا سجمتأنيالاحظ ي

ايجابي عمى معدلات البطالة غير أن مقارنة المخصصات مع نسبة العمالة يتضح بأنيا دون 
 الطمب الكمي ولكن تم إلىإنعاش البرامج التنموية أدتفقد ، وليست بالدرجة المطموبة المستوى
 9 بدليل أن قيمة الواردات قد ارتفعت من المحميعن طريق القطاع الخارجي وليس جزئيا تغطيتو 

 مرن وكفؤ الإنتاجيجياز كان ال، فمو2020 مميار دولار سنة 21 إلى 2000 دولار سنة ارممي
.  ومعدلات البطالة أقلوقادر عمى تمبية الطمب المحمي لكانت معدلات العمالة اكبر بكثير

 التضخم الأسعار و أثر السياسة الانفاقية عمى :المطمب الثالث
من المؤشرات التي تتأثر بالسياسة الانفاقية الأسعار ومعدلات التضخم فعندما يكون الإنتاج 

فإن ذلك ينعكس عمى الأسعار، ويمكن  (الطمب)المحمي غير قادر للبستجابة لمزيادة في الإنفاق 
 .توضيح ذلك من خلبل ما يمي

 تطور معدلات التضخم في الاقتصاد الجزائري :أولا
فيما يمي سنحاول التعرض لأىم التطورات الحاصمة في معدلات التضخم خلبل الفترة 

2000-2020. 
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 2020-2000 تطور المعدل السنوي لمتضخم خلال الفترة :(39)الجدول رقم 
 الرقم القياسي لأسعار الاستيلاكالسنوات 

2000 0.30% 
2001 4.20% 
2002 1.40% 
2003 4.30% 
2004 4.00% 
2005 1.40% 
2006 2.30% 
2007 3.70% 
2008 4.90% 
2009 5.70% 
2010 3.90% 
2011 4.50% 
2012 8.90% 
2013 3.30% 
2014 2.90% 
2015 4.80% 
2016 6.40% 
2017 5.60% 
2018 4.30% 
2019 2.0% 
2020 2.40% 

 /HTTPS://WWW.ONS.DZ الديوان الوطني للئحصائيات عمى الموقع  بالاعتماد عمىباحثة الأعدادمن :المصدر

-2000من خلبل الجدول أعلبه يتضح أن معدلات التضخم كانت موجبة خلبل الفترة 
 وىو ما يوضح أن الأسعار في تزايد مستمر، حيث تراوحت بين الارتفاع تارة والانخفاض 2020

 وىي أدنى نسبة مسجمة %0.30 سجمت معدل التضخم نسبة 2000تارة أخرى، فخلبل سنة 
ويمكن إرجاع السبب في ىذا الانخفاض إلى انتياج برامج الإصلبح الاقتصادي والتي تطمبت 
القيام بتحرير الأسعار، رفع أسعار الفائدة، التخمي عن الإصدار النقدي لتمويل عجز الموازنة، 

 نلبحظ ارتفاعا في معدل التضخم حيث سجل ما نسبتو 2001 من سنة ابتداءتجميد الأجور، 
 سياسة بنك إلى ويرجع السبب في ىذا الانخفاض 2002 سنة %1.40 إلى ليتراجع 4.20%

https://www.ons.dz/
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الجزائر في تخفيض التضخم من خلبل تفعيل الوسائل غير المباشرة لمسياسة النقدية سنة 
 عمى %1.40، %4 و %4.30 سجمت معدلات التضخم 2005-2003خلبل الفترة .2002

 التوسع النقدي خلبل نفس الفترة إلى ويعود السبب %2.30 إلى 2006التوالي لترتفع خلبل سنة 
بسبب تنقيد الموجودات الخارجية خصوصا وأن صافي الموجودات الخارجية تجاوزت الكتمة النقدية 

M2 عرفت معدلات التضخم تصاعدا حتى وصمت سنة 2006، بعد سنة 2005 منذ سنة 
 التوسع في السياسة الميزانية، الزيادة في إلى ىذا الارتفاع إرجاع حيث يمكن %5.70 إلى 2009

 أسعار المالية العالمية وما نتج عنيا من ارتفاع في الأزمة خلبل نفس الفترة، الأجورالرواتب في 
 السمع المستوردة ليواصل الارتفاع أسعارصرف اليورو مقابل الدولار وىو ما تسبب في ارتفاع 

 وىذا لعدم مرونة الجياز %8.90 بمعدل 2012 قيمة خلبل فترة الدراسة سنة أعمىحتى بمغ 
 فقد انخفضت معدلات 2014 و 2013 واستيرادىا لمعظم المواد الغذائية، بالنسبة لسنتي الإنتاجي
 الأسواق السمع الغذائية في أسعار عمى التوالي نتيجة لانخفاض %2.90 و %3.30 إلىالتضخم 
العالمية 
فقد عرفت معدلات التضخم ارتفاعا نسبيا بمغ 2017-2016-2015 خلبل السنوات أما

 المواد الغذائية في أسعار ارتفاع إلى، عمى التوالي ويعود السبب 5.60%، 6.40%، 4.80%
 سجمت أين تراجعت نسبة التضخم 2020 وحتى سنة 2017 العالميةبعد سنة الأسواق
 بفضل تطبيق سياسة التمويل 2020سنة %2.40 و 2019 سنة %2 و 2018سنة 4.30%

 والتحكم في نسبة التضخم والسيطرة عمى معدلاتو حسب البنك 2017 سنة أواخرالغير تقميدي 
. المركزي الجزائري

 أثر الإنفاق العام عمى معدلات التضخم :ثانيا
 :يمكن توضيح أثر الإنفاق العام عمى معدلات التضخم من خلبل الشكل الموالي
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  أثر الإنفاق العام عمى معدلات التضخم:(17)الشكل رقم 

 
 (39) من إعداد الباحثة بالاعتماد عمى الجدول رقم :المصدر

 العام ومعدلات التضخم الإنفاق يمكن ملبحظة الارتباط الوثيق بين أعلبهمن خلبل الشكل 
 تعبر البداية لانطلبق مشاريع تنموية 2000، حيث أن بداية سنة 2020-2000خلبل الفترة 

 التوسع في النفقات العامة، ومعو ارتفعت إلىضخمة شممت العديد من المجالات وىو ما أدى 
، فخلبل فترة 2020 سنة %2.40 إلى حتى وصمت 2000 سنة %0.30معدلات التضخم من 

 الاقتصادي ارتفعت معدلات التضخم الإنعاش والتي تم تطبيق فييا برنامج دعم2001-2004
 انخفضت معدلات 2005، وبانتياء فترة تطبيق البرنامج سنة 2004 سنة %4 إلى%0.30من 

 وىي 2009 سنة %5.70 إلى، ليرتفع مجددا حتى وصل 2005 سنة %1.40 إلىالتضخم 
، لينخفض مجددا (2009-2005)الفترة التي تزامنت مع تطبيق البرنامج التكميمي لدعم النمو

-2010)، ثم مع تطبيق برنامج التنمية الخماسي %3.90 إلى 2010معدل التضخم سنة 
 وىي نفس السنة 2012 سنة %8.90 إلىعرفت معدلات التضخم ارتفاعا قياسا وصمت (2014

 استمرت معدلات التضخم في الارتفاع حتى 2014، وبعد سنة الأجورالتي عرفت زيادات في 
-2015) وىي فترة تطبيق برنامج توطيد النمو الاقتصادي 2020سنة %2.40 إلىوصمت 
 العام ومعدلات الإنفاق، ومن خلبل ما سبق نستنتج أن ىناك علبقة ارتباط موجبة بين (2019

.  العام ساىم في زيادة التضخمالإنفاق التوسع في أنالتضخم حيث 
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  أثر السياسة الإنفاقية عمى رصيد الموازنة والدين العام:المطمب الرابع 
 العام عمى العجز في الموازنة الإنفاقأثر الزيادة في : أولا 

من أىم المؤشرات وأكثرىا ارتباطا مع سياسة الإنفاق العام رصيد الموازنة العامة لمدولة، فمعموم أن 
النفقات العامة ىي الجانب الأيمن من الموازنة وعميو فأي ارتفاع أو انخفاض في الإنفاق يكون لو انعكاس 
وأثر مباشر عمى رصيدىا ومنو إدارة ىذا الرصيد، ويمكن تتبع تطور الإنفاق العام مع حالة الموازنة العامة 

 .والتداعيات الناتجة عن ذلك وتحديد الدين العام من خلبل الجدول التالي والجدول الذي يميو
 العامة ورصيد الموازنة والإيرادات التغير في النفقات العامة :(40)الجدول رقم

 مميار دينار :الوحدة
 رصيد الموازنة التغير في رصيد الموازنة الإيرادات العامة النفقات العامة السنوات 

2000 1178.1 1578.1 400 - 
2001 1321 1505.5 184.5 215.5 -
2002 1550.6 1603.1 52.5 132.3 -
2003 1639.2 1974.4 335.2 283 
2004 1888.9 2229.8 340.9 5.7 
2005 2052 3082.8 1030.8 689.9 
2006 2453 3639.9 1186.9 156.1 
2007 3108.6 3687.9 579.3 1766.2 -
2008 4191 2902.4 1288.6 -709.3 -
2009 4246.3 3275.3 971 -317.6 
2010 4466.9 3074.6 1592.3 -621.3 -
2011 5853.5 3489.8 2363.7 -771.4 -
2012 7058.1 3804.0 3254.1 -890.4 -
2013 6024.1 3895.3 2128.8 -1125.3 
2014 6995.7 3927.7 3068 -939.2 -
2015 7656.3 4552.5 3103.8 -35.8 -
2016 7297.4 5011.5 2285.9 -817.9 
2017 7282.6 6047.8 1234.8 -1051.1 
2018 7732 6389.4 1342.6 -107.8 -
2019 7741.3 6601.5 1139.8 -202.8 
2020 6902.8 5114.0 1788 -648.2- 
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 2020-2000 فان رصيد الموازنة في الجزائر خلبل الفترة  وكما ىو ملبحظ من الجدول
 سجمت الموازنة فائضا بمغ في المتوسط 2007-2000شيد عجوزات وفوائض، فخلبل الفترة 

 سجل رصيد الموازنة عجزا مستمرا بمغ في المتوسط 2008 مميار دج، وبداية من سنة 513.7
 .2020-2008 مميار دج وىذا خلبل الفترة 1966.2

وبالربط مع تطور النفقات والإيرادات العامة يلبحظ أنو خلبل الفترة التي شيدت النفقات والإيرادات 
 رغم تطبيق الجزائر 2007-2000العامة ارتفاعا متزايدا كان رصيد الموازنة يسجل فائضا وىذا خلبل الفترة 

خلبل ىذه الفترة لبرنامجي الإنعاش الاقتصادي والبرنامج التكميمي لدعم النمو ويرجع ذلك لكون الزيادة في 
الإيرادات المدفوعة بارتفاع أسعار المحروقات ومنو الجباية البترولية كانت أقوى من زيادة النفقات، أما الفترة 

 ت والتي عرفت عجزا متتاليا في الموازنة فإنيا كذلك عرفت نموا مستمرا في النفقات والإيرادا2008-2020
 .العامة غير أن الزيادة في النفقات كانت أكبر من الزيادة في الإيرادات

أثر زيادة النفقات العامة عمى تزايد الاقتراض العام :ثانيا 
إن الزيادة في النفقات العامة بنسب تفوق معدلات الزيادة في الإيرادات العامة سوف يؤدي 

 حدوث العجز في الموازنة، وىو ما يفرض تغطية ىذا العجز بعدة طرق، فالحكومة إلىحتما 
الجزائرية تمجأ عادة إلى تغطية ىذا العجز بطرق سبق الإشارة إلييا في الفصل السابق، ولكن ما 
ييمنا ىنا ىو القروض الداخمية والخارجية كمصدرين لتمويل عجز الموازنة، ولمتحقق فيما إذا 

-2000كانت زيادة النفقات العامة قد أحدثت زيادة في الاقتراض الداخمي والخارجي خلبل الفترة 
 الاقتراض الحكومي الداخمي والخارجي و التغير في رصيد الموازنة توضيح تطور، تم 2020

 .(41)وىو ما يوضحو الجدول رقم وكذلك تطور صندوق ضبط الإيرادات 
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 معدلات التغير في الاقتراض الحكومي الداخمي والخارجي والتغير في رصيد الموازنة :(41)م ـجدول رق
 2020-2000خلال الفترة 

 مميار دج:الوحدة
رصيد الإنفاق العام السنوات 

الموازنة 
الدين العام  صندوق ضبط الموارد

 المحمي
الدين العام 
الخارجي 

 

 إجمالي
الدين 
العام 

تخفيض 
 المديونية

الاستخدامات 
المتعمقة 
 بالميزانية

 الرصيد المتبقي

2000 1178.1 400 221.1 0 232.1 1022.9 1912.6 
 

2935.5 

2001 1321 184.5 184.4 0 171.5 999.4 1754.7 2754.1 
2002 1550.6 52.5 170.0 0 27.9 980.5 1833.1 2813.6 
2003 1639.2 335.2 156.0 0 320.8 982.2 1834.3 2816.5 
2004 1888.9 340.9 222.7 0 721.6 1000 1615.0 2615.0 
2005 2052 1030.8 247.8 0 1842.6 1094.3 1247.8 2342.1 
2006 2453 1186.9 618.1 91.5 2931.0 1779.7 428.3 2208.0 
2007 3108.6 579.3 314.4 531.9 3215.5 1044.1 409.4 1453.5 
2008 4191 1288.6 -465.4 758.1 4280.0 734 400.5 1134.5 
2009 4246.3 971 -0 364.2 4316.4 808.8 537.2 1346 
2010 4466.9 1592.3 -0 791.9 4842.8 1099.2 535.6 1634.8 
2011 5853.5 2363.7 -0 1761.4 5381.7 1215 437.4 1652.4 
2012 7058.1 3254.1 -0 2283.2 5633.7 1312.2 426.8 1739 
2013 6024.1 2128.8 -0 2132.4 5563.5 1171.7 412.8 1584.5 
2014 6995.7 3068 -0 2965.6 4408.1 1239 443.3 1682.3 
2015 7656.3 3103.8 -0 2886.5 2073.8 1380.8 462.3 1843.1 
2016 7297.4 2285.9 -0 1387.9 784.4 3407.3 591.3 3998.6 
2017 7282.6 1234.8 -0 784.4 0 4957.9 632.7 5590.6 
2018 7732 1342.6 -0 131.12 305.5 7558.0 664.6 8222.6 
2019 7741.3 1139.8 -0 0 305.5 9225.4 644.7 9870.1 
2020 6902.8 1788 -0 832.3 0 7313.1 646.7 4359.8 
 /HTTPS://WWW.ONS.DZ من إعداد الباحثة بالاعتماد عمى الديوان الوطني للئحصائيات عمى الموقع:المصدر

-https://www.bank-of عمى الموقع 2020-2000تقارير بنك الجزائر 

algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-

%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/ 
- Banque d'Algérie, Dette Extérieure  par type de crédit  2000 – 2018, p 01. 

https://www.ons.dz/
https://www.ons.dz/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
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فان رصيد الموازنة شيد رصيدا موجبا خلبل الفترة (41)وكما ىو ملبحظ من الجدول رقم 
، ويرجع السبب الى ارتفاع الجباية البترولية وىو ما ساىم في زيادة رصيد صندوق 2000-2007

 409.4 الى 2000 مميار دج سنة 1912.6ضبط الموارد ومنو انخفاض الدين الخارجي من 
 .2007مميار دج سنة 
 عرف رصيد الموازنة عجزا متتاليا وأصبحت كل موارد الصندوق توجو إلى 2008بعد سنة 

تغطية ىذا العجز بالإضافة إلى تغطيتو عن طريق الدين المحمي وىو ما ساىم في ارتفاع الدين 
 .2020 مميار دج سنة 7313.1 الى 2009 مميار دج سنة 734العام المحمي من 

اذا فزيادة الإنفاق العام بمعدلات فاقت الزيادة في الإيرادات العامة ساىمت في زيادة العجز 
في الموازنة وخلبل نفس الفترة ارتفعت الديون المحمية وىو ما يعطينا مؤشر عمى أن تزايد النفقات 

 .العامة ساىم في ارتفاع عجز الموازنة ومنو ارتفاع الدين المحمي لتغطية ىذا العجز
 آفاق الإنفاق العام في ظل التحديات المالية العامة:المبحث الثالث

 زيادتيا إلىمن خلبل تحميل النفقات العامة في الجزائر ودراسة الأسباب والعوامل المؤدية 
 أو عمى والاجتماعية  عمى المتغيرات الاقتصادية سواء النفقات ترتب عنيذه التي تالآثاروكذلك 

 أن المالية العامة في الجزائر تواجو تحديات كبيرة من أجل يتضحمستوى الميزانية ككل، 
 سواء في جانب النفقات وتأثيرىا، أو جانب الإيرادات او عمى مستوى إدارة الاستمرارية والاستدامة

 .عجز الموازنة
 تحديات المالية العامة :المطمب الأول

من خلبل ىذا العنصر  سنسمط الضوء عمى مختمف التحديات التي تواجو المالية العامة 
صلبح سنحاول التطرق لمختمف الجيود المبذولة في الإطاروفي ىذا  .  المالية العامة إطارا 

 التحديات والمشاكل:أولا
 وىو ما :2030تحديات مرتبطة بالنمو الاقتصادي والسياسات التنموية المخططة إلى غاية -1

يتطمب سياسة انفاقية أكثر توسعا، وبالنظر إلى النتائج السابقة المتوصلئلييا طيمة عقدين من 
الزمن والتي لم تكن بمستوى الطموحات والأىداف المخططة، فان سياسة الإنفاق العام تبقى تواجو 

 .إشكالية القصور وعدم الفعالية
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تحديات مرتبطة بالدور الاجتماعي لمدولة المتنامي في ظل عدم نجاعة القطاع الخاص الذي -2
يفترض أنو مسؤول عن جانب ىام من الإنتاج والتوظيف، فبإمكان القطاع الخاص أن يحل محل 

 .القطاع العام في عديد من الأنشطة
تحديات مرتبطة بالاختلبل الييكمي في الإيرادات العامة والتي ترجع الى قصور القطاعات -3

المنتجة خارج قطاع المحروقات، ضعف أنشطة القطاع الخاص، التيرب الضريبي، فالاقتصاد 
 . من الناتج%40الموازي يحتل حسب بعض الإحصائيات 

 (نفقات الدفاع والأمن)تحديات مرتبطة بالوضع الأمني والذي يؤدي لزيادة النفقات العسكرية-4
 .عمى حساب النفقات المدنية والإنتاجية

تحديات الإدارة العمومية من حيث التبذير وعدم كفاءة الجياز الإداري القائم عمى الإنفاق -5
 .وتحصيل الإيرادات، وعدم الشفافية، الفساد

 .تحديات مرتبطة بإدارة وعلبج إشكالية عجز الموازنة العامة والدين العام-6
لك ذ، ليعاني الكثير من التحديات والمشاكلوفي ضوء ما تقدم يمكننا القول بأن الاقتصاد الجزائري 

.  لزاما البحث عن حمول وبدائل من اجل مواجية ىذه التحدياتأصبح
 الجيود المبذولة لإصلاح المالية العامة :ثانيا

 نظام الدعم إصلاح
استفادت جميع شرائح المجتمع في الجزائر من أشكال الدعم التي ترجع جذوره إلى ما بعد 
الاستقلبل، والتي عرفت تزايدا وارتفاعا من سنة لأخرى مما ولد انحرافات كبيرة عمى الاقتصاد 

 عمى الدعم الإنفاقظيرت ملبمحيا خاصة عمى رصيد الموازنة وعمى زيادة النفقات حتى أن 
 الاستمرار وفق إمكانية العام،وقد ابرز ىذا الارتفاع الكبير عدم الإنفاق يزاحم تمويل برامج أصبح

 من %5.4 و 2020 النفقات العامة سنة إجمالي من %30 تجاوزت تكمفتو إذالسيناريو الحالي 
 التحويلبت التي تظير في أوىذا بالنسبة لمدعم النقدي ) الناتج المحمي خلبل نفس السنةإجمالي

، وفي ظل ىذه التداعيات  (الموازنة، فضلب عن الدعم الضمني الذي لا يظير في الموازنة العامة
، وفي ىذا المجال اتخذت إصلبحيا النظر في نظام الدعم الحكومي والتدرج في إعادةأصبح لزاما 

 تخص الدعم الضمني لمطاقة تمثمت فيما 2016 من جانفي ابتداءالجزائر مجموعة من التدابير 
 :يمي
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 دينار لمتر،بالنسبة 18.76 إلى دينار لمتر 13.7 ارتفاع سعر الديزل من :تعديل أسعار الوقود 
 دينار لمتر، أما فيما يخص البنزين 31.42 إلى دينار لمتر 23لمبنزين الممتاز ارتفع سعره من 

  دينار لمتر31.02 إلى دينار لمتر 22.6الخالي من الرصاص فقد ارتفع من 
  دينار لمتر 5 إلى دينار لمتر 0.01تعديل الضريبة عمى المواد البترولية التي ارتفعت من 

 . دينار بالنسبة لمديزل2 دينار بالنسبة لمبنزين العادي والى 4بالنسبة لمبنزين الممتاز، والى 
  الفصل، واستيلبك الغاز / كيمو واط250تعديل الضريبة عمى استيلبك الكيرباء الذي يتجاوز

 %17 إلى%7 وحدة حرارية في الفصل من 2500الذي يتجاوز 
، وزيادة %38-34 زيادة أسعار وقود البنزين والديزل بحوالي أبرزىاوىو ما افرز جممة من النتائج 

، وكذلك زيادة أسعار الأعمال بالنسبة لمقطاع العائمي وقطاع %31-15تعرفة الكيرباء بنسبة 
 .(1%(42-15الغاز الطبيعي بنسبة 
 تبقى متواضعة جدا  بدليل بقاء اتجاه النفقات العامة متزايدا والإجراءاتغير أن ىذه الجيود 

 حمول أكثر فعالية فيما يخص إلىورصيد الموازنة بقي محافظا عمى السالب لذلك ووجب المجوء 
 نقدية تستفيد منيا الفئات الفقيرة بدلا من نظام الدعم إعانات تقديم إلىنظام الدعم كالتوجو مثلب 

 تقميص حجم الدعم تدريجيا بالإضافةإلىالمعمم لحالي الذي تستفيد منو جميع شرائح المجتمع، 
.  كالزراعة والصناعةالإنتاجيةواستثناء القطاعات 

 الإصلاحات الجبائية :ثانيا
 العامة ومن اجل الخروج من التبعية لقطاع المحروقات، اتخذت الإيراداتفيما يخص 

 : وىي2020جبائية تضمنيا قانون المالية لسنة إجراءاتالجزائر عدة 
 ضريبة عمى الثروة تخص كافة 2020 من قانون المالية لسنة 247تضمنت المادة 

 المنقولة، وتعفى من الضريبة مختمف بالإضافةإلىالأملبكالأملبك العقارية المبنية وغير المبنية 
 المساكن المستغمة بالإضافةإلىأملبك التركة الموروثة في حالة تصفيتيا ميما كانت طبيعتيا، 

 بالنسبة لمثروة التي تقل %0كسكن رئيسي والمجوىرات، وقد حددت معدلات الضريبة عمى الثروة 
 مميون دج، كما تضمن 450 عن الثروة التي تفوق قيمتيا %1 مميون دج، و100قيمتيا عن 

من خلبل المادة والأجور جبائي مس الضرائب عمى الرواتب إصلبح 2022قانون المالية لسنة 
                                                           

.31-29، ص 2018صندوق النقد العربي، سياسات الدعم الحكومي في الدول العربية، طارق اسماعيل،  1 
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 إعفاء من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة والتي بموجبيا تم 104 المعدلة لممادة 31
 لمدخل المتراوح %23دج من الضريبة، وفرض ضرائب بمعدل 240000الدخل الذي لا يتجاوز 

-960001 عمى الدخل المتراوح بين %30، ومعدل ضريبي ب 960000-480001بين 
 فتفرض عمييا ضريبة 3840000-1920001 الدخول التي تتراوح بين أما دج، 1920000
دج، ىذا مع تطبيق 3840000 لمدخول التي تتجاوز %35 ، وتفرض ضريبة %33دخل بمعدل 

 لمختمف المشاريع الاستثمارية خاصة المتعمقة بالقطاع الإجمالي ضريبي عمى الدخل إعفاء
 (1)الفلبحي

 الإيرادات وعمى الرغم من الجيود المبذولة في سبيل زيادة بأنو يمكننا القول الأخيروفي 
 لم تساىم بشكل كبير في تنويع الإيرادات وضمت تشكل حصة ضئيمة من إلاأنياخارج المحروقات 
 .جانب الإيرادات
 العام في الجزائر الإنفاق استشراف :المطمب الثاني

 وتوصمنا 2022-2000بعد أخذنا لنظرة شاممة عن سياسة الإنفاق العام في الجزائر لمفترة 
 أن ىناك اتجاىا متزايدا وفي ظل التقمبات الحاصمة في الإيرادات العامة وعجز الموازنة إلى

 سنة، أصبح التفكير في مستقبل الإنفاق العام وتوجياتو ضرورية ممحة، وتعد 13المتتالي لمدة 
السيناريوىات أداة ميمة من أدوات الاستشراف التي يستدل بيا من أجل توجيو سياستيا الاتفاقية 

 .ومواردىا توجييا أمثل
 نظرة عامة حول الاستشراف وتقنية السيناريوىات :أولا

 بتجارب الماضي والاستفادة الإلمامتعتبر الدراسات الاستشرافية عمم قائم بذاتو، مبني عمى 
دراكمنيا،   أحداث الحاضر والتفكير فييا والتنبؤ بالمستقبل والتخطيط لو وفق أسس عممية وا 

كما تعني دراسات عمم المستقبل بأنيا تخصص عممي ، (2)واضحة جميعيا يرسم طريق النجاح
                                                           

، الجريدة الرسمية ، 2021، المتضمن لقانون المالية لسنة 2020 ديسمبر 31 المؤرخ في 16-20 من القانون رقم 12المادة 1
 .07، ص202، 83:العدد

، الجريدة 2022، المتضمن لقانون المالية لسنة 2021 ديسمبر 30 المؤرخ في 16-21 من القانون رقم 71،31المادتين 
 .10، ص2021، 100: الرسمية ،العدد

، 2019مصر،المجموعة العربية لمتدريب والنشر،ا، الطبعة الأولى،عمم استشراف المستقبلمنال أحمد البارودي، 2
 .19ص
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جديد يحاول فيو الباحث تكوين صور مستقبمية متنوعة محتممة الحدوث، وفي ذات الوقت ييتم 
 احتمال تحقيق ىذه الصور المستقبمية، ىذا العمم ييدف إلىبدراسة المتغيرات التي يمكن أن تؤدي 

 كما يمكن تعريف الاستشراف بأنو فن (1) رسم صورة تقريرية محتممة لممستقبل بقدر المستطاعإلى
 البعيد، لاستقراء الاتجاىات التقنية والاقتصادية والاجتماعية، إلىيحاول دراسة المستقبل المتوسط 

 (2)أو بمحاولة التنبؤ بالاتجاىات المستقبمية عموما
 فالاستشراف يقوم عمى فيم الظاىرة في الحاضر بناءا عمى بيانات ومعطيات ثم وضع إذن

 المحاكاة، نظرية :تصور لتطورىا أو اتجاىيا في المستقبل، وىذا بناءا عمى عدة تقنيات منيا
الألعاب، تقنية دلفي، السيناريوىات 

وبناءا عمى رغبتنا في بناء دراسة استشرافية حول تطور النفقات العامة في الجزائر سوف 
يتم اعتماد تقنية السيناريوىات 

ويمكن تعريف السيناريو بأنو مجموعة من الافتراضات المشكمة لوصف وضع مستقبمي 
كما يعتبر (3) الحالة المستقبميةإلىومسارات الأحداث التي تسمح بالانتقال من الحالة المبدئية 

 أوالسيناريو وصف لوضع مستقبمي ممكن أو محتمل أو مرغوب فيو، مع توضيح الملبمح لمسار 
 ىذا الوضع المستقبمي، وذلك انطلبقا من الوضع الراىن أو من إلىالمسارات التي يمكن أو تؤدي 

 (4)وضع ابتدائي مفترض
 فالسيناريوىات عبارة عن فرضيات لتصور مستقبمي أو متوقع الحدوث مبني عمى إذا

إشكاليات وفرضيات من الوقت الحاضر في ظل معطيات معينة، ويتم التمييز بين ثلبثة أنواع من 
 :السيناريو وىي

وىو السيناريو الذي يفترض استمرار سيطرة المتغيرات التي :(الخطية)السيناريوىات الاتجاىية 
. تتحكم في الظاىرة لموقت الحالي في المستقبل، أي افتراض بقاء الظاىرة عمى حاليا

                                                           
 .18، ص2008،الأردن،، دار اليازوري العمميةأساليب الدراسات المستقبميةطارق عامر، 1
، الطبعة (الاليات والأدوات والتطبيقات) الأداء المتميز في المجال الأمنييوسف شمس الدين شابسوغ، 2

 .19، ص2011 الشارقة،الأولى،مركز بحوث الشرطة،
 45 ماي 3، محاضرات لمسنة الثانية ماستر، جامعة ماىيتيا ومناىجيا:الدراسات المستقبمية جمال منصر،3

. 13، ص 2015-2014قالمة، 
 .15، ص2018،، القاىرة، الطبعة الأولى،المكتبة الأكاديميةالسيناريوىاتابراىيم العيسوي، 4
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يعبر عن حدوث تحسن في الظاىرة بافتراض وقوع تغيرات :(التفاؤلية)السيناريوىات الإصلاحية 
 لمسار الظاىرة وبموغ أفضل تغير إلىايجابية في المتغيرات المتحكمة في الظاىرة وىو ما يؤدي 

.  المراد تحقيقياالأىداف
يركز ىذا السيناريو عمى متغيرات قميمة الحدوث، :(الراديكالي، التشاؤمي )السيناريوىات التحولية

لكنيا عندما تحدث تغير مسار الظاىرة تغيرا جذريا وتتجو نحو موقف سيء مع ظيور عوائق 
. (1)وتحديات جديدة

وميما تعددت واختمفت الطريقة المستخدمة في الاستشراف، إلا أنيا تبقى مجرد توقعات قد تصيب 
وقد تخطئ نظرا لارتباطيا بالمستقبل وما يحممو من أحداث قد تؤثر بالإيجاب أو بالسمب عمى 

. الظاىرة محل الدراسة
.  استشراف مستقبل الإنفاق العام في الجزائر بتقنية السيناريوىات:   ثانيا

بعد دراستنا لسياسة الإنفاق العام في الجزائروالتأكد من الاتجاه المتزايد ليا، وفي ظل 
اعتمادىا عمى إيرادات المحروقات في تمويل نفقاتيا وما يتميز بو ىذا المورد من تقمبات، يمكننا 

. بناء ثلبثة سيناريوىات للئنفاق العام في الجزائر
  الخطي:السيناريو الأول

 دولار 45 بسعر مرجعي 2022من منطمق أن الحكومة الجزائرية بنت موازنتيا لسنة 
لمبرميل من البترول، وبما أن تمويل النفقات العامة في الجزائر يعتمد بشكل أساسي عمى إيرادات 
المحروقات وفي ظل التحسن في أسعاره نتيجة لمحرب الروسية الأوكرانية فإن بقاء ىذا الوضع 

 :عمى ما ىو عميو يضعنا أمام عدة بدائل أىميا
  استفادة الجزائر من تحسن أسعار النفط الحالية وىو ما سيؤدي إلى زيادة احتياطات النقد

 الأجنبية
  مع تحقيق طفرة في أسعار النفط وبقاء اتجاىيا التصاعدي سوف يساير ىذا الارتفاع زيادة في

 .النفقات العامة

                                                           
الإمارات ، مداد لمنشر والتوزيع،التخطيط بالسيناريوىات واستشراف المستقبلعبد المرزوق الظيوري، ،يختو سعيد المنصوري 1

 .29، ص2019العربية المتحدة،
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  إتباع الجزائر لسياسة مالية توسعية بزيادة الإنفاق الحكومي بنوعيو من أجل تحفيز النمو
الاقتصادي خاصة نفقات التسيير بزيادة الأجور والنفقات الموجية لمدعم، وكذلك إطلبق العديد من 
المشاريع التنموية وىو ما سيساىم في رفع النمو الاقتصادي وتحسين المؤشرات الاجتماعية خاصة 

 معدلات البطالة
  ومع تحسن الإيرادات وزيادة النفقات، لكن النفقات تزداد بمعدلات أكبر من معدل الزيادة في

 النفقات سوف يستمر العجز في الموازنة لكن مع الانخفاض التدريجي
وبناءا عمى ىذا السيناريو الخطي الذي افترض بقاء الأوضاع عمى حاليا واستمرار 

الانتعاش في أسواق النفط وزيادة الإنفاق الاستثماري عمى المشاريع التنموية والإنفاق الاجتماعي 
عمى الدعم والأجور وفي نفس الوقت سوف تتحسن الإيرادات الجبائية تدريجيا وىو ما يسيم في 

. تحسن الأوضاع تدريجيا
 التفاؤلي :السيناريو الثاني

ينطمق ىذا السيناريو من فكرة فك ارتباط اقتصاد الجزائر بالمحروقات، واستغلبل الفوائض المالية 
المحققة وتوجيييا نحو قطاعات أكثر إنتاجية نظرا لما يعانيو قطاع النفط من تقمبات من شأنيا أن 

 :تؤثر عمى الاقتصاد، ىذا ما يضعنا أمام عدة بدائل واحتمالات ضمن ىذا السيناريو
  تحقيق فوائض مالية كبيرة وتوجيييا لتنويع الاقتصاد في قطاعات أكثر إنتاجية كالصناعة

 .والفلبحة والسياحة
  تزايد الإنفاق العام كحالة مرافقة لزيادة الإيرادات، لكن ىذه الزيادة بمعدلات أقل من الزيادة في

الإيرادات وىو ما يساىم في تحفيز النمو الاقتصادي خارج المحروقات وتحسن المؤشرات 
 .الاقتصادية الكمية

  تناقص العجز في الموازنة تدريجيا وتحقيق فوائض مالية توجو لدعم الاستثمارات خارج
 .المحروقات

  خارج المحروقات وزيادة الإيرادات الضريبيةالإيراداتتنويع  
وضمن ىذا السيناريو تكون الجزائر في المسار الصحيح ضمن مساعييا لفك الارتباط بقطاع 
المحروقات عمى المدى الطويل، وتطوير القطاعات الإنتاجية الأخرى من أجل تنويع مصادر 

. إيرادات مستدامة لا تتأثر بالصدمات النفطية
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السيناريو التشاؤمي 
ينطمق ىذا السيناريو من نقطة تزايد النفقات العامة والتي تعتمد الحكومة في تمويميا عمى 

 أدنى مستوى تفقد إلىالإيرادات النفطية، ومع افتراض حدوث أزمة وانخفاض أسعار النفط 
 انخفاض النمو الاقتصادي، وسيبدأ إلىالحكومة قدرتيا عمى تمويل الإنفاق العام وىو ما سيؤذي 

 لآثارهالبحث عن حمول تمويمية بديمة كالمجوء للئصدار النقدي وىو ما سيزيد الوضع سوءا نظرا 
 عكسية آثارهالتضخمية، أو ترشيد الإنفاق العام كتجميد بعض المشاريع التنموية وىو ما سيخمف 

عمى النمو الاقتصادي أو تجميد التوظيف في القطاع العام وتخفيض الأجور وىو ما سيزيد من 
 الاستدانة الخارجية وما تتطمبو من تبعات صعبة إلىمعدلات البطالة ويبقى أماميا خيار المجوء 

وشروط، أو فرض ضرائب جديدة قد تثقل كاىل المكمفين بيا، وفي ظل الوضع الراىن وعدم 
رضى المواطنين عن الأوضاع، تبدأ الأمور في الخروج عن السيطرة وتظير الاحتجاجات 

. والاضطرابات
 خارج الإيراداتالحمول والبدائل المقترحة أمام الجزائر لعلاج عجز الموازنة وتنويع :المطمب الثالث
المحروقات 

ترشيد الإنفاق العام :أولا
  مفيوم وأىداف ترشيد الإنفاق العام

يمكن تعريف الترشيد لغة من الفعل رشد، رشدا ورشادا، أي اىتدى واستقام، أما إذا قمنا 
 إحكام الرقابة والوصول بالتبذير :فلبن رشيد أي أنو صائب وحكيم وقراره رشيد، أما اصطلبحا فيو

.            (1)والإسراف إلى أدنى حد
توجيو النفقات العامة من أجل زيادة حجم ونوع النفع "أما ترشيد الإنفاق العام فيعرف بأنو

العام بتوزيعيا وفقا لمنظور شامل وعام لمجموع حاجات المجتمع والعمل عمى إشباعيا وفقا 
ىدار الأموال العمومية وذلك بأدنى حد  لأولويات واضحة الأىمية بعيدا عن التبذير والإسراف وا 

 (2)"من التكمفة

                                                           
. 555، ص2001 لبنان،دار المشرق ، الطبعة الثانية، المنجد في المغة العربية المعاصرة،1
. 82 بدون سنة نشر، صالقاىرة،دار النيضة العربية ،عمم المالية العامة والتشريع المالي،زين العابدين ناصر، 2
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اتخاذ مجموعة من التدابير من أجل تأىيل النفقة العامة، لمقيام " كما يمكن تعريفو عمى أنو
بتحقيق المنفعة العامة بأقل التكاليف وأعمى جودة لمسمع والخدمات، مما يؤدي إلى رفع مردودية 

 (1)"النفقة العامة
ومما سبق يمكن إعطاء تعريف شامل لترشيد النفقات العامة بأنيا رفع كفاءة الإنفاق العام 
إلى أعمى درجة عن طريق القضاء عمى جميع مظاىر الإسراف والتبذير ومحاولة تحقيق التوازن 

. في الميزانية بترشيد صرف النفقات العامة من أجل تحقيق الأىداف المرجوة
وعمى ىذا الأساس فان ترشيد الإنفاق العام يتضمن عاممين، الفعالية والكفاءة، فالكفاءة تكون في 

 الفعالية فيي أمااستخدام الموارد بين الدولة والقطاع الخاص بما يضمن تحقيق الرفاىية لممجتمع ،
. (2)تخصيص ىذه الموارد داخل قطاعات الدولة

 : وييدف ترشيد الإنفاق إلى تحقيق جممة من الأىداف نذكرىا فيما يمي
  تحقيق التوازن بين الإيرادات المتاحة والإنفاق المطموب وخفض عجز الموازنة من أجل السيطرة

عمى الآثار السمبية المترتبة عمى عجز الموازنة والمساىمة في تدعيم وتجديد مشروعات البنية 
 .التحتية
  محاربة كافة مظاىر الإسراف والتبذير وأشكال سوء استخدام السمطة عن طريق دراسة ىيكمية

 .(3)لممصروفات، وتقميص النفقات التي لا تحقق مردودية كبيرة
  دفع عجمة التطور والتنمية والقضاء عمى المشاكل التي تواجييا الدولة عمى الصعيدين

 . الاجتماعي والاقتصادي ومحاولة التوازن بين الإيرادات المتاحة وعدد السكان
  زيادة كمية ونوع المخرجات بنفس مستوى المدخلبت عن طريق رفع الكفاءة الاقتصادية عند استخدام

 .الموارد والإمكانيات المتاحة وبالتالي تعزيز القدرات الوطنية عمى تحقيق الاكتفاء الذاتي
  دخال الأساليب التقنية وىو ما يؤدي بالضرورة إلى تحسين طرق الإنتاج تطوير نظم الإدارة والرقابة وا 

 .(1)الحالية
                                                           

 .245كردودي صبرينة، مرجع سبق ذكره، ص1

. 46-45، ص2006الاسكندرية، ،الدار الجامعية، ، ترشيد الإنفاق العام وعجز ميزانية الدولةمحمد عمر أبو دوح2
 الاقتصاديةدور ترشيد الإنفاق الحكومي في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة في ظل الأزمات  نسرين كزيز، 3
، أطروحة دكتوراه، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، (2016-2007)دراسة حالة الجزائر –

. 133،ص2019-2018جامعة زيان عاشور الجمفة، 



ثــالث                        تـقـييـم سياسة الإنفـاق العـام في الجزائـرصل الـالف  
 

 
170 

  ضوابط ومجالات ترشيد الإنفاق العام
 :عممية ترشيد الإنفاق العام تحكميا العديد من الضوابط أىميا

 يحدث الإسراف والتبذير في النفقات العامة عندما لا يعادل نفعيا :الابتعاد عن الإسراف والتبذير
المبمغ المصروف عمييا، وليذه الظاىرة العديد من الآثار السمبية أىميا إىدار المبالغ المحصل 
عمييا من الضرائب التي كان من الممكن توجيييا إلى نواحي أكثر نفعا في الاقتصاد، انتشار 

 (2)الخ..ظاىرة التيرب الضريبي بسبب ضعف الثقة في مالية الدولة
 تمثل النفقات العامة لمدولة منافع يستفيد منيا أفراد المجتمع، :تحديد حجم أمثل لمنفقات العامة 

وعمى ىذا الأساس يعتقد البعض أنو كمما زادت حجم النفقات العامة زادت معيا المنافع، وفي 
حقيقة الأمر أن ىدا التصور غير صحيح، فزيادة النفقات العامة من المرجح أن يترتب عمييا زيادة 

الإسراف والتبذير، كما أنو من الممكن أن تزيد النفقات العامة دون أن يقابميا زيادة النفع العام، 
كما أن تمويل ىذا الإنفاق المتزايد يترتب عميو زيادة الحصيمة من الضرائب إذن فالمنافع المترتبة 

عمى النفقات العامة يستفيد منيا جميع أفراد المجتمع إلا أنيم لا يتساوون في تحمل الأعباء 
الضريبية، ومما سبق يمكن القول أنو لا بد من تحقيق حجم أمثل لمنفقات العامة يتماشى مع 

تحقيق أىداف المجتمع إلى حد كبير دون الزيادة في النفقات حد الإسراف والتبذير مع عدم وجود 
 نفع عام

فالحجم الأمثل لمنفقات العامة ىو الحجم الذي يسمح بتحقيق أكبر قدر من الرفاىية لممجتمع لأكبر 
عدد من الأفراد ىدا في حدود الموارد المالية المتاحة، ومن أجل تحقيق ىذا اليدف لا بد من توافر 

 :عناصر ىي3
o زيادة الدخل الوطني 
o طريقة توزيع الدخل الوطني عمى أفراد المجتمع 
o الموارد المالية لمدولة 

                                                           
 

مذكرة ماجيستير ،كمية الحقوق والعموم اليات ترشيد النفقات العامة في الجزائر، العربي بن عمي بوعلبم، 1
. 52، ص2017-2016السياسية، جامعة الجيلبلي اليابس سيدي بمعباس، 

. 76، ص1996 الخرطوم،مطبعة جامعة النيمين،المالية العامة والمالية العامة الاسلامية، أحمد عبد الله ابراىيم،2
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فدرجة رفاىية المجتمع تزداد كمما ارتفع الدخل الوطني وقل التفاوت في توزيع الدخل عمى أفراد 
المجتمع أما بالنسبة لمموارد المالية فتكون في حدود أقصى ما يمكن تدبيره منيا مع تحديد الحجم 

 .الأمثل لمخدمات العامة
 مجموعة من الإجراءات التي " يمكن تعريف الرقابة المالية بأنيا:فرض رقابة عمى الإنفاق العام

توضع لمتأكد من مطابقة التنفيذ الفعمي لمخطط المقررة وتحديد الانحرافات إن وجدت ودراسة 
أسبابيا لعلبج نقاط الضعف التي تسببت فييا وتشجيع نقاط القوة التي أدت إلى الانحرافات 

 فالرقابة عمى الإنفاق العام يؤدي إلى حسن صرفو واستغلبلو بما يحقق الرشادة في (1)"الموجبة فييا
الإنفاق، والسمطة التشريعية ىي المخولة بعممية الرقابة عمى صرف النفقات باعتبارىا الممثل 

 .(2)لمشعب وقد تكون الرقابة قبمية أو بعدية
 مجالات ترشيد الإنفاق العام وعوامل نجاحو 

 :ىناك العديد من المجالات التي تمسيا عممية ترشيد النفقات العامة نذكر منيا
 تشكل الرواتب والأجور بعدا ىاما في الموازنة العامة ذلك لأنيا تأخذ :ترشيد الرواتب والأجور

حصة كبيرة من إجمالي النفقات العامة، فترشيد نفقات الرواتب والأجور تركز عمى نقطتين 
 :أساسيتين ىما

  التوقف عن توظيف العمال والخريجين دون وجود حاجة فعمية لذلك لأن ىذا سيؤدي إلى ظيور
 .بطالة مقنعة وكذلك انخفاض كفاءة العمال

  تخفيض حجم الاعتمادات الموجية إلى الرواتب والأجور من خلبل تسريح العمال أو تجميد
 :الأجور ويتم ذلك من خلبل

 إلغاء الوظائف الشاغرة أو الزائدة عن الحاجة. 
 توزيع الموظفين والوظائف عمى الأجيزة الحكومية والوظائف والأقسام حسب الحاجات فييا. 
 استبدال العمال بأجيزة وآلات حديثة تكون أكثر كفاءة وأقل تكمفة. 

                                                           
حالة نفقات قطاع الصحة بولاية تيسمسيمت )الرقابة المالية كأداة لترشيد الإنفاق العام رابحي بوعبد الله، 1

. 124،ص2019، 02،العدد03دارية والاقتصادية ،المجمدمجمة البحوث الا، (نموذجا
دراسة أثر السياسات المالية الشرعية في تحقيق التوازن المالي العام في الدولة الحديثةمحمد حممي الطوابى، 2

 .180، ص2008  الاسكندرية،مقارنة، دار الفكر الجامعي،
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غير أن معالجة نفقات الرواتب والأجور عن طريق تجميدىا أو عن طريق تسريح العمال سيتولد 
 (1)عمييا أثار سمبية مثل زيادة معدلات البطالة، انخفاض مستوى الطمب الكمي

 تعتبر النفقات العامة الاستثمارية من النفقات التي تؤدي إلى تحفيز :ترشيد النفقات الاستثمارية
النمو الاقتصادي ومن ثم التنمية، ذلك عند توجيييا لبناء الجسور والطرق ومجالات البنية التحتية 

 :بصفة عامة، ومن أىم الإجراءات التي يتم اتخاذىا لترشيد ىذا النوع من النفقات ىي
 إعطاء الأولوية لإنجاز المشاريع ذات الأىمية وتأجيل المشاريع الأقل أىمية 
 القيام بإنجاز المشاريع ذات التكمفة المنخفضة والعائد المالي الكبير 
  ،القيام بإجراء دراسات دورية ليذه المشاريع، وعمى ضوء ىذه النتائج يتم اتخاذ القرار

وذلك بتقميل الاعتمادات المالية أو إلغائيا في حالة المشاريع ذات المردودية المنخفضة 
 .والتكاليف العالية

 زيادة الرقابة عمى عمميات الصرف الخاصة بالتكاليف والمشتريات ليذه المشاريع. 
  الدراسة المعمقة للؤسباب المؤدية لوقوع المؤسسات العامة في خسائر كبيرة وانتقاليا

إلى مرحمة الاعتماد عمى التمويل الذاتي، ومن أجل تجنب وقوع المؤسسات العامة في 
 :ىذه المشاكل يجب اتخاذ الإجراءات التالية

o التخمص من العمالة الفائضة أو الزائدة لتقميص الأعباء الناجمة عنيا. 
o الاعتماد عمى اليد العاممة المؤىمة ذات الكفاءة العالية 
o إعادة النظر في سياسات التسعير التي تعتمدىا ىذه المؤسسات 
o  تخصيص جزء من أرباح ىذه المؤسسات لمقيام بعمميات الإحلبل والتجديد والصيانة من أجل استمرار

 .(2)نشاطيا وتطويره
 يمكن ترشيد النفقات التشغيمية بالطرق التالية:ترشيد النفقات التشغيمية: 

                                                           
مجمة الباحث لمدراسات ترشيد النفقات العامة كالية لعلاج عجز الميزانية العامة لمدولة،  براىيم خناطمة، نادية خمفة، 1

. 562، ص2020، 1، العدد 07الأكاديمية، المجمد
-دراسات اقتصادية-مجمة الحقوق والعموم الإنسانية، الاقتصاديالسياسة الإنفاقية ودورىا في الترشيد دردوري لحسن، 2

. 178 ص،02، العدد06المجمد،26
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o  التخمي عن المباني المؤجرة للؤجيزة الحكومية والتي تكون غير ضرورية بالنسبة للؤعمال
 .الأساسية لمدولة، وعدم المبالغة في نفقات التمثيل الخارجي

o  المحافظة عمى الأجيزة والأثاث والسيارات عن طريق المحافظة والصيانة الدورية لو من أجل
 .استعمالو لأقصى مدة ممكنة

o تخفيض نفقات إقامة المعارض الدولية وتقميل المشاركة فييا لتجنب النفقات الزائدة. 
o  البحث عن كيفية تخفيض الإيجارات والمباني التي تستأجرىا الدولة أو إيجاد بدائل أخرى أقل

 .تكمفة
 الأساليب الحديثة لتسيير الإنفاق العام 
o عرفت دراسة كل من:الشفافية في تسيير الأموال العمومية Jon Craig , George 

Kopitsالانفتاح عمى الجميور فيما يتعمق بييكل ووظائف القطاع "شفافية المالية العامة بأنيا
الحكومي ونوايا سياسات المالية العامة، وحسابات القطاع العام، والتوقعات الخاصة بالمالية 

العمومية، إنيا تتضمن وصولا سيلب إلى معمومات موثوقة وشاممة في الوقت المناسب، ومفيومة 
وقابمة لممقارنة دوليا حول الأنشطة الحكومية سواءا التي يتم تنفيذىا داخل القطاع الحكومي أو 

 فالشفافية تتيح لمجميور معمومات كاممة تتعمق بأنشطة الحكومة وماليتيا وتوفر 1))"خارجة
معمومات لمجميور تمكنيم من مساءلة حكومتيم عن اختياراتيا المتعمقة بالسياسات العامة ومن 
بينيا أولوية النفقات العامة وىو ما يسيم في تحقيق الانضباط المالي ومنو ترشيد أكبر لمموارد 

 (2) كانت مادية أو بشريةسواء
o في السابق كان يتم إعداد الموازنات العامة من خلبل توجيو : القائم عمى النتائج والأداءيالتسيير الموازن

الموارد المالية المتوفرة لبنود محددة من الإنفاق وىو ما يعرف بالتسيير وفق الوسائل أو البنود، أما حاليا 
فالأساليب الحديثة تركز عمى التسيير وفق النتائج أي ربط الإنفاق العام بنتائج وأىداف محددة مسبقا، مع 

                                                           
1
George Kopits and Jon Craig, Transparency in government operations, occasional paper 24,n 

158, international monetary fund,n.w, Washington ,d.c,1998,p1. 
ورقة مقدمة لممؤتمر الثالث ماىية الشفافية والمساءلة ودورىما في تعزيز التنمية الإنسانية،عمي الصاوي، 2

لمجمعية الاقتصادية العمانية بالتعاون مع الجمعية الخميجية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي حول المساءلة 
. 07، ص2009 مارس، عمان 22 و 21والشفافية، يومي
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، فيدا النوع من التسيير يساىم في ترشيد (1)متابعة عممية التنفيذ والتعديل عمى مدار السنة والرقابة عمييا
 :النفقات العامة عن طريق

  تطوير أساليب رقابة السمطات التشريعية عمى السمطة التنفيذية من خلبل تحديد الوظائف بدقة التي تبرر
 .الحصول عمى الاعتمادات

 تمكن ىذه الطريقة من قياس لتكمفة أو العائد لممشاريع وىو ما يمكن من معرفة مدى جدوى ىذه المشاريع. 
  الرفع من أداء البرامج الإنفاقية والوصول إلى الأىداف المرجوة من خلبل أحسن إنتاجية وفعالية لتوظيف

 .(2)المال العام
o من أجل تقييم النتائج ومقارنة الأىداف المحققة مع الأىداف المخطط ليا يجب استعمال :مؤشر الأداء

مؤشرات للؤداء ، فيي تعبر لنا عن حالة تقدم برنامج أو مشروع ما وذلك بقياس النتائج المحققة مع النتائج 
 .المنتظرة والموارد المتاحة

o تعتبر الرقابة عمى الأداء من أىم الأساليب الحديثة لتسيير الأموال العمومية :الرقابة عمى الأداء
، فقدعرفت لجنة الأدلة والمصطمحات التابعة لممجموعة العربية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية 

(ARABOSAI) تقويم أنشطة ىيئة ما لمتحقق مما إذا كانت مواردىا قد أديرت "رقابة الأداء بأنيا
بالصورة التي روعيت فييا جوانب التوفير والكفاءة والفعالية، ومن أن متطمبات المساءلة قد تمت 

 (3)"الاستجابة ليا بصورة معقولة
o يعتبر العنصر البشري عنصرا فعالا وميما في عممية التسيير، فالأساليب :تفعيل دور المسيرين

الحديثة تتجو إلى إعطاء المسير الحرية في التصرف في المال العام، أي أنيا تمنحو الحرية في 
إنفاق المال العام مقابل إلزامو بتحقيق اليدف أو الغاية من ىذا الإنفاق والذي ىو في الأغمب 

 تحقيق النفع العام
o رساء النزاىة في تسيير المال العام من أجل ضمان الاستغلبل الجيد لمموارد :مكافحة الفساد وا 

الخ، فالتقارير ...والمال العام وجب مكافحة شتى مظاىر الفساد والنيب والرشوة والمحسوبية
                                                           

مجمة موازنة البرامج والأداء كمدخل لترشيد النفقات العامة في الجزائر، مميكة حفيظ شبايكي، مغني نادية، 1
 .406، ص01،2016 العدد،05 المجمدالإدارة والتنمية لمبحوث والدراسات،

. 87-86،  ص ،مرجع سبق ذكرهبن عزة محمد2
، (2017-2001)التوجيات الحديثة لترشيد سياسة الانفاق العام في الجزائر خلال الفترة قميتي عفاف، حفاي عبد القادر، 3

. 379 ص،2018، 03،العدد12دراسات اقتصادية، المجمد
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الصادرة سنويا حول الفساد في العالم أثبتت أن البمدان التي قطعت أشواطا في إرساء أفضل 
 .(1)الأساليب لتسيير ماليتيا العامة ىي التي حققت معدلات منخفضة في مؤشرات الفساد

 تتطمب نجاح عممية الترشيد من أجل الوصول إلى : معوامل نجاح ترشيد الإنفاق العا
 :الأىداف المرجوة منياوجود دعائم أو ركائز أىميا

o  وىو ما يتطمب حسن اختيار الأىداف بدقة سواءكانت طويمة أو متوسطة :تحديد الأىداف بدقة
أو قصيرة الأجل، ويتم ىذا من خلبل حصر الاختصاصات الرئيسية التي من أجميا تطمب 

الأموال، كما أن طبيعة الأىداف تحدد طبيعة الوظائف التي يتم تنفيذىا سواء كانت عمى مستوى 
المجتمع ككل أو عمى مستوى الوحدات التنظيمية، لذلك ومن أجل عدم تعارض أىداف المجتمع 

 .(2)مع أىداف الوحدات التنظيمية يجب وضع خطط تنموية طويمة ومتوسطة الأجل
o من أجل حفظ المال من الضياع وتعظيم منفعة استخدامو وجب وضع :تحديد الأولويات 

أولويات لإنفاقو، فيتم تحديد البرنامج أو المشروع وفق سمم الأولوية حسب قدرتيا عمى إشباع 
، وتقوم ىذه العممية عمى مجموعة من المبادئ (3)حاجات متزايدة في ظل موارد اقتصادية محدودة

 :ىي
  عند تحديد أولوية الإنفاق، وجب معرفة مدى خطورة المشكمة التنموية وانعكاساتيا السمبية عمى أفراد

 .المجتمع
  عامل الزمن، فعند اختيار مشروع وقت انجازه يكون أقصر مقارنة بباقي المشاريع والبرامج يتم

 .اختياره 
  درجة اىتمام المواطنين بالمشكمة القائمة، فيتم منح الأولوية لممشاكل ذات الاىتمام الشعبي

 .وحميا قبل غيرىا من المشاكل

                                                           
مجمة المتقال لمعموم تسيير الإنفاق العام بين الأساليب الحديثة ومبادئ الشريعة الاسلامية، خمواتي صحراوي، مفتاح فاطمة، 1

 .155،ص2015، 1 ، العدد 01الاقتصادية والادارية، المجمد
مداخمة مقدمة ضمن ، -مقاربة نظرية-كفاءة الرقابة المالية كآلية لترشيد الإنفاق العامأبو بكر بوسالم، بورنان مصطفى، 2

. 12-11 الإنفاق البيئي بين حاجات التنمية المستدامة ومتطمبات التنمية المستدامة، ص:أشغال الممتقى الدولي الخامس حول
مجمة العموم الاقتصادية والتسيير الموازنة الصفرية كمقاربة لترشيد الإنفاق العام في الجزائر، أحمد بيرش، حميدة مختار، 3

. 49 ص ،2،2019، العدد12والعموم التجارية، المجمد
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 (1) فتمنح الأولوية في الانجاز لمحمول الناجحة والمجربة والمضمونة مسبقا:عامل الخبرة. 
o تعتبر الأجيزة المالية الكفؤة منأىم العناصر الداعمة لعممية ترشيد :كفاءة الأجيزة المالية لمدولة

الإنفاق العام، لأنيا الجية المسؤولة عن كيفية صرف الأموال العمومية وتحصيل الإيرادات ، 
فكمما كانت ىذه الأجيزة تعمل بكفاءة وفعالية وبطريقة منظمة انعكس ذلك إيجابا عمى عممية 

 .الترشيد الاقتصادي
o من أجل إضفاء المزيد من الشفافية حول :العمل عمى إرساء نظام محاسبي ورقابي فعال

 ومجالاتو، وجب وضع نظام محاسبي ورقابي يقوم بتقييم العمميات الانفاقية الإنفاقعمميات 
صدار نشرات دورية حول النشاط المالي لمدولة يمكن لمدولة الاطلبع عمييا ووضع اقتراحات  وا 

 . (2)حول ترشيد النفقات
o وذلك بفتح المجال أمام القطاع الخاص من أجل :الابتعاد عن مزاحمة القطاع الخاص

الاستثمار وعدم احتكارىا عمى الدولة، فالمستثمر الخاص يكون حريصا أكثر عمى الأموال من 
أجل تحقيق ربح أكبر ىذا من جية، ومن جية أخرى تقتصر نفقات الدولة عمى مجالات محددة 

 .(3)وىو ما يسيم في ترشيد النفقات وتقميل العجز في الموازنة
 السمبية الناجمة الآثارنظرا لمتبعية المفرطة للبقتصاد الجزائري لقطاع المحروقات، فقد عانى من 

 يشكل أصبح الموجودات المالية وتناقصت وىو ما تآكمتعن الانخفاض في أسعار النفط حيث 
 لترشيد النفقات العامة خاصة إجراءاتضغوطا  عمى الموازنة العامة، لذلك اتبعت الجزائر عدة 

 : نجدالإجراءات ومن جممة 2015 النفطية وىذا بدءا بقانون المالية الأزماتفي ظل 

                                                           
دراسة تحميمية قياسية لدور الإنفاق العام في -ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منيج الانضباط بالأىدافبن عزة محمد، 1

 .74،75مرجع سبق ذكره،  ص تحقيق أىداف السياسة الإقتصادية في الجزائر، 
أطروحة دكتوراه غير منشورة، قسم الاقتصاد، الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر، شعبان فرج، 2

. 91-90،  ص /2011، السنة الجامعية 3جامعة الجزائر
-1990)مساىمة ترشيد الانفاق الحكومي في تحقيق التنمية الإقتصادية في الجزائر، دراسة تطبيقية لمفترة طارق قدوري، 3

، أطروحة دكتوراه ، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، (،2014
. 132،ص2015/2016
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  تجميد بعض المشاريع العمومية التي لم يتم الانطلبق في انجازىا، أما بالنسبة لممشاريع التي
 التي بيا مدة انجاز الأشغال أي حسب نسب الأولويةشرع في انجازىا فيتم ترتيبيا حسب 

 .(1) الكبرىالأولويةوىذا باستثناء المشاريع ذات .معتبرة
  بما في ذلك التي سبق تسجيل 2016 غاية سنة الإداريةإلىتأجيل كل عمميات اقتناء السيارات 

 عمى مشاريع الصفقات المتعمقة الإجراء، ويجب أن يطبق ىذا 2015اعتماد بشأنيا برسم ميزانية 
باقتناء سيارات كانت محل تأشيرة من قبل المجنة الوطنية لمصفقات العمومية ولم يسجل بشأنيا أي 

 .الأوللوزير ل حظيت بالموافقة المسبقة إلاإذاالتزام او دفع 
  عدم الالتزام بعقود جديدة الا تمك المتعمقة بعمميات استثنائية وذات بعد وطني خاصة تمك التي

 تأجيل، كما تم الأشغالتتضمن تكممة لمشاريع قيد الانجاز وتكون قد سجمت نسبة تقدم معتبرة في 
 الأولوية، باستثناء المشاريع ذات 2016 ما بعد سنة إلىكل عقد جديد متعمق بمشروع جديد 

 .الكبيرة
  في المقابل حافظت الحكومة عمى مستوى التحويلبت الاجتماعية المباشرة وغير المباشرة

 ضعيفي والأسروالمرتبطة أساسا بسياسة الدعم التي تتبناىا الجزائر واليدف منيا دعم الفئات 
 مجموعة من التدابير منيا 2015ومحدودي الدخل، ومن جية أخرى تضمن قانون المالية لسنة 

مراجعة نسب بعض الضرائب، ترشيد النفقات العمومية بغرض تقميص عجز الموازنة وتطيير 
 قصد دفعيم لتحويل الأموالالاقتصاد الموازي من خلبل فرض ضريبة جزافية عمى حائزي رؤوس 

 . من السوق الموازية لمبنوكأمواليم
 2015 الأولي الشركات، فحسب قانون المالية أرباح النظر ومراجعة نسب الضريبة عمى إعادة 

 لقطاع البناء %23، و الإنتاجي عمى المؤسسات ذات الطابع %19فتم تحديد معدل ضريبة 
 . بالنسبة لباقي النشاطات كالاستيراد%26 العمومية والري والسياحة، ووالأشغال

 
 
 

                                                           
 بخصوص تسقيف النفقات والالتزام بالعقود الجديدة بعنوان سنة 2016 مارس 24 بتاريخ 542مراسمة وزير المالية رقم 1

، الجزائر 2016
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 سياسة تخفيض النفقات العامة :ثانيا
من أجل معالجة العجز في الموازنة تمجأ الدولة إلى السياسية الاتفاقية عن طريق آلية تخفيض 
إنفاقيا العام، فالمنيج الانكماشي يعتبر أن السبب الرئيسي لحدوث العجز في الموازنة ىو زيادة 
 :تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية، ومن أىم السياسات الرامية إلى تخفيض الإنفاق العام ىي

o من بين الإجراءات المتعمقة بتخفيف العجز :تخفيض النفقات التحويمية ذات الطابع الاجتماعي
في الموازنة إلغاء الدعم لمسمع التموينية اليامة، ويتم ىذا الإجراء وفق طريقتين، إما رفع الدعم 

 .(1) تدريجيالإلغائومباشرة حتى تتساوى أسعار ىذه السمع مع تكمفتيا، أو المرور بمراحل 
o أي مساعدة من طرف " يمكن تعريف الدعم الحكومي بأنو :التخمص من الدعم الاقتصادي

الحكومة نقدية أو عينية لممنتجين من القطاع الخاص أو المستيمكين لا تتمقى الحكومة أي 
عبارة عن أي تدابير تبقي الأسعار بالنسبة لممستيمكين أقل من مستوى "، أو ىو "تعويض مقابمو

السوق، أو تبقي الأسعار بالنسبة لممنتجين فوق مستوى السوق أو تخفيض التكاليف بالنسبة 
، فيذا الدعم لو تأثيرات سمبية (2)"لممستيمكين والمنتجين من خلبل منح دعم مباشر أو غير مباشر

عمى الموازنة العامة متمثمة في فقدان إيرادات لم تحصل عمييا الدولة بسبب التوسع في الإعفاءات 
والمنح الضريبية أو عدم فرض ضرائب عمى بعض القطاعات ىذا من جية، ومن جية أخرى 
يساىم الدعم في مزاحمة الإنفاق العام الموجو لمنمو، حيث أن تخطي النفقات الموجية إلى دعم 

 (3).المواد الغذائية مثلب النفقات الموجية إلى الصحة أو التعميم أو البنى التحتية تحدث المزاحمة
o إنقاصو بمعدلات " يقصد بضغط الإنفاق :الضغط عمى النفقات الموجية لمصحة والتعميم

 " حكيمة واستبعاد جزء من المبمغ المطمق المخصص لمباشرة بعض الأعمال بشكل جزافي
o  فالنفقات الموجية لقطاعي التعميم والصحة تحتل نسبة كبيرة من الإنفاق العام فضغط ىذه

النفقات والتحكم الجيد فييا يعتبر أحد العوامل المساعدة عمى تخفيض النفقات ومنو تقميل العجز 
 .في الموازنة، ومن الحمول البديمة فتح الاستثمار لمقطاع الخاص من أجل بناء المستشفيات مثلب

                                                           
علبج عجز الموازنة العامة لمدولة في ضوء المنيج الانكماشي والمنيج التنموي، دار المدى إنفجار العجز، رمزي زكي، 1

. 160، ص2000لمطباعة والنشر والتوزيع، 
اصلاح الدعم الحكومي في الجزائر بين مقتضيات الفعالية الاقتصادية ومتطمبات الوضع بن قيدة مروان، بوزكري الجيلبلي، 2

. 19، ص2021، 26، العدد 17مجمة اقتصاديات شمال افريقيا، المجمدالاجتماعي، 
. 22-21،  ص 2018صندوق النقد العربي، سياسات الدعم الحكومي في الدول العربية، طارق إسماعيل، 3
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o يعتبر بند الأجور والمرتبات من أكبر البنود في الموازنة :تغيير سياسة الدولة اتجاه التوظيف
العامة لمدولة، لذلك يجب إتباع سياسة توظيفية محكمة تقمل من البطالة من جية ولا تضر 

بالتوازن المالي لمدولة من جية أخرى، لأن الأمر لا يتوقف عند حد تسديده الأجور والرواتب فقط، 
 (1)بل يتعداه مع مطالبة العمال برفع أجورىم ورواتبيم

o وذلك بفتح المجال أمام القطاع :فسح المجال أمام القطاع الخاص في المجالات الاستثمارية
الخاص للبستثمار من أجل تخفيف العبء عمى الموازنة، وأن تركز الدولة عمى مشاريع البنية 

 . (2)التحتية التي لا يمكن لمقطاع الخاص الاستثمار فييا
 توجيو النفقات العامة لدعم التنويع الاقتصادي :ثالثا

 يشكل تيديدا عمى الموازنة العامة وعمى مختمف للئيراداتلقد أصبح الاعتماد عمى مصدر وحيد 
 خيارات وبدائل إلى المجوء أو، لذلك أصبح من الضروري البحث الأخرىالموازين الاقتصادية 

.  والتقميل من النفقاتالإيرادات من اجل تنويع أخرى
 مفاىيم أساسية حول التنويع الاقتصادي :أولا
تعريف التنويع الاقتصادي وأىدافو -1

 مرحمة تمتين إلىيمكن تعريف التنويع الاقتصادي بأنو تقميل الاعتماد عمى المورد الوحيد والانتقال 
 وىو ما يعني بناء اقتصاد وطني سميم يتجو نحو إنتاجيةالقاعدة الصناعية والزراعية وخمق قاعدة 

يقصد بالتنويع الاقتصادي حسب المعيد العربي لمتخطيط ،(3)الاكتفاء الذاتي في أكثر من قطاع
 التقميل من نسبة المخاطر الاقتصادية، ورفع إلىتمك السياسات التنموية التي تيدف "بالكويت

                                                           
دراسة حالة الجزائر خلبل الفترة -دردوري لحسن،استخدام أدوات السياسة المالية في علبج عجز الموازنة العامة لمدولة1

، مذكرة ماجيستير ، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير،جامعة محمد خيضر -1994-2004
. 62،  ص2004/2005بسكرة،

 والنمو الاقتصاديين في الدول النامية في ظل التحولات الدولية الاستقراردور السياسة المالية في تحقيق خموطة فوزية، 2
. 78، ص2004مذكرة ماجيستير، جامعة بسكرة، الراىنة، 

المجمة الجزائرية للبقتصاد ، 2019-1996قياس وتحميل التنويع الاقتصادي في الجزائر لمفترة  سميم مجمخ، وليد بشيشي، 3
 .48ص،2022، 1، العدد16والتسيير، المجمد
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القيمة المضافة، وتحسين مستوى الدخل، وذلك عن طريق توجيو الاقتصاد نحو قطاعات أو 
 (1) قطاع أو منتوج واحدأوأسواق متنوعة أو جديدة عوض الاعتماد عمى سوق 

أما التنويع الاقتصادي في شقو المالي فيو يعتبر أحد السياسات لإدارة المخاطر ويعني توزيع 
الأموال المستثمرة في محفظة استثمارية عمى أكثر من أداة استثمارية وحيدة، كالأسيم والسندات 

 (2)وصناديق الاستثمار وحتى النقد والمعادن والسمع الأساسية

 إلىمن خلبل ما سبق نستنتج بأن التنويع الاقتصادي ىدف تسعى كل الدول خاصة النفطية منيا 
 مجموعة إلىتحقيقو من أجل الخروج من التبعية لقطاع المحروقات، ومن خلبلو يمكن الوصول 

 :من الأىداف نمخصيا فيما يمي
  مواجية التقمبات التي تحصل في أسعار المواد الأولية كالبترول والغاز بيدف تقميل المخاطر

 .الاقتصادية ومواجية الأزمات والصدمات الخارجية
 الرفع من قيمة الصادرات وتقميل من نسبة الاعتماد عمى الخارج، ومنو تحقيق اكتفاء ذاتي. 
  فسح المجال أمام القطاع الخاص من أجل المساىمة في العممية الاقتصادية وتقميص دور

 .الدولة والسمطات العمومية ومنو توفير مناصب عمل وتحسين مستوى معيشة الأفراد
  تنويع مصادر الدخل من خلبل تطوير العديد من القطاعات وعدم الاعتماد عمى قطاع وحيد

كمصدر لمعممة الأجنبية ولإيرادات الميزانية ورفع نسب مساىمة ىذه القطاعات في الناتج المحمي 
 .(3)الإجمالي

 
خاتمة الفصل  

                                                           
مجمة الاقتصاد وادارة الأعمال،  تجارب ونماذج رائدة، :استراتيجيات التنويع الاقتصادي عمى الصعيد الدوليمسعودي محمد، 1

 .226،ص2018، 7، العدد2المجمد
مجمة جامعة التنميةالبشرية، ، (2016-2004)قياس وتحميل التنويع الاقتصادي في العراق لممدة ماردين محسوم فرج، 2

 .165، ص 2018 ،04مجمد
تجربة –سياسة التنويع الاقتصادي كحل لمخروج من التبعية النفطية في دول الخميج العربي شراد غزلان، جابي أمينة ىناء، 3

 متطمبات تحقيق : مداخمة ضمن فعاليات الممتقى الدولي الثاني حول-المممكة العربية السعودية والامارات العربية المتحدة
، كمية 2016 نوفمبر 29/30الاقلبع الاقتصادي في الدول النفطية في ظل انييار أسعار المحروقات، جامعة أكمي محند، 

 .2العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، الجزائر، ص
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اتضح من خلبل ىذا الفصل أن سياسة الإنفاق العام التوسعية التي طبقتيا الجزائر خلبل 
المتبعة من قبل الحكومة ولدعم  كانت مدفوعة أساسا بزيادة النفقات الموجية ل2020-2000الفترة 

تمعب الزيادة الديمغرافية دورا في  وكذلك وىوما يعطي مؤشرا عمى الطابع الاجتماعي لدى الدولة
زيادة النفقات العامة لما ليا من خصائص تميزىا بارتفاع فئة الشباب وصغار السن وكذلك زيادة 

، بالإضافةإلى زيادة العاممين لدى الدولة لعبت دورا ىاما في تفسير الزيادة الحاصمة في النفقات
النفقات العسكرية التي ساىمت بشكل كبير في زيادة الإنفاق العام ىذا من جية ومن جية أخرى 

، كذلك اتضح من خلبل ىذا الفصل أن  جزء كبير في ازدياد النفقات العامة ىي زيادة ظاىريةفان
 التوجو التنموي لمجزائرعن النفقات العامة كان ليا العديد من الآثار الاقتصادية والاجتماعية فرغم 

 الاستثماري لم تساىم زيادة النفقات في زيادة النمو الاقتصادي، بل فسرت الزيادة الإنفاقطريق 
ساىمت السياسة الانفاقية التوسعية في زيادة معدلات التضخم ، كذلك بالناتج لقطاع المحروقات

 مناصب عمل وخفضت معدلات البطالة لكن ليس بالمستوى خمقت مرن، وإنتاجيفي غياب جياز 
 النفطية في عجز متتالي لمموازنة الإيراداتسببت زيادة النفقات العامة ومحدودية  والمطموب
 ترشيد النفقات ، كذلك اتضح من خلبل ىذا الفصل أن الجزائر بذلت مجيودات في سبيلالعامة
 .لم تحقق اليدف المطموبوالعامة 
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الخاتمة 
ىدفت ىذه الدراسة إلى معرفة تطور النفقات العامة في الجزائر وىيكميا، وأىم أسباب 

تزايدىا في الجزائر ومصادر تمويميا، ثم الوصول إلى أىم تأثيرىا عمى بعض المتغيرات 
. الاقتصادية كالنمو الاقتصادي، البطالة، التضخم رصيد الموازنة وكذلك الدين العام

بعد التعرف عمى مفيوم النفقة العامة وتطور طبيعتيا ودورىا في الفكر الاقتصادي، 
وأخذنظرة شاممة عمى مختمف تقسيماتيا بالإضافةإلىدراسة أىم التأثيرات الناجمة عنيا ، وبعد 

إسقاط الجانب النظري عمى حالة الاقتصاد الجزائري ودراسة تطور النفقات العامة وأسباب تزايدىا 
 :ومختمف الآثار الناجمة عنيا تم التوصل إلى النتائج التالية

  اتضح أن الموازنة العامة لمدولة ىي المرآة العاكسة لتوجيات واضعي السياسات بطرفييا
الانفاقي وبنوعييا الاستثماري والتحويمي، والإيرادات من خلبل الضرائب فيي بذلك نواة السياسة 

الموازنة العامة ىي تداخل وتبادل، /المالية لمدولة وكذلك طبيعة الارتباط والعلبقة بين الإنفاق العام
فالإيرادات ىي الممول لمنفقات، كما أن النفقات التوسعية إذا ما أحسن توجيييا عمى أوجو الإنفاق 

المناسبة فإنيا تصبح الموسع لقاعدة الإيرادات، وكذلك اتضح أن الإنفاق العام وزيادتو ىو 
المسؤول عن العجوزات والفوائض في الموازنة العامة، وعميو فان طبيعة واتجاه العلبقة تحكمو 

 .وىو ما يثبت صحة الفرضية الأولى (استثمارية أو تحويمية)طبيعة النفقة العامة 
  اعتماد الموازنة العامة في الجزائر عمى الإيرادات النفطية في تمويل النفقات الجارية

 من مجموع النفقات خلبل %60أظير تقسيم النفقات العامة في الجزائر إلى أن فقد ) والاستثمارية
 وىذا الواقع جعميا ( ىي نفقات استثمارية%40 ىي نفقات جارية ونسبة 2020-2000الفترة 

 فقد عرفت الميزانية في سريعة التأثر بما يطرأ من ظروف وتقمبات في أسواق النفط العالمية
 أين شيدت عجزا متتاليا 2008 الى غاية سنة 2000الجزائر فوائض في رصيدىا منذ بداية سنة 

 وىو ما يثبت صحة الفرضية الثانية
  تبين الدراسة أن ىناك اتجاه عام لتزايد النفقات العامة في الجزائر سواء بقيمتيا المطمقة أو

 : ويرجع السبب الى كنسبة من الناتج المحمي الإجمالي أو في نصيب الفرد من ىذه النفقات
  جزء من ىذه الزيادة يرجع الى ارتفاع المستوى العام للؤسعار أي أنيا زيادة ظاىرية غير أن 

 .ىذا لا ينفي تزايدىا بالأسعار الثابتة



 ـــةالخاتم
 

 
184 

  ترجع أسباب التوسع في النفقات العامة إلى زيادة الإيرادات البترولية إثر الانتعاش في أسواق
 .2000النفط منذ سنة 

  من الأسباب المؤدية كذلك إلى ارتفاع حصة النفقات العامة ىي النفقات الموجية لمدعم
الحكومي وكذلك توسع الحكومة في استخدام العمالة داخل القطاع العام وىو ما افرز زيادة في 

 .الإنفاق الجاري والذي يعكس الدور الاجتماعي لمدولة
  من بين الأسباب المساىمة في زيادة النفقات العامة ىي الأسباب الديمغرافية، من حيث ارتفاع

معدلات النمو السكاني من جية وانحياز التوزيع العمري باتجاه الشباب وصغار السن وىو ما أدى 
 .إلى زيادة الطمب عمى الخدمات الصحية والتعميمية

  لعبت كذلك النفقات الموجية للبستثمار ممثمة في مختمف البرامج التنموية دورا في زيادة النفقات
  وىو ما يثبت صحة الفرضية الثالثةالعامة في الجزائر

لم تحقق النفقات العامة زيادة في النمو الاقتصادي فعمى الرغم من اتجاه كل منيما نحو الارتفاع 
إلا أن المساىم الأكبر في النمو الاقتصادي ىو القطاع النفطي وتبقى مساىمة القطاعات الحقيقية 

، كذلك ساىمت السياسة الانفاقية التوسعية في كالزراعة والصناعة والخدمات مساىمة متواضعة
 ساىمت زيادة تخفيض معدلات البطالة غير أنيا كانت بدرجة متواضعة وليست بالدرجة المطموبة،

النفقات العامة في زيادة حدة الضغوط التضخمية نتيجة لغياب جياز إنتاجي مرن قادر عمى تمبية 
 . وىو ما ينفي صحة الفرضية الرابعةالطمب الكمي الناتج عن التوسع في الإنفاق

وفي ضوء ما تقدم من نتائج، يمكننا القول أنو رغم الارتفاع اليائل في حجم النفقات العامة في 
 .الجزائر، إلا أن أثارىا الايجابية تعتبر متدنية جدا وليست بالدرجة المطموبة

 :بناءا عمى النتائج المتوصلئلييا يمكن تقديم جممة من التوصيات أىميا:التوصيات

  استناداإلى ما توصمت إليو الدراسة من استحواذ نفقات التسيير عمى النسبة الأكبر من مجموع
عطاء الأولوية لمنفقات الاستثمارية  النفقات توصي الدراسة إلى ضرورة إعادة توزيع الإنفاق العام وا 

  في ظل اعتماد الموازنة العامة في الجزائر عمى الإيرادات النفطية في تمويل النفقات، فان أي
انخفاض أو اضطراب في أسواق النفط لا بد وأن يؤدي الى انخفاض الإيرادات العامة، وىو ما 
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يبرزحدوث مصاعب مالية كتخفيض الإنفاق الموجو للبستثمار أو المجوء للبستدانة ومن ثم ازدياد 
الإنفاق العام عمى المدى الطويل، ومنو نرى ضرورة تنويع الإيرادات خارج المحروقات خاصة وأن 

 .الجزائر تمتمك إمكانيات ومقومات عديدة، وضرورة التركيز عمى الإيرادات المحمية والضرائب
  ضرورة ضبط وترشيد الإنفاق العام وذلك بالحد من استمرار الزيادة في الإنفاق عمى الرواتب

والأجور والتوسع في التوظيف الحكومي بتشجيع الحكومة لمقطاع الخاص عمى القيام بمشاريع 
 .إنتاجية كثيفة الاستخدام لعنصر العمل، وتشجيع المؤسسات المتوسطة والصغيرة

  التخمي التدريجي عن نظام الدعم الحكومي تدرجيا واستبدالو بالدعم النقدي الموجو لصالح
الفئات الفقيرة فعلب، ولم تم تطبيق ىذا الإجراء بشكل مدروس ومنظم سوف يساىم في تخفيض 

 .النفقات الجارية
  ضرورة تفعيل السياسة المالية إلى جانب السياسة التجارية لمحد من الاستيراد وتطوير جياز

 إنتاجي قادر عمى تمبية الطمب لزيادة أثر مساىمة النفقات العامة في النمو الاقتصادي
  ضرورة توجيو الفوائض المالية إلى مشاريع إنتاجية كثيفة عنصر العمل لتخفيض معدلات

 .البطالة والتضخم
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file:///C:\Users\hp\Downloads\%5b9781484368817%20-%20Public%20Sector%20Debt%20Statistics_%20Guide%20for%20Compilers%20and%20Users%5d%20Public%20Sector%20Debt%20Statistics_%20Guide%20for%20Compilers%20and%20Users%20(2).pdf
file:///C:\Users\hp\Downloads\%5b9781484368817%20-%20Public%20Sector%20Debt%20Statistics_%20Guide%20for%20Compilers%20and%20Users%5d%20Public%20Sector%20Debt%20Statistics_%20Guide%20for%20Compilers%20and%20Users%20(2).pdf
file:///C:\Users\hp\Downloads\%5b9781484368817%20-%20Public%20Sector%20Debt%20Statistics_%20Guide%20for%20Compilers%20and%20Users%5d%20Public%20Sector%20Debt%20Statistics_%20Guide%20for%20Compilers%20and%20Users%20(2).pdf
file:///C:\Users\hp\Downloads\%5b9781484368817%20-%20Public%20Sector%20Debt%20Statistics_%20Guide%20for%20Compilers%20and%20Users%5d%20Public%20Sector%20Debt%20Statistics_%20Guide%20for%20Compilers%20and%20Users%20(2).pdf
file:///C:\Users\hp\Downloads\%5b9781484368817%20-%20Public%20Sector%20Debt%20Statistics_%20Guide%20for%20Compilers%20and%20Users%5d%20Public%20Sector%20Debt%20Statistics_%20Guide%20for%20Compilers%20and%20Users%20(2).pdf
file:///C:\Users\hp\Downloads\%5b9781484368817%20-%20Public%20Sector%20Debt%20Statistics_%20Guide%20for%20Compilers%20and%20Users%5d%20Public%20Sector%20Debt%20Statistics_%20Guide%20for%20Compilers%20and%20Users%20(2).pdf
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19. Banque d'Algérie,Rapport Annuel  2000-2020 sur le site  https://www.bank-of-

algeria.dz/rapports-annuels/. 

20. Office National Des Statistiques, Finances Publiques. 

 

 
 
 
 
 
 
، المتضمن 2020 ديسمبر 31 المؤرخ في 16-20 من القانون رقم 12المادة  .1

 .202، 83:، الجريدة الرسمية ، العدد2021لقانون المالية لسنة 
 30 في مؤرخ 16-21 رقم الشعبية،قانون الديمقراطية الجزائرية الجميورية .2

 ،100العدد الرسمية، الجريدة ،2022 لسنة المالية قانون ،يتضمن2021 ديسمبر
 .2021 ديسمبر 30

 

 قانون المالية لسنة المتضمن، 2014 ديسمبر 30 المؤرخ في 10-14قانون رقم  .3
 .2014 ديسمبر 31، الصادرة في 78، الجريدة الرسمية، عدد 2015

 قانون المالية لسنة المتضمن، 2015 ديسمبر 30 المؤرخ في 18-15قانون رقم  .4
 .2015 ديسمبر 31، الصادرة في 72، الجريدة الرسمية، عدد2016

ن قانون المالية لسنة المتضم، 2016 ديسمبر 28 المؤرخ في 14-16قانون رقم  .5
 .2016 ديسمبر 31، الصادرة في 77، الجريدة الرسمية، عدد2017

ضمن قانون المالية لسنة المت، 2017 ديسمبر 27 المؤرخ في 11-17قانون رقم  .6
 .2017 ديسمبر 28، الصادرة في 76، الجريدة الرسمية، عدد2018

ضمن قانون المالية لسنة المت، 2018 ديسمبر 27 المؤرخ في 18-18قانون رقم .7
 .2018 ديسمبر 30، الصادرة في 79، الجريدة الرسمية، عدد 2019

 القوانين والمراسيم.5

https://www.bank-of-algeria.dz/rapports-annuels/
https://www.bank-of-algeria.dz/rapports-annuels/
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تضمن قانون المالية لسنة الم، 2019 ديسمبر 11المؤرخ في 14-19قانون رقم .8
 .2019 ديسمبر30، الصادرة في 81، الجريدة الرسمية، عدد 2020

 المتعمق بالمحاسبة 1990 أوت 15 المؤرخ في 21-90، قانون (03)لمادة ا .9
 .1990 أوت 15، (35)العمومية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد

 المتعمق بقوانين 1984 جويمية 07، المؤرخ في 17-84، قانون (06)المادة  .10
 .1984 جويمية 10، الصادرة بتاريخ (28)المالية، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 

، المتضمن لقانون المالية 2021 ديسمبر 30 المؤرخ في 16-21 من القانون رقم 71،31المادتين  .11
 .2021، 100:، الجريدة الرسمية ،العدد2022لسنة 
 
 

 
-بكر بوسالم، بورنان مصطفى، كفاءة الرقابة المالية كآلية لترشيد الإنفاق العام .1

 الإنفاق :، مداخمة مقدمة ضمن أشغال الممتقى الدولي الخامس حول-مقاربة نظرية
 .البيئي بين حاجات التنمية المستدامة ومتطمبات التنمية المستدامة

شراد غزلان، جابي أمينة ىناء، سياسة التنويع الاقتصادي كحل لمخروج من التبعية  .2
تجربة المممكة العربية السعودية والامارات العربية –النفطية في دول الخميج العربي 

 متطمبات تحقيق الاقلبع :مداخمة ضمن فعاليات الممتقى الدولي الثاني حول- المتحدة
الاقتصادي في الدول النفطية في ظل انييار أسعار المحروقات، جامعة أكمي محند، 

 .، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير2016 نوفمبر 29/30
طارق ىزرشي ،الأمين لباز ، دراسة مقارنة لتمويل عجز الموازنة العامة بين  .3

الاقتصاد الإسلبمي والاقتصاد الوضعي، مداخمة ضمن الممتقى الدولي الأول حول 
 .،الجزائر2011 فيفري 24 و23الاقتصاد الإسلبمي الواقع والرىانات المستقبمية، 

عبد القادر فمفول ، خالد بن جمول ، حتمية تطوير نظام الميزانية العامة في الجزائر  .4
عمى ضوء المقاربات الدولية الحديثة التوجو نحو ميزانية البرامج والأداء، الممتقى الدولي 

 الممتقيات العممية.6
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 الإسلبمي، والاقتصاد البدائل التمويمية للئنفاق الحكومي بين الاقتصاد الوضعي :حول
 .2018 مارس 13/14، قالمة، الجزائر، يومي 1945 ماي 8جامعة 

عمي الصاوي، ماىية الشفافية والمساءلة ودورىما في تعزيز التنمية الإنسانية،ورقة  .5
مقدمة لممؤتمر الثالث لمجمعية الاقتصادية العمانية بالتعاون مع الجمعية الخميجية 

 مارس، عمان 22 و 21وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي حول المساءلة والشفافية، يومي
2009. 

، مداخمة مقدمة ضمن جيود الجزائر في الألفية الثالثة لتحقيق التنمية المستدامةعمرعبو ، ىودة عبو،  .6
 واقع وتحديات ، جامعة :فعاليات الممتقى الوطني حول التحولات السياسية و إشكالية التنمية في الجزائر

  .17،2008-16حسيبة بن بوعمي الشمف،يومي 
- من تقييم مخططات التنمية إلى تقييم البرامج الاستثمارية :الاقتصاد الجزائريمبارك بوعشة مبارك،  .7

 تقييم اثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتيا :مداخمة مقدمة في إطار المؤتمر الدولي، -مقارنة نقدية
 11/12، يومي 1، جامعة سطيف 2014-2001عمى التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلبل الفترة 

 2013مارس 
 
 
السنة الثانية ليسانس، تخصص محاضرات في المالية العامة، امحمد معيوف ، .1

تسويق، قسم العموم التجارية، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة 
 .2016/2017أمحمد بوقرة بومرداس،

السنة الثانية، عموم مالية ظاىرة تزايد النفقات العامة، "بن عيسى بن عمية،  .2
. 2020-2019ومحاسبية، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة ، 

، محاضرات لمسنة الثانية ماىيتيا ومناىجيا:الدراسات المستقبمية جمال منصر، .3
 .2015-2014 قالمة، 45 ماي 3ماستر، جامعة 

السنة الثانية ميدان مطبوعة محاضرات في مقياس المالية العامة ، زوبير دغمان،  .4
، جامعة محمد الشريف (مسار عموم اقتصادية)عموم اقتصادية وتجارية وعموم التسيير

 .2016/2017مساعدية ، سوق أىراس، 

 المطبوعات الجامعية.7
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البنك الدولي  .1

https://data.albankaldawli.org/indicator/SP.POP.0014.TO.ZS?loca

tions=DZ 
 /HTTPS://WWW.ONS.DZللئحصاء الوطني الديوان .2
 https://www.amf.org.ae/ar/arabic_economic_database العربي دصندوق النق .3

منظمة الأقطار العربية المتحدة لمبترول  .4
http://oapecdbsys.oapecorg.org:8081/ords/f?p=100:34::::RP 

 https://www.mf.gov.dz/index.php/fr/solde-global-du-tresorوزارة المالية   .5

 مواقع الأنترنت.8

https://data.albankaldawli.org/indicator/SP.POP.0014.TO.ZS?locations=DZ
https://data.albankaldawli.org/indicator/SP.POP.0014.TO.ZS?locations=DZ
https://www.ons.dz/
https://www.ons.dz/
https://www.amf.org.ae/ar/arabic_economic_database
https://www.amf.org.ae/ar/arabic_economic_database
http://oapecdbsys.oapecorg.org:8081/ords/f?p=100:34::::RP
https://www.mf.gov.dz/index.php/fr/solde-global-du-tresor
https://www.mf.gov.dz/index.php/fr/solde-global-du-tresor


 

 

 


