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داخؿ  الاستقراريضمف الأمف و  ، إذيعتبر القانوف عصب الحياة و شريانيا 
     ف الحقوؽ بي  وي   ،السمطاتويعمؿ عمى ضبط العلاقات بيف الأفراد و كذلؾ  المجتمعات،

تحرؾ تالمسندة لكؿ سمطة و المجاؿ الذي  الاختصاصاتو الواجبات مف خلاؿ تحديد دائرة 
بؿ يعمؿ عمى تحقيؽ التجانس  ،ي صارخ فيما بينيافيو ىذه الأخيرة.حتى لا يكوف ىناؾ تعد  

 تجسيد مبدأ الفصؿ بيف السمطات. في إطارو التناغـ و التعاوف 
مف جية الذي يمعبو في المجتمع فإنو يصدر و نظرا لأىمية القانوف و الدور الحيوي 

ت دساتير دوؿ فمقد خص   ،وط و إجراءات معقدة ومحددة ، وفؽ شر مختصة يحددىا الدستور
      الممثؿ الحقيقي  باعتبارهلتو سمطة إعداد القانوف و التصويت عميو العالـ البرلماف وخو  

 سالمؤس   سوكر   وىو ما .حاتوو المترجـ لطمو  باسموو المباشر لإرادة الشعب و الناطؽ 
الجزائري في جميع دساتيره و التعديلات الدستورية منذ الاستقلاؿ إلى غاية آخر الدستوري 

 .006و في مادت 6102سنة ل تعديؿ
 ت الجزائر نظاـ البيكاميرالية الذي ارتبط مفيومو بالأنظمة الديمقراطيةو لقد تبن  

ت الجزائر مف خلالو عف نظاـ المجمس الواحد حيث تخم   0992الغربية بموجب دستور 
مواكبة موجة الثنائية البرلمانية التي عرفتيا الكثير مف لو ذلؾ  0921المعتمد منذ دستور 

، و مف أجؿ الحفاظ آنذاؾالعالـ، و في ظؿ معطيات و ظروؼ سياسية عرفتيا البلاد  دوؿ
قة إصباغ الجودة و الد   بغية و عمى الصرح المؤسساتي لمدولة و ضماف استقراره و ديمومتو

إنشاء مجمس الأمة بموجب   ـ ت ثمى للأداء الحكومي،عمى العممية التشريعية و تحقيؽ رقابة م  
ة ػػػػػيتكوف مف النخب ارهػػػاعتبب ،المجمس الشعبي الوطنيكغرفة ثانية إلى جانب  0992دستور 

  ػػػةالميني ة،ػػالثقافي ة،ػػالمجالات العمميالشخصيات المشيود ليا وطنيا بالكفاءة و الخبرة في  و
 الثمثيف  يتـ اختيار إذ و التاريخية.

 
و السري مف  ير المباشرغعمى أساس الاقتراع  منيـ 

 البمدية و الولائية، أم ا الثمث  بيف منتخبي المجالس المحمية

 
الآخر فيتـ تعيينو مف طرؼ  

  التنفيذية.وؿ لمسمطة رئيس الجميورية القائد الأ
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استثناءً  وو يتولى البرلماف ميمة إعداد القانوف و التصويت عميو كاختصاص أصيؿ، إلا أن
مف خلاؿ المبادرة بمشاريع القوانيف التي  الميمة ىذه السمطة التنفيذية السمطة التشريعية ت زاحـ

 .ؽ عمى اقتراحات النوابتبقى ليا الأولوية و التفو  
إلى  لمجمس الأمة فقد أ ػوكؿ مطمقة فسدةم  و السمطة المطمقة  فسدةم  السمطة  وباعتبار

      رقابي عمى أعماؿ الحكومة مف خلاؿ آليات  اختصاصجانب الاختصاص التشريعي 
 .6102 الدستوري لسنة تعديؿال مستحدثة بموجب جديدةرقابية و تقنيات 

مجمس الأمة ومكانتو في  أسفر عف تعديلات عديدة تخص   ىذا الأخيرأف ا و بم
مؤسسة دستورية تمارس  إذ يعد   البرلماف.الغرفة الثانية في  باعتبارهالسمطة التشريعية 

، و تتمتع بالشخصية القانونية و ما يترتب عنيا مف استقلاؿ او رقابي اتشريعي ااختصاص
 .0992إداري و مالي، دوف إغفاؿ لواقع مجمس الأمة و مكانتو في دستور 

معرفة مركز مجمس الأمة في التعديؿ الدستوري لسنة ل لأمر الذي دفع بناو ىو ا
 6102التعديؿ الدستوري لسنة  ساىـ مدى إلى أي  مف خلاؿ طرح الإشكالية التالية: 6102

 و تحقيؽ استقلاليتو الإدارية و المالية؟مف مكانة مجمس الأمة في التعزيز 
 :الموضوع اختيارأسباب 
   ر عف طموحات الشعب البرلماف في الدولة المعاصرة المحرؾ لدواليبيا و المعب   يعتبر

ة في لمبحث في مكانة مجمس الأم ما دفعناو بما أف مجمس الأمة ىو أحد غرفتي البرلماف 
 .6102التعديؿ الدستوري لسنة 
 الأسباب الموضوعية:

مؤسسة  باعتباره ،6102المركز القانوني لمغرفة الثانية في التعديؿ الدستوري  معرفة -
 دستورية تساىـ في تمثيؿ الشعب أماـ السمطة.

تحديد  و الوقوؼ عمى الدور الحقيقي الذي يمعبو مجمس الأمة كييئة نيابية في الدولة، -
 مكانتو في النظاـ السياسي الجزائري.
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و الآليات المستخدمة مف قبؿ مجمس الأمة في أدائو اعة الوسائؿ ػػػمعرفة مدى نج -
 لمدور الموكوؿ لو.

 الأسباب الذاتية:
تحظى باىتماـ كبير مجمس الأمة قب ة برلمانية  أفالشعب و بما  يعتبر البرلماف عيف   -

عات الشعب، فيي تحظى داخؿ مؤسسات الدولة الدستورية و محؿ متابعة و تطم  
أيضا باىتمامنا كطمبة قانوف شغ وفيف بمسايرة أحدث التطورات التي تمس ىذه الييئة 

 . 6102لسنة خاصة ما جاء بو التعديؿ الدستوري 

الرغبة في الإحاطة بكؿ الأحكاـ القانونية و التنظيمية المتعمقة بمجمس الأمة و التي  -
 يحتميا ىذا الأخير ضمف مؤسسات الدولة. مف خلاليا يتضح الدور و المكانة التي

 :أهمية الموضوع
  و ديمومة الدولة و مؤسساتيا  استمرارأف مجمس الأمة مؤسسة دستورية تكفؿ ا بم 

 الفراغ الدستوري في حالة حدوثو  د  لس نفذم  و رئيسيا ىو الشخصية الثانية في الدولة و 
في تحسيف و تجويد العممية التشريعية و إضفاء الغرفة الثانية  لمدور الذي تمعبو و نظرا

ليذه الأىمية التي تيجة فنالدقة و السرعة عمييا و مراقبة و تقييـ أعماؿ السمطة التنفيذية، 
لسنة اىا التعديؿ الدستوري الوقوؼ عمى المكانة التي منحيا إي   ارتأيناتكتسييا ىذه الييئة 

6102. 
 أهداف الدراسة:

 :الدراسة فيما يميتتمثؿ أىداؼ       
مف مجمس الأمة و الأىمية  6102دستورتبياف موقؼ المؤسس الدستوري في تعديؿ  -

 اه باعتباره غرفة ثانية في البرلماف تتشكؿ مف النخبة الوطنية.التي منحيا إي  
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مجمس الأمة في الجزائر ارتأينا الوقوؼ عمى الاختصاصات نشأة حداثة نظرا ل -
فعالية قوة و لاستقلالية في ممارستيا، و كذلؾ مدى المخولة لو و مدى تمتعو با

 و التقنيات القانونية الممنوحة لو سواء في مجاؿ الرقابة أو التشريع.  الوسائؿ

  الصعوبات و العراقيل:
بحيث خصص لممذكرة، ضيؽ الوقت الم بيف الصعوبات التي واجيتنا في عممية بحثنا مف   

( أشير غير كافية لمبحث العممي 10تزيد عف خمسة )أف تخصيص الإدارة فترة لا تكاد 
خاصة و أف طبيعة الموضوع تقتضي  للإحاطة بجميع جوانب الموضوع بشكؿ مستفيض

التي ىي في تزايد  البحث المعم ؽ في الدراسات الدستورية و الإلماـ بالأبحاث البرلمانية 
                              .مستمر

 الدراسات السابقة:
في موضوع الدراسة وجدنا بعض الدراسات ذات الصمة بالموضوع خلاؿ عممية بحثنا  مف

 نذكر منيا:
أطروحة دكتوراه  « مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستوري الجزائري » عقيمة خرباشي -

الثنائية مبررات  إبراز،حيث حاولت الباحثة مف خلاؿ أطروحتيا في القانوف الدستوري
في الجزائر و خصوصيتيا، ثـ تعرضت إلى تنظيـ مجمس الأمة مف الناحية  البرلمانية

 العضوية و الييكمية بعدىا تطرقت إلى أداء ىذه الغرفة في المجاؿ التشريعي و الرقابي 
و خمصت إلى إقصاء مجمس الأمة مف المبادرة بالتشريع مع عدـ تمت عو بالآليات الرقابية 

 حكومة. المرتبة لممسؤولية السياسية لم

، أطروحة « -دراسة مقارنة-المركز الدستوري لمغرفة الثانية في البرلماف »نعيمة جعفري  -
تناولت الباحثة مف خلاؿ أطروحتيا مبررات و دواعي إحداث الغرفة الثانية في دكتوراه 

ضت لمدور التشريعي الأنظمة الدستورية الغربية ثـ مبررات إنشائيا في الجزائر بعدىا تعر  
 الرقابي ليذه الغرفة مقارنة مع مجمس الشيوخ الفرنسي.و 
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 « الجزائري و مجمس المستشاريف المغربي مجمس الأمةالدور التشريعي  » ياسيف حجاب -
حيث تمحورت إشكالية ىذه الرسالة حوؿ فعالية  في القانوف الدستوري، ماجستيررسالة 

ستشاريف المغربي، حيث حاوؿ الدور التشريعي لمجمس الأمة الجزائري مقارنة بمجمس الم
       الباحث إبراز الدور التشريعي لمجمس الأمة مقارنة بنظيره المغربي بدءا بالتشكيمة 

ىياكؿ المجمس إضافة إلى إجراءات و مراحؿ سير العمؿ التشريعي و نطاقو عمى و 
 مستوى المجمسيف.

 منهج الدراسة: -
و ذلؾ  ىو المنيج التحميمي. سنتبعوذي فإف المنيج ال نظرا لطبيعة موضوع بحثنا   

بتحميؿ المواد و النصوص القانونية التي تحكـ عمؿ و سير تنظيـ مجمس الأمة و تحدد 
، بالإضافة إلى اختصاصاتو بالاعتماد عمى ما توصؿ إليو الباحثوف في ىذا المجاؿ

مع  0992المنيج المقارف الذي مف خلالو ستتـ مقارنة مكانة مجمس الأمة في دستور 
 و المركز الذي منحو ىذا الأخير لمغرفة الثانية. 6102التعديؿ الدستوري لسنة 

 خطة الدراسة:
الفصؿ الأوؿ إلى الدور التشريعي  سنخصصحيث  بتقسيـ دراستنا إلى فصميف سنقوـ    

ليذه الوظيفة، بينما يدور  6102لمجمس الأمة و مدى تعزيز التعديؿ الدستوري لسنة 
الفصؿ الثاني حوؿ الاختصاص الرقابي لممجمس و الجديد الذي جاء بو تعديؿ دستور 

التنظيـ  مف آليات رقابية في ىذا المجاؿ و مدى استقلالية الغرفة الثانية مف ناحية 6102
 الإداري و المالي.
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تفعيل الاختصاص التشريعي لمجمس الأمة في ظل التعديل  الفصل الأول:
  6102الدستوري 

أقر المؤسس الدستوري مجموعة من  2016بموجب التعديل الدستوري لسنة  
التعديلات فيما يخص نطاق عمل الغرفة الثانية أعطت أفاقا و تطمعات لتفعيل أداءىا 
كمجمس ثاني يختص بالعممية التشريعية ، من خلال الفصل الأول لدراستنا سنمقي الضوء 

لمعمل التشريعي وذلك في مبحثين: الأول يخص عمى الجديد الذي أقره المؤسس الدستوري 
حق مجمس الأمة في المبادرة بالتشريع ندرسو في مطمبين الأول بعنوان المبادرة بالتشريع في 

، أما المبحث  2016و الثاني المبادرة بالتشريع في ظل التعديل الدستوري   1996دستور 
القانونية من خلال مطمبين الأول  الثاني  سنتناول فيو دور مجمس الأمة في تعديل النصوص

يحمل عنوان حق مجمس الأمة في تعديل النصوص القانونية و الثاني مجمس الأمة والمبادرة 
 بالتعديل الدستوري.
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 حق مجمس الأمة في المبادرة بالتشريع  الأول:المبحث 

إن المبادرة بالقوانين سواء كان مصدرىا حكوميا أو برلمانيا تعتبر أولى الإجراءات 
إلى ميلاد القانون الوضعي كما يمكن تعريفيا بأنيا العمل الذي  اكتماليايؤدي  التيالتشريعية 

السمطة التشريعية ىي سمطة و  1يضع الأسس الأولى لمتشريع ويحدد مضمونو و موضوعو
إلى ىيئة منتخبة من في ذلك المجردة و تستند العامة و لقواعد القانونية اىذه تتولى وضع 

تمارس ىذه الييئة سمطة التشريع وفق لمقواعد المحددة تسمى البرلمان و الشعب 
عتبر سيدا إذ ي   أصيلا لمبرلمان اختصاصافعممية التشريع أو صناعة القانون تعتبر 2بالدستور

و تشاركو الحكومة  ،3الإقتراحات و الموافقة عمييا أو رفضياي مناقشة القوانين و بلا منازع ف
في ىذا الاختصاص بمشاريع القوانين و التي تعرضيا عمى البرلمان لمناقشتيا  و المصادقة 

 عمييا.

دراسة المبادرة سنحاول من خلال و بما أن دراستنا تخص الغرفة الثانية لمبرلمان 
و ثانيا المبادرة بالتشريع ) مطمب أول ( 1996 في دستور من قبل مجمس الأمة  بالتشريع

لإيضاح الجديد الذي جاء بو المؤسس ) مطمب ثاني (   2016في ظل التعديل الدستوري 
 .2016الدستوري من خلال التعديل الدستوري 

   0992الأول:  المبادرة بالتشريع في دستور  المطمب

نصت الدساتير الجزائرية عمى حق المبادرة بالقوانين باعتباره الإمكانية الأساسية            
التي تتبمور بيا النصوص التشريعية، و ىذا يعني أن النص التشريعي بحسب الأصل لا 

من غير مقدمات و إجراءات، بل يحتاج إلى مراحل عمل قسرية يصدر دفعة واحدة بولادة 

                                                           

كضمان لنفاذ القاعدة القانونية ، أطروحة مقدمة لنيل  ةليندة أونيسي ، الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية والتنفيذي -1
 .195، ص  2015-2014شيادة  دكتوراه ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، 

و عصام عمي الدبس، النظم السياسية، الكتاب الثالث السمطة التشريعية، المؤسسة الدستورية الأولى، دار الثقافة لمنشر  -2
 .395، ص 2011التوزيع، عمان، الأردن، الطبعة الأولى، 

محمد بركات، النظام القانوني لعضو البرلمان دراسة مقارنة لكل من الجزائر و مصر وفرنسا و بعض الأنظمة الأخرى  -3
 . 135ص  ،2012، الجزء الثاني ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر ،
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ر خط لو بداية و نياية، و ىي حالة الولادة الطبيعية التي يخرج بنيايتيا متتالية عمى مسا
 .1النص التشريعي إلى حيز الوجود و التطبيق

معمنا عن ميلاد ىيئة دستورية جديدة بجوار المجمس الشعبي  19962 فجاء دستور   
الوطني مشكلا بذلك برلمانا يتكون من غرفتين لو السيادة في إعداد القانون و التصويت 

منو يتضح جميا أن كلا الغرفتين يتمتعان بنفس  3 98عميو، بداية وبتصفح المادة 
يتخمل ذلك من إجراءات، لكن بقراءة الصلاحيات من إعداد لمقانون و التصويت عميو و ما 

نجدىا تمنح الاختصاص التشريعي لممجمس الشعبي  1996من دستور 4 119المادة 
 الوطني )فرع أول( في حين تقصي الغرفة الثانية من حقيا في المبادرة بالقوانين)فرع ثاني(.

 الواسع لممجمس الشعبي الوطنيالتشريعي الفرع الأول: الاختصاص 
التشريعية الميمة الأساسية لمبرلمان، و باعتبار حق المبادرة بالتشريع  ةتعد الوظيف

أول مرحمة من مراحل التشريع فإن مختمف الدساتير نصت عمى ذلك إلا أن الجية المخول 
 .5خرليا مباشرة ىذه الميمة اختمفت من دستور لآ

و مجمس الأمة( في الجزائر يمارس البرلمان بغرفتيو )المجمس الشعبي الوطني         
الوظيفة التشريعية طبقا لأحكام الدستور و الأنظمة الداخمية و القوانين العضوية و التنظيمية 

، حيث يقوم المجمس الشعبي الوطني بأغمب مراحل صناعة القانون، أىميا ماالمتعمقة بعممي
                                                           

        ، مجمة العموم القانونية «2016المبادرة بالقوانين و حل البرلمان في دستور ملاحظات حول  »محمد بركات،  -1
 .207، ص2016وبر ت، أك14،عدد حمة لخضر الوادي  جامعةكمية الحقوق و العموم السياسية، و السياسية، 

الدستور،  م، يتعمق بتعديل 1996ديسمبر  07ه الموافق  1417رجب  26مؤرخ  438- 96مرسوم رئاسي رقم  -2
الصادرة  76 عددالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، 1996نوفمبر  28المصادق عميو باستفتاء 

.  1996ديسمبر  08بتاريخ  

مجمس الشعبي الوطني يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين ىما ال»1996من دستور  98تنص المادة  -3
 .«السيادة في إعداد القانون و التصويت ماو لي. الأمةو مجمس 

لكل من رئيس الحكومة و النواب حق المبادرة بالقوانين.تكون  » 1996من دستور 2و 1فقرة 119تنص المادة -4
 .«( نائبا20اقتراحات القوانين قابمة لممناقشة إذا قدميا عشرون)

 الحقوق و العموم السياسية ،مجمة«2011ن الجزائري و المغربيحق المبادرة بين الدستوري»عبد المجيد لخداري،  -5
 .178ص ،3 عددجامعة عباس لغرور خنشمة،ال،
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ور)قانون المبادرة بالتشريع من قبل عدد محدد من النواب في مجالات محددة سمفا في الدست
عادي و قانون عضوي( فيحق لنواب المجمس الشعبي الوطني دون أعضاء مجمس الأمة 

لكل من رئيس  » 1996من دستور  119المبادرة بالقوانين و ىو ماجاء في نص المادة 
.إذ يضطمع المجمس الشعبي الوطني بداية بجل 1«الحكومة و النواب حق المبادرة بالقوانين 

ى رأسيا المبادرة بالقانون المخولة لعدد معين من نوابو، و في ظل مجال مراحل القانون و عم
 .2تشريعي يتنوع بين القانون العادي و القانون العضوي

حق المبادرة بالتشريع عمى نواب  1996فمقد قصر المشرع الجزائري في دستور       
تممك دستوريا  المجمس الشعبي الوطني دون أعضاء مجمس الأمة، فالغرفة الأولى ىي من

 حق التشريع و تستأثر بو.
 ميمة ممارسة الدراسة ب اقانونفيي المٌخولة و باعتبارىا منتخبة من قبل الشعب          

و المناقشة و التصويت، بعدىا يأتي دور الغرفة الثانية و في حدود معينة، و ىو ما يدل 
 3.الأولى عمى حساب الغرفة الثانية عمى أن قوانين الدول العربية تعطي دائما الأولوية لمغرفة

و ربما الحقيقة تؤكد أن نظام البيكاميرالية الذي أراده المؤسس الدستوري غير متساوي أو   
كما اعتبره بعض الأساتذة نظام بيكاميرالية غير متعادل نتيجة فشل التوازن الداخمي لمبرلمان، 

الغرفة الأولى المتأتية عن طريق  إذ إحدى الغرفتين تحتكر العمل التشريعي و عادة تكون
. فإذا كانت الوظيفة التشريعية تعتبر اختصاصا أصيلا لمبرلمان بغرفتيو 4الانتخاب المباشر

                                                           

، مجمة  «2016الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة الجزائري من خلال التعديلات الدستورية لسنة »بيران يمينة،  -1
، ص 2018، جوان 2الدراسات القانونية و السياسية،  جامعة عمار ثميجي الأغواط  ، الجزائر،المجمد الرابع ، العدد 

198. 
كمية الحقوق  ،دكتوراه ال شيادة أطروحة لنيل ، مكانة مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائريعقيمة خرباشي،  -2  

.171ص، 2010 ، سنةلخضر باتنةلحاج اجامعة  ،و العموم سياسية  
،أطروحة مقدمة لنيل مصر ،تونس ،الجزائر دراسة مقارنة: مكانة عضو البرلمان في الدساتير العربيةنوال لصمج،  -3

 .192، ص2015/2016شيادة الدكتوراه ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة ، سنة 

ة الوظيفية بين البرلمان و السمطة التنفيذية عمى ضوء تعديل الدستوري الجديد سنة مجالات العلاق الغربي إيمان، -4
 .16ص ، 2011-2010سنة  1-ركمية الحقوق، جامعة الجزائ ،الماجستير، مذكرة لنيل شيادة 2008
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من الناحية النظرية إلا أن ىناك حالات عززت من تفوق السمطة التنفيذية عمى البرلمان في 
 .1المجال التشريعي

بعض الأنظمة المقارنة يجعل المبادرة بالقوانين و النظام الدستوري الجزائري أسوة ب      
ليست وقفا عمى المجمس التشريعي بل تشاركو فيو الحكومة و تييمن في الواقع العممي 
مشاريع ىذه الأخيرة عمى مبادرة النواب و يحتفظ المؤسس الدستوري لمسمطة التنفيذية بمجال 

، لذلك تمعب 2يذية بمراسيم تنظيميةمعين لا يشرع فيو البرلمان بل تشرع فيو السمطة التنف
مبادرة النواب باقتراح القوانين دورا ضعيفا في إنتاج القانون و السبب في ذلك يعود لأسباب 
تقنية تعيق النواب عن أداء ىذا الدور بالقدر الكافي من جية و من جية أخرى إلى الدور 

 .3الذي تمعبو الحكومة
نجد أن المؤسس الدستوري لازال محافظا  1996من دستور  119و بالرجوع لممادة        

، مع اشتراط إرفاق  4( نائبا20عمى أسموب الاقتراح الجماعي و التقييد العددي بعشرين)
و ألا يكون نظير لمشروع أو اقتراح 5الاقتراح بعرض أسبابو و تحرير نصو في شكل مواد

، 6( شيرا12البرلمان أو تم سحبو أو رفضو في أقل من إثنا عشر ) قانون قيد الدراسة في
كما يجب تبميغ الاقتراح المقبول من طرف مكتب المجمس الشعبي الوطني إلى الحكومة 

                                                           

كمية  ،دكتوراه ال شيادة أطروحة لنيل–درسة مقارنة –المركز الدستوري لمغرقة الثانية  في البرلمان نعيمة جعفري، -1
.182، ص 2015-2014 أبي بكر بمقايد ، تممسان  الحقوق و العموم سياسية جامعة  

، مجمة الوسيط، وزارة «المبادرة بالقوانين بين الحكومة و البرلمان في المنظومة القانونية الجزائرية»مسعود شييوب،  -2
 .88ص ،  2012سنة  ،10العلاقات مع البرلمان، العدد 

 .110ص نفس المرجع ،  شييوب، مسعود -3

 أطروحو لنيل شيادة الدكتوراه ، كمية الحقوق الجزائري،  يتطور الدستور الوليد شريط، السمطة التشريعية من خلال  -4
 .231ص ، 2011/2012و العموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد ، تممسان ، سنة 

  يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما الذي  02-99القانون العضوي  من 2فقرة 20المادة -5
م الجريدة  1999مارس  8ه الموافق  1420ذي القعدة  20، مؤرخ في و كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة

 .1999مارس  09المؤرخة بتاريخ  15الرسمية عدد
  نظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما يحدد تالذي  02-99من القانون العضوي  2فقرة  24مادة  -6

 و كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة.
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لتبدي رأييا فيو خلال أجل لا يتجاوز شيران و إذا لم تبد رأييا عند انقضاء الأجل يحيل 
 . 1نة المختصة لدراستوالمجمس الشعبي الوطني الاقتراح عمى المج

لا يقبل اقتراح قانون مضمونو أو  1996من دستور  121وعملا بأحكام المادة 
نتيجتو تخفيض الموارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية ما لم تتبع تدابير تحقيق الزيادة 

 في الإيرادات أو توفير مبالغ مالية تساوي عمى الأقل المبالغ المقترح إنفاقيا.
منح السيادة لممجمس الشعبي الوطني في ممارسة  1996منو نخمص إلى أن دستور و 

الوظيفة التشريعية مقارنة بمجمس الأمة متمتعا بذلك بمركز تشريعي مرموق جعمت لو فيو 
 الغمبة و التفوق بامتياز، لكن تتقاسم الحكومة عمميا مع الغرفة الأولى حق المبادرة بالتشريع.

 بالقوانين المبادرة  منصاء مجمس الأمة إق: الثاني الفرع 

العممية  و إقصاؤه من  الأمةلممؤسس الدستوري مبرراتو بإقراره لعدم إشراك مجمس 
و التوازن المؤسساتي  الاستقرارالتشريعية ذلك أن نشأة ىذا المجمس كانت وسيمة لمبحث عن 

  3يا الجزائرــعاشت التيو الظروف ـــو فرضتـــة ىذا التوجــفخمفي ،19882ر ـداث أكتوبــد أحــعـب
 . 4تشريعيةال ا لمعمميةدعمسبب وجودىا كان سياسيا أكثر منو و    

جاء لتقوية سمطة الدولة وتعزيزا لمؤسساتيا الدستورية مما  الأمّةإنشاء مجمس إن 
وذلك لتحقيق التمثيل الشعبي لقوة الأمة ، 5رس ديمقراطية تمثيمية أكثر توازنا و تكاملايكّ 

                                                           

يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا الذي  02-99من القانون العضوي  25مادة  -1
 العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة.

 . 24ص  2007،فيفري  15مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة ،عدد الأمّةسعادعمير، النظام القانوني لمجمس -2
، مجمة «2016الدور التشريعي لمجمس الأمة عمى ضوء التعديل  الدستوري  »عبد العالي حاحة و أحمد بن زيان ،-3

  . 352جامعة بشار ، ص  04، العدد  11البدر المجمد 
ديسمبر ، الأمّة، منشورات مجمس  «الجوانب التأسيسية و التشريعية في النظم المقارنة حالة الجزائر»بوزيد لزىاري ،  -4

 .52، مجمس الأمة،  ص 1998
 إن تشكيمة مجمس الأمة تنطوي عمى مزيج مغاير لتركيبة المجمس الشعبي الوطني إذ يٌنتخب   -5

 
أعضاء مجمس الأمة   

عن طريق الإقتراع غير المباشر و السري من بين ومن طرف أعضاء المجالس الشعبية البمدية و المجمس الشعبي الولائي  
ويعين رئيس الجميورية الثمث الآخر من أعضاء مجمس الأمة من بين الشخصيات الوطنية في المجالات العممية و الثقافية 

فإنو تم دسترة عدد   2016أما في  التعديل الدستوري   1996ىذا حسب دستور  الاجتماعيةو  الاقتصاديةو المينية و 
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ذلك لتحسين كو الشعب و الأمّة بصورة شاممة و متوازنة وتحقيق وجود فعمي لفئات و شرائح 
شرائح في المجتمع إذ المن بعض  اعتراضالاقى   مجمس الأمة وجود ف، 1الأداء البرلماني 
من الشرعية الديمقراطية و تعينو  انتقاصاعتبر ن من طرف رئيس الجميورية ي  أن الثمث المعي

     فيذية في تركيبة السمطة التشريعية نعتبر تدخلا لمسمطة الترئيس الجميورية يطرف من 
نوع من الترف  الأمّةأن وجود مجمس  اعتبارلى جانب فيي تؤثر عمى توجياتيا إو بالتالي 

 استحالةإذ مع ىذا من جانب و من جانب آخر ، 2موال الخزينة العمومية السياسي و ىدر لأأ 
العام  الانتخابأنو يستمد منشأه من  اعتبارلمجمس الشعبي الوطني عمى عمى ا التأثير

خاصة الثمث المعين من طرف رئيس لمتأثير عميو أسيل الأمّة عتبر مجمس والمباشر يٌ 
في  -مع حداثة التجربة الجزائرية  -ؤسس الدستوري تحفظ كثيرا م  للذلك فا،   3الجميورية 

قد  انزلاقكل صمام أمان لإيقاف المبادرة بالقوانين وجعل منيا منح ىذه الغرفة الحق في 
المجمس  ممثلا في حكومة و الجياز التشريعي ال ممثلا فييحدث بين الجياز التنفيذي 

، إذ قصر دور أعضاء مجمس الأمة عمى التزكية و المصادقة عمى ما تم 4الشعبي الوطني
 . 5الموافقة عميو من طرف الغرفة الأولى 

                                                                                                                                                                                     

 المقاعد  و  يٌنتخب 

 
أعضاء مجمس الأمة عن طريق الإقتراع غير المباشر و السري بمقعدين عن كل ولاية ، من بين   

ن رئيس الجميورية الثمث الآخر من أعضاء أعضاء المجالس الشعبية  البمدية وأعضاء المجالس الشعبية الولائية ويعي
 مجمس الأمة من بين الشخصيات و الكفاءات الوطنية دون تحديد المجالات .

كممة ممقاة ،   «الدور التشريعي لمجمس الأمة في ظل النظام الدستوري الجزائري و الأنظمة المقارنة »عمار جيلاني ،-1
، مجمة الوسيط ،  ي ظل النظام الدستوري الجزائري و الأنظمة المقارنة دور التشريعي لمجمس الأمة ففي ممتقى دولي ال

 . 83ص  ، 2015سنة ، 12وزارة العلاقات مع البرلمان ، عدد 
، كممة «الدور التشريعي لمجمس الأمة في ظل النظام الدستوري الجزائري و الأنظمة المقارنة »عبد القادر بن صالح ،  -2

،  في ظل النظام الدستوري الجزائري و الأنظمة المقارنة ، مجمة الوسيط التشريعي لمجمس الأمة ممقاة في ممتقى دولي الدور
 . 78، ص  2015، سنة  12وزارة العلاقات مع البرلمان ، عدد 

مجمة  «التركيبة القانونية لمجمس الأمة بين المتطمبات الديمقراطية و الضرورات السياسية ،»محمد عمران بوليفة ،  -3
 . 195،  ص  2013فاتر السياسة والقانون ، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة  ، الجزائر، جانفي الد
، مجمة الوسيط ،وزارة العلاقات مع «التشريعي لمجمس الأمة في الدستور الجزائري الاختصاص»شريف كايس ،  -4

 . 94،  ص  2015، سنة  12البرلمان ، عدد 
مجمة  «المبادرة البرلمانية بالتشريع في الجزائر بين الظوابط القانونية و ىيمنة السمطة التشريعية » سميمة مسراتي، -5

 . 52، ص  2014، سنة  3القانون ، المجتمع و السمطة ، كمية الحقوق ، جامعة السانية وىران ، عدد 
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جممة من ل يمكن إرجاعومجمس الأمة من حق المبادرة التشريعية لقصاء ىذا الإ ولعل
 في:نوجزىا الأسباب 

  د ااعتم مع 1الغرفتين الخلاف بين عدم تقرير تقنية الذىاب و الإياب في حالة إن
ما أكدتو المادتين  ىوالمؤسس الدستوري مبدأ الاتجاه الواحد لأداء العمل التشريعي و 

من المجمس الشعبي ينطمق العمل التشريعي  يجعل من الدستور،  120 و 119
الوطني فيبادر كل من نواب الغرفة الأولى و الحكومة بالعمل التشريعي عمى مستوى 

مبدأ في أداء العمل ىذا المجمس الشعبي الوطني دون مجمس الأمة فمقتضيات 
ذلك منح المؤسس التشريعي تقتضي إبعاد مجمس الأمة  من مجال المبادرة، ل

الدستوري حق المبادرة لممجمس الشعبي الوطني و منح بالمقابل حق المصادقة عمى 
 .2القوانين من أجل تحقيق التوازن داخل الييئة التشريعية

 بالقوانين يشكل خطرا عمى الإرادة  تمكين مجمس الأمة من حق المبادرة  كما أن
 الشعبية بالنظر لأن 

 
معين مباشرة من طرف رئيس الجميورية  مجمس الأمةأعضاء 

القائد الأول لمسمطة التنفيذية، مما يجعل فرص تدخل الحكومة في عمل السمطة 
 .3التشريعية و عمى مجمس الأمة خصوصا يتنامى وفق رؤيتيا و توجيييا

  إن وجود تعدد حزبي ممثل داخل الغرفتين من شأنو إبعاد مجمس الأمة عن دوره
 .4لمجمس الشعبي الوطنيمباشرتو لحق اقتراح القوانين إلى جانب االأساسي عند 

و كون المرحمة ككل  1991ضف إلى ذلك الظروف الصعبة التي مرت بيا الجزائر منذ 
ىي مرحمة انتقالية نحو اقتصاد السوق و التعددية الحزبية كل ذلك كان ربما يستمزم 

بشيء من الحذر لكن دون الذىاب  تأطير الحياة السياسية عموما و البرلمانية خصوصا

                                                           

.234ص، مرجع سابق  خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، عقيمة - 1 
.47، مرجع سابق ،  ص «النظام القانوني لمجمس الأمة»سعاد عمير،  - 2 
 . 234 صمرجع سابق ، خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، عقيمة-3

.47، مرجع سابق ، ص «النظام القانوني لمجمس الأمة»سعاد عمير،  - 4 
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من الدستور التي تخول مجمس الأمة سمطة إعداد  98إلى درجة تعطيل أحكام المادة 
 .1القانون و التصويت عميو بكل سيادة و عمى قدم المساواة مع المجمس الشعبي الوطني

 6102يدستور  التعديل : المبادرة بالتشريع فيالثاني  المطمب

شاركة المجمسين في ممارسة العممية التشريعية    رالي يقر مبدأ م  يإن النظام البيكام
إبعاد مجمس  1996و لأن التجربة الجزائرية حديثة حاول المؤسس الدستوري في دستور 

عن المبادرة التشريعية و مثل ىذا الأمر ليس طفرة جزائرية فيناك من الأنظمة الأمّة 
جعمت دولا  في المبادرة بالتشريع كيولندا و يا الحقالبرلمانية من لا تممك الغرفة الثانية في

         أخرى من الغرفة الثانية لا تممك حق المبادرة بالتشريع في مجالات محددة كالمالية 
 .2و الولايات المتحدة الأمريكية او الضرائب و النفقات مثل انجمتر 

منح  الجزائري الدستوريؤسس فرعين كيف أن الم  ضمن  سنتناول بالدراسة و التحميل
 .كيف ضيق من ىذه المبادرةثم  الأمّةحق المبادرة بالقوانين لمجمس 

 بالتشريع المبادرة  حق الأمّةمجمس  منحالفرع الأول : 

تراجع  المؤسس الدستوري الجزائري عن   2016بمناسبة التعديل الدستوري لسنة  
و مركز  أداءرة بالتشريع و أحدث ثورة  بخصوص عن عممية المباد الأمّةفكرة إبعاد مجمس 

      لكل من الوزير الأول »منو  136جاء بو في نص المادة  ىذه الغرفة ، فمن خلال ما
 أي أن ميمة التشريع أوكمت 3« ة الحق في المبادرة بالقوانينو النواب و أعضاء مجمس الأمّ 

 أن النص يعرض كمشروع تقدمو حيثة لمغرفتين معا المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمّ 

                                                           

   الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما  02-99القانون العضوي رقم »، مين شريطالأ -1
، مداخمة ممقاة في اليوم «وموقع مجمس الأمة فيو و العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة و موقع مجمس الأمة فيو

، منشورات مجمس الأمة،   2013ماي  21بتاريخ  الدراسي الموسوم  مجمس الأمة في الجزائر "التجرية واقع  وأفاق "
 .54صمجمس الأمة ، 

  .46، مرجع سابق، ص «النظام القانوني لمجمس الأمة»سعادعمير،  -2
لكل من الوزير الأول والنواب حــق المبادرة  »و التي تنص  119المادة  1996يقابل ىذا النص في دستور  -3

 .«.بالقوانين..
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ص الذي ر إلى الغرفة الأخرى لمناقشة النالحكومة أو كاقتراح من إحدى الغرفتين ثم يمرّ 
فمجمس الأمة لم يعد غرفة تسجيل لما يتم المصادقة عميو في  ،صوتت عميو الغرفة الأولى

إذ أن  ،1التشريع و المناقشة والتعديل  باختصاصالمجمس الشعبي الوطني بل ىيئة تتمتع 
لمختمف عمييا و تتبع الدقيق لمنص المعروض ال تعمل عمى  كييئة تشريعية ةمجمس الأمّ 

 . 2قراءة متأنية و عميقة لمنص خلال من ،و البدائل المطروحة لمتكفل بو وو إشكالات وجوانب

بغرفتيو  بوضوح إلى سمطة البرلمان 2016من التعديل الدستوري  112المادة تشير 
ة الحق في التدخل في كل مراحل العمل التشريعي من في التشريع مما يعطي لمجمس الأمّ 

3المبادرة إلى المصادقة مرورا عمى حق التعديل
المجمس الدستوري في الرأي  كدهأوىو ما . 

 .القانون المتضمن التعديل الدستوري بخصوص 4م.د/.ت.در 01/16رقم 

اعتبارا أن  »أكد حق مجمس الأمّة في المبادرة بالتشريع حيث ورد في ىذا الرأي 
       منح الحق في المبادرة بالقوانين لأعضاء مجمس الأمّة يعد تدعيما لدور مجمس الأمّة

  98ادة ـو تجسيدا لمميام التي خوليا المؤسس الدستوري لمبرلمان بغرفتيو طبقا لمضمون الم
من الدستور...... و اعتبارا بالنتيجة أن ىذه التعديلات لا تمس بأي كيفية التوازنات 

وبموجب ىذا الرأي يكون المجمس الدستوري قد ، «الأساسية لمسمطات و المؤسسات الدستورية
ة حول أحقية ىذه مّ توري الجزائري مند إنشاء مجمس الأرفع المبس الذي ثار في الفقو الدس

5قتراح القوانينالغرفة في إ
. 

  

                                                           

 .13مرجع سابق، ص  ، «تأثير التعديل الدستوري عمى المنظومة القانونية الوطنية »شريف كايس، -1
، مرجع  «الدور التشريعي لمجمس الأمة في ظل النظام الدستوري الجزائري و الأنظمة المقارنة»عبد القادر بن صالح ، -2

 .81ص  سابق،
 .91،  مرجع سابق،  ص «الجزائريالاختصاص التشريعي لمجمس الأمة في الدستور »شريف كايس،  -3
يتعمق بمشروع القانون  2016يناير  28الموافق  1437ربيع الثاني  18م د المؤرخ في  /ر.ت د 01/16الرأي رقم  -4

 24المؤرخ في  06الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  العدد المتضمن التعديل الدستوري 
 م .  2016فبراير سنة  3ه الموافق  1437عام  ربيع الثاني

دراسة في ضوء اجتياد المجمس الدستوري الجزائري و المراجعة  حق مجمس الأمة في التعديل»خالد شبمي ،   -5
 .17ص ،  2016، أكتوبر 39، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة، العدد  «2016الدستورية لعام 
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 في المبادرة بالتشريع ةمجمس الأمّ ق حق يالفرع الثاني: تضي

ة تقتضي إقرار نقاط سس بناء المجمسين المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمّ إن أ  
فعملا عمى توسيع  1ميزه جعل لكل مجمس ما ي  ت ختصاصاتالابينيما في ممارسة  ختلافا

ل الشعبي في الدولة الجزائرية المعاصرة التعددية و التمثيسة الديمقراطية و تعميق الممار 
مجمسا شعبيا ولائيا  48مجمسا شعبيا بمديا و  1541كانت شراكة المجالس المحمية من 

الى تمثيل شرائح و فئات المجتمع المتمثل في  بالإضافةمنتشرين عمى مساحة الدولة 
ممثل المجتمع المدني كانت لزاما لسن  الكفاءات العممية و الثقافية و الشخصيات الوطنية و

 .2النصوص التشريعية بصورة رشيدة و مسؤولة

ة من أعضاء منتخبين عن طريق الاقتراع غير إن ىذه التركيبة البشرية لأعضاء مجمس الأمّ 
المباشر السري بالإضافة إلى الثمث المعين من طرف رئيس الجميورية من الكفاءات الوطنية 

تناسب و ىذه حق المبادرة بالقوانين ضمنو بما ي دستوري يمنح  لياجعمت من المؤسس ال
عد خطوة جادة لإشراكيا في العممية و ىو ما ي   ،3أعضائيا المنتخبين  انتماءو التشكيمة 
 . 4التشريعية

ة خل  ضمنو مجمس الأمّ الإطار العام الذي يتد 2016لسنة  حيث حدد التعديل الدستوري
 مةــــــالقوانين تكون قاب اقتراحاتمنو تنص عمى أن  136ادة ــــــــــــإذ جاءت الم نـــــــالقواني باقتراح

ة في مسائل محددة حصرا وىي عضوا من أعضاء مجمس الأمّ  20لممناقشة إذا قدميا 
تييئة الإقميم ، و التقسيم الإقميمي ، وىذه المجالات ليا علاقة بتركيبة ىذا ، التنظيم المحمي 

                                                           

          2016دور الغرفة الثانية في العممية التشريعية عمى ضوء التعديل الدستوري الجزائري لسنة  »، سعاد عمير  -1
  17، مجمة العموم القانونية و السياسية  ، جامعة الشييد حمّة لخضر الوادي  عدد « 2011و الدستور المغربي لعام 

 .121ص  ،  2018جانفي 
، مجمة الفكر  «إستراتيجي ، تعزيز دستوري ، و إنجازات وطنية اختيار مجمس الأمة»عبد القادر بن صالح ،   -2

 . 10ص ،   2017، فيفري  40البرلماني ، مجمس الأمة ،  العدد
ص ، 2016،  13، مجمة الوسيط ، وزارة العلاقات مع البرلمان  ، عدد  2016أسباب التعديل الدستوري عرض  -3

141. 
، مجمة الحقوق والعموم »2016يعي لمجمس الأمة عمى ضوء التعديل الدستوري الاختصاص التشر « نسيم سعودي ، -4

 .449، ص 2019جانفي  11، السياسية، جامعة عباس لغرور خنشمة  ، العدد 
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ة حق المبادرة يتضح بأن المؤسس الدستوري قد منح لأعضاء مجمس الأمّ  المجمس ، حيث
بالتشريع في مجالات محددة و ليا علاقة مباشرة بالتنظيم المحمي نظرا لمطابع المميز 
لتشكيمة ىذا المجمس ، وىو ما يعد تميزا بين نواب المجمس الشعبي الوطني و أعضاء 

يتم التشريع فييا بصفة مستمرة عكس  جالات لاة و الملاحظ أيضا أن ىذه الممجمس الأمّ 
 فمثلا نجد أن القانون المتضمن 1يشرع ضمنيا المجمس الشعبي الوطني التيالمجالات 

 سنة . 35 أكثر منأي  1984مند سنة   هر يغيم تالتنظيم الإقميمي لمبلاد لم يت
التنظيم القوانين في  اقتراحة الحق في عضوا من أعضاء مجمس الأمّ  20فرغم منح 

يعد إجراءا إيجابيا إلا أن ىذا التحديد يعتبر  تييئة الإقميم ، و التقسيم الإقميمي، المحمي 
يتم التشريع فييا بصورة متكررة و مستمرة عكس  منقوص الفعالية لأن ىذه  المجالات لا

ليشمل كل مجالات المخصصة  الاختصاصوعميو وجب توسيع ىذا  2المجالات الأخرى 
 ة وىو ماو أعضاء مجمس الأمّ  المجمس الشعبي الوطنيالتميز بين أعضاء  نلمقانون دو 

 .3عزز من مكانة ىذا المجمس النيابي ي  

ض ح صرت ضمنيا مبادرة أعضاء مجمس الأمّة  التيافة إلى القيود الموضوعية وا 
يد ىذا الحق بجممة من يفقد تم تق ،2016من التعديل الدستوري  137بموجب المادة 

 الضوابط الشكمية نحاول أن نجمميا فيما يمي: الشروط و

  أن ي قدم اقتراح القانون من طرف عشرون عضوا من أعضاء مجمس الأمة و يوقع
من نص  2فقرة  136من قبميم إذا لم يجتمع ىذا النصاب المحدد بموجب المادة 

فإن الاقتراح لن يرى النور، و ىو أمر صعب لأن إقناع  2016التعديل الدستوري 
المقدم من طرف  قيد للاقتراحأعضاء بالاقتراح يتطمب وقتا و ىو نفس النصاب الم

                                                           

 .29خالد شمبي ، مرجع سابق ، ص -1
 .132نوال لصمج ، مرجع سابق ، ص -2
 .100، مرجع سابق ، ص » الجزائريالاختصاص التشريعي لمجمس الأمة في الدستور  »شريف كايس  -3
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أو دستور  ، 2016التعديل الدستوري  نواب المجمس الشعبي الوطني سواء في
19961. 

  رفضو أو سحبو مند  قانون تجري دراستو في البرلمان أو تم اقتراحلا يمكن قبول أي
 .2شيرا (12) أقل من اثنتي عشر

 مرفقا بعرض للأسباب و محررا في شكل مواد و ىذا الشرط  أن يكون الاقتراح
 ب من إمكانية تقديم المقترح باعتبار أن ي صعّ 

 
أعضاء مجمس الأمة منتخبين من  

وط المجالس المحمية عن طريق الاقتراع السري غير المباشر و مع عدم وجود شر 
تقيد ىذا الانتخاب كالمستوى العممي الذي ي مكّن أعضاء ىذه الغرفة من تقديم عرض 

دقيقة و ىو ما أسباب مقنع و تحرير المواد في شكل مضبوط و صياغتيا صياغة 
 المحتوى و يؤدي إلى رفضو. يجعل المقترح ىزيل

 اء رأييا  تبميغ الحكومة بمقترح القانون و خلال أجل شيرين وجب عمى الحكومة إبد
و أن يحيل رئيس مجمس الأمّة الاقتراح عمى المجنة المختصة لدراستو عند انقضاء 

 .3ىذا الأجل

 مجمس الأمّة أعضاءق عمى يل تضيشكّ أن حصر مجالات المبادرة ي   ويمكن القول
   القوانين فوجوب تبميغيا بالمقترحات  اقتراحاتالحكومة عمى  اعتراضإمكانية  إلىإضافة 

                                                           

، مجمة العموم القانونية و السياسية، جامعة «الييمنة الحكومية عمى الإجراءات التشريعية في الجزائر »ياسين ربوح ،   -1
 .229، ص  2018جانفي ،  17حمّة لخضر الوادي، ، عدد 

الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما والعلاقة حدد تنظيم المجمس الذي ي 12-16،  من قانون العضوي  23المادة  -2
الصادر بالجريدة م  2016 أوت 25 الموافق لــ  ه1437ذي القعدة عام  22المؤرخ في  ا وبين الحكومةمالوظيفية بيني

 أوت سنة 28ه الموافق  1437ذو القعدة عام  25بتاريخ  50الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 
 م. 2016

حدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما والعلاقة الذي ي 12-16من قانون العضوي  24المادة  -3
  ا وبين الحكومة.مالوظيفية بيني
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 تأخر دراسة المبادرة  إلىيؤدي حتما مما و المبادرات و إعطائيا ميمة شيرين لإبداء رأييا 
 . 1عضو (( يشكل قيدا حقيقيا عمييا  20نصابا عدديا لقبول المقترح ))  اشتراطكما أن 

 الفرع الثالث : إجراءات سير العممية التشريعية 

رف بالجديد الذي ع  إجراءات سير العممية التشريعية وجب أن ن   إلىقبل أن نتطرق 
نفصل في  ، ثم 2016في ظل التعديل الدستوري شيده نظام الدورات ونظام التصويت 

إجراءات العممية التشريعية بمبادرة من وأخيرا  إجراءات العممية التشريعية بمبادرة مجمس الأمّة
 . و إقتراح من المجمس الشعبي الوطني أ الحكومة

 أولا : تعديل  نظام الدورات ونظام التصويت
البرلماني نظم المؤسس  بالأداء رتقاءالا وفي إطار تفعيل دور مجمس الأمة 

 نظام التصويت وكذا نظام دورات البرلمان. 2016موجب تعديل بالدستوري 

الواجب توافره لتصويت مجمس  النصابأعاد المؤسس الدستوري النظر في حيث 
أصبح يصوت عمى القوانين العادية بأغمبية أعضائو الحاضرين فة عمى القوانين الأمّ 

، بدلا من ثلاثة أرباع التي كانت مقررة 2وبالأغمبية المطمقة لأعضائو عمى القوانين العضوية
إمكانية  من خلال ،، وىو ما كان يشكل إجحافا لممجمس الشعبي الوطني1996مع دستور 

عمييا من ربع أعضاء  عتراضالايصوت عمييا ىذا الأخير بمجرد  تعطيل القوانين التي
فضي إلى تعطيل البرلمان الأمر الذي كان من شأنو أن ي   ،زائد صوت واحد  ةمجمس الأمّ 

رغم أن أعضاء مجمس الأمة إما المعينون من قبل رئيس الجميورية أو منتخبون بطريق 
التي يحوزىا أعضاء  الانتخابيةمقارنة بالشرعية ن شرعية منقوصة زو و يحغير مباشر، 

                                                           

حقوق المعارضة البرلمانية الدستورية في مجالات التشريع و الرقابة و التمثيل المؤسساتي »عبد الرحمان بن جيلالي ،  -1
 . 66، ص   2018 ، 30العدد ،  1جامعة الجزائر ، 1، حوليات جامعة الجزائر  «-دراسة في الدستور الجزائري  -
 .  2016من التعديل الدستوري   4فقرة  138المادة  -2
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مما لا يعطييم  1المباشر العام و الاقتراعالمجمس الشعبي الوطني المنتخبون عن طريق 
 .الحق في كبح مقترحات ممثمي الشعب 

حيث تم دسترة عممية تبسيط إجراءات ونظام التصويت في البرلمان بصورة عامة 
التعديل الدستوري ( من 4)فقرة  138طبقا لأحكام المادة ، 2ة بصورة خاصةوفي مجمس الأمّ 

 حدد تنظيم المجمس الشعبيالذي ي12-16من القانون العضوي رقم  4ادة وأحكام الم 2016
ن التصويت أصبح ،إة وعمميما والعلاقة الوظيفية بينيا وبين الحكومةالوطني ومجمس الأمّ 

بالنسبة لمشاريع القوانين العادية والأغمبية المطمقة بالنسبة يتم بأغمبية الأعضاء الحاضرين 
 . 3لمشاريع القوانين العضوية

عمى نسبة التصويت  2016المؤسس الدستوري بمناسبة التعديل الدستوري  يتخمف
 المرتفعة 

 
حتسب لو عمى ة والتي كانت محل نقد شديد وىي نقطة ت  عمى مستوى مجمس الأمّ  

أداة لتحكم السمطة التنفيذية في العممية التشريعية من خلال الثمث الرئاسي اعتبار أنيا كانت 
أسباب ، حيث أنو مما جاء في عرض 4ةفي مجمس الأمّ من طرف رئيس الجميورية  المعين

عي عمى ضوء الصلاحيات الجديدة إعادة تييئة الإجراء التشري » 2016التعديل الدستوري 
المخولة لمجمس الأمة في مجال المبادرة بالقوانين في بعض الميادين وحصر أغمبية 

من طرف مجمس الأمة في أغمبية أعضائو  الاقتراحاتالتصويت عمى المشاريع أو 
 الحاضرين فيما يخص مشاريع القوانين العادية ، أو في الأغمبية المطمقة فيما يخص مشاريع

                                                           

مجمة  ،« 2016تعزيز الدور الرقابي والتشريعي والتمثيمي لمبرلمان الجزائري في التعديل الدستوري لسنة  »عمار عباس، -1
 .68، ص 2017سنة ،  14عدد  ، وزارة العلاقات مع البرلمان ، الوسيط

 .11ص  ،2016 ،38عدد ، مجمس الأمة  ،ىيئة التحرير ، مجمة الفكر البرلماني -2
حدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما الذي ي 12 -16العضوي رقم  من القانون 41المادة  -3

الجريدة الرسمية  2017 من النظام الداخمي لمجمس الأمة 1 فقرة 76المادة و ا وبين الحكومة موالعلاقة الوظيفية بيني
 . 2017غشت  22ه الموافق  1438ذو القعدة عام  30الصادرة في  49مقراطية الشعبية العدد يلمجميورية الجزائرية الد

مجمة البحوث والدراسات القانونية  ،  « 2016مكانة مجمس الأمة عمى ضوء التعديل الدستوري  »، صوادقية ىاني -4
 .236ص  ،13عدد ، 2جامعة لونيسي عمي البميدة  ،،كمية الحقوق و العموم السياسيةوالسياسية
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دور مجمس الأمة عمى كونو آلية محتممة  إلىر ــــنظالقوانين العضوية ، إذ لم يصبح ي  
 . 1«لمتعطيل 

غل عمى مدار تالمنطقي أن البرلمان لا يش لأن الأمر تعديل نظام الدوراتكما تم 
يجتمع البرلمان أثناءىا لتمكينو من مسايرة واحدة  ةذلك تم تقسيم نظام عممو إلى دور العام ل

الأحداث الإقميمية والوطنية، كما أن طول الدورة ليا أىمية ودلالة سياسية فيذا الطول  كل
ليذا كرس المؤسس  ، 2لمدورة يعني منح الوقت الكافي لمسمطة التشريعية لأجل أداء عمميا

المادة بمقتضى نظام الدورة الواحدة  2016الدستوري تعديل ال بموجبالدستوري الجزائري 
يمكن تمديدىا بطمب من الوزير الأول، كما يمكن يجتمع  وأشير  10تبمغ مدتيا و منو  135

لدورتين االبرلمان بغرفتيو في دورة غير عادية بمبادرة من رئيس الجميورية ، وىذا بدلا من 
أشير عمى الأقل في النظام الذي كان  04دة منيا احبيعية والخريفية التي تدوم كل و الر 

لتأكيد دوام واستمرارية أشغال البرلمان  1996من دستور  118دة معمولا بو بموجب الما
 .3وعدم انقطاع نشاطاتو وضمان تواصميا للاضطلاع بميام التشريع والرقابة الموكمة إليو

 ويمكننا رصد أسباب وأىداف نظام الدورة البرلمانية العادية الواحدة فيما يأتي:

 واطرادايضمن ىذا النظام استمرارية وتواصل العمل البرلماني تشريعا ورقابة  -1
 خلال الدورة البرلمانية العادية الواحدة.

يساعد نظام الدورة البرلمانية العادية الواحدة عمى التحكم في جدولة وبرمجة  -2
مة، أعمال الدورة البرلمانية، وذلك بالتشاور والتنسيق بين غرفتي البرلمان والحكو 

حيث يمكن تحديد الأولويات واستدراك الأعمال البرلمانية الجديدة والطارئة خلال 
 مدة الدورة البرلمانية العادية الواحدة.

                                                           

ص  ،2016سنة ،  13، وزارة العلاقات مع البرلمان ، مجمة الوسيط ، عدد  2016سباب التعديل الدستوري عرض أ-1
141 . 

لخطيب، العلاقة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في الأنظمة الدستورية العربية )دراسة مقارنة( اسعيدي محمد  -2
 .82ص  ، 2008لبنان ،  منشورات الحمبي،

 .229مرجع سابق، ص ، ىاني صوادقية -3
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كما يسمح ىذا النظام لكل غرفة برلمانية برمجة أشغاليا خلال الدورة البرلمانية  -3
 .1العادية وفقا لظروفيا وبصورة ملائمة وفعالة

عمل من شير سبتمبر وتحدد تاريخ  البرلمان العادية في ثاني يومحيث تبتدئ دورة 
 .2الدورة العادية بالتنسيق بين مكتبي الغرفتين وبالتشاور مع الحكومة ختتاما

ومن خلال إرساء المؤسس الدستوري لنظام الدورة الواحدة وعمى اعتبار أن المجال 
مك انية استدعاء رئيس الجميورية الزمني لعطمة البرلمان المحددة بشيرين في السنة وا 

وىذا  مقيدةلمبرلمان في دورة غير عادية جعل سمطة رئيس الجميورية في التشريع بأوامر 
 .3تعزيز لمكانة السمطة التشريعية

 ة مجمس الأمّ من بمبادرة العممية التشريعية سير ت ءا: إجراثانيا

ضمن  5قانون  اقتراحة تقديم مّ من أعضاء مجمس الأ 4عضوا 20ـ: ـكن لمي  
عمى أن يوقع من  2016من التعديل الدستوري  137المجالات المحددة حصرا في المادة 

 6 الاقتراحمن طرف مندوب أصحاب ة مّ دع ىذا المقترح لدى مكتب مجمس الأ، ويو  طرفيم
قانون تجري دراستو في البرلمان أو  اقتراحأن لا يكون مضمونو نظير مضمون مشروع أو  و

ويبث رئيس المجمس خلال شيرين من تاريخ  7شيرا  12سحبو منذ أقل من  تم رفضو أو

                                                           

 .103، ص  2016أكتوبر ، 39ة، العدد ىيئة التحرير ، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمّ  -1
ة وعمميما والعلاقة تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمّ لحدد الم الذي12 -16ون العضوي نمن القا 05المادة  -2

 . وبين الحكومةا مالوظيفية بيني
   لمنشر  الجسور ،جمعا ومقارنة وتعميقا 2016عمار بوضياف، دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -3

 .105، ص 2016 الجزائر ،،  و التوزيع 
بدل العمل  للاقتراحالمؤسس الدستوري أعطى الطابع الجماعي لحق المبادرة لأن العمل الجماعي قد ي ضفي جدية ودقة  -4

 .الفردي 
تنظيم المجمس حدد الذي ي 12 -16من القانون العضوي  22  المادة و 2016التعديل الدستوري من  136 المادة-5

 ة و عمميما و كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة.الشعبي الوطني و مجمس الأمّ 
 . 2017من النظام الداخمي لمجمس الأمة  66 المادة -6
ة و عمميما و كذا تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمّ حدد الذي ي 12-16من القانون العضوي  23المادة  -7

 .العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة
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 اقتراحو يبمغ  1بقرار معمل  الاقتراحمندوب أصحاب  إلىيبمغ  والإيداع و في حال رفض
ىذا  وبانقضاء،  2القانون لمحكومة و التي تبدي رأييا فيو خلال شيرين من تاريخ التبميغ 

دون إبداء الحكومة ة المختصة لدراستو نالنص عمى المج الأمّةالأجل يحيل رئيس مجمس 
عند  ةمّ ناء الدورة ومن قبل رئيس مجمس الأتستدعى من قبل رئيسيا أث التيو لرأييا 

 . 3خارج الدورة  الاقتضاء

 مرحمة الدراسة والفحص :  -0

لمستندات و الوثائق المتعمقة بعد إحالة النص المقترح عمى المجنة المختصة مرفقا با
تعكف ىذه الأخيرة عمى دراسة المقترح في جمسة مغمقة حيث  4لدراستو و إبداء الرأي بو 

كما يمكنيا أن تستدعي في إطار أشغاليا أشخاص  5 الاقتراحمندوب أصحاب  إلىتستمع 
لنص وتحرر تقريرا بخصوص ا 6بيم في أداء مياميا  للاستعانةمختصين من ذوي الخبرة 

لإدراجو في جدول أعمال  7الأمّة مكتب مجمس إلىالمقترح في أجل شيرين وترسمو 
 الجمسات.

  

                                                           

 .2017من النظام الداخمي لمجمس الأمة  2فقرة  66المادة  -1
كذا عمميما و ة و مجمس الأمّ حدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني و الذي ي 12-16القانون العضوي من  2 فقرة 24المادة -2

 .العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة
 .    2017ن النظام الداخمي لمجمس الأمة م  34 المادة  -3
الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا تنظيم المجمس الشعبي  حددذي يال 12-16القانون العضوي من  33المادة  -4

 .العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة
تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا  حددذي يال12-16من القانون العضوي  39المادة  -5

 .العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة
 .  2017ة من النظام الداخمي لمجمس الأم68المادة  -6
 . 2017من النظام الداخمي لمجمس الأمة  44المادة  -7
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 مرحمة المناقشة و التصويت:  -6

و ممثل  الاقتراحمندوب أصحاب  إلى بالاستماعالقانون  اقتراحع في مناقشة شرّ يٌ 
حيث  1خمين حسب ترتيب تسجيميم المسبق المتد إلىمقرر المجنة المختصة ثم الحكومة  ثم 

ة إثر مّ ة عمى كامل النص ،  يقرر مجمس الأتنصب التدخلات أثناء المناقشة العام
أو تأجيمو و يبث في  المناقشات إما التصويت عمى النص بكاممو أو التصويت مادة مادة ،

بدراسة   ممثل الحكومة و المجنة المختصة إلىة بعد إعطاء الكممة مّ ذلك مجمس الأ
 . 2الموضوع 

أن  الاقتراحبإمكان ممثل الحكومة أو مكتب المجنة المختصة أو مندوب أصحاب 
يقدم تعديلات شفوية خلال المناقشة مادة مادة و إذا تبين أن التعديل المقدم يؤثر عمى فحوى 

 استنتاجاتياالنص يقرر رئيس الجمسة توقيف الجمسة لتمكين المجنة من المداولة في شأن 
 . 3بخصوص التعديل 

نماط الثلاث إما عن الأفي نياية التدخلات يعرض لمتصويت النص بكاممو وفق 
 .  4الاسميالعام  الاقتراعالعام برفع اليد أو  الاقتراعالسري أو  الاقتراعطريق 

  

                                                           

تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و  حددذي يال12-16من القانون العضوي  2فقرة  33المادة  -1
 .كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة

تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و  حدديذي ال12-16من القانون العضوي  4فقرة  33المادة  -2
 .كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة

تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا  حددذي يال12-16من القانون العضوي  34المادة  -3
 .العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة

تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا  حددذي يال12-16من القانون العضوي  30المادة  -4
 .العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة
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 الاقتراح نص عمىالمصادقة مرحمة  -3

المجمس الشعبي الوطني من  إلى ة يٌرسلمّ بعد التصويت عمى النص في مجمس الأ
أيام مع إشعار الوزير الأول بيذا الإرسال مرفقا  10في غضون  مجمس الأمة طرف رئيس 

مناقشتو ثم المصادقة عمى عمى أن يعكف المجمس الشعبي الوطني  1بنسخة من ذات النص 
عمى النص بكاممو إذا لم يكن محل ملاحظات و توصيات ، أو الشروع في مناقشتو مادة 

رئيس الجميورية في غضون  إلىيرسل رئيس المجمس الشعبي الوطني النص ، و مادة  
 . 2عشرة أيام مع إشعار رئيس الغرفة الأخرى و الوزير الأول بيذا الإرسال 

 يبأو المجمس الشع العممية التشريعية بمبادرة من الحكومة إجراءات سير :ثالثا
 الوطني 

القانونية و التي تسن داخل البرلمان نظم الدستور وكذا نظرا لأىمية وضع القواعد       
          ةتنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمّ لحدد الم 12-16القانون العضوي 

إجراءات سير العممية التشريعية  و عمميما و كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة
احل العمل التشريعي داخل ة سنرى مر مّ مجمس الأن ولما كانت دراستنا تخص في كمتا الغرفتي

 .المجمس الشعبي الوطنيأو كمقترح من  بمبادرة الحكومةة مّ مجمس الأ

اخل مجمس الأمة تجب الإشارة ديمر بيا النص  التيالمراحل  إلىإذ وقبل المرور 
تتولى ميمة تحضير  التيو  3الأمانة العامة لمحكومة إلىأن مشروع القانون يرسل  إلى

                                                           

تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا حدد ذي يال12-16من القانون العضوي  42المادة  -1
 .بين الحكومةالعلاقات الوظيفية بينيما و 

تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا حدد ذي يال 12-16من القانون العضوي   43المادة  -2
 .العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة

النصوص الأمانة العامة لمحكومة بداية المرحمة الرسمية لدراستو و المصادقة عميو،  ترسل  إلىيمثل إرسال النص  »-3
نسخة بالمغة الوطنية و ترجمتيا بالمغة الفرنسية ضمن عرض يسيل عممية قراءتيا      40الأمانة العامة لمحكومة في  إلى
 الآجالالأمانة العامة لمحكومة في أسرع  إلىمرفوقا وجوبا بعرض للأسباب ، وتوجو الأراء والملاحظات  و استغلالياو 

يتعمق بالإجراءات المتعمقة  02/02/2000مؤرخة في  2000أ .م/د/  077مقرر الأمين العام لمحكومة مقرر رقم  «.....
 .بإعداد النصوص و المصادقة عمييا 
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مجمس الدولة لإبداء رأيو  إلىعمى أن ترسمو و صياغتو الصياغة النيائية ،ضبطو و النص 
العمل التشريعي لمجمس  ا يبدأنويودع مجمس الأمة ، وى1ثم يعرض عمى مجمس الوزراء 

جراءات ضبطيا المشرع من خلال القانون العضوي  و الذي يمر  الأمة  12-16بمراحل وا 
ة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمّ حدد الذي ي

 .2ةبينيما والنظام الداخمي لمجمس الأمّ 

ة دراسة وفحص النص ثم مناقشة والتصويت عميو وأخيرا حيث يتولى مجمس الأمّ 
 إرسال النص المصادق عميو إلى رئيس الجميورية.

 مرحمة الدراسة والفحص: -0

مشروع قانون قدمتو ك المقدمبعد أن يصوت المجمس الشعبي الوطني عمى النص 
ة طبقا لنص يقوم رئيس مجمس الشعبي الوطني بإرسال النص إلى مجمس الأمّ الحكومة 

ة المحدد لتنظيم مجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمّ  12-16من قانون العضوي  42المادة 
أيام عمى أن يشعر  10في غضون وبين الحكومة و وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينو 

ة إلى ثم يحيميا رئيس مجمس الأمّ ،  3الوزير الأول بيذا الإرسال مرفقا بنسخة من ذات النص
بداء الرأي تشرع  4المجنة الدائمة المختصة مرفقة بالمستندات والوثائق المتعمقة بيا لمدراسة وا 

المجنة المختصة في دراستو وفحص النص المعروض عمييا بالاستماع إلى ممثل الحكومة 

                                                           

 . 2016التعديل الدستوري  من  3فقرة  136المادة  -1
الأمة و عمميما و كذا العلاقات تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس حدد ذي يال 12-16القانون العضوي رقم  -2

 .الوظيفية بينيما و بين الحكومة
تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا حدد ذي يال 12 -16،  القانون العضوي  42المادة   -3

 .العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة
 .2017لسنة من النظام الداخمي لمجمس الأمة  33المادة  -4
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فإلى مقرر المجنة المختصة ثم إلى المتدخمين حسب ترتيب تسجيميم المسبق بحيث تنصب 
 .1التدخلات عمى مجمل النص

 مرحمة المناقشة والتصويت -6

ة من خلال المجنة المختصة مّ ص النص المعروض عمى مجمس الأبعد دراسة وتفحّ 
يعرض النص لممناقشة عمى أن يشرع في مناقشة مشروع القانون بالاستماع إلى ممثل 

 .2الحكومة ومقرر المجنة المختصة ثم إلى المتدخمين حسب ترتيب تسجيميم المسبق

من طرف المجمس  اقتراحاأو  ىذا إذا كان النص المعروض لممناقشة مشروعا
كون عامة وىو الإجراء العادي لدراسة مشاريع تمناقشة إما أن ، فال 3الشعبي الوطني

قد يكون ، 4مادة القوانين وتجرى في مرحمتين ىما: المناقشة العامة والمناقشة مادة واقتراحات
ل ـاء عمى طمب ممثـة ذلك بنالتصويت مع المناقشة المحدودة إذ يقرر مكتب مجمس الأمّ 

 .5لال المناقشة المحدودةـعمى أن لا تفتح المناقشة العامة خالحكومة أو المجنة المختصة 

ة إجراء التصويت بدون مناقشة عمى الأوامر كما أنو يمكن لأعضاء مجمس الأمّ 
ة لمموافقة عمييا ولا يمكن في ىذه الحالة التي يعرضيا رئيس الجميورية عمى مجمس الأمّ 

وذلك في أول  6رر المجنة المختصة،ل بعد الاستماع إلى ممثل الحكومة ومقيم أي تعديتقد

                                                           

تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا حدد ذي يال 12 -16من القانون العضوي  39المادة  -1
 .2و  1فقرة  2017من النظام الداخمي لمجمس الأمة  39المادة  و الحكومةالعلاقات الوظيفية بينيما و بين 

تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما حدد ذي يال 12-16من القانون العضوي  1فقرة  33المادة  -2
 .و كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة

 تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما حدد ذي يال 12-16من القانون العضوي  2ف  33المادة  -3
 .الحكومةو كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بين 

تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا حدد ذي يال 12-16من القانون العضوي  32المادة  -4
 .العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة

تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا حدد ذي يال 12-16من القانون العضوي  36المادة  -5
 .يفية بينيما و بين الحكومةالعلاقات الوظ

تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا حدد ذي يال 12 -16من القانون العضوي  37المادة  -6
 .العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة
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العام برفع الأيدي أو  الاقتراعأو  السري بالاقتراعوالتصويت إما أن يكون  ، 1دورة برلمانية
 .2سميالاالعام  الاقتراع

 مرحمة إرسال النصوص إلى رئيس الجمهورية لممصادقة عميها -3

رئيس الجميورية في ة النص النيائي المصادق عميو إلى رسل رئيس مجمس الأمّ يٌ 
 3ر رئيس مجمس الشعبي الوطني والوزير الأول بيذا الإرسالشع  ي   أن  أيام عمى 10غضون 

وىنا يمكن لرئيس الجميورية طمب إجراء مداولة ثانية لمقانون المصادق عميو وذلك خلال 
يعني  انية لم يكن طمب إجراء مداولة ثأن  إلىوىنا نشير  ، 4يوما لتاريخ إقراره 30أجل 

يمكن »منو فإنو  127إذ وحسب المادة  1996في دستور ة مجمس الأمّ أعضاء إطلاقا 
 30م التصويت عميو في غضون تلرئيس الجميورية أن يطمب إجراء مداولة ثانية في قانون 

وفي ىذه الحالة لا يتم إقرار القانون إلا بأغمبية ثمثي أعضاء ،  يوما الموالية لتاريخ إقراره
 .5«شعبي الوطنيالمجمس ال

 الغرفة  أعضاءإعلام  الأمّة رئيس مجمسفم2016أما في ظل التعديل الدستوري 
عمى أن بعد طمبيا من رئيس الجميورية  المصادق عميوبطمب إجراء مداولة ثانية لمقانون 

بأعضاء  اجتماعوجنة المختصة بالقانون محل المداولة الثانية بعد ملا عمى يحيل النص
وتعمل المجنة المختصة عمى إعداد تقرير في الموضوع في أجل لا  الأمّةمجمس مكتب 
يصادق مجمس ، و 6إلى ممثل الحكومة الاستماعيوما من تاريخ الإحالة وذلك بعد  15يتعدى 

                                                           

 .2017من النظام الداخمي لمجمس الأمة  2ف  87المادة  -1
تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا حدد ذي يال 12-16من القانون العضوي  29المادة  -2

 .2017 من النظام الداخمي لمجمس الأمة 74، والمادة العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة
كذا  تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما وحدد ذي يال 12 -16من القانون العضوي  43المادة  -3

 .العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة
تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا حدد ذي يال 12 -16من القانون العضوي  46المادة  -4

لة من الدستور أن يطمب مداو  145يمكن لرئيس الجميورية وفقا لأحكام المادة  » العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة
 .«يوما الموالية لتاريخ إقراره  30ثانية لمقانـــــــــــــون المصادق عميو وذلك خلال 

 .1996من دستور  127المادة  -5
 . 2017من النظام الداخمي لمجمس الأمة  84و  83المادة  -6
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 الأمة عمى القانون محل المداولة الثانية بأغمبية 

 
إلى  الاستماعبعد  الحاضرينعضاءه أ  

لقانون في اية ور ويصدر رئيس الجمي، ير المجنة المختصةعرض ممثل الحكومة ثم إلى تقر 
ة في يعزز من مكانة مجمس الأمّ  جراءىو إو  ، 1إياهيوما ابتداء من تاريخ تسممو  30أجل 

 . 2016ظل التعديل الدستوري 

 دور مجمس الأمة في تعديل النصوص القانونية: نيالمبحث الثا

أظيرت التجربة أن البرلمانات لا تكاد تشرع إلا عن طريق حقيا في تعديل مشاريع 
القوانين المعروضة عمييا من طرف الحكومة فظاىرة تفوق السمطة التنفيذية في مجال 
المبادرة بمشاريع القوانين مقارنة بالمبادرات التي يقدميا البرلمان تعكس تعثر صناعة التشريع 

، وقد يراىا البعض ظاىرة صحية إذ يمعب البرلمان دورا بديلا فعوض 2 من طرف البرلمانين
 . 3قوانين يقدم تعديلات عمى مشاريع القوانين المقدمة من طرف الحكومة اقتراحاتأن يقدم 

 ة في تعديل النصوصمّ حق مجمس الأ الأول:المطمب 

خلال من ، مبرلمان التشريعية لتفعيل الوظيفة  إلىر ئرادة السياسية في الجزاالإتتوجو 
  د وطور ووسع في صلاحياتو  جدّ أن المؤسس الدستوري  تفعيل أداء مجمس الأمة ، حيث

 من مشاريع قوانين  عرض عميوي   قوانين وكذا حق تعديل ما اقتراحاتحق تقديم  منحوو 
حق مجمس الأمة في التعديل في دستور : وفي فرعين سنتناول من خلال ىذا المطمب 

التعديل حق مجمس الأمّة في التعديل النص المعروض عميو في ثم (  ل  أو  ) كفرع1996
 (.فرع الثالث) ك  الاختلافحق مجمس الأمّة في ) كفرع ثان  (2016الدستوري

 
  

                                                           

 .2016من التعديل الدستوري  144دة الما -1
،سنة 10،  مجمة الوسيط  ، وزارة العلاقات مع البرلمان ،عدد «العممية التشريعية و نظام التعديلات  »محمد خذري،-2

 .84، ص  2012
 .98مسعود شييوب ، مرجع سابق ، ص -3
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  0992مة في التعديل في دستور حق مجمس الأ الأول:الفرع 

يعتبر حق تعديل النصوص المعروضة لمتصويت من أىم مراحل إعداد النص 
يجب أن يكون كل  » 1996من دستور  120القانوني إذ تنص الفقرة الأولى من المادة 

 الأمةقانون موضوع مناقشة من طرف المجمس الشعبي الوطني و مجمس  اقتراحمشروع أو 
انون أولا الق تراحاقبمعنى يجب أن يمر مشروع أو  ،«عمى التوالي حتى تتم المصادقة عميو 

عمى المجمس الشعبي الوطني ثم عمى مجمس الأمة مع عدم إمكانية الخروج عن ىذا 
 الواحد في العممية التشريعية . الاتجاهتطبيقا لمبدأ  1الترتيب إطلاقا 

حقو في  تم تجسيد 1998سنة لو   داخمي نظام لأول ومع وضع مجمس الأمة
لكن رقابة المجمس  النصوص المعروضة عمى أعضائو من خلال مواد ىذا النظام ، تعديل

من حقو في الأمّة أقصت مجمس الوجوبية بعد إخطاره من طرف رئيس الجميورية الدستوري 
ترد إليو من المجمس الشعبي الوطني بعد تصويتو عمييا فمو الحق في  التيتعديل النصوص 

من  120ديل و ىذا طبقا لمفقرة الرابعة من المادة قبوليا أو رفضيا دون حق التع
أن الفقرة الرابعة  باعتبارو ...»:  2 98ر.ن.د/م.د/ 4رأيو رقم حيث ورد في  1996دستور

حدوث خلاف بين الغرفتين و تضع لذلك تدابير  احتمالقر من الدستور ت   120من المادة 
لى المجنة متساوية الأعضاء إنص يتعمق بالأحكام محل الخلاف  اقتراححمو بإسناد ميمة 

مشكمة من ممثمين من غرفتي البرلمان ، تجتمع بناءا عمى طمب من رئيس الحكومة مما 
صلاحية الأمّة يقصد عمى الإطلاق منح مجمس  رتب عميو أن المؤسس الدستوري لاتي

 .«... ىذا الإطار إدخال أي تعديل عمى النص المعروض عميو لممناقشة خارج

                                                           

 .243،مرجع سابق ، ص  مكانة مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائريعقيمة خرباشي ، -1
يتعمق بمراقبة مطابقة  1998فبراير سنة 10الموافق  1418شوال  13المؤرخ في  98/ر.ن.د/م.د /04الرأي رقم  -2

 08العدد   الشعبية،الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية  لمدستور،النظام الداخمي لمجمس الأمة 
 م. 1998فيفري  18الموافق ه  1418شوال عام  21المؤرخ في 
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لا يمكنو تقديم أي تعديل خارج إطار  1996ة في دستور و عميو فمجمس الأمّ  
 119، ومبرراتو أن المادة  1المجنة متساوية الأعضاء ، حيث أقر المجمس الدستوري ذلك 

وليس  الاقتراحالقوانين يكون من الحكومة و النواب وىي تخص  اقتراحتنص عمى أن  التي
تتمتع فييا الغرفة  توجد علاقة حتمية بين الأمرين فيناك تجارب برلمانية لا التعديل إذ لا
ويتضح أن دائرة تدخل ، 2ولكن تمارس حق التعديل بشكل عادي  الاقتراح العميا بحق 

كما مجمس الأمة محصورة في إطار النص المصوت عميو في المجمس الشعبي الوطني 
إجراء تعديلات عمى محتوى النص  إلىأو الرفض دون المجوء  صادقةيقتصر عممو عمى الم

 .3المعروض عميو 

وتجدر الإشارة أنو ورغم ىذا الجدل الذي قام بخصوص حق مجمس الأمة في 
كقانون متساوية الأعضاء مجمس الأمة عدل عدة نصوص من خلال المجنة أن التعديل إلا 

 . 4و القانون العضوي الخاص بالقضاء  البرلمان،قانون عضو  الطاقة،

 98/ ر.ن.د/ 04وىو ما أكده الأستاذ بوزيد لزىاري بخصوص قراءتو لمرأي 
قة النظام الداخمي لمجمس الأمة تعمق بمراقبة مطابوالمالصادر عن المجمس الدستوري 

 اقتراحمارسة حقو في مأمام مجمس الأمة لواسعا إذ يرى أن ىذا الرأي فتح المجال  ، دستورلم
إذ 5لى المجنة متساوية الأعضاء بخصوص الأحكام محل الخلافإالتعديلات التي يذىب بيا 

جاء بو المجمس  ويمارسو عن طريق رفض ما الاختلافة لديو حق يؤكد بأن مجمس الأمّ 
 .6الشعبي الوطني عندما يرى ضرورة لذلك 

  
                                                           

ياسين حجاب ، الدور التشريعي لمجمس الأمة و مجمس المستشارين المغربي ، دراسة مقارنة ، مذكرة ماجستير ، كمية -1
 .  135ص  ،  2015-2014الحقوق والعموم السياسية ، جامعة محمد لخضر ، بسكرة ، الجزائر ،

، مجمة المجمس الدستوري ، المجمس الدستوري «المجمس الدستوري  اجتيادمكانة البرلمان الجزائري في  »لمين شريط ،-2
 .   27ص   2013،   01العدد 

 .94، مرجع سابق ،  ص  «التشريعي لمجمس الأمّة في الدستور الجزائري  الاختصاص »شريف كايس ،  -3
 .24ص  سابق،مرجع  شبمي،خالد  -4
 .  22ص  سابق،مرجع  شبمي،خالد  -5
 .   53، مرجع سابق ،  ص  «الجوانب التأسيسية و التشريعية في النظم المقارنة حالة الجزائر»، بوزيد لزىاري-6
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  6102في  الدستوريالتعديل في ظل  تعديل النصوص: الفرع الثاني

و تمبية  حفاظا عمى التوازن بين غرفتي البرلمان و توسيعا لصلاحيات الغرفة العميا
ة في كل مراحل العمل التشريعي ذلك أن لإلحاح الطبقة السياسية عمى إشراك مجمس الأمّ 

لا يخضعون فيم القوانين لخدمة الصالح العام  اقتراحأعضاء مجمس الأمة ييدفون من خلال 
قحم  المؤسس أأ  ىذاكل ل  ،  1المنتخبة  السفمى عكس الغرفة لضغط المنتخبين من الشعب

التعديل الدستوري بموجب  المؤسس حيث منح،  الدستوري مجمس الأمة في العمل التشريعي
و يفي تعديل النصوص  المعروضة عم الحقة كمجمس نيابي مجمس الأمّ ل  2016الدستوري 
       2المتعمق بمشروع القانون المتضمن التعديل الدستوري   1/16في رأيو رقم ومما جاء 

مبادرة منح صلاحية ال إلىأن التعديلات و الإضافة المذكورة أعلاه تيدف  اعتباراو  »
 المحمي  بالتنظيمة ، و تحديد إيداع مشاريع القوانين المتعمقة مّ بالقوانين لأعضاء مجمس الأ

 ة ، وتحديد إجراءات مناقشة مشاريعمّ و التقسيم الإقميمي مكتب مجمس الأو تييئة الإقميم 
المجنة متساوية الأعضاء في حالة حدوث  انعقادالقوانين بين الغرفتين و تحديد آجال 

أن  اعتباراو  الخلاف ، استمرارالخلاف بين الغرفتين و كيفية معالجة الوضعية في حالة 
      ة مّ ة يعد تدعيما لدور مجمس الأمّ س الألأعضاء مجم منح الحق في المبادرة بالقوانين

  98و تجسيدا لمميام التي خوليا المؤسس الدستوري لمبرلمان بغرفتيو طبقا لمضمون المادة 
لتقسيم المحمي و تييئة الإقميم و ا بالتنظيمأن إيداع مشاريع القوانين المتعمقة  اعتباراو 

 .«الأمّةتأسيسا عمى خصوصية تركيبة ثمثي أعضاء مجمس الإقميمي لدى مجمس الأمّة 

كشفت عنيا  التيونظرا لمثغرات  التشريعيةفبعد مرور عقدين من تبني خيار الثنائية 
خاصة فيما يخص تمكين مجمس الأمة من المبادرة بالتشريع تم تضمين التعديل  ةربالتج

ىو أفضل من  ما إلىتطوير العمل البرلماني  أحكام تتيح لمجمس الأمة 2016الدستوري 
بمجالات محددة حصرا في المادة الحق يبقى مقيدا  امع أن ىذ، 3شادة والفعالية حيث الرّ 

التركيبة العضوية ليذا  تأسيسا عمى خصوصية  2016من التعديل الدستوري  137

                                                           

 .100،   ص  2015، أكتوبر  37المنبر البرلماني ، مجمة الفكر البرلماني ، مجمس الأمة ، العدد -1
 .الدستوريقانون المتضمن التعديل م د المتعمق بمشروع ال /.ت د ر  01/16الرأي رقم -2
 . 76،  ص  2016، أكتوير   39المنبر البرلماني ، مجمة الفكر البرلماني  ، مجمس الأمة ،  العدد   -3
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يا مما يرفعيا ن ىذا الطرح يجعل من مجمس الأمة غرفة تتمتع بكامل صلاحياتإ، المجمس
 .1جمس الشعبي الوطني مالغرفة ذات الصلاحيات الكاممة عمى غرار ال مصف إلى

حدد تنظيم المجمس الشعبي ذي يال 12-16تم ترجمتو في القانون العضوي  ما وىو
و كذا في  و مجمس الأمة و عمميما و كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة الوطني

 . 2017لسنة  الأمّةلمجمس  اخميالنظام الد

حدد تنظيم المجمس ذي يال 12-16من القانون العضوي  28نصت المادة حيث 
 الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة

أثناء دراسة  2مجمس الأمّةالتعديل من طرف أعضاء  لاقتراحعمى بعض الجوانب الإجرائية 
النص من طرف المجنة المختصة ويمكن دراسة ذلك من جوانب ثلاث : كيفية تقديم حق 

ة لممقترح وبعدىا دراسة ىذا المقترح من طرف المجنة الأمّ التعديل ثم دراسة مكتب مجمس 
 التصويت عمى فحوى التعديل .ثم المختصة 

 كيفية تقديم التعديل  أولا:

القوانين المودعة لدى مكتب  اقتراحاتالتعديلات عمى مشاريع أو  اقتراحاتتقدم 
 2016من التعديل الدستوري  137يا في المادة بالمجالات المنصوص عم فيالأمّة مجمس 
عشرة  جنة المختصة أوو التقسيم الإقميمي تقدم من الم المحمي و تييئة الإقميم التنظيموىي 

التعديل محرر بالمغة العربية وفي شكل  اقتراحعمى أن يكون الأمّة ، من أعضاء مجمس 
القانون المودع  اقتراحبعرض للأسباب و يخص مادة واحدة من مشروع أو  مرفقامادة قانونية 

التعديل من قبل جميع أصحابو ويودع من طرف  اقتراح، و يوقع   3و لو علاقة مباشرة بو 
الموقعين غير أنو لا يمكن لأعضاء مكتب  أو من ينوب عنو من الاقتراحدوب أصحاب من

القانون و كذا أصحاب  اقتراحو أعضاء المجنة المختصة بدراسة مشروع أو الأمّة مجمس 
                                                           

 . 99، مرجع سابق ،  ص «التشريعي لمجمس الأمة في الدستور الجزائري  الاختصاص »شريف كايس ،  -1
تجعل تفوقيا حاسما عمى  امتيازاتترد بشأنيا أي شروط أو قيود ، بل ليا  إن التعديلات المقدمة من قبل الحكومة لا » -2

نوال لصمج ، مرجع سابق  أنظر «المؤسسة التشريعية فيي تستطيع أن تقدم تعديلاتيا في أي وقت دون التقيد بمدة محددة 
 .136، ص 

 . 2017 الأمةمن النظام الداخمي لمجمس  71المادة  -3
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التعديلات أو حتى إيداعيا و يكون ذلك في أجل أربع  اقتراحاتالقانون التوقيع عمى  اقتراح
 .1القانون محل التعديل  تراحاقو عشرون ساعة قبل الشروع في المناقشة العامة لممشروع أو 

التعديل سحب توقيعيم بعد إيداع  اقتراحيمكن لأي من الموقعين العشرة عمى  لا
اقتراحات تقديم  الاقتراحالمجنة المختصة أو مندوب أصحاب  ويمكن لمكتب 2التعديل  اقتراح

 .3في أي وقت  قبل التصويت عمى المواد محل التعديل  التعديلات

 التعديل  لاقتراح مجمس الأمّةدراسة مكتب ثانيا : 

  2017لسنة النظام الداخمي لمجمس الأمة من  12دة اورد في نص الم حسب ما
فإن  ، وحسب  الفقرة الرابعة منياالأمّةنيطت بمكتب مجمس الصلاحيات التي أ  والتي تحدد 
حيث يجتمع الأمّة تحت إشراف رئيس مجمس ون كيو التعديلات  القوانين اقتراحاتالبث في 

المجمس لمنظر في قبول التعديلات أو رفضيا عمى أن يكون رفضيا معمّلا بموجب قرار يبمغ 
وفي حال قبول مقترح التعديل يحال عمى المجنة  .4التعديل  اقتراحلى مندوب أصحاب إ

 .5الأمّة المختصة كما تبمغ الحكومة ويوزع المقترح عمى كامل أعضاء مجمس 

 التعديل من قبل المجنة المختصة و التصويت عميه اقتراحدراسة ثالثا: 

تجتمع المجنة المختصة لدراسة التعديلات مع مندوب أصحاب التعديل أو من ينوب 
التعديلات الواردة  اقتراحاتوقعين بحضور ممثل الحكومة حيث تشرع في دراسة عنو من الم  

وتحرر   6مندوب أصحاب التعديل  إلى الاستماععمى النص محل الدراسة مع إمكانية 
تقريرا مفصلا عن أشغاليا بالمغة العربية و تعرض عمى أعضائيا لمموافقة عميو و ترسل 

الجمسة  انعقادقبل الأمّة مكتب المجمس و يوزع التقرير عمى أعضاء مجمس  إلىنسخة منو 

                                                           

 . 2017 الأمةمن النظام الداخمي لمجمس  72المادة -1
 . 2017مةمن النظام الداخمي لمجمس الأ  2فقرة  72المادة -2
 . 2017 الأمةمن النظام الداخمي لمجمس   4فقرة  73المادة -3
 . 2017 الأمةمن النظام الداخمي لمجمس   3فقرة  72المادة -4
 . 2017 الأمةلمجمس من النظام الداخمي   1فقرة  73المادة -5
تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا حدد ذي يال 12-16من القانون العضوي  39المادة -6

 العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة.



6102التشريعي لمجمس الأمة في ظل التعديل الدستوري الاختصاصـــــــــــــ تفعيل ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول ـــــــــ  

 

 
36 

 عمى ىذا المقترح والتي سيتم فييا التصويت1ساعة عمى الأقل  72العامة المعنية بالتقرير  
تجتمع المجنة المختصة لدراسة التعديلات مع مندوب أصحاب التعديل أو من ينوب عنو من 

التعديلات الواردة عمى  اقتراحاتالم وقعين بحضور ممثل الحكومة حيث تشرع في دراسة 
وتحرر  تقريرا  2مندوب أصحاب التعديل  إلى الاستماعالنص محل الدراسة مع إمكانية 

عن أشغاليا بالمغة العربية و تعرضو عمى أعضائيا لمموافقة عميو و ت رسل نسخة منو  مفصلا
الجمسة العامة  انعقادإلى مكتب المجمس و يوزع التقرير عمى أعضاء مجمس الأمّة قبل 

والتي سيتم فييا التصويت عمى ىذا المقترح بأغمبية  3ساعة عمى الأقل  72المعنية بالتقرير  
من التعديل  137ين كون المجالات المنصوص عمييا في المادة أعضاءه  الحاضر 

المحمي و تييئة الإقميم و التقسيم الإقميمي ي شرع فييا بقوانين  التنظيموىي  2016الدستوري 
 عادية .

  لافخالفي  مجمس الأمّةحق  :الفرع الثالث

 إن توافق مجمسي البرلمان بخصوص العمل التشريعي و موافقة كمييما عمى
أمر أكيد غير أنو ليس بالأمر المطمق إذ قد يحدث عدم توافق  صوص المعروضة عميوالن

المؤسس الدستوري آلية كفيمة لحل  نىين بخصوص بعض الأحكام و لذلك تبأراء المجمس
 و أبقى 1996في دستور  وىي آلية تبناىا المؤسس الدستوري،  4الخلاف في حال حدوثو

ىي و  ة الأعضاءي، ويصطمح عمييا بالمجنة المتساو 2016توري التعديل الدس بةعمييا بمناس
 10عشرون عضوا  أعضاء من غرفتي البرلمان يبمغ عدد أعضائياو نواب من لجنة متكونة 

تنشأ لحل الخلاف الواقع بين الغرفتين و تنتيي أشغاليا بمجرد  ،5ممثمين عن كل غرفة

                                                           

 . 2017من النظام الداخمي لمجمس الأمّة   43المادة -1
تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا حدد ذي يال 12 -16من القانون العضوي  39المادة -2

 العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة.
 . 2017من النظام الداخمي لمجمس الأمّة   43المادة -3
الدستور  2016دور الغرفة الثانية في العممية التشريعية عمى ضوء التعديل الدستوري الجزائري  » ،سعاد عمير -4

 . 125ص  ،  مرجع سابق،« المغربي
تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا حدد ذي يال  12-16 من قانون العضوي 89لمادة ا -5

 العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة.
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اجتماعيا، و يتابع عممية إنشاء المجنة تسميميا التقرير الذي أعدتو لرئيس المجمس لمكان 
عرفت أيضا عمى  كما 1وأشغاليا الوزير المكمف بالعلاقات مع البرلمان المتساوية الأعضاء

 .2أنيا مجرد ىيئة تقنية ميمتيا إيجاد أرضية ملائمة لأحكام محل الخلاف بين الغرفتين

تشكيل المجنة  المؤسس الدستوري لحل الخلاف بين غرفتين البرلمان آلية اعتمد
وذلك  2016كما أبقى عمييا في التعديل الدستوري  1996دستور في  متساوية الأعضاء 

 الانحيازلمنظر في الأحكام محل الخلاف عمى أنيا جية محايدة يتطمبيا حل الخلاف دون 
 استصدارالحكومة حريصة عمى  باعتبارالوزير الأول تدعى من طرف ست  لأي من الغرفتين 
 .3لتنفيذ برامجيا  الآجالالقوانين في أقرب 

أيام  10إجراءات سير عمل المجنة متساوية الأعضاء حيث تجتمع خلال وتنطمق 
أيام دون تقيد  10خلال  بالاجتماعو الملاحظ أنو تم تقيد المجنة 4الموالية لتاريخ تبميغ الطمب

  6يتعرض لمجزاء في حال عدم دعوتيا لن، حتى أنو 5الوزير الأول بأجل لدعوة ىذه المجنة
من بين أعضاء المجنة ( 20العشرين) أعضاء المجنة أعضاء من مجمل  05يعين و 

                                                           

م  1998يناير 17ه الموافق  1418رمضان عام  26المؤرخ في  04 -98المرسوم التنفيذي من  3 فقرة 5 المادة - 1
 04الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية عدد  صلاحيات الوزير المكمف بالعلاقات مع البرلمانلحدد الم

 .م  1998يناير  28ه الموافق 1418رمضان  30الصادرة في 
 .258ص مرجع سابق ،، مكانة مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري ،عقيمة خرباشي  -2
بعد التعديل الدستوري النظام الدستوري الجزائري قبل و  تسوية الخلاف بين مجمس البرلمان في »،عبد السلام سالمي-3

ص ، 09العدد ،المجمد الأول  ،العموم السياسية، جامعة الجمفةلسياسية الإدارية، كمية الحقوق و البحوث ا جمةم «،2016
80 . 
حدد ذي يال 1999مارس  08الموافق  لـ  1419ذي القعدة عام  20المؤرخ في  02-99قانون العضويمن  88المادة  -4

 . تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة
من  120المجنة المتساوية الأعضاء من طرف رئيس الحكومة  في ظل المادة  استدعاءلعل أبرز مثال عمى عدم  -5

    مادة  70مجمس الأمة عمى جميع مواده البالغ عددىا  اعترضىو نص القانون المتعمق بالإشيار الذي  1996دستور 
 . 81مرجع سابق، ص  ،عبد سلام سالميأنظر  23/06/1999كان ذلك بتاريخ و 
الدستور المغربي  2016دور الغرفة الثانية في العممية التشريعية عمى ضوء التعديل الدستوري الجزائري  » ،سعاد عمير-6

 . 126ص  ،المرجع السابق ،«2011
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  1حتياطين اأعضاء  05يعين  و ،لنص عمى أن يكون من بينيم الرئيسالمختصة بدراسة ا
، ينتخب الرئيس من بين أعضاء الغرفة 2بدعوة من أكبر أعضائيا سنا  اجتماعياتعقد  و

مقرر عن كل و  النائب من أعضاء الغرفة الأخرى تجتمع المجنة في مقرىا و ينتخب التي
يا المجمس الشعبي يصوت عم التيتدرس الأحكام محل الخلاف دون الأحكام غرفة ، 

 الوطني و التي تحصمت عمى 

 
أصوات أعضاء مجمس الأمة و في حال إستمر الخلاف  

ىذا إذا كان  3النصالحكومة سحب المصادقة عمى نص واحد ت لىإرفتان ولم تتوصل الغ
خلاف بخصوص قوانين مالية فحل الين حول نصوص عادية أو عضوية أما خلاف الغرفت

التصويت عمى مناقشة و الحيث أن  ، 024-99ىذا الإشكال ورد في القانون العضوي 
يوما لممجمس الشعبي  47يوما  موزعة كما يمي  75قانون المالية تكون في مدة أقصاىا 

لأعضاء اأيام لمجنة متساوية  08و مدة  ة لإتمام أشغالويوما لمجمس الأمّ  20الوطني ، و 
بين الغرفتين عمى بعض الأحكام في قانون المالية و لم تصادق تواصل الخلاف في حال 
 المشروع الذي قدمتو الحكومة يصدر رئيس الجميورية  عض أحكامب غرفتين عمىإحدى ال

الممنوح لمجنة متساوية فالملاحظ أن الأجل  .5بأمر لو قوة قانون الماليةمشروع قانون المالية 
        وىو أجل قصير بالنسبة لقانون كقانون المالية الذي تعتبر عصب الدولة الأعضاء 

حتما سيكون جدي و ىادف و ليس خلاف  الذي يثيره أعضاء مجمس الأمة  الاختلافو 
 .من أجل الخلاف 

                                                           

الصادر بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  2000من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني سنة  65المادة  -1
 . 2000جويمية  30الموافق  1419ذو القعدة عام  21الصادرة بتاريخ  46م الديمقراطية الشعبية عدد رق

تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا حدد ذي يال 02-99قانون العضويمن  90مادة  -2
 . العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة

المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا تنظيم حدد ذي يال 02-99قانون العضويمن  96مادة  -3
 . العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة

تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا حدد ذي يال 02-99من القانون العضوي  44المادة  -4
 العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة.

 التييشرع في قوانين المالية بل يصادق عمى ميزانية الدولة  فإن البرلمان لا  1996من دستور  122طبقا لممادة  -5
 أعدتيا الحكومة .
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الفقرة  نصت ،2016الخلاف في التعديل دستوري  حق مجمس الأمّة فيوعن 
في حالة حدوث خلاف  »عمى 2016من نص التعديل الدستوري  138الخامسة من المادة 

من أعضاء من كمتا  نلجنة متساوية الأعضاء تتكو جتماع بين الغرفتين يطمب الوزير الأول ا
 . 1«الغرفتين....

في  2016حافظ عمى نفس الآلية في التعديل الدستوري المؤسس الدستوري  أي أن
من  138بالرجوع إلى الفقرة الخامسة من المادة فن حدوث خلاف بين غرفتي البرلما حال 

المجنة المتساوية الأعضاء سواء كان الخلاف الدستور يمجأ الوزير الأول إلى طمب انعقاد 
 .2ةمصدره المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمّ 

عشرة أعضاء بالإضافة إلى خمسة أعضاء  ـــ :حيث حدد عدد ممثمي كل غرفة ب
عن خمسة أعضاء ينتخبون من  3عمى أن لا يقل عدد أعضاء المجنة المختصة نحتياطييا

 قتراحلايوما  15ير الأول في أجل أقصاه تجتمع بطمب من الوز  و4زملائيم في تمك المجنة
 .5خلافالالأحكام محل بنص يتعمق 

     ل ىذه المجنة من أعضاء من كمتا الغرفتين ضمانا لمتوازن بين الغرفتين و تشك
و إعطاء جدية لعمميا من حيث وجوب مناقشة و دراسة الملاحظات و التوصيات المقدمة 

ة آخر غرفة تصادق عمى النص عمى اعتبار أن مجمس الأمّ  - 6ةمن طرف مجمس الأمّ 
المحمي و تييئة الإقميم و التقسيم  التنظيم القوانين اقتراحاتمشاريع و ماعدا فيما تعمق ب
فإن رفض المصادقة عمى  -ة جمس الأمّ العمل التشريعي يبدأ من م الإقميمي لأن مسار

                                                           

 .2016من التعديل الدستوري  5فقرة 138المادة  -1
 .232، ص  مرجع سابقىاني صوادقية،  -2
 . 2017 من النظام الداخمي لمجمس الأمة 87  المادة -3
إحدى  ،المجنة المختصة: يقصد بيا المجنة الدائمة التي كان مشروع أو اقتراح القانون محل دراسة من طرف أعضائيا -4

 .  2017لمجمس الأمة من النظام الداخمي  16تسع لمجمس الأمة حسب نص المادة الالمجان 
    الوطني و مجمس الأمة و عمميماتنظيم المجمس الشعبي حدد ذي يال 12-16من القانون العضوي  88،89  المادة -5

 و كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة.
، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر 2013، الجزء الرابع ،الطبعة الثانية النظام السياسي الجزائري  ،يرعسعيد بوش -6

 .140ص 
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ىذه المجنة  باعتبار، و 1المجنةىذه بعض أحكامو ىو سبب الخلاف الذي يستوجب تشكيل 
تصمح كإطار لتعديل مجمس الأمة فيي  يامشتركة بين الغرفتين كما سبق الإشارة إليو فإن

 .2حتما نفس الإطار الذي يعدل من خلالو المجمس الشعبي الوطني 

 15 تجتمع المجنة المتساوية الأعضاء في أجل أقصاهيا عمم إجراءات سيرأما عن 
نص يتعمق بالأحكام محل الخلاف، حيث أن الاستدعاء  قتراحلايوما من تاريخ تبميغ الطمب 
بالتداول إما في مقر المجمس الشعبي المجنة و تجتمع  3يوما 15يكون لزاما في أجل أقصاه 

   أكبر أعضائيا سنا، و يتم انتخاب أعضاء الوطني أو مقر مجمس الأمة و ذلك بدعوة من
و مكتب ليا من بين أعضائيا المشكمين ليا إذ يتكون المكتب من رئيس و نائب و مقررين 

ينتخب الرئيس من ضمن أعضاء الغرفة التي تجتمع المجنة في مقرىا و ينتخب  واثنين، 
 النائب من ضمن أعضاء الغرفة الأخرى و ينتخب مقرر عن كل غرفة.

تدرس المجنة متساوية الأعضاء الأحكام محل الخلاف التي أحيمت عمييا، حيث 
يمكن لأعضاء الحكومة حضور الأشغال، كما يمكنيا أن تستمع لأي عضو في البرلمان أو 

 .4أي شخص ترى أن الاستماع إليو مفيد في أشغاليا

لغرفة التي يبمغ تقرير المجنة متساوية الأعضاء إلى الوزير الأول من قبل رئيس ا
عرض الحكومة النص الذي أعدتو المجنة تعمى أن 5جنة الاجتماعات في مقرىا عقدت الم

                                                           

الدستور المغربي  2016دور الغرفة الثانية في العممية التشريعية عمى ضوء التعديل الدستوري الجزائري  »،سعاد عمير -1
 .126ص  ،سابق، مرجع «2011

، كمية  دكتوراهلنيل شيادة ، أطروحة محمد الأمين بولوم ، العمل البرلماني في الجزائر بين النص الدستوري و التطبيق  -2
 .196، ص  2015-2014الحقوق والعموم السياسية ، جامعة أبي بكر بالقايد  تممسان  سنة 

  .2016من نص التعديل الدستوري  4 قرةف 138المادة  -3
     تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما حدد ذي يال12-16من قانون العضوي  93،94المادة   -4

 الوظيفية بينيما و بين الحكومة.و كذا العلاقات 
إن الحكومة ىي من تقوم بعرض التقرير الذي أعدتو المجنة متساوية الأعضاء عن طريق الوزير المكمف بالعلاقات مع -5

من قانون الطاقة حيث  41المجنة متساوية الأعضاء بخصوص المادة  البرلمان وقد حدث بمناسبة التصويت عمى تقرير
من نص  41الحكومة أن أعرض عميكم نص المادة  باسميشرفني  »ر المكمف بالعلاقات مع البرلمان جاء في كلام الوزي

غير أن مقرر المجنة متساوية الأعضاء السيد بوزيد  «القانون المتعمق بالتحكيم في الطاقة لمتصويت و المصادقة وشكرا 
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فقد حافظ المؤسس  ماليةالخلاف بخصوص قوانين أما ال .1عمى الغرفتين لممصادقة عميو
حدد تنظيم ذي يال 12-16 العضويفي القانون  الدستوري عمى نفس المادة بكل تفاصيميا

عمميما و كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بين الوطني و مجمس الأمة و مس الشعبي المج
ن العضوية والعادية فإنو بخصوص القواني ذا استمر الخلاف بين الغرفتينإو  ، 2الحكومة

يمكن لمحكومة أن تطمب من مجمس الشعبي الوطني الفصل نيائيا و في ىذه الحالة يأخذ 
ذا تعذر ذلك الذي أع المجمس الشعبي الوطني بالنص دتو المجنة المتساوية الأعضاء وا 

 .3الذي صوت عميوبالنص الأخير 

 استدعاء، لمجنة متساوية الأعضاء  دستوريايوما الممنوح  15أجليندرج ضمن  و
التقرير النيائي ، تحرير وتقديم و كذا مداولاتيا و التصويت  ليذه الأخيرة الوزير الأول 

م و بذلك ينتيي عمل المجنة متساوية الأعضاء بتسمي .4الخلافالمتضمن حلا للأحكام محل 
 .5و الذي يبمغو بدوره إلى الوزير الأول الأمّة مجمسالتقرير الذي أعدتو إلى رئيس 

ىذه جتماع جاء النص عمى أن ا استقلالية المجنة متساوية الأعضاءأما فيما يخص          
الحكومة حيث أن آلية تحريك ىذه المجنة أوكل إلى  6كون بدعوى من الوزير الأوليالمجنة 
الوزير الأول دون غيره و ىو كما نعمم أحد رأسي السمطة التنفيذية و منو يظير جميا ممثمة ب

                                                                                                                                                                                     

أن الحكومة تكون حاضرة فقط و تقارير المجنة متساوية  لزىاري أنكر أن يكون لمحكومة الحق في قراءة تقرير المجنة و أكد 
 .«  86، ص مرجع سابق  ،عبد سلام سالمي»الأعضاء يقرأىا مقرر المجنة 

تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا حدد ذي يال 12-16من قانون العضوي  96المادة  -1
 العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة.

تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا حدد ذي يال 12-16من قانون العضوي  44المادة   -2
 العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة.

تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا حدد ذي يال 12-16من القانون العضوي  97المادة   -3
 الوظيفية بينيما و بين الحكومة.العلاقات 

مجمة ، «سمطة استدعاء المجنة متساوية الأعضاء كآلية لحل الخلاف التشريعي بين غرفتي البرلمان » نوال بن الشيخ، -4
 .100، ص 2017جانفي  ، 16عدد  ، ورقمة ، باح، جامعة قاصدي مر و القانون  دفاتر السياسة

 . 2017لسنة  من النظام الداخمي لمجمس الأمة 89المادة  -5
و في حال حدوث خلاف بين الغرفتين يطمب الوزير الأول اجتماع لجنة متساوية الأعضاء  » 5 قرةف 138المادة  -6

يوما لاقتراح نص يتعمق بالأحكام محل الخلاف و تنيى المجنة  15كمتا الغرفتين في أجل أقصاه  منتتكون من أعضاء 
 .«يوما 15نقاشاتيا في أجل أقصاه 
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و تعاظم دور السمطة التنفيذية في المجال التشريعي و في المقابل تقمص دور البرلمان و ى
 .1يؤثر عمى عممية إنتاج التشريع ما

 ىذه المجنة وىما: استقلاليةولعل أىم عنصرين يجسدان عدم 

 تحريك المجنة متساوية الأعضاء داخل البرلمانأولا : 

إن أول الخطى لحل الخلاف الواقع بين الغرفتين في البرلمان ىو استدعاء المجنة 
متساوية الأعضاء الذي تم حصره في طرف واحد و ىو الوزير الأول و ىذا ربما حرصا من 

القوانين لتطبيق مخطط عمميا، غير أن حصر جية الاستدعاء في  تصدارساالحكومة عمى 
ل الحكومة في المجال التشريعي و الذي يعد اختصاصا شخص الوزير الأول يزيد من تدخ

 فالأولى لو أشرك معو رئيسي غرفتي البرلمان . ،2أصيلا لمبرلمان

يوما عمى  15 ـ:ب المدة القصوى لاستدعاء المجنة متساوية الأعضاءلقد حددت و 
  1996في دستور  يرديوما و ىو ما لم  15يي أشغاليا و نقاشاتيا في أجل أقصاه أن تن
مدة زمنية في استدعاء المجنة و أقر أنو في حال استمر الخلاف بم يقيد الوزير الأول ل حيث

في حال و  2016غير أنو و بموجب التعديل الدستوري   3بين الغرفتين يسحب النص
 الفصل المجمس الشعبي الوطني بين الغرفتين يمكن لمحكومة أن تطمب مناستمرار الخلاف 

متساوية بالنص الذي أعدتو المجنة المجمس الشعبي الوطني   يأخذالة نيائيا وفي ىذه الح
إذا ، و يسحب النص محل الخلاف 4أما إذا تعذر ذلك بالنص الذي صوت عميو  الأعضاء

 .5ر الحكومة المجمس الشعبي الوطني لمفصل في الأحكام محل الخلافخطلم ت

 

                                                           

 .79ص مرجع سابق ، ،  عبد السلام سالمي -1
 .80ص نفس المرجع،  ،عبد سلام سالمي -2
 .1996من دستور  5و 4قرة ف 120المادة  -3
 .2016التعديل الدستوري  من 07 قرةف 138المادة  -4
 .2016التعديل الدستوري  من 08قرة ف 138المادة  -5
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واز إدخال التعديلات عمى النص الذي أعدته المجنة متساوية جعدم ثانيا : 
 الحكومة الأعضاء إلا بموافقة 

يوما من تاريخ استدعائيا  15لنص الذي أعدتو المجنة خلال اتعرض الحكومة 
تعرضو عمى غرفتي البرلمان لممصادقة عميو، أي أن الحكومة أصبحت شريكا بالتساوي مع 

عند إتمام المجنة عمميا تعد تقريرىا و تسممو إلى رئيس  .1البرلمان فيما يخص القوانين
حسب الحالة إما رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس  2المجمس مكان الاجتماع

الأمة و الذي يسممو إلى الوزير الأول ، عمى أن تعرض الحكومة النص الذي أعدتيا لمجنة 
دون إدخال أي تعديل إلا بموافقة  المتساوية الأعضاء عمى الغرفتين لممصادقة عميو

الحكومة، أي أن الحكومة أصبحت شريكا بالتساوي مع البرلمان في سن القوانين إذا أنو لا 
عدل الأحكام محل ت أنتا الاختصاص الأصيل في التشريع يحق لغرفتي البرلمان صاحب

 الأعضاء. الخلاف بدون موافقة الحكومة مما يعد قيدا عمى استقلالية المجنة متساوية

  مجمس الأمة والمبادرة بالتعديل الدستوريالمطمب الثاني: 

تأتي التعديلات الدستورية مسايرة لممستجدات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية 
 .3المرحمة ومتطمباتيا مقاسالتي يفرضيا الواقع بحيث تكون ىذه التعديلات عمى 

لال بالمبادئ خحدود ما يستجد من ظروف ودون الإ فالمراجعة الدستورية تكون في
الحقائق الجديدة وبين الرغبة في  معمع محاولة لإحداث التوازن الدولة،  دستورالأساسية ل

 . 4المحافظة عمى الأصل

                                                           

 .2016التعديل الدستوري  من 08قرة ف 138المادة  -1
 2002سنةىومة، الجزائر،  اسي الجزائري )دراسة مقارنة( دارأساليب ممارسة السمطة في النظام السي ، عبد الله بوقفة -2

 .227ص 
، مداخمة ممقاة في يوم دراسي «و انعكاساتو عمى مجمس الأمة  2016فيفري  07التعديل الدستوري »بوزيد لزىاري ،  -3

 منشورات مجمس الأمة  ،، 2016أفريل  18الموسوم بـ: التعديل الدستوري و انعكاساتو عمى المنظومة القانونية الجزائرية 
 .67، ص مجمس الأمة

 .151، ص 2009دار اليدى، عين مميمة، الجزائر، الأمة في الجزائر،سعاد عمير، الوظيفة التشريعية لمجمس  -4
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 حق مجمس الأمة في المبادرة بالتعديل الدستوري: الفرع الأول:

تعديل الدستوري إلى رئيس  اقتراحلقد منح المؤسس الدستوري الجزائري حق 
الجميورية إضافة لمبرلمان بغرفتيو أي أن مجمس الأمة يممك الحق في المبادرة بالتعديل 

وبالنظر إلى التركيبة البشرية لأعضاء ، 1الدستوري كشريك مع المجمس الشعبي الوطني
المطالب أدرى بحتما وىي مجمس الأمة المتأتية من المجالس المنتخبة عمى مستوى المحمي، 

 .الةفشراكتيا في ىذه المبادرة تكون فعّ  ، الشعبية وىي أعمم بما يخدميا

ومسألة المبادرة بالتعديل الدستوري مجسدة في جميع الدول التي تأخذ بنظام 
الغرفتين حيث أنيا متفقة عمى منح الغرفة الثانية لسمطة التعديل الدستوري وضرورة موافقتيا 

 . 2عمى مثل ىذا الأمر

ة بمفرده ممارسة حق عا لما أقره المؤسس الدستوري فإنو ليس بإمكان مجمس الأمّ وتب
المبادرة بالتعديل الدستوري بل لا بد من توافر إرادة المجمس الشعبي الوطني حتى يكتمل 

 غرفتي البرلمان معا وبنصاب قدره  ماعبإجالأمر ويكون 

 
 .3أعضاءهعدد من    

فقد بإجماع الغرفتين ستوري لمسألة المبادرة بالتعديل الدوالمؤسس الدستوري بتنظيمو 
لغرفة الثانية باعتبارىا اتكامل بين غرفتي البرلمان وعزز من مكانة الجسد نوعا من التوازن و 

 ة في دستورشريك في عممية المبادرة وىذا الحق ليس مستحدثا بل جاء مع نشأة مجمس الأمّ 
توري ة الحق في المبادرة بالتعديل الدسمجمس الأمّ منو إذا منح  177بموجب المادة  1996

عدم المساس بالمبادئ العامة التي تحكم المجتمع  بشرط  بمعية المجمس الشعبي الوطني
                                                           

كمية الحقوق والعموم السياسية،  ،مذكرة لنيل شيادة ماجستير  ،رابح شامي، مكانة مجمس الأمة في البرلمان الجزائري -1
 .61، ص 2011/2012 ،جامعة أبي بكر بمقايد تممسان

 .152ص مرجع سابق ، ، «الأمة في الجزائرالوظيفة التشريعية لمجمس  »سعاد عمير، -2
 أعضاء غرفتي البرلمان المجتمعتين معا أن يبادر ¾ يمكن ثلاثة أرباع  »: 2016ي الدستور التعديل من  211المادة  -3
ي ويصدره في حالة الموافقة عمى رئيس الجميورية الذي يمكنو عرضو عمى الاستفتاء الشعبتعديل الدستور  باقتراح و

 .«عميو
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الجزائري وحقوق الإنسان والمواطن وحريتيما وعدم المساس بأي كيفية بالتوازنات الأساسية 
 .1لمسمطات والمؤسسات الدستورية

 .المصادقة عمى التعديل الدستوري: الثانيع ر فال

غرفتي البرلمان معا لاقتراح نص التعديل الدستوري وذلك برئاسة أعضاء جتمع ي
 التصويت عمى ىذا المقترح من طرف  تم عمى أن ي،2رئيس مجمس الأمة

 
عضاء غرفتي أ  

حتى يعرض ،3نائب وعضو   606من أصل  454ي يشترط تصويت حوالي أ، البرلمان 
شعبي فإذا أقره الشعب  استفتاءعرضو عمى  ويمكنعمى رئيس الجميورية والذي المقترح 

يصدره رئيس الجميورية في شكل قانون، أما إذا رفضو الشعب فيعتبر مضمون التعديل 
 . 4لاغيا

ن المؤسس الدستوري لم يحدد إجراءات المبادرة ولا المصادقة وكذلك القانون إ
   حدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما ذي يال 12-16العضوي 

فيما يخص  ىذه الإجراءات ماعدا لم يتناول و كذا العلاقات الوظيفية بينيما و بين الحكومة
 .5ةرئاسة البرلمان بغرفتيو المجتمعين معا و التي يترأسيا رئيس مجمس الأمّ 

 

 

                                                           

 . 1996من دستور 177المادة  -1
تنظيم المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة و عمميما و كذا العلاقات حدد ذي يال 12-16من القانون  100المادة  -2

 .الوظيفية بينيما و بين الحكومة
 1433ربيع الأول عام  20المؤرخ في  01-12:  مر رقمو الأ 2016 من التعديل الدستوري 2فقرة  118المادة  -3

، البرلمان انتخاباتطموب شغميا في وعدد المقاعد الم الانتخابيةحدد الدوائر الذي ي 2012فبراير سنة  13الموافق لــــ 
 ه 1433ربيع الأول عام   22الصادرة بتاريخ  08الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد رقم 

 .م 2012فبراير سنة 15الموافق 
 .2016من التعديل الدستوري   211و 209المادة  -4
 .156سابق ، ص مرجع ،  « الوظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجزائر » ،سعاد عمير -5
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للاختصاص الرقابي  6102مدى تعزيز التعديل الدستوري  :الثانيالفصل 
 لمجمس الأمة و تحقيق استقلاليته الإدارية و المالية

ك بإنشاء  ،1ف مكانة البرلماف في أم نظاـ سياسيالدكر الرقابي الأداة التي تبي   يشكؿ
دستكرية يقكـ إلى جانب ميمتو التشريعية بالكظيفة الرقابية ك ىك ما  كمؤسسةمجمس الأمة 

مف ر ك طك  ز ، بؿ ك عز  6161ك حافظ عميو التعديؿ الدستكرم لسنة  6441سو دستكر كر  
الرقابية مف خلاؿ استحداث آليات رقابية جديدة لـ تكف معركفة في  ىذه الميمة

الكسائؿ الرقابية القائمة مف أجؿ تقكية مكانة  عضبكما قاـ بدسترة ك تفعيؿ  6441دستكر
كما يكشؼ لنا جانب التسيير الإدارم ك المالي ليذا الجياز عف مدل  ،مجمس الأمة

و الداخمي الذم يخضع لرقابة المجمس الدستكرم و ك كضع نظامػرار ىياكمػػاستقلاليتو في إق
في إعداد ك صرؼ ك مدل حريتو بعد إخطار كجكبي ك حصرم مف رئيس الجميكرية 

فما مدل فعالية الدكر الرقابي لمجمس الأمة ك الآليات الممنكحة لو؟ ك إلى أم  ميزانيتو.
 الإدارية ك المالية؟ س التعديؿ الدستكرم استقلالية الغرفة الثانية مف الناحية مدل كر  

تكسيع ك ضبط الفصؿ إلى مبحثيف نتناكؿ في المبحث الأكؿ ليذا ارتأينا أف نقسـ ىذا 
مدل تكريس التعديؿ الدستكرم ، ك نتناكؿ في المبحث الثاني الآليات الرقابية لمجمس الأمة

 .للاستقلالية الإدارية ك المالية لمجمس الأمة 6161
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  .387 ، ص1990 سنةالنظاـ السياسي الجزائرم، دار اليدل لمنشر ك التكزيع، الجزائر، ر، يسعيد بكالشع - 1
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 .و ضبط الآليات الرقابية لمجمس الأمة توسيع المبحث الأول:
ضمف ية كجكده إذ يفة أصيمة لمبرلماف ك عم  ظبالإضافة إلى التشريع تعتبر الرقابة ك  

كتطبيقا لمبدأ الفصؿ القائـ عمى دعامتيف المراقبة  مف خلاليا تحقيؽ التكازف بيف السمطات،
بناءا عمى  .1طة ك المسؤكليةكفي نفس الكقت تجسيدا لمبدأ التلازـ بيف السم ك التكازنات،
ففي مجاؿ مراقبة نشاط الحككمة تبدك  ،2 « حيث تجد السمطة تقاـ المسؤكلية » المبدأ القائؿ:

فالغرفة الثانية لا يمكنيا إثارة  ة الدساتير،يالغرفة الأكلى أكثر تميزا عف الغرفة الثانية في أغمب
ة ػػلبيكاميراليابكلا تشكؿ المفاضمة ىنا إخلالا  المسؤكلية السياسية لمحككمة كمنو إقالتيا.

ككذا  د كبير التكازف الداخمي لمبرلماف،حبؿ عمى العكس تماما فيي تجسد إلى  المتساكية
فنتيجة لعدـ قابمية حؿ الغرفة الثانية تستبعد إمكانية  ،تكريس مبدأ الفصؿ بيف السمطات 

عمى نفس لمجمس الأمة  6161 مدستكر التعديؿ ال حافظكلقد  .3إسقاط الحككمة مف طرفيا
رقابة عمى نشاط السمطة التنفيذية )مطمب أكؿ( ك تعتبر الرقابية تمارس مف خلاليا الليات الآ

الرقابة  احتمتكما ياسية لمحككمة كمنو عدـ إقالتيا.ىذه الكسائؿ غير مرتبة لممسؤكلية الس
مكانة ىامة، حيث  6161لسنة  البرلمانية التي يمارسيا مجمس الأمة في التعديؿ الدستكرم

آليات رقابية جديدة كتأسيس إجراءات ك ضكابط تمزـ الحككمة بالتجاكب الفعاؿ  استحداثتـ 
معيا مف أجؿ إرساء دكلة القانكف ك الحفاظ عمى الحقكؽ ك الحريات العامة مف خلاؿ دسترة 

 (.كسائؿ الرقابية القائمة)مطمب ثانيك تفعيؿ ال
 
 
 

                                                           

تجربة مجمس الأمة في المجاؿ الرقابي، مداخمة ممقاة في اليكـ الدراسي المكسكـ بمجمس الأمة  »مبركؾ غضباف ، - 1
  .32، ص2013مجمس الأمة،، منشكرات مجمس الأمة ، 2013مام  21بتاريخ  «الجزائرم"التجربة ك الأفاؽ

  .149،صمرجع سابؽ عبدالله بكقفة، - 2
  .42 ،صمرجع سابؽمركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم، عقيمة خرباشي، - 3
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الممنوحة لمجمس الأمة في ظل  الرقابيةالآليات الاحتفاظ ب الأول:المطمب 
 الوسائل القائمةدسترة مع  0992دستور 

       وبي، ينبغي أف تككف لو آليات تمكنلممارسة البرلماف لكظيفتو في المجاؿ الرقا
حيث تؤدم ىذه الآليات في مجمميا إلى تحقيؽ ىدؼ كاحد ىك مراقبة  ك تساعده عمى ذلؾ،

 .1الحككمةنشاط 
عمى جممة مف الكسائؿ ك الآليات التي يضطمع  6161 مدستكر ال التعديؿ كلقد نص 

 التي لياتنفس الآكىي  مف خلاليا مجمس الأمة بميامو الرقابية عمى النشاط الحككمي،
 غير مرتبةفي مجمميا لمجمس الأمة لأداء دكره الرقابي، إذ تعد  6441دستكر  خكليا

محككمة، بدء بالآليات الرقابية القبمية كالتي تتمثؿ في تقديـ الحككمة ممسؤكلية السياسية لل
ثاني( تتنكع بيف الأسئمة  ع)فرع أكؿ( كآليات بعدية )فر  أماـ مجمس الأمة لمخطط عمميا

ك إنشاء لجاف التحقيؽ، إضافة إلى تقديـ الحككمة لبياف  الاستجكابالكتابية ك الشفيية ك 
 السياسة العامة أماـ مجمس الأمة.

 الآليات الرقابية القبميةالأول:الفرع 
أعضاء مجمس الأمة مف ممارسة دكرىـ الرقابي  6161التعديؿ الدستكرم لسنة مكف 

ة قبؿ الشركع خطط عمؿ الحككمة أماـ مجمس الأمعمى الأداء الحككمي مف خلاؿ عرض م
 في تطبيقو.

 مجمس الأمةالحكومة أمام  ملع مخططعرض  إلزامية :أولا
قبؿ الشركع في  كالمجمس الشعبي الكطني المكافؽ عميو مف قبؿ  مخطط العمؿإف    

 .2دكف أم مناقشة عمى مجمس الأمة للإطلاع عميو عرضوتطبيقو لابد مف 
                                                           

مجمة الحقكؽ  ، «السمطة التشريعية في الجزائر اختصاصاتعمى  2016أثر التعديؿ الدستكرم»عبد الغاني بكجراؼ ، - 1
  .111ص ،2018، سنة 09 العدد ، خنشمة ك العمكـ السياسية،جامعة عباس لغركر،

     ، كمية الحقكؽ ائرم،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستيرالرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الجز  آليات ليمى بف بغيمة، - 2
  .50، ص2004 سنة الحاج لخضر باتنة،ك العمكـ السياسية، جامعة 
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الكزير يقدـ  » يمي: عمى ما6161 مدستكر التعديؿ المف  3 فقرة 49إذ تنص المادة       
الحككمة لمجمس الأمة مثمما كافؽ عميو المجمس الشعبي  مخطط عمؿعرضا حكؿ الأكؿ 

 الكطني.

 .« يمكف لمجمس الأمة أف يصدر لائحة  
 الأمة خلاؿأماـ مجمس  الكزير الأكؿ لمخطط عمؿ الحككمةكيككف عرض  
كىذا طبقا  عميو،المجمس الشعبي الكطني لمكافقة  ، المكالية( أياـ عمى الأكثر61العشرة)

يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني  الذم 66-61مف القانكف العضكم  01لأحكاـ المادة 
فيكتفي الكزير  ،ت الكظيفية بينيما ك بيف الحككمةك مجمس الأمة ك عمميما ك كذا العلاقا

أم مجرد قراءة  ،مجمس الأمةأماـ مخطط عمؿ الحككمة الأكؿ فقط بتقديـ عرض حكؿ 
المجمس عمييا  اطمعلأىداؼ كمحاكر البرنامج دكف حاجة لذكر التفصيلات ك الجزئيات التي 

دستكريا لمجمس الأمة،ىذا  امتيازافالعرض مف الناحية الدستكرية يمنح  ،الشعبي الكطني
 .1تمثؿ في إمكانية إصدار لائحةي الامتياز
إسقاط الحككمة خلافا ذلؾ أف مجمس الأمة لا يممؾ دس  لممجمس الشعبي تكريا حؽ  

التي يعتبرىا أعضاؤه مكضكعية لإصدار  الملاحظاتإنما قد يضطر بسبب كثرة  ك الكطني،
 . 2لائحة

 .3ك لتقييـ برنامج الحككمة منح المؤسس الدستكرم مجمس الأمة الحؽ في إصدار لائحة   
 . 6161 مدستكر التعديؿ المف  49المادة  ك ذلؾ كفؽ ما نصت عميو

 
 

                                                           

، مداخمة ممقاة في اليكـ الدراسي المكسكـ بمجمس «خصائص مجمس الأمة بيف النص ك الممارسة»عقيمة خرباشي، - 1
  .76 ص ،، منشكرات مجمس الأمة، مجمس الأمة 2013مام  21بتاريخ  "الأمة الجزائرم"التجربة ك الأفاؽ

)السمطة 1996دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  السياسي الجزائرم، سعيد بكالشعير،النظاـ - 2
  .154صمرجع سابؽ،التشريعية ك المراقبة(، 

.52ليمى بف بغيمة، مرجع سابؽ،ص  - 3  
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 :إصدار لائحة من قبل مجمس الأمة إمكانية :ثانيا
ؿ ،إلا أف تدخ  اقتراحاتوضمنيا ملاحظاتو ك يمكف لمجمس الأمة أف يصدر لائحة ي   

ك لإصدار ىذه اللائحة لا بد مف تكافر  .1ذىابيا الغرفة الثانية لا يؤثر عمى بقاء الحككمة أك
يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الذم  66-61شركط ك إجراءات نص عمييا القانكف العضكم 

  الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما ك كذا العلاقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة.
 شروط و إجراءات إصدار اللائحة :: ثالثا

ك يتـ إيداعو  عضكا عمى الأقؿ، 61اللائحة يجب أف يكقع مف قبؿ  اقتراحقبؿ لكي ي   
شريطة ألا يكقع العضك عمى  ،2مكتب مجمس الأمة لدلقتراح لامف قبؿ مندكب أصحاب ا

 .3أكثر مف لائحة كاحدة
 اللائحة تتـ المناقشة بشأنو كلا يتدخؿ أثناءىا إلا: اقتراحقبؿ التصكيت عمى  

 الحككمة بناءا عمى طمبيا. -

 مندكب أصحاب اقتراح اللائحة. -

 اللائحة. اقتراحعضك يرغب في التدخؿ ضد  -

 .4اللائحةعضك يرغب في التدخؿ لتأييد  -

 
 
 

                                                           

.437، دار بمقيس،الجزائر،ص2014الدستكرم ك النظـ السياسية، مكلكد ديداف،مباحث في القانكف - 1  
يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما ك كذا  12-16مف القانكف العضكم  53 المادة -2

  العلاقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة.
يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما ك كذا  12 -16مف القانكف العضكم  54المادة  - 3

  بيف الحككمة.العلاقات الكظيفية بينيما ك 
يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما ك كذا  12-16مف القانكف العضكم  56المادة  - 4

  العلاقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة.
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 النتائج المترتبة عمى إصدار اللائحة: :رابعا
لـ تكضح النصكص القانكنية الأثر المترتب عمى إصدار اللائحة،كما لـ تبيف مدل 

فلا يمكف لمجمس الأمة مف خلاؿ ىذه الآلية الرقابية ترتيب   إلزاميتيا لمحككمة مف عدميا،
ك ملاحظات يراىا ميمة  اقتراحاتالمسؤكلية السياسية لمحككمة ،فقد يكتفي بتضميف لائحتو 

 .ك خاصة ك أنو يتككف مف الكفاءات الكطنية
 الآليات الرقابية البعدية الفــرع الثاني:

ية لمغاية لأف ىناؾ الكثير مف أكجو التقصير في أعماؿ عتبر الرقابة البرلمانية كسيمة عممت     
السمطة التنفيذية، ك لا سبيؿ لمكقكؼ عمى أسبابيا إلا بكسائميا ك المتمثمة في حؽ السؤاؿ 
حؽ الاستجكاب ك حؽ إجراء التحقيؽ البرلماني، فعف طريؽ ىذه الكسائؿ يمكف التعرؼ عمى 

  .1دارة الحككميةالمساكئ ك الانحرافات التي تنطكم عمييا الإ
 سممجمف كراء استخداـ ىذه الكسائؿ الرقابية مف طرؼ أعضاء  إف اليدؼ الرئيسي   
نصكص  اقتراحمة ىك مجرد الحصكؿ عمى المعمكمات التي تسمح ليـ بالمجكء إلى الأ

تشريعية لسد النقائص ك الانحرافات المسجمة لأف الحصكؿ عمى المعمكمات يمثؿ أىـ 
       العكامؿ المؤثرة في سير مناقشات البرلماف، فكمما اعتمد العضك عمى مصادر دقيقة 

 إرباؾ إلىكافية ك حديثة لممعمكمات التي يبني عمييا حديثو فإنو يؤدم  ك صحيحة ك
 .2الحككمة

عمى مجمكعة مف الأدكات التي يمارس مف خلاليا  6161 مدستكر ال التعديؿ نص ليذا   
مجمس الأمة رقابتو عمى السمطة التنفيذية دكف أف تترتب عنيا المسؤكلية السياسية العامة 

فما  لمحككمة ك التي تتمثؿ في الاستجكاب، الأسئمة، لجاف التحقيؽ ك بياف السياسة العامة
 ؿ الرقابية ك تأثيرىا عمى النشاط الحككمي؟ مدل فعالية ىذه الكسائ

                                                           

جامعة دفاتر السياسة ك القانكف،  مجمة ،«كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية»حفيظ نقادم ،  -1
  .78، ص2014،جانفي 10العدد قاصدم مرباح كرقمة،

  .192مرجع سابؽ، ص نكاؿ لصمج،  - 2
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ك تحرم مشكب بالاتياـ أك النقد مخكؿ لأعضاء البرلماف  ىك استيضاح: الاستجواب : أولا
 .1يمكف مف مطالبة الحككمة تكضيح ك شرح أسباب تصرفيا في قضية مف قضايا الساعة

فيك يعتبر كسيمة دستكرية في النظاـ الدستكرم الجزائرم الذم يستطيع بمكجبيا أعضاء 
 .2مجمس الأمة طمب تكضيحات حكؿ إحدل قضايا الساعة

يمكف  » يمي: عمى ما 6161التعديؿ الدستكرم مف  6 فقرة 606إذ تنص المادة       
خكؿ المؤسس  فمقد ،« أعضاء البرلماف استجكاب الحككمة في إحدل قضايا الساعة

الدستكرم أعضاء مجمس الأمة أداة الاستجكاب يمارسكف مف خلاليا رقابتيـ عمى أعماؿ 
 الحككمة ك المتعمقة بإحدل قضايا الساعة.

يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس  66-61إلى القانكف العضكم  ك بالرجكع   
نجده نظـ آلية ممارسة ، بيف الحككمة ت الكظيفية بينيما كالأمة ك عمميما ك كذا العلاقا

 ك ىي: 11،12،13في المكاد  أدرجياالاستجكاب مف خلاؿ نصو عمى جممة مف الشركط 
 أف يككف الاستجكاب الكاحد حكؿ قضية مف قضايا الساعة.  -6
( 31رئيس مجمس الأمة نص الاستجكاب المكقع عمى الأقؿ مف قبؿ ثلاثيف) يبمغ -6 

ساعة مف تاريخ إيداعو لدل مكتب  93في أجؿ الكزير الأكؿ عضكا مف مجمس الأمة إلى 
 مجمس الأمة.

خ الجمسة التي سيجرل فييا مجمس الأمة بالتشاكر مع الحككمة تاري مكتب يحدد -3
 كاب.الاستج

 الاستجكاب. تبميغكالية لتاريخ م( يكما ال31)ثلاثيفخلاؿ  تنعقد ىذه الجمسة -9
يقدـ مندكب أصحاب الاستجكاب عرضا يتناكؿ مكضكع استجكابو خلاؿ جمسة مجمس  -0

 الحككمة عف ذلؾ.الأمة المخصصة ليذا الغرض ك تجيب 

                                                           

  .434مكلكد ديداف، مرجع سابؽ، ص -1
)السمطة التشريعية 1996النظاـ السياسي الجزائرم دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر سعيد بكالشعير،  -2

  .172ص  ،مرجع سابؽ،ك المراقبة(
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 إيداعتشير إلى أنو بعد مي لمجمس الأمة النظاـ الداخ مف 46المادة  ك بالرجكع إلى     
 عمؽ بمقر المجمس.يالاستجكاب يكزع عمى الأعضاء ك 

 بمغ إلى مندكب أصحاب الاستجكاب.ك في حالة رفضو، يككف قرار الرفض معملا، ك ي     
 سئمة أعضاء مجمس الأمةأدسترة مدة الرد عمى  مع الأسئمةحق توجيه  ثانيا:

عد الأسئمة كسيمة إعلامية ك رقابية مخكلة لأعضاء البرلماف حكؿ تصرفات ت  
 .1تكضيحات حكؿ نقطة معينةف يمع  الحككمة، بحيث يطمب عضك البرلماف مف كزير 

ىك أداة برلمانية لكشؼ أم غمكض أك لبس يثكر لدل النائب البرلماني أك عضك ك   
 .2ك كاقعة معينةمجمس الأمة حكؿ مكضكع معيف أك معمكمات معينة أ

 ك ينقسـ السؤاؿ إلى نكعيف: كتابي ك شفيي.   
عمى  6161م دستكر ال التعديؿ مف 1ك  0ك  6ك  6فقرة  606ك لقد نصت المادة     

يمكف أعضاء البرلماف أف يكجيكا أم سؤاؿ شفكم أك كتابي إلى أم عضك في  » مايمي:
 الحككمة.

 .( يكما31ك يككف الجكاب عف السؤاؿ الكتابي كتابيا خلاؿ أجؿ أقصاه ثلاثكف )    
إذا رأت أم مف الغرفتيف أف جكاب عضك الحككمة شفكيا أك كتابيا يبرر إجراء مناقشة تجرل 

مجمس  الكطني كالمناقشة حسب الشركط التي ينص عمييا النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي 
 الأمة.

الأجكبة طبقا لمشركط التي يخضع ليا نشر محاضر مناقشات المجمس  تنشر الأسئمة ك   
 .« الشعبي الكطني

أعضاء مجمس الأمة الحؽ في تكجيو أسئمة كتابية أك  6161 مدستكر ال المؤسس نحفمقد م     
شفكية لأم عضك مف أعضاء الحككمة كفؽ الشركط ك الإجراءات المنصكص عمييا في 

                                                           

)السمطة التشريعية 1996النظاـ السياسي الجزائرم دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  ،سعيد بكالشعير -1
    .176، صمرجع سابؽ،  ك المراقبة(

المكتب حناف ريحاف المضحكي، السؤاؿ البرلماني كأداة مف أدكات الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية،  -2
.45، ص 2014 مصر، الجامعي الحديث، الإسكندرية،   
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تنظيـ  الذم يحدد 66-61الدستكر ك النظاـ الداخمي لمجمس الأمة ك القانكف العضكم 
بيف  ك يمالعلاقات الكظيفية بينامجمس الأمة ك عمميما ك كذا المجمس الشعبي الكطني ك 

 الحككمة.
 ك يتعيف عمى أعضاء الحككمة الإجابة عمى ىذه الأسئمة كفؽ الآجاؿ المحددة قانكنا.

فقد معناىا ك أثارىا إذا تأخرت الإجابة عنيا ر أف الأسئمة البرلمانية ت  ك الجدير بالذك
نص التعديؿ الدستكرم  ليذا .1ما يعد خرقا لأحكاـ الدستكر ك القانكف العضكم الآجاؿخارج 
عمى ضكابط ك مكاعيد جديدة تحترميا الحككمة في الرد عمى الأسئمة المكجية  6161لسنة 

مزما بذلؾ الحككمة بالتجاكب الفعاؿ معيا حتى إلييا مف قبؿ كؿ غرفة مف غرؼ البرلماف، م  
  يستطيع البرلماف ممارسة رقابتو عمييا.

المكاعيد المحددة لرد الحككمة عمى  6161ضبط التعديؿ الدستكرم لسنة حيث  
الأسئمة المكجية إلييا مف قبؿ أعضاء مجمس الأمة، فيككف بذلؾ جكاب عضك الحككمة 

عقد مجمس يكما مف تاريخ تبميغ السؤاؿ ، حيث ي   31عمى السؤاؿ الشفكم في أجؿ لا يتعدل 
عضاء خصص لأجكبة أالأمة بالتداكؿ مع المجمس الشعبي الكطني جمسة أسبكعية ت  

 .2الحككمة عمى الأسئمة الشفكية المكجية إلييا مف قبؿ أعضاء مجمس الأمة
إذ تـ دسترة المكاعيد المحددة لرد أعضاء الحككمة عمى الأسئمة الشفكية ك الكتابية  

لأعضاء الغرفة الثانية بعد أف كاف منصكص عمييا في النظاميف الداخمييف لغرفتي 
د ىذا الأجؿ د  منظـ لمعلاقة بينيما ك بيف الحككمة،حيث ح  البرلماف،كفي القانكف العضكم ال

( يكما كىي نفس المدة المطمكبة لرد الحككمة عمى الاستجكابات المكجية ليا مف 31بثلاثيف )
 . 3قبؿ أعضاء مجمس الأمة

                                                           

)السمطة التشريعية 1996النظاـ السياسي الجزائرم دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  سعيد بكالشعير، - 1
  .181، صمرجع سابؽ ،ك المراقبة(

.113عبد الغاني بكجكراؼ، مرجع سابؽ، ص  - 2  
.  69صسابؽ،مرجع  عمار عباس، - 3 
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ما دعت الضركرة إلى ذلؾ حكؿ تستمع المجاف الدائمة إلى أعضاء الحككمة كم   كما   
ظـ جمسات الاستماع لأعضاء الحككمة . تن  1في نطاؽ اختصاصاتياالمسائؿ التي تدخؿ 

بيدؼ تمكيف المجاف الدائمة لممجمس مف استيفاء المعمكمات المتعمقة بمكضكع الاستماع مف 
 .2القطاع الكزارم المعني

مزـ الحككمة مف خلاليا بالرد ( يكما ت  31فمقد حدد المؤسس الدستكرم ميمة الثلاثيف) 
مكجية إلييا مف قبؿ أعضاء مجمس الأمة، ك اليدؼ ىك إعطاء أىمية أكبر عمى الأسئمة ال

 .3كجييا أعضاء البرلماف لمحككمةلآلية الأسئمة الشفكية ك الكتابية التي ي  
شكؿ مف أشكاؿ الرقابة التي  » البرلماني عمى أنو عرؼ التحقيؽي   لجان التحقيق: ثالثا:

يمارسيا المجمس النيابي عمى الحككمة حيث تقكـ لجنة مؤلفة مف أعضاء ينتخبيـ البرلماف 
 بالتحقيؽ في مسألة أك قضية ذات مصمحة عامة تيدؼ لمكشؼ عف كافة العناصر المادية 

بيا ك المستندات ك الكثائؽ المتعمقة  المعنكية ليا، ك يحؽ لمجنة الاطلاع عمى كؿ ك
 4«المسؤكليف لممثكؿ أماميا كما يحؽ ليا استدعاء الاستفسار عف جميع ملابساتيا ك كقائعيا

يمكف كؿ  » :عمى مايمي 6161التعديؿ الدستكرم  مف 6فقرة  631المادة  نصتقد  ك
غرفة مف البرلماف في إطار اختصاصاتيا أف تنشئ في أم كقت لجاف تحقيؽ في قضايا 

 .«ذات مصمحة عامة
سائؿ ذات خكؿ المؤسس الدستكرم أعضاء مجمس الأمة تشكيؿ لجاف تحقيؽ في م فمقد    

يحدد تنظيـ المجمس الشعبي  الذم 66-61نظـ القانكف العضكم  صمة بالمصمحة العامة، ك
شركط  ت الكظيفية بينيما ك بيف الحككمةالكطني ك مجمس الأمة ك عمميما ك كذا العلاقا

 إنشائيا ك سيرىا.

                                                           

تتعمؽ  2018يناير  3المكافؽ لػ 1439ربيع الثاني عاـ 15مؤرخة في  18-01مف التعميمة العامة رقـ  02المادة  -1
  بتنظيـ جمسات استماع المجاف الدائمة إلى أعضاء الحككمة.

   تتعمؽ بتنظيـ جمسات استماع المجاف الدائمة إلى أعضاء الحككمة. 18-01 التعميمة العامة رقـمف  03المادة  -2
  . 107عمار بكضياؼ، مرجع سابؽ ، ص-3

.200نكاؿ لصمج، مرجع سابؽ،ص - 4  
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( عضكا في مجمس 61مرفقة مف قبؿ عشركف) تـ إنشاء المجنة بناءا عمى اقتراح لائحةفي      
ك يتـ إيداع الاقتراح لدل مكتب مجمس الأمة الذم يتكلى تشكيؿ المجنة مف بيف ، 1الأمة

أعضائو مع إعلاـ الغرفة الأكلى بذلؾ ضمانا لمتنسيؽ بينيما.ك ىي لجنة مؤقتة تنتيي 
 .2( أشير عمى الأكثر قابمة لمتجديد11أك بمركر ستة )ميمتيا بإيداع تقريرىا 

، كما يمنع تعييف 3منع إنشاء لجنة تحقيؽ بشأف كقائع ما تزاؿ معركضة عمى القضاءي   ك
 .4الأعضاء الذيف كقعكا لائحة إنشائيا ضمانا لحيادىا

لاستماع ا ، مع إمكانية5كما يتعيف عمى أعضائيا التزاـ السرية التامة في التحقيؽ ك التحرم
ماعدا الكثائؽ السرية  6إلى أم شخص ك الحصكؿ عمى أم كثيقة ليا صمة بمكضكع التحقيؽ

السرية ك الإستراتيجية التي تيـ الدفاع الكطني ك المصالح الحيكية للاقتصاد الكطني ك أمف 
 .7الدكلة الداخمي ك الخارجي

 مبات الاستماع إلى أعضاء الحككمة طإلى الكزير الأكؿ رسؿ رئيس مجمس الأمة ك ي     
 .الكزير الأكؿك يضبط برنامج الاستماع إلى أعضاء الحككمة بالاتفاؽ مع 

                                                           

يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما ك كذا الذم  12-16مف القانكف العضكم  78المادة  -1
  بينيما ك بيف الحككمة.العلاقات الكظيفية 

يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما ك كذا  الذم 12-16مف القانكف العضكم  81المادة  -2
  العلاقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة.

مميما ك كذا يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك ع الذم 12-16مف القانكف العضكم  80المادة  -3
   العلاقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة.

يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما ك كذا  الذم 12-16مف القانكف العضكم  82المادة  -4
   العلاقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة.

س الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما ك كذا يحدد تنظيـ المجم الذم 12-16مف القانكف العضكم  83المادة  -5
  العلاقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة.

يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما ك كذا  الذم 12-16مف القانكف العضكم  84المادة  -6
  العلاقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة.

يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما ك كذا  الذم 12-16كم مف القانكف العض 85المادة  -7
   العلاقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة.
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يكجو الاستدعاء مرفقا ببرنامج المعاينات ك الزيارات إلى إطارات المؤسسات ك الإدارات 
ممية التي العمكمية ك أعكانيا قصد المعاينة الميدانية للاستماع إلييـ عف طريؽ السمطة الس

 .1يتبعكنيا
الكزير عد المجنة تقريرىا ك تسممو لرئيس مجمس الأمة، ك يبمغ إلى رئيس الجميكرية ك ت       
، يمكف أف يقرر مجمس الأمة نشر التقرير كميا 2كما يكزع عمى أعضاء مجمس الأمة الأكؿ

كما  أم الحككمةر  أخذ أك جزئيا بناءا عمى اقتراح مكتبو ك رؤساء المجمكعات البرلمانية بعد
عند الاقتضاء في جمسة مغمقة بخصكص نشر  يفتح مناقشة أف الأمةيمكف لمجمس 

 .3التقرير
 بسمطاتك لا يمكف لمجاف التحقيؽ أف تقكـ بدكرىا عمى أكمؿ كجو إذا لـ تكف تتمتع    

 بالكسائؿ التي تممكيا مرتبطىامة تسمح ليا بالقياـ بميمتيا الرقابية، لأف نجاح التحقيؽ 
 .4قدر ما تككف الكسائؿ فعالة بقدر ما تككف سمطة التحقيؽ متطكرةبالمجنة ف
يعد بياف السياسة العامة كسيمة إبلاغ ك إحاطة لمبرلماف بما  :ة العامةسبيان السيا رابعا:

يتـ إبراز  تـ تطبيقو أثناء السنة الماضية مف البرنامج ك ما ىك في طكر الإنجاز، حيث
كاجيتيا الحككمة ك الأىداؼ المسطرة التي تنكم تحقيقيا في المدل القريب  التي  الصعكبات

 .5المتكسط ك البعيد

                                                           

يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما ك كذا  الذم 12-16مف القانكف العضكم  84المادة  -1
  الحككمة.العلاقات الكظيفية بينيما ك بيف 

يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما ك كذا  الذم 12-16مف القانكف العضكم  86المادة  -2
  العلاقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة.

يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما ك كذا  الذم 12-16مف القانكف العضكم  87المادة  -3
  العلاقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة.

  .209مرجع سابؽ، ص،  نكاؿ لصمج، -4

.    116عبد الغاني بكجكراؼ، مرجع سابؽ، ص 5  
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عمى جكاز تقديـ الحككمة لبياف  43في مادتو  6161 مدستكر التعديؿ الك لقد نص     
اـ الغرفة الثانية لمبرلماف، فالأمر اختيارم أكثر منو كجكبي أك إلزامي مما ػالسياسة العامة أم

 .1يجعؿ مجمس الأمة في مركز أقؿ مف المجمس الشعبي الكطني
 فقرة 43في صمب نص المادة  «ض تقدـيمكف عك »فمقد أدرج المؤسس الدستكرم عبارة    
مطة تقديرية في ىذا المضمار بناء عمى التمييز بيف الغرفتيف فصارت الحككمة تتمتع بس 1

 .2مجمس الثانياللكنيا عمميا تقكـ بعرض بياف السياسة العامة أماـ 
لنشاط الحككمة اقتصرت عمى  فرقابتو مجمس الأمةلمف خلاؿ الممارسة العممية       

الأسئمة الشفكية ك الكتابية ك في غير ىذه الحالات لـ ترؽ رقابة الغرفة الثانية إلى المستكل 
مطمكب لحرمانو مف إثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة ك منو إقالتيا، كمف ثمة تككف الغرفة ال

  .3زا مف الغرفة الثانيةالأكلى أكثر تمي  
عنيا مساءلة الحككمة، ك عمى ىذا  فلا ينجر  فمعظـ ىذه الآليات الرقابية تفتقر لمفعالية      

الأساس نجد مخالفة لأحكاـ الدستكر مف طرؼ الطاقـ الكزارم كعدـ الالتزاـ بالرد عمى 
الأسئمة المقدمة مف أعضاء مجمس الأمة في الكقت المناسب أك التماطؿ في الرد أك تجاىؿ 

ت الرقابية حتى الآليا ك إف كاف يستكجب عمى المؤسس الدستكرم تفعيؿ ىذهبعض الأسئمة. 
           يستطيع أعضاء مجمس الأمة أداء الدكر الرقابي المنكط بيـ كما ينبغي. 

يات سابقة الذكر بؿ حاكؿ بالآل 6161ك لـ يكتؼ المؤسس الدستكرم في تعديمو لسنة    
استحداث آليات جديدة ليمكف الغرفة الثانية مف ممارسة رقابتيا عمى النشاط تكسيع ك 
 ذا ما سنتناكلو في المطمب الثاني.الحككمي ى

  

                                                           

.32مبركؾ غضباف، مرجع سابؽ، ص  - 1  
.133مكلكد ديداف، مرجع سابؽ، ص  - 2  

، مداخمة ممقاة في اليكـ الدراسي المكسكـ بمجمس الأمة «الاختصاص التشريعي ك الرقابي لمجمس الأمة» أحمد بنيني، -3
  .84صمجمس الأمة،، منشكرات مجمس الأمة، 2013مام  21الجزائرم"التجربة ك الأفاؽ" 
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 استحـداث آليــات رقابيـة جديــدة  المطمب الثاني:
، جاء التعديؿ الدستكرم لسنة  6441المحتفظ بيا مف دستكر الآليات بالإضافة إلى 

يمارس مف جديدة حاملا في طياتو أحكاما دستكرية تتعمؽ باستحداث كسائؿ رقابية  6161
 رقابتو عمى أعماؿ الحككمة.خلاليا مجمس الأمة 

فزيادة عمى إمكانية المجاف الدائمة في تشكيؿ بعثات الاستعلاـ المؤقتة)فرع أكؿ( تـ 
 بالإضافةالنص عمى حؽ أعضاء مجمس الأمة في إخطار المجمس الدستكرم )فرع ثاني( 

 إلى تقكية مكانة المعارضة في البرلماف )فرع ثالث( مف خلاؿ تخصيص غرفة مجمس الأمة
 لجمسة شيرية لمناقشة جدكؿ أعماؿ تقترحو المعارضة.

 الفرع الأول:تشكيل بعثات الاستعلام المؤقتة
يمكف كؿ لجنة دائمة مف لجاف الغرفتيف تشكيؿ بعثة استعلاـ مؤقتة حكؿ  تشكيمها: :أولا

 .1مكضكع محدد أك كضع معيف
مكتب المجمس لمبت ـ طمب المجنة الدائمة بتشكيؿ بعثة استعلامية مؤقتة إلى إذ يقد  

فيو، ثـ يتكلى نائب رئيس مجمس الأمة المكمؼ بمتابعة النشاط الميداني ك الأنشطة المتعمقة 
بترقية ك ترسيخ الثقافة البرلمانية متابعة نشاط البعثات الاستعلامية المؤقتة بمساعدة خمية 

 .2تنشأ ليذا الغرض ك يقدـ تقارير دكرية عف ذلؾ إلى مكتب المجمس
تتككف خمية متابعة نشاط ىذه البعثة بالإضافة إلى نائب رئيس المجمس المكمؼ ك 

قافة البرلمانية، الأميف العاـ  الأنشطة المتعمقة بترقية ك ترسيخ الث ك الميداني بمتابعة النشاط
ك المدير العاـ دارية ك المالية ك شؤكف الأعضاء المدير العاـ لممصالح الإ رئيس الديكاف ،

 .3التشريعيةلممصالح 

                                                           

.2016مف التعديؿ الدستكرم  2فقرة 134المادة  - 1  
تتعمؽ  2018يناير  3فؽ المكا 1439ربيع الثاني عاـ  15مؤرخة في  18-02مف التعميمة العامة رقـ  04المادة  -2

  بإجراءات تشكيؿ البعثات الاستعلامية المؤقتة.
المتعمقة بإجراءات تشكيؿ البعثات الاستعلامية المؤقتة. 18 -02مف التعميمة  05المادة  - 3  
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ادم ع المجمس الشعبي الكطني ك الحككمة لتفمك لتشكيؿ بعثة إعلامية مؤقتة يتعيف التنسيؽ 
أك الييئة أك  امماثمة ك في نفس الكقت، إلى الكلاية ذاتي تشكيؿ بعثات استعلامية مؤقتة

 .1المؤسسة
لا ينبغي أف تكفد البعثة الاستعلامية المؤقتة إلى الجية نفسيا إلا مرة كاحدة خلاؿ 

 .2( أشير عمى الأقؿ11ستة)
فمف الكسائؿ الرقابية المستحدثة، تمكيف المجاف الدائمة في مجمس الأمة مف تشكيؿ 

عمى 6441بعثة إعلامية مؤقتة حكؿ مكضكع محدد. بعد أف كاف الأمر مقتصرا في دستكر 
لجاف التحقيؽ البرلمانية، ك في القضايا ذات الأىمية الكطنية فقط، ك ىك ما كاف يشكؿ 
عائقا أماـ أعضاء البرلماف لمتحقيؽ في باقي القضايا خاصة تمؾ التي تثار عمى المستكل 

 المحمي.
مف خلاؿ القانكف الأساسي لعضك  6111سنة كانت ىناؾ محاكلة  مع العمـ أنو

عمى عمؿ الحككمة إلى مختمؼ الييئات العمكمية باعتبارىا  بة أعضائولتكسيع رقاالبرلماف 
امتدادا لمسمطة التنفيذية إلا أف المجمس الدستكرم ارتأل كقتيا عدـ دستكرية ىذا المسعى 

 64413مف دستكر 44لأنو اختصاص لـ يمنحو الدستكر لعضك البرلماف معتبرا أف المادة 
ع سكاه، كاعتبارا بالنتيجة أف المشرع حينما كس  حصرت الرقابة عمى عمؿ الحككمة دكف 

 . 4نطاؽ الرقابة إلى الييئات العمكمية يككف قد خالؼ أحكاـ ىذه المادة
 تنظيم و سير البعثة الاستعلامية المؤقتة: ثانيا:

حالة قبكؿ طمب تشكيؿ بعثة استعلامية مؤقتة، يبمغ رئيس مجمس الأمة الكزير  في
 الأكؿ بمكضكع البعثة خمسة عشر يكما عمى الأقؿ قبؿ مكعد إيفادىا.

                                                           

المتعمقة بإجراءات تشكيؿ البعثات الاستعلامية المؤقتة. 18-02مف التعميمة  06المادة  -  1  
المتعمقة بإجراءات تشكيؿ البعثات الاستعلامية المؤقتة. 18-02التعميمة مف  07المادة -  2  

يراقب البرلماف عمؿ الحككمة كفقا لمشركط المحددة في  »يمي: عمى ما 1996مف دستكر  1فقرة  99تنص المادة  -3
 . «مف الدستكر 134ك  133ك  84ك   80المكاد 

 . 69، صرجع سابؽمعمار عباس،  -4
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يحدد تاريخ إيفاد البعثة بالاتفاؽ مع الحككمة ك التنسيؽ مع السمطات المحمية لمكلاية 
 .1ك مسؤكلي الييئات ك المؤسسات المعنية

 ات ػػػػػػػػػات المحمية لمكلاية ك مسؤكلي الييئػػػػػػتتكلى إدارة المجمس التنسيؽ مع السمطكما 
 ةػػك المؤسسات المعنية، قصد اتخاذ التدابير اللازمة لحسف سير البعثة الاستعلامية المؤقت

 .2ك تنظيميا 
لبعثة مع مراعاة تمثيؿ المجمكعات البرلمانية ك المعارضة البرلمانية، يتشكؿ كفد ا

ك مف مرافؽ إدارم ك عكف  ( أعضاء عمى الأكثر،12الاستعلامية المؤقتة مف سبعة )
 .3تشريفات ك مصكر

كما لا يمكف لأعضاء المجمس المنتميف إلى الكلاية زيارة البعثة الاستعلامية      
المؤقتة،المشاركة في تشكيمتيا، غير أنو يمكنيـ حضكر أشغاليا في حالة كجكدىـ بعيف 

 .4اف، كذلؾ بصفة ملاحظالمك
رئيس المجنة الدائمة المعنية أك أحد نكاب رئيس المجمس أك  الاستعلامية يرأس كفد البعثة   

. يتكلى رئيس البعثة الإشراؼ عمى الأعماؿ 5مف يعينو رئيس المجمس لذلؾ الغرض
التحضيرية لمبعثة ك تنفيذ برنامجيا ك تمثيميا لدل السمطات المحمية ك الجيات المعنية، كما 
يمكف لرئيس البعثة الإدلاء بتصريح صحفي لكسائؿ الإعلاـ بشأف مكضكع البعثة ك أىدافيا 

عند الاقتضاء بخبراء أك مختصيف  يمكف لمبعثة أف تستعيفك .6بعد أخذ رأم رئاسة المجمس
 .7في مجاؿ مكضكعيا بعد أخذ رأم رئاسة المجمس

 
                                                           

 بإجراءات تشكيؿ البعثات الاستعلامية المؤقتة. المتعمقة 18-02مف التعميمة رقـ  08المادة  -1
المتعمقة بإجراءات تشكيؿ البعثات الاستعلامية المؤقتة. 18-02مف التعميمة  09المادة   - 2  
المتعمقة بإجراءات تشكيؿ البعثات الاستعلامية المؤقتة. 18-02مف التعميمة  10المادة  - 3  
.ةبإجراءات تشكيؿ البعثات الاستعلامية المؤقتالمتعمقة  18-02 مف التعميمة 11المادة  - 4  
 .ةبإجراءات تشكيؿ البعثات الاستعلامية المؤقتالمتعمقة  18-02 مف التعميمة 12المادة   -5

.ةبإجراءات تشكيؿ البعثات الاستعلامية المؤقتالمتعمقة  18-02 مف التعميمة 13المادة  - 6  
.ةبإجراءات تشكيؿ البعثات الاستعلامية المؤقتالمتعمقة  18-02 مف التعميمة 14المادة  - 7  
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 البعثة الاستعلامية المؤقتةعمل ثالثا: نتائج 

المتعمقة بالبعثة الاستعلامية المؤقتة عمى  31-16مف التعميمة  60نصت المادة 
الميمة إلى رئيس تقديـ رئيس البعثة عقب انتياء الميمة عرض حاؿ شفكم عف حيثيات 

 المجمس.
مف نفس التعميمة عمى تدكيف البعثة الاستعلامية المؤقتة نتائج  61ك أكدت المادة 

( أياـ عمى الأكثر 61ميمتيا في تقرير مفصؿ تعده بيذا الشأف في أجؿ لا يتعدل عشرة )
ما  و التكصيات التي تراىا مناسبة لمكضكع الحاؿ ك ىكمف تاريخ انتياء الميمة، ك تضمن  

 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 3فقرة  01أشارت إليو المادة 
ات ػالتقرير لدل أمانة مكتب المجمس الذم يتداكؿ بشأنو ك يحدد كيفي إيداعك يتـ    

 مف التعميمة سابقة الذكر. 62و ك ذلؾ كفقا لممادة ػػػػػػاستغلال
 : تقوية مكانة المعارضةنيالفرع الثا

قدـ البرلمانية الفعالة أمر ضركرم يعكس التعددية، حيث أنيا ت  رضة اإف كجكد المع
أفكارا ك مقترحات ك سياسات مختمفة عف تمؾ التي تعرضيا الحككمة،مما يؤدم إلى فتح 

د أساسيا لتحقيؽ تنافس بناء للأفكار ك الرؤل كفؽ ع  مجاؿ كاسع لكجيات النظر،الأمر الذم ي  
ة مف الحؽ في المساىمة في إثرائو كبمكرتو،الأمر مشركع مجتمع يمكف المعارضة البرلماني
 .1الذم دفع بالمؤسس الجزائرم إلى دسترتو

                                                           

البرلمانية في  ةبمناسبة اليكـ الدراسي حكؿ المعارض لياالكممة الافتتاحية غنية الدالية كزيرة العلاقات مع البرلماف  -1
سنة  ،13العدد البرلماف، معكزارة العلاقات الكسيط، مجمة  ،2016 ديسمبر 07 :الدستكر الجزائرم كالأنظمة المقارنة يكـ

  .15،ص2016
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الدستكرم الصريح بالمعارضة البرلمانية تكرس لأكؿ مرة في التعديؿ الدستكرم  فالاعتراؼ
مجمكعة الحقكؽ الخاصة  مالدستكر التعديؿ حيث حدد  ،6161مارس  11الصادر في 

 .1منو ما يشكؿ قانكنا أساسيا لممعارضة البرلمانية 669بالمعارضة البرلمانية في المادة 
جممة مف الحقكؽ لممعارضة البرلمانية  6161 حيث تضمف التعديؿ الدستكرم لسنة

 :2تستطيع مف خلاليا أداء مياميا ك أدكارىا عمى أكمؿ كجو كمف ىذه الحقكؽ
 ك التعبير.حرية الرأم  -

 الاستفادة مف الإعانات المالية الممنكحة لممنتخبيف في البرلماف. -

 المشاركة الفعمية في الأشغاؿ البرلمانية. -

 المشاركة الفعمية في مراقبة عمؿ الحككمة. -

 تمثيؿ مناسب في أجيزة غرفتي البرلماف. -

 تكر.مف الدس 3ك 6 الفقرتيف 632إخطار المجمس الدستكرم طبقا لأحكاـ المادة  -

 المشاركة في الدبمكماسية البرلمانية. -

تخصص كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف جمسة شيرية لمناقشة جدكؿ أعماؿ تقدمو مجمكعة 
 مجمكعات برلمانية مف المعارضة. أك

 يكضح النظاـ الداخمي لكؿ غرفة مف غرفتي البرلماف كيفيات تطبيؽ ىذه المادة.
 س لأكؿ مرة في التعديؿ الدستكرم لسنةالصحيح بحقكؽ المعارضة تكر   فالاعتراؼ

كما تـ  الرقابي كالتمثيؿ الدبمكماسي، ، بحيث تـ الإقرار بحقكقيا في المجاؿ التشريعي،6161
جدكؿ أعماؿ جمسة شيرية ك ىك حؽ خاص يشكؿ تطكرا  اقتراححؽ في الليا ب الاعتراؼ

بؿ إنو ثكرة في  الجديدة، ميما ك تفعيلا كبيرا لدكر المعارضة البرلمانية كترقية لكظائفيا
 .3مجاؿ دكر المعارضة البرلمانية في الرقابة عمى الحككمة

                                                           

،مجمة الكسيط،كزارة العلاقات مع البرلماف، «المعارضة البرلمانية في النظاـ الدستكرم الجزائرم»مسعكد شييكب،  -1
  .30، ص2016،سنة 13العدد
.2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  114المادة  - 2 
.46ص ،مرجع سابؽ،« المعارضة البرلمانية في النظاـ الدستكرم الجزائرم »يكب،يمسعكد ش - 3  
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المعارضة البرلمانية مف ممارسة حقيا في العممية  المؤسس الدستكرمف فمقد مك  
التشريعية، ك ىذا مف خلاؿ المشاركة الفعمية في الأعماؿ التشريعية بدءا مف منحيا حؽ 

اقتراح القكانيف ك كذا الحؽ في مناقشة مشاريع ك اقتراحات  المبادرة في التشريع بمكجب
 .1الحؽ في تقديـ التعديلات ك كذا التصكيت عمييا إعطائياالقكانيف مع 

كما تـ منح المعارضة البرلمانية حقكقا متعمقة بالرقابة عمى عمؿ الحككمة مف خلاؿ 
حؽ تكجيو الأسئمة ادقة عميو، حؽ المشاركة في مناقشة مخطط عمؿ الحككمة ك المص

الشفكية ك الكتابية لمكزراء ك حؽ استجكاب الحككمة ك كذا حؽ اقتراح لجاف التحقيؽ ك حؽ 
 .2مناقشة بياف السياسة العامة

أحكاما خاصة بالمعارضة البرلمانية مف خلاؿ  6161كما تضمف التعديؿ الدستكرم 
ي بإعطائيا الحؽ في تمثيؿ منحيا حقكؽ تمكنيا مف المساىمة الفعمية في النشاط البرلمان

، كما كسع مف سمطة  خاصة ما يتعمؽ بالمجاف الدائمة مجمس الأمةمناسب في أجيزة 
 632إخطار المجمس الدستكرم بمنح أعضاء المعارضة  إمكانية إخطاره طبقا لأحكاـ المادة 

 .3منو
مف خلاؿ التنصيص عمى تخصيص كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف لجمسة شيرية ك 

 ةالمعارض لانشغالاتفتح المعارضة فيك إجراء مف شأنو أف ي   قشة جدكؿ أعماؿ تقترحولمنا
كستدفع  طرح في غرفتي البرلماف مرة كؿ شير عمى الأقؿ،لمحككمة مجالا لت   انتقاداتياك 

 الانتقاداتبالحككمة دكف شؾ في كؿ جمسة مف ىذه الجمسات لتبرير سياستيا ك الرد عمى 
قاس فعاليتيا فقط المكجية إلييا ،لأف أىمية الرقابة البرلمانية عمى عمؿ السمطة التنفيذية لا ت  

 .4يا أماـ الرأم العاـجراحبتقرير المسؤكلية السياسية لمحككمة،كلكف كذلؾ بإ

                                                           

، «2016حقكؽ المعارضة البرلمانية في المجاؿ التشريعي ك الرقابي في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة » عادؿ  قرانة ، -1
 .84،ص2019سنة ،  01العدد  ،11المجمد ،-كرقمة –دفاتر السياسة ك القانكف، جامعة قاصدم مرباح مجمة 

  .83،صسابؽمرجع عادؿ  قرانة ،  -2
 . 69مرجع سابؽ ، ص عبد الرحمن بن جيلالي،  -3

  .69، صمرجع سابؽعمار عباس،  -4
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النظاـ الداخمي لكؿ غرفة مف التعديؿ الدستكرم إلى مف  669كلقد أحالت المادة 
كيجب التكضيح ىنا أف ما قصده المؤسس الدستكرم  يفيات التطبيؽ،غرفتي البرلماف في ك

مف الدستكر كليس لإضافة حالات  669مف ىذه الإحالة ىك تحديد كيفيات تطبيؽ المادة 
 جديدة أك حقكؽ إضافية لممعارضة البرلمانية أك تقييد أم مف ىذه الحقكؽ.

ة لترقى إلى حقكؽ كىكذا فقد تمت دسترة منظكمة مف الحقكؽ الخاصة بالمعارض
 خاصة بيا.

لقد ضمت المعارضة البرلمانية مجيكلة عمى الصعيد القانكني في الغالب الأعـ غير 
كاليكـ الدساتير الإصلاحية  فة قانكنا كغير معترؼ بيا في الدساتير حتى الغربية منيا،ر مع

 .1راحت تعترؼ بيا في متنيا مدسترة في شكؿ قانكف أساسي لممعارضة
أنو لمباشرة ىذه الحقكؽ خاصة ما يتعمؽ منيا بإخطار المجمس الدستكرم أك حؽ  إلا

المبادرة بالتشريع ك تقديـ التعديلات يصعب ممارستيا مف قبؿ أعضاء المعارضة البرلمانية 
مف  632دة ( عضكا كفقا لمما31ك الذم يقدر بثلاثيف ) نظرا لمنصاب القانكني المطمكب

 .6161التعديؿ الدستكرم 
ىذا ما يجعميا حقكقا مفتقدة القيمة ك الفعالية نظرا لمشركط التي تنبني عمييا 

 .2ممارستيا
بالإضافة إلى دسترة  حقكؽ المعارضة البرلمانية التي كانت مكجكدة مف قبؿ فالمؤسس  إذف

كمف أىميا تمكيف المعارضة  ،مف قبؿ ةف مكجكدأضاؼ بعض الحقكؽ التي لـ تكالدستكرم 
خطار المجمس الدستكرم حكؿ دستكرية قانكف تـ التصكيت عميو مف البرلماف إالبرلمانية مف 

باعتبار أف أعضاء مجمس الأمة مف المكالاة نظرا لامتلاكيـ الأغمبية يمكنيـ التصكيت عمى 
الدستكرم حكؿ المجمس  إخطارمف المعارضة  للأقميةدستكر كمف ثـ يمكف مقانكف مخالؼ ل

    .دستكرية النص الذم صكت عميو البرلماف

                                                           

. 30ص  مرجع سابؽ،ص،« المعارضة البرلمانية في النظاـ الدستكرم الجزائرم» يكب،يمسعكد ش - 1  
.61عبد الرحمف بف جيلالي، مرجع سابؽ، ص - 2  
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  إخطار المجمس الدستوري أولا : تمكين المعارضة من 
مف دائرة إخطار المجمس الدستكرم لتشمؿ  6161لسنة كسع التعديؿ الدستكرم       

أعضاء البرلماف ك ىك ما يعتبر خطكة إيجابية تحسب لممؤسس الدستكرم بحكـ مسايرتو 
كجو المجتمع الدكلي ك إقراره لكسائؿ تزيد مف فعالية المجمس الدستكرم في الرقابة عمى لت

دستكرية القكانيف بتمكيف الأقمية مف إخطار المجمس الدستكرم بخصكص القكانيف التي 
إذ مدد المؤسس الدستكرم آلية  .1يصكت عمييا البرلماف ك المخالفة لأحكاـ الدستكر

الشعبي الكطني ك أعضاء مجمس الأمة ك الكزير الأكؿ، مف باب الإخطار لنكاب المجمس 
التي قصرت  6441مف دستكر  611تعزيز الرقابة عمى دستكرية القكانيف خلافا لممادة 

 .2الإخطار عمى رئيس الجميكرية ك رئيس مجمس الأمة ك رئيس المجمس الشعبي الكطني
ك ىك ما جعؿ المجمس الدستكرم مقيدا إذ لا يستطيع ممارسة ميامو الرقابية دكف 

تعديؿ إخطاره مف الجيات الثلاث ك ىي العيكب التي حاكؿ المؤسس الدستكرم تفادييا في 
( سمطات، بإضافة أربع جيات أخرل 12بتكسيع جيات الإخطار إلى سبع ) 6161

          ( نائبا مف المجمس الشعبي الكطني 01للإخطار ك ىي الكزير الأكؿ ك خمسكف )
( عضكا مف مجمس الأمة، إضافة إلى تمكيف الأفراد مف إخطار المجمس 31ك ثلاثكف)

الدستكرم عف طريؽ آلية جديدة كىي الدفع بعدـ الدستكرية مف طرؼ أحد أطراؼ دعكل 
و ك حرياتو المكفكلة مرفكعة أماـ المحكمة إذا كاف الحكـ التشريعي المراد تطبيقو يمس بحقكق

 .3دستكريا
  

                                                           

، المجمة «إخطار البرلمانييف لممجمس الدستكرم في الجزائر مكسب لمعدالة الدستكرية منقكص الفعالية» كىيبة برازة ، -1
 . .106، ص 2018، سنة 01العدد ،17المجمد الأكاديمية لمبحث القانكني، جامعة الجمفة، 

  .118،صمرجع سابؽعمار بكضياؼ،  -2
المجمد ، مجمة البحكث ك الدراسات، جامعة الكادم، «دستكرم في الجزائرآلية إخطار المجمس ال»عمار ككسة،  - 3
  .168، ص2018، سنة 02العدد،15
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 تقييد الإخطار و تعقيد إجراءاته: ثانيا:
لدسترة حؽ أعضاء مجمس الأمة في إخطار  6161الدستكرم لسنة  عمد التعديؿ     

المجمس الدستكرم، ك في مقابؿ ذلؾ أحاطو بمجمكعة مف القيكد ك الني قصرىا عمى 
  المخكلة ليا حؽ الإخطار.البرلمانييف دكف غيرىـ مف السمطات الأخرل 

    يمي: نجدىا تنص عمى ما 6161مف التعديؿ الدستكرم  632فبالرجكع إلى المادة      
المجلس رئيس مجمس الأمة أك رئيس  يخطر المجمس الدستكرم رئيس الجميكرية أك »

 أو الوزير الأول. الشعبي الوطني

 .«( عضوا في مجلس الأمة...31( نائبا أو ثلاثين )01يمكن إخطاره من خمسين ) كما     

ك بالإضافة إلى ىذه المادة التي حددت النصاب القانكني المطمكب لإخطار أعضاء    
قد نص عمى جممة مف  1مجمس الأمة نجد النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم

 :الإخطار الإجراءات المعقدة لممارسة حقيـ في
قيدت سمطة أعضاء مجمس الأمة في  6161مف التعديؿ الدستكرم  632طبقا لممادة  -

 ( عضكا.31الإخطار بضركرة تكافر النصاب القانكني المحدد بثلاثيف)

مف ممارسة ىذا الحؽ مف الناحية العممية نتيجة التحالفات الرئاسية التي  حد  ك ىك ما ي      
 .2تؤدم إلى إضعاؼ المعارضة ك عدـ تمكنيا مف تحقيؽ النصاب القانكني للإخطار

المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم يجب أف تتضمف  مف النظاـ 61كفقا لممادة  -
ؿ أعضاء مجمس الأمة الحكـ أك رسالة الإخطار المكجية لممجمس الدستكرم مف قب

الأحكاـ محؿ الإخطار ك التبريرات المقدمة بشأنيا، مع إرفاقيا بقائمة أسماء ك ألقاب 
ك تكقيعات الأعضاء أصحاب الإخطار ك إثبات صفتيـ عف طريؽ إرفاؽ الإخطار 

 بنسخة مف بطاقة عضك مجمس الأمة.

                                                           

شعباف عاـ  04، مؤرخة في29النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية،عدد -1
  ـ.2016مايك  11ق المكافؽ1437

  .119ص  سابؽ،مرجع كىيبة برازة ، -2
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م ك تقيد لدل الأمانة العامة يتـ إيداع رسالة الإخطار بكتابة ضبط المجمس الدستكر  -
 63ك  61ك ذلؾ طبقا لممادة  لممجمس في سجؿ الإخطار مع تسميـ كصؿ استلاـ ،

مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم، ك يشكؿ تاريخ القيد بداية لحساب 
( يكما في الظركؼ العادية ك عشرة 31تاريخ الفصؿ في الإخطار المقدر بثلاثيف )

مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ  3فقرة 63في حاؿ كجكد طارئ طبقا لممادة  ( أياـ61)
 .1مف الدستكر 634المجمس الدستكرم ك المادة 

ي عمـ المجمس الدستكرم رئيس الجميكرية ك رئيس مجمس الأمة ك رئيس المجمس  -
الشعبي الكطني ك الكزير الأكؿ بالحكـ أك الأحكاـ التي أخطر بشأنيا مف قبؿ أعضاء 

جمس الأمة، ك كذلؾ التبريرات المقدمة مف طرفيـ، كما يجب إعلاـ رئيس م
الجميكرية بالإخطار قبؿ صدكر القانكف، مع إمكانية طمب المجمس الدستكرم 
ملاحظات الجيات المعنية بخصكص مكضكع الإخطار أك الاستماع إلى ممثميف 

 .2عنيا

  أكثر لمتحقيؽ في الممؼ تعييف رئيس المجمس الدستكرم لمقرر مف بيف أعضائو أك  -
    مف النظاـ  60،61ك تحضير مشركع الرأم أك القرار ك ىذا طبقا لنص المادتيف 

ك يسم ـ المقرر بعد انتيائو مف عممو نسخة مف الممؼ مرفقة بالتقرير لكؿ مف رئيس 
 مف النظاـ. 62المجمس ك أعضائو طبقا لنص المادة 

( عضكا لتحريؾ الرقابة عمى 31تكافر ثلاثكف) 6161فقد اشترط التعديؿ الدستكرم 
دستكرية القكانيف مف قبؿ أعضاء مجمس الأمة مع جممة مف الإجراءات المعقدة ما 
يجعؿ ىذا الحؽ يظؿ مجرد حؽ دستكرم ت قؿ فرص ممارستو في الكاقع بحكـ 

 .3العراقيؿ التي تحيط بو

                                                           

.356صمرجع سابؽ،جماؿ مقراني ك آخركف،  - 1  
مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم. 11المادة  - 2  
  .121صمرجع سابؽ، كىيبة برازة ،  -3
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ك آليات رقابية  عمى تكريس ضكابط 6161لقد حرص المؤسس الدستكرم في تعديؿ 
تفعيؿ الآليات ك الكسائؿ القائمة ضمف الدساتير السابقة،حتى يتمكف  ىعم هجديدة مع تأكيد

 مجمس الأمة مف أداء دكره المنكط بو.
ك تأكيد ىذه الكسائؿ كحده غير كاؼ لتحقيؽ مجمس الأمة الغاية مف كجكده ك أىدافو  

ك تنظيميا  إدارم يشمؿ مصالحو ك ىياكمو ك سيرىا باستقلاؿد زك  السامية بؿ لا بد أف ي  
نتناكلو في المبحث س رة فعمية ك ىذا ماالي حتى يتعزز مركزه القانكني بصك ماستقلاؿ ككذلؾ 
 الثاني.

 

 للاستقلالية الإدارية 6102مدى تكريس التعديل الدستوري  المبحث الثاني:
 و المالية لمجمس الأمة 

الاستقلاؿ المالي ك الإدارم لممجالس النيابية نتيجة طبيعية لككف ىذه المجالس  يعتبر      
تمثؿ الجزء الأىـ في السمطة التشريعية، ك بالتالي لابد مف استقلاليا في مكاجية السمطة 

   كمف أبسط مظاىر ىذا الاستقلاؿ انفرادىا بتنظيميا الداخمي ك نشاطيا الإدارم  التنفيذية.
لاليا في ميزانيتيا لضماف عدـ تحكـ السمطة التنفيذية في السمطة التشريعية في ك مف ثـ استق

 .1حاؿ عدـ استقلاليا المالي
فمكي يؤدم مجمس الأمة دكره الذم أنشأ مف أجمو لابد أف يتمتع باستقلالية تامة سكاء     

أك مف حيث . تسييره لمصالحوك كذا  ىياكمومف حيث سمطتو في كضع نظامو الداخمي ك 
كعيا مع خض يككف لو الحرية في إعداد ميزانيتو ك صرفيا أفالجانب المالي الذم ينبغي 

الماؿ العاـ، فما مدل الحفاظ عمى ك  ك الشفافيةة النجاع لرقابة سابقة ك لاحقة لضماف
في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة  في تنظيـ شؤكنو الإدارية ك المالية استقلالية مجمس الأمة 

                                                           

، 2010سنة عمي محمد الدباس، السمطة التشريعية ك ضمانات استقلاليا، دار الثقافة لمنشر ك التكزيع، بيركت،لبناف،  -1
  .250ص 
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الاستقلاؿ الإدارم  ليذا سنقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف نتناكؿ في المطمب الأكؿ؟ 6161
 لممجمس ك نتعرض في المطمب الثاني إلى الاستقلاؿ المالي .
للاستقلالية الإدارية  6102المطمب الأول: مدى تكريس التعديل الدستوري 

 لمجمس الأمة
مجمس الأمة مؤسسة دستكرية لابد أف يحظى باستقلالية كاممة في إعداد ككضع  باعتبار   

     نظامو الداخمي ك المصادقة عميو مف جية، ك تنظيـ ك تسيير أجيزتو ك ىياكمو الإدارية
ك ما  6161ك التقنية مف جية أخرل، ك ذلؾ استنادا لما جاء بو التعديؿ الدستكرم لسنة 

يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة الذم  66-61كرسو القانكف العضكم 
  .ك نظامو الداخمي ك عمميما ك كذا العلاقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة

          لذلؾ سنتطرؽ في الفرع الأكؿ إلى: سمطة مجمس الأمة في إعداد نظامو الداخمي 
 لمجمس الأمة. الإدارم التسييرك المصادقة عميو ك نتناكؿ في الفرع الثاني: 

 

 الفرع الأول: سمطة مجمس الأمة في إعداد نظامه الداخمي و المصادقة عميه

الأنظمة الداخمية لممجالس النيابية قكاعد داخمية لتنظيـ العمؿ داخؿ ىذه  تعتبر
المجالس كمؤسسات تمثؿ الشعب، ك تحتكم عمى مجمكعة مف القكاعد التي تحدد مياـ 

 .1اميـ التمثيمية ك الرقابية ك التشريعية الأعضاء في نطاؽ مي
          خكؿ المؤسس الدستكرم الغرفة الثانية صلاحية إعداد نظاميا الداخمي ا لذ   

ثر ىذه الرقابة عمى تؤ فيؿ  ك المصادقة عميو مع إخضاعو لرقابة المجمس الدستكرم
 استقلالية المجمس في كضع ك إعداد نظامو الداخمي ؟

  

                                                           

.142،ص2000 سنةعمي الصاكم، مستقبؿ البرلماف في العالـ العربي، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، - 1  
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 و المصادقة عميهوضع النظام الداخمي مجمس الأمة حق : أولا
كامؿ الحرية ك السمطة في كضع باعتباره الغرفة الثانية في البرلماف لمجمس الأمة 

 6161مف التعديؿ الدستكرم  6فقرة 636، إذ تنص المادة نظامو الداخمي ك المصادقة عميو
يما الداخمي ك يصادقاف يعد المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة نظام »عمى مايمي:

 .«عمييما
ك الذم  6161ك فعلا صدر النظاـ الداخمي لمجمس الأمة بعد التعديؿ الدستكرم لسنة

يصادؽ مجمس الأمة عمى نظامو الداخمي بأغمبية  »:مايمي عمى 633ينص في مادتو 
 . «أعضاء المجمس الحاضريف

يمكف لمجمس الأمة أف يجرم تعديلات عمى أحكاـ نظامو الداخمي بطمب مف  كما    
 .( عضكا يقدـ إلى مكتب المجمس31رئيس المجمس أك باقتراح مف ثلاثيف )

يحاؿ الطمب أك الاقتراح عمى لجنة الشؤكف القانكنية ك الإدارية ك حقكؽ الإنساف ك التنظيـ 
 ي لمدراسة.المحمي ك تييئة الإقميـ ك التقسيـ الإقميم

يصادؽ أعضاء المجمس عمى ىذا التعديؿ بإجراءات المصادقة نفسيا التي تـ بمكجبيا إقرار 
 .1النظاـ الداخمي لممجمس

عمى شيء إنما يدؿ عمى تمتعو بكامؿ الاستقلالية في إعداد نظامو  ك ىذا إف دؿ  
 رت شركط التعديؿك إجراء التعديلات الممكنة عميو إذا ما تكاف ك المصادقة عميو، الداخمي

مف قبؿ المجمس الدستكرم المخطر مف الإلزامية  مع خضكع ىذا النظاـ لرقابة المطابقة 
 طرؼ رئيس الجميكرية.

 خضوع النظام الداخمي لمجمس الأمة لرقابة المجمس الدستوري: ثانيا:
يشكؿ كضع النظاـ الداخمي مف طرؼ كؿ غرفة مف غرؼ البرلماف مظيرا مف مظاىر      

، لذلؾ مف مف مدل ىذه الاستقلالية استقلاليتيا ، ك كؿ تدخؿ في ذلؾ مف أم جية قد يحد  
أىـ النزاعات التي تنشأ بيف المجالس الدستكرية ك البرلمانات تنشب بخصكص رقابة القكانيف 

                                                           

.2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  139المادة  - 1  
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الخاصة بأعضاء البرلماف ك الأنظمة الداخمية لاسيما ىذه الأخيرة التي تتمكف مف خلاليا 
لدستكرية عمكما مف تحديد ك ضبط المكانة التي يحتميا البرلماف في النظاـ المجالس ا

  .1الدستكرم ك السياسي لمدكلة
ف احتماؿ تضميف النص أحكاما إك نظرا للاستقلالية التي يتمتع بيا مجمس الأمة ف

مخالفة لمدستكر تمس باختصاصات السمطات الأخرل أك مشتركة كالتشريع أمر كارد لاسيما 
ا لا تخضع خلافا لمقكانيف لإجراء الإصدار الذم يختص بو رئيس الجميكرية. لذلؾ ك أني

حفاظا عمى تمؾ الاستقلالية مف جية ك احتماؿ التجاكز مف جية أخرل، قد أقر الدستكر 
ك القكؿ المطابقة قبؿ الشركع في العمؿ بو، إخضاع النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لرقابة 

تنفيذية ك كذا البرلماف لأف النظاـ الداخمي خاص بغرفة كاحدة في بالتجاكز يشمؿ السمطة ال
 .2حيف التشريع يخص الغرفة الأخرل ك السمطة التنفيذية

بدم ي   »عمى مايمي:3ك 6فقرة  6161 مدستكر التعديؿ المف  631ة تنص الماد
العضكية المجمس الدستكرم بعد أف يخطره رئيس الجميكرية، رأيو كجكبا في دستكرية القكانيف 

بعد أف يصادؽ عمييا البرلماف. كما يفصؿ المجمس الدستكرم في مطابقة النظاـ الداخمي 
 .   «لكؿ مف غرفتي البرلماف لمدستكر، حسب الإجراءات المذككرة في الفقرة السابقة

يخضع النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لرقابة المطابقة بناء عمى إخطار حصرم مف رئيس 
 الجميكرية.

 إف عرض النظاـ الداخمي عمى المجمس الدستكرم قبؿ الشركع في تنفيذه ك إسناد      
إلى رئيس الجميكرية يعكد لككنو حامي الدستكر عمى اعتبار أف المجمس قد  سمطة الإخطار

لو، ك إف كاف بالإمكاف ى الاختصاصات المحددة درج في النظاـ الداخمي أحكاما تتخط  ي  
غرفة إجباريا ك قبؿ  رئيس ؿ بيف السمطات بإسناد الإخطار إلى كؿالحفاظ عمى مبدأ الفص

                                                           

 المجمس الدستكرم، الدستكرم،، مجمة المجمس «مكانة البرلماف الجزائرم في اجتياد المجمس الدستكرم»الأميف شريط،  -1
  .14، ص 2013سنة  ، 01العدد 

)السمطة التشريعية 1996سعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  -2
  .251صمرجع سابؽ، ،ك المراقبة(
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الشركع في تطبيقو، أك رئيس الجميكرية حامي الدستكر في حالة تأخر ك تقاعس قياـ رئيس 
 . 1الغرفة الثانية بالإخطار

بجديد فيما يخص رئيس مجمس الأمة، فقد أسندت  6161التعديؿ الدستكرم مـ يأت ف
       بشأف دستكرية المعاىدات  6441لو صلاحية إخطار المجمس الدستكرم منذ دستكر 

ك القكانيف العادية ك التنظيمات، لكف الممارسات الدستكرية في الجزائر تكشؼ عف أف رئيس 
استعماؿ ىذه الصلاحية نتيجة انتمائو للأغمبية البرلمانية الغرفة الثانية غالبا ما يحجـ عف 

 .2المؤىمة لمتصكيت عمى القكانيف ك السائرة عمى نيج رئيس الجميكرية
بشأف  6443مام  62فمـ يستعمؿ رئيس مجمس الأمة ىذه الآلية إلا مرة كاحدة في 

 .3بعض أحكاـ القانكف المتضمف نظاـ التعكيضات ك التقاعد لعضك البرلماف
ك يستخمص مف ىذا أف عدـ ممارسة رئيس الغرفة الثانية حقو في الإخطار يؤدم 

 .4إلى عدـ فعالية عممية الرقابة الدستكرية، ك ىذا ما يشكؿ خطرا عمى حقكؽ الأفراد
منح مجمس الأمة حرية إعداد نظامو  6161عمى الرغـ مف أف التعديؿ الدستكرم لسنة      

لا أف رقابة المجمس الدستكرم المشددة عمى النصكص التي الداخمي ك المصادقة عميو، إ
أك في نظامو الداخمي، جعمت  66-61تضبط سيره ك تنظيمو سكاء في القانكف العضكم 

ريدت لو، ك أنو غير مستقؿ في تحديد مجمس الأمة مرغما عمى التكاجد في الكضعية التي أ  
ك منو فمجمس الأمة لا يحظى بالسيادة عمى نظامو  .5التنظيـ الإدارم الذم يراه مناسبا

                                                           

)السمطة التشريعية 1996نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  النظاـ السياسي الجزائرم دراسة تحميمية لطبيعة سعيد بكالشعير، -1
  .252ص  ،نفس المرجع ،ك المراقبة(

جامعة ، مجمة الحقكؽ ك العمكـ الإنسانية، 2016ك دستكر  1996جماؿ مقراني، ليمى حماؿ، الإخطار بيف دستكر   -2
  .355، ص2018سنة،02، العدد 11عباس لغركر خنشمة، مجمد 

حكؿ دستكرية  1998يكنيك  13مؤرخ في  98/ر.ؽ/ـ،د/04ك صدر الرأم رقـ  1998مام  27بتاريختـ الإخطار  -3
جريدة مف القانكف المتضمف نظاـ التعكيضات ك التقاعد لعضك البرلماف  23ك  11،12،14،15ك 7إلى  4المكاد مف 

 . 3،ص1998جكيمية  16الصادرة في  43رقـ  رسمية
، مجلة الحقوق و 6161حنان أوشن، وردة خليفي ، متطلبات تفعيل الرقابة الدستورية في ظل التعديل الدستوري لسنة  -4

  .613،ص 6163، سنة -بسكرة -في الأنظمة المقارنة،جامعة محمد خيضر الحرياتالحريات ، مخبر الحقوق و 

.155صمرجع سابؽ،رم، عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائ - 5  
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الداخمي إذ يبقى رىف تعديلات ك اجتيادات المجمس الدستكرم المكسعة التي تتجاكز مجاؿ 
 . 1ذا ما يؤثر عمى استقلاليتوىمطابقة مكاده لأحكاـ الدستكر ك 

 الفرع الثاني: التسيير الإداري لمجمس الأمة
ككف لو استقلاؿ في عممية تسييره الإدارم، ك لو نشاط مجمس الأمة يقتضي أف ي إف

 .2يحددىا النظاـ الداخمي لمجمس الأمةك أجيزة مصالح 
يؤكد عمى حرية ىذا المجمس ك  الإداريةإف انفراد أم مجمس نيابي باختيار أجيزتو 

 .3قدرتو عمى أف يتكلى إدارة أعمالو بنفسو
المصالح الإدارية ك التقنية إذ تكضع تحت تصرؼ مجمس الأمة ك تحت سمطة رئيسو 

 .5.كما يضبط مجمس الأمة القانكف الأساسي لمكظفيو ك يصادؽ عميو4الضركرية لإدارتو
     ك يتكلى الأميف العاـ، تحت سمطة رئيس مجمس الأمة إدارة المصالح الإدارية ك المالية

 .6ك التقنية لممجمس
ـ بميامو كىي: الرئيس، تساعده في القياك يتشكؿ مجمس الأمة مف أجيزة دائمة 

 . 7المكتب ك المجاف الدائمة

                                                           

نعيمة جعفرم، المركز الدستكرم لمغرفة الثانية في البرلماف"دراسة مقارنة"، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه ، كمية  - 1
  .140ص،2014/2015سنة الحقكؽ ك العمكـ السياسية ،جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، 

كمية  ،، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير 1996، مجمس الأمة في الدستكر الجزائرم لسنةقطاؼ محمد حبيرش - 2
  .165، ص2018 -2017محمد بف خدة، سنة  1الحقكؽ،جامعة الجزائر 

سمير الصباغ، الدستكر المبناني مف التبديؿ إلى التعديؿ،المؤسسة الجامعية لمدراسات ك النشر ك  - 3
  .501،ص2008التكزيع،بيركت،لبناف،

يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما ك كذا  12-16مف القانكف العضكم  102المادة  -4
  العلاقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة.

يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما ك كذا  12-16مف القانكف العضكم  103المادة  - 5
  ت الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة.العلاقا

 .2017مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة  133المادة  -6
يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما ك كذا  12-16مف القانكف العضكم  09المادة  -7

  العلاقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة.
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المراقب  استشارية ك تنسيقية تتمثؿ في: ىيئة الرؤساء، ىيئة التنسيؽ ك ىيئات إلى بالإضافة
 .1البرلماني

 الرئيس أولا:
بعد رئيس مف حيث المركز الدستكرم  الرجؿ الثانيمجمس الأمة رئيس  تبريع     

الشغكر الرئاسي  الدستكر الجزائرم جعؿ منو الجية المخكلة بسد  خصكصا كأف الجميكرية، 
ك ىكذا فإف الدكر  ،في حاؿ مرض أك كفاة أك استقالة رئيس الجميكرية باعتباره رئيسا لمدكلة

 الأكلكيةمف الناحية الدستكرية يعطيو طابع  الأمةالحساس ك المحكرم الممنكح لرئيس مجمس 
بالإضافة إلى الصلاحيات  ، 2 مباشرة بعد رئيس الجميكرية في النظاـ السياسي الجزائرم

استعراض كيفية ك يتضح ذلؾ مف خلاؿ رئيسا لمغرفة الثانية ،  الإدارية المخكلة لو باعتباره
 انتخابو ك الصلاحيات المخكلة لو.

 انتخاب رئيس مجمس الأمة -0
رئيس مجمس الأمة ب ينتخ 6161مف التعديؿ الدستكرم  16فقرة  636طبقا لممادة       

ي حالة تعدد فك يتـ انتخابو بالاقتراع السرم، ك  بعد كؿ تجديد جزئي لتشكيمة المجمس.
 .المتحصؿ عمى الأغمبية المطمقة  المترشحيف، يعمف فكز المترشح

يمجأ لإجراء دكر ك في حالة عدـ حصكؿ أم مف المترشحيف عمى الأغمبية المطمقة،       
      بيف الأكؿ فيو ( ساعة دكر ثاف يتـ التنافس 69في أجؿ أقصاه أربع ك عشركف)ثاني 
يعمف فكز المترشح المتحصؿ عمى الأغمبية  ني المتحصميف عمى أغمبية الأصكات كك الثا

 ، في حالة تساكم الأصكات يعد الفائز المترشح الأكبر سنا.النسبية
بالاقتراع السرم أك برفع اليد، ك يعمف فكزه في حالة المترشح الكحيد يككف الانتخاب أما 

  .3بحصكلو عمى أغمبية الأصكات

                                                           

.2017لمجمس الأمة لسنة  مف النظاـ الداخمي 52المادة  - 1  
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بسبب الاستقالة أك التنافي أك المانع  رئيس مجمس الأمةفي حالة شغكر منصب 
جؿ أفي  أعلاهبالطرؽ نفسيا المحددة  رئيس مجمس الأمةالقانكني أك الكفاة، يتـ انتخاب 

تجتمع ىيئة التنسيؽ بدعكة مف  علاف الشغكر.( يكما مف تاريخ إ60خمسة عشر)أقصاه 
مكتب المجمس لإقرار حالة الشغكر التي تثبت بلائحة يصادؽ عمييا أغمبية أعضاء المجمس 

في جمسة عامة ك يبمغيا المكتب لمجيات المعنية، ك في ىذه الحالة يشرؼ عمى  الحاضريف
عممية الانتخاب أكبر نكاب الرئيس سنا بمساعدة أصغر عضكيف مف أعضاء مجمس الأمة 

  .1 يككنكا مرشحيفبشرط ألا  
 صلاحيات رئيس مجمس الأمة -6

        إياه الدستكر  ايلخك  يالتي  الصلاحياتيممؾ رئيس الغرفة الثانية مجمكعة مف 
    يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة  الذم 66-61القانكف العضكم  ك

لو المكانة البارزة  ك التي تبيف، ت الكظيفية بينيما ك بيف الحككمةك عمميما ك كذا العلاقا
 يمي: ، إذ يتمتع بماالمؤسسات الدستكرية في الدكلة بيف

رئاسة الجمسات ك إدارة المناقشات، ك إعداد النظاـ الداخمي ك  احتراـالسير عمى  -
ك تمثيؿ مجمس  التقنية،مشركع ميزانية المجمس ك ضبط المصالح الإدارية ك المالية ك 

إخطار المجمس الدستكرم عند الاقتضاء طبقا لأحكاـ  الأمة كطنيا ك دكليا، كما يتكلى
 .2مف الدستكر 6فقرة 632المادة 

رئيس مجمس الأمة الشخصية الثانية في الدكلة إذ يتكلى كفقا لنص المادة  يعتبر ك
 رئاسة الدكلة بالنيابة في حالتيف: 6161مف التعديؿ الدستكرم  616

 إذا استحاؿ عمى رئيس الجميكرية ممارسة ميامو بسبب مرض خطير ك مزمف. -أ
 رئيس الجميكرية أك كفاتو. في حالة استقالة -ب
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 المجمس مكتب ثانيا:
المجالس البرلمانية، ك إدارة المناقشات فييا أف تقكـ عمى تتطمب اجتماعات 

 .«مكتب المجمس»رأسيا ىيئة تساعد رئيس المجمس في القياـ بيذه الميمة تسمى 
حيث يحظى ىذا الجياز بأىمية كبرل داخؿ المجمس نظرا لازدكاجية كظيفتو، فيك 

التي تظير أثناء المناقشات،ك مف جية مف جية سمطة تحكيمية في بعض النزاعات 
 .1أخرل آلية لتفصيؿ أشغاؿ المجمس ك تدبير ك تنظيـ مصالحو

  تشكيمة مكتب المجمس -0
، يتـ 2( نكاب لمرئيس10يتككف مكتب مجمس الأمة مف رئيس ك خمسة )

يتـ تكزيع مناصب نكاب الرئيس فيما بيف  ،3انتخابيـ لمدة سنة كاحدة قابمة لمتجديد
ممثمكا المجمكعات  المجمكعات التي يمثمكنيا عمى أساس التمثيؿ النسبي باتفاؽ

عرض قائمة نكاب جتماع يعقد بدعكة مف رئيس المجمس، ك يتـ البرلمانية في ا
عدـ الاتفاؽ أك عدـ المصادقة  في حالةك  ئيس في جمسة عامة لممصادقة عمييا،الر 

س مف قبؿ المجمكعات البرلمانية طبقا قائمة مكحدة لنكاب الرئي إعداديتـ  ، عمييا
 لمعيار تتفؽ عميو المجكعات الراغبة في المشاركة في المكتب.

يتـ انتخاب نكاب  عمييالممصادقة عمييا. ك إذا استحاؿ الاتفاؽ  تعرض القائمة
الرئيس بالاقتراع المتعدد الأسماء السرم في دكر كاحد ك في حالة تساكم عدد 

 .4رشح الأكبر سناكات يعمف فكز المتالأص
 صلاحيات مكتب المجمس -6

أك أحد نكابو في حالة غيابو يضطمع مكتب مجمس الأمة تحت إشراؼ رئيسو    
 بمايمي:

 تحديد تاريخ تكزيع مشاريع ك نصكص القكانيف المحالة عمى المجمس. -
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ك كيفيات تطبيؽ النظاـ  ك تحديد أنماط التصكيت ضبط جدكؿ أعماؿ الجمسات -
 . الداخمي

 البت في اقتراحات القكانيف ك التعديلات ك المكائح مف حيث الشكؿ. -
التي يعرضيا استجكاب الحككمة  ك طمبات النظر في الأسئمة الشفكية ك الكتابية -

، كما يبت في طمبات المجاف الدائمة عميو رئيس المجمس قبؿ إحالتيا عمى الحككمة
 .الخاصة بعقد جمسات استماع إلى أعضاء الحككمة

ك اقتراح تشكيؿ  البت في البعثات الاستعلامية المؤقتة التي تقترحيا المجاف الدائمة -
 .لجاف التحقيؽ مف قبؿ أعضاء مجمس الأمة

برلمانية مف المعارضة ال تقترحو المجمكعاتدراسة مشركع جدكؿ الأعماؿ الذم  -
 مف الدستكر. 669طبقا لأحكاـ المادة 

، ك إحالتو عمى لجنة مجمس الأمة ك المصادقة عميو مناقشة مشركع ميزانية تسيير -
 الشؤكف الاقتصادية ك المالية لإبداء الرأم.

المصادقة عمى الييكؿ التنظيمي لممصالح الإدارية ك التقنية ك عمى كيفيات مراقبة  -
 .1المصالح المالية لمجمس الأمة

 ثالثا: المجان الدائمة
مف أىـ الأجيزة التي تقكـ عمييا كىي  ،2صة لمبرلمافتعد المجاف المخابر المتخص  

كاحدة مف آليات اليندسة البرلمانية التي تـ نسخيا غداة كضع الغرفة الثانية ك 
إذ يشكؿ مجمس الأمة    ،3الدساتير الجزائرية ك الأنظمة الداخمية لمبرلماف الجزائرم

 .4لجانو الدائمة في إطار نظامو الداخمي
لمدة سنة  كاحدة قابمة  5عدد مف المجاف الدائمة يشكميا المجمس ليذا يكجد عمى مستكاه

( عضكا باستثناء 15( إلى خمسة عشر)10يتراكح عدد أعضائيا مابيف عشرة ) ،6لمتجديد
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       ك التنظيـ المحمي ك تييئة الإقميـ  لجنة الشؤكف القانكنية ك الإدارية ك حقكؽ الإنساف
لشؤكف الاقتصادية ك المالية فإنيا تتككف مف خمسة ك التقسيـ الإقميمي، ك كذا لجنة ا

كما حدد النظاـ الداخمي  1( عضكا عمى الأكثر19( عضكا إلى تسعة عشر)15عشر)
     فعدد المجاف الدائمة لممجمس ك التي حصرىا في تسع لجا 16لمجمس الأمة في مادتو 

 :كالآتيك ىي 
   الإنساف ك التنظيـ المحمي ك تييئة الإقميـ  لجنة الشؤكف القانكنية ك الإدارية ك حقكؽ -1

 ك التقسيـ الإقميمي.
 لجنة الشؤكف الاقتصادية ك المالية. -2
 لجنة الدفاع الكطني. -3
 لجنة الشؤكف الخارجية ك التعاكف الدكلي ك الجالية الجزائرية في الخارج. -4
 لجنة الفلاحة ك التنمية الريفية -5
 ك التعميـ العالي ك البحث العممي ك الشؤكف الدينية. لجنة التربية ك التككيف -6
 لجنة التجييز ك التنمية المحمية. -7
 لجنة الصحة ك الشؤكف الاجتماعية ك العمؿ ك التضامف الكطني. -8
 لجنة الثقافة ك الإعلاـ ك الشبيبة ك السياحة. -9

الاختصاصات كؿ في مجاليا المحدد كفقا لمنظاـ الداخمي  مف ك تقكـ ىذه المجاف بمجمكعة
 لمجمس الأمة.

ك قد استخدـ المشرع في تحديد اختصاص المجاف الدائمة طريقتيف: الأكلى تقكـ عمى       
أساس التحديد كالاختصار كما ىك الحاؿ بالنسبة لمجنة الدفاع الكطني التي تختص بالمسائؿ 

فمف خلاليا حظيت المجاف الدائمة بمجاؿ  المتعمقة بالدفاع الكطني، أما الطريقة الثانية 
     نة الشؤكف القانكنية ك الإدارية ك حقكؽ الإنساف ك التنظيـ المحمياختصاص كاسع كمج

  .2ك تييئة الإقميـ ك التقسيـ الإقميمي
     مف خلاؿ ما تقدـ يتضح أف النصكص القانكنية التي تحكـ تنظيـ مجمس الأمة 

يره ك سير مصالحو قد كرست استقلاليتو مف الناحية الإدارية إذ لا يخضع في تنظيمو ك تسي
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إلى سمطة أخرل تحكمو أك تكجيو، فيك يتحرؾ مف تمقاء نفسو بصكرة تكاد تخمك مف أم 
تدخؿ لجية أخرل ماعدا خضكعو لمقكانيف ك التنظيمات الصادرة في ىذا المجاؿ، ك رقابة 
نظامو الداخمي مف قبؿ المجمس الدستكرم بناء عمى إخطار كجكبي مف قبؿ رئيس 

 . ضعؼ مف استقلالية الغرفة الثانية في مكاجية السمطة التنفيذيةك ي ك ىذا ما يحد   الجميكرية
 

 مجمس الأمة من الناحية المالية استقلاليةالمطمب الثاني: 
أم مجمس نيابي، أف يرجع لو أمر تحديد ميزانيتو باستقلالية  مف مظاىر استقلالية

مالية لمسمطة التنفيذية. عمى أف تدرج ىذه الميزانية عمى شكؿ  تبعيةتامة حتى لا يشعر بأم 
رقـ كاحد في ميزانية الدكلة، ك ذلؾ بيدؼ شعكر المجمس النيابي بأنو سيد نفسو، دكف أم 

  . 1رقابة أك تدخؿ مف السمطة التنفيذية
 

مالي  باستقلاؿتمتع يتمكف مجمس الأمة مف أداء ميامو المنكطة بو لا بد أف ي  مف
خلاؿ إعداد ميزانيتو ك التصكيت عمييا كفؽ ما ينص عميو نظامو الداخمي ك القانكف 

    يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني ك مجمس الأمة ك عمميما  الذم 66-61العضكم 
في صرؼ ميزانيتو كفؽ  توي  ككذلؾ حر  ، ك بيف الحككمة ك كذا العلاقات الكظيفية بينيما

إنشاء غرفة ثانية في الجياز البرلماني  الدستكرم لما أقر   فالمؤسس يا،القكانيف المعمكؿ ب
كاف ك لابد مف أف يعطي ىذه الغرفة كامؿ الصلاحيات نظرا لمميمة ك المسؤكلية الكبيرة 

كلأداء ىذا الدكر ك حجمو الكبير مف الضركرم أف تككف ىذه  المنكطة بمجمس الأمة،
الإدارم ك المالي في التسيير كىذا ما كرستو المادة  بالاستقلاؿالمؤسسة الدستكرية تتمتع 

ك عميو فما مدل استقلالية مجمس الأمة . 2مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 16 فقرة 631
 في إعداد ميزانيتو ك صرفيا؟

نتناكؿ في  ك سمطة مجمس الأمة في إعداد ميزانيتو،لفي الفرع الأكؿ  سنتطرؽلذلؾ  
  يا.الأمة في صرفسمطة مجمس الفرع الثاني 
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 سمطة مجمس الأمة في إعداد ميزانيته الأول:الفرع 
     يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني الذم  66-61لقد كرس القانكف العضكم  

 619في مادتو  ك مجمس الأمة ك عمميما ك كذا العلاقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة
فيتـ إعداد ميزانيتو عمى مستكاه أم داخؿ  ،المالية بالاستقلاليةتمتع كؿ غرفة في البرلماف 

إذ يقكـ رئيس مجمس الأمة ك مف خلاؿ ما يكضع تحت سمطتو ك تصرفو  ك ىياكمو، أجيزتو
يصادؽ مكتب المجمس عمى . 1مف مصالح تقنية ك فنية لإعداد مشركع ميزانية المجمس

ك المالية التي تبدم رأييا فيو في  الاقتصاديةحيمو عمى لجنة الشؤكف يمشركع ميزانيتو ك 
المكالية لإحالة المشركع عمييا مع إمكانية تعديؿ مشركع ميزانية  ( أياـ61غضكف عشرة )

 .2المجنة لرأمالمجمس تبعا 
إعداد ميزانيتو دكف تدخؿ  بالاستقلاليةما يلاحظ أف مجمس الأمة يتمتع   الكافية في  

ية التي صكت عمييا مجمس الأمة لمحككمة لتدمج في مف أم جية أخرل، إذ يتـ تبميغ الميزان
قانكف المالية ك الميزانية،أم أف كزير المالية لا يمارس أم رقابة عمييا مثؿ ما يفعؿ مع بقية 

 .3المؤسسات
 الفرع الثاني: سمطة مجمس الأمة في صرف ميزانيته

في الجانب المالي  بالاستقلاليةيتمتع مجمس الأمة بالشخصية المعنكية لذلؾ يحظى  
إذ لو الحرية في  لضماف السير الحسف لمصالحو ك ىيئاتو كأداء عممو البرلماني كما ينبغي،

ك رقابة بعدية  ،صرؼ ميزانيتو الخاضعة لرقابة سابقة تتمثؿ في المراقب البرلماني ك نائباه
ضماف ترشيد  كذلؾ لتحقيؽ الحماية اللازمة لمماؿ العاـ ك حاسبةمتتمثؿ في رقابة مجمس ال

 الإنفاؽ.
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  رقابة المراقب البرلماني أولا:
نشأ مراقب برلماني مع ي   »مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة عمى مايمي: 00تنص المادة 

في مجمس الأمة، يضطمع تحت سمطة رئيس المجمس عمى كجو الخصكص بما  نائبيف لو،
 يأتي:
 متابعة تنفيذ ميزانية المجمس. -

 المجمس. السنكية عف عمميات التسيير ك عرضيا عمى مكتبإعداد الحصيمة  -

يمكف المراقب البرلماني حضكر اجتماعات مكتب المجمس ك ىيئة الرؤساء ك ىيئة       
 التنسيؽ، بدعكة مف رئيس المجمس.

كضع تحت تصرؼ المراقب البرلماني الكسائؿ البشرية ك المادية اللازمة لأداء ت        
 ميامو.

 المراقب البرلماني ك نائباه لنفس إجراءات انتخاب ك تجديد أجيزة المجمس.يخضع       
يستفيد المراقب البرلماني ك نائباه مف الحقكؽ ك الامتيازات نفسيا التي يستفيد منيا رؤساء    

 .« المجاف الدائمة ك نكابيـ
عممية المتابعة كييئة رقابية داخمية تتكلى  فمقد تـ استحداث ىيئة المراقب البرلماني      

 لتنفيذ ميزانية مجمس الأمة.
ك بيذا يتمتع المراقب البرلماني بسمطات مالية ك إدارية تنطكم عمى جانب كبير مف    

الأىمية لاسيما أنيا تتعمؽ بالجانب المالي لمغرفة الثانية، ك الذم لو تأثير كبير عمى 
  .تنظيميا الإدارم ك الكظيفي

فالمراقب البرلماني يشرؼ عمى الرقابة المسبقة لمنفقات العمكمية مف خلاؿ مراقبة مدل      
بالصرؼ مف حيث  الآمرمطابقة النفقات الممتزـ بيا لمقكانيف ك التنظيمات ك كذا مراقبة 

الأمة البرلماني كييئة داخؿ مجمس  متزـ بيا. ك المراقبمدل أىميتو لصرؼ النفقات الم  
بيف السمطات، حيث ينفي كجكد عضك تابع لمسمطة التنفيذية في داخؿ  يجسد مبدأ الفصؿ

عف  هما يميز ك ىذا .1السمطة التشريعية، ك يدعـ استقلالية الغرفة الثانية في الجانب المالي
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 19كفقا لممادة  مف قبؿ كزير المالية وينيعيتـ تالمراقب المالي إذ يعتبر ىذا الأخير مكظؼ 
 بذلؾ تابع لمسمطة التنفيذية. كفي  1 969-46مف المرسكـ التنفيذم 

 ثانيا: رقابة مجمس المحاسبة
مف كما تخضع ميزانية مجمس الأمة لرقابة مجمس المحاسبة كنكع مف الرقابة البعدية     

مف  6 ك 6فقرة 646كفقا لما تنص عميو المادة أجؿ تطكير الحكـ الراشد ك ضماف الشفافية 
مجمس المحاسبة بالاستقلالية ك يكمؼ بالرقابة البعدية  يتمتع»:6161التعديؿ الدستكرم 

لأمكاؿ الدكلة ك الجماعات الإقميمية ك المرافؽ العمكمية ك كذلؾ رؤكس الأمكاؿ التجارية 
 التابعة لمدكلة.

مكاؿ يساىـ مجمس المحاسبة في تطكير الحكـ الراشد ك الشفافية في تسيير الأ   
 .«العمكمية

حسف  برقابة 612-40مف الأمر رقـ  6فقرة 11كفقا لممادة  المحاسبةإذ يكمؼ مجمس    
   ك الكسائؿ المادية العمكمية ك القيـ  الأمكاؿاستعماؿ الييئات الخاضعة لرقابتو لممكارد ك 

   ك يقيـ نكعية تسييرىا مف حيث الفعالية ك الأداء ك الاقتصاد، ك يكصي في نياية تحرياتو 
 ات التي يراىا ملائمة مف أجؿ تحسيف ذلؾ.ك تحقيقاتو بكؿ الإجراء

ك تخضع ميزانية مجمس الأمة إلى أسس ك قكاعد المحاسبة العمكمية التي تتمثؿ في    
مجمكعة مف القكاعد القانكنية ك التقنية التي تيتـ بضبط إجراءات تنفيذ ك تسجيؿ عمميات 

انية العامة لمدكلة، ك إعداد تحصيؿ الإيرادات، ك تسديد النفقات العمكمية المرخصة في الميز 
 .3التقارير ك القكائـ المالية الحككمية عف نتائج نشاط مختمؼ كحدات القطاع العاـ

                                                           

المعدؿ ك المتمـ  1992نكفمبر  14المكافؽ  1413جمادل الأكلى  19المؤرخ في  414-92المرسكـ التنفيذم رقـ  -1
ة بقالمتعمؽ بالرقابة السا 2009نكفمبر  16المكافؽ  1430ذم القعدة عاـ  28المؤرخ في  374-09بالمرسكـ التنفيذم 

 .2009نكفمبر  19الصادرة بتاريخ   67عدد الجريدة الرسمية  ،منزـ بيالمنفقات التي ي  

ـ المتعمؽ بمجمس المحاسبة المعدؿ بالأمر  1995يكليك17ق المكافؽ 1416صفر  19المؤرخ  20-95الأمر رقـ  -2
 ـ ك المتعمؽ بمجمس المحاسبة.  2010 أكت26المكافؽ ق  1431رمضاف  16المؤرخ  10-02
زىير شلاؿ، أفاؽ إصلاح نظمـ المحاسبة العمكمية الجزائرم الخاص بتنفيذ العمميات المالية لمدكلة، رسالة دكتكراه،  - 3

  .5،ص 2013/2014كمية العمكـ الاقتصادية ك التجارية ك عمكـ التسيير، جامعة بكمرداس،سنة 
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مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة محاسبة المجمس لمراقبة مجمس  636ما أخضعت المادة ك
 .1المحاسبة

، فإف 2تخضع لقكاعد المحاسبة العمكمية الأمةك عمى اعتبار أف محاسبة مجمس    
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة في  4فقرة  3الآمر بالصرؼ ك الذم حصرتو المادة 

مى صيانة ك استعماؿ الممتمكات عشخص رئيس مجمس الأمة يعد مسؤكؿ مدنيا ك جزائيا 
  المنقكلة  لمممتمكاتالمكتسبة مف الأمكاؿ العمكمية، ك منو فيك مسؤكؿ عمى مسؾ جرد 

 .3ك العقارية المكتسبة أك تمؾ المخصصة لممجمس
المتعمؽ بمجمس  61-41مف الأمر  61كما يمكف لرئيس مجمس الأمة كفقا لممادة       

المحاسبة المعدؿ ك المتمـ أف يعرض عمى مجمس المحاسبة دراسة الممفات ذات الأىمية 
 الكطنية التي تدخؿ في نطاؽ اختصاصو.

يك بذلؾ يشرؼ عمى فبصلاحية الأمر بالصرؼ،  يحتفظ مجمس الأمة رئيسبما أف ك    
تنفيذ جميع العمميات المالية داخؿ مجمس الأمة مف اقتناء لممكاد ك الخدمات ك إنجاز 

 .4الدراسات ك التي عادة ما تتـ في شكؿ صفقة عمكمية
الكافية في إعداد ك صرؼ ميزانيتو مف خلاؿ  بالاستقلاليةكمنو فمجمس الأمة يحتفظ       

تنفيذىا  خضكعإف كاف لا بد مف  ك الدمج التمقائي لميزانيتو في الميزانية العامة لمدكلة،
المجمس في صرؼ ميزانيتو  استقلاليةلمرقابة متعددة الأشكاؿ،إلا أف ذلؾ لـ يؤثر كثيرا عمى 

      ة ػػػة ك النجاعػػػػؽ مقكمات الفعاليػػػمة كفاؽ السميـ للأمكاؿ العاػػػبقدر ما يحث عمى الإنف
 .5الاقتصادك 

                                                           

راعاة خصكصية مجمس الأمة تخضع محاسبة مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة عمى مايمي:"مع م 132تنص المادة  -1
  مجمس الأمة لمراقبة مجمس الأمة".

المتعمؽ بمجمس المحاسبة . 20-95مف الأمر  7المادة  - 2  
ـ يتعمؽ بالمحاسبة 1990أكت  15ىػ المكافؽ  1411محرـ  24، مؤرخة في  21-90مف القانكف  32المادة  -3

  . ـ1990أكت  15رة بتاريخ، الصاد35الجريدة الرسمية رقـ   العمكمية 
.158ص مرجع سابؽ،عقيمة خرباشي، مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم،  -  4  
.167، صالمرجع نفسو ،مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم عقيمة خرباشي، - 5  
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لقد تناولنا في بحثنا المكانة التي حظي بيا مجمس الأمة في التعديل 
     من خلال توضيح الدور التشريعي و الرقابي ليذه الييئة  6102الدستوري لسنة 

تبيان مدى استقلاليتيا من الناحية الإدارية و المالية، و مع حداثة التجربة  و
المؤسس الدستوري منح الغرفة الثانية الجزائرية في الأخذ بنظام البيكاميرالية، فإن 
، حيث تم إقصاؤه من المبادرة 0992صلاحيات منقوصة الفعالية في ظل دستور 

    بالتشريع عمى خلاف الغرفة الأولى التي تحتكر عممية اقتراح القوانين مع سيطرة 

 6102و بمجيء التعديل الدستوري لسنة  و ىيمنة لممبادرة ذات الأصل الحكومي،
ؤسس الدستوري من خلالو تعزيز أداء الغرفة الثانية لمبرلمان سواء من حيث حاول الم

التشريع أو من حيث الرقابة، و الارتقاء بيا لمتعبير الحقيقي عن مطالب و مطامح 
الشعب و تحقيق الممارسة الديمقراطية داخل مؤسسات الدولة الدستورية، حيث تم 

لتشريع إلى جانب نواب المجمس منح أعضاء مجمس الأمة حق وصفة المبادرة با
فرغم ىذه التعديلات المستحسنة فيما يتعمق بالمبادرة الشعبي الوطني والوزير الأول.

إلا أنيا جاءت منقوصة كونيا محصورة في ثلاثة مجالات محددة عمى سبيل 
 الحصر.

استحدث ىذا التعديل آليات رقابية  و بما أن السمطة نشوة تعبث بالرؤوس فقد
من أجل  قابة عمى أعمال السمطة التنفيذيةارسيا أعضاء مجمس الأمة لمر جديدة يم

إلا أنيا محاطة بجممة من الشروط و القيود تجعل  ،إرساء دولة الحق و القانون
ممارستيا ضعيفة و محدودة.و من خلال ىذه الدراسة تم استخلاصنا لبعض النتائج 

 نوردىا كالآتي:
من صلاحيات  6102 لسنة التعديل الدستوريوسّع المؤسّس الدستوري من خلال  -

مجمس الأمة بتمكين أعضائو من المبادرة بالتشريع، لكن قيده بحصر موضوعات 
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التنظيم المحمي و التقسيم الإقميمي و تييئة الإقميم  المبادرة في ثلاثة مجالات ىي:
 مما يجعميا منقوصة الفعالية.

أشير مما قد يؤدي إلى التقميل من  01 دسترة نظام الدورة الواحدة و تحديدىا بمدة -
التشريع بأوامر من طرف رئيس الجميورية  حيث تكون الفترة التي يمكن لرئيس 

 الجميورية التشريع فييا ضيقة نوعا ما.

  أعاد المؤسس الدستوري النظر في نصاب التصويت عمى القوانين العادية منيا  -
          العادية لمشاريع القوانينو العضوية حيث أصبح يصوت بالأغمبية بالنسبة 

الأغمبية المطمقة بالنسبة لمشاريع القوانين العضوية، فمم يعد ينظر إلى دور مجمس و 
 الأمة كآلية محتممة لتعطيل النصوص التي صوت عمييا المجمس الشعبي الوطني.

إن استدعاء المجنة متساوية الأعضاء المقصور عمى الوزير الأول قد يعطل عمل  -
فالَأوْلى لو أشرك معو رئيسي غرفتي البرلمان باعتبارىما أحرس عمى حسن الغرفتين 

 سير عممية صناعة القانون .

يوما لاستدعاء المجنة متساوية الأعضاء  01إن إلزام الوزير الأول بأجل أقصاه  -
ودسترة ىذا الأجل  يكون قد حدّ من سمطة ىذا الأخير في حال الخلاف بين 

 الغرفتين.

سس الدستوري مجمس الأمة حق إصدار لائحة بمناسبة عرض مخطط منح المؤ   -
العمل عميو من قبل الوزير الأول للإطلاع عميو، دون توضيحو للأثر المترتب عمى 
إصدارىا و لا مدى إلزاميّتيا لمحكومة من عدمو، و بالتالي لا يمكن لمجمس الأمة 

 إثارة المسؤولية السياسية لمحكومة من خلاليا.  
الآليات الرقابية المخولة لمجمس الأمة تفتقر لمفعالية فلا ينجر عنيا مساءلة  معظم -

الحكومة، و عمى ىذا الأساس نجد مخالفة لأحكام الدستور من طرف الطاقم الوزاري 
كعدم الالتزام بالرّد عمى الأسئمة المقدمة من أعضاء مجمس الأمة في الوقت 
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أو التماطل في الرد أو تجاىل بعض  المناسب )عدم احترام مدة الثلاثين يوما(
 الأسئمة.

عمى استعمال الآليات الرقابية بتقييدىا بشروط شكمية و موضوعية  التضييق -
متعددة تعيق استعمال أعضاء مجمس الأمة ليذه التقنيات الدستورية، كاشتراط عدم 

        (عضوا من أعضاء مجمس الأمة 01ممارسة الاستجواب إلا بتوافر ثلاثين )
 ( عضوا لإنشاء لجنة تحقيق. 61و عشرون)

من التعديل  001لحقوق المنصوص عمييا في المادة لمباشرة المعارضة ا -
خاصة ما يتعمق منيا بإخطار المجمس الدستوري أو حق المبادرة  6102الدستوري 

بالتشريع و تقديم التعديلات يصعب ممارستيا من قبل أعضاء المعارضة البرلمانية 
 081مادة ( عضوا وفقا لم01نظرا لمنصاب القانوني المطموب و الذي يقدر بثلاثين )

، ىذا ما يجعميا حقوقا مفتقدة القيمة و الفعالية نظرا 6102من التعديل الدستوري 
 لمشروط التي تنبني عمييا ممارستيا.

إن النصوص القانونية التي تحكم تنظيم مجمس الأمة و سير مصالحو قد  -
كرست استقلاليتو من الناحية الإدارية إذ لا يخضع في تنظيمو و تسييره إلى 

طة أخرى تحكمو أو توجيو، فيو يتحرك من تمقاء نفسو بصورة تكاد تخمو من سم
أي تدخل لجية أخرى ماعدا خضوعو لمقوانين و التنظيمات الصادرة في ىذا 

 المجال.

خضوع نظامو الداخمي لرقابة المطابقة من قبل المجمس الدستوري بناء عمى  -
و يضعفُ من استقلالية  إخطار وجوبي من قبل رئيس الجميورية و ىذا ما يحد  

 الغرفة الثانية في مواجية السمطة التنفيذية.

عمى صلاحية رئيس مجمس الأمة في  6102لقد حافظ التعديل الدستوري  -
، و لم يُضف ليا أي جديد، بل لم يسمح لو 0992دستور  الإخطار كما جاء بيا
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حتى بممارسة حق الإخطار بخصوص النظام الداخمي لمجمس الأمة و تركو 
 .«رقابة المطابقة»حكرا عمى رئيس الجميورية يمارسو في إطار الرقابة الوجوبية 

و من خلال ما سبق ذكره من نتائج و لأجل تفعيل دور مجمس الأمة كمؤسسة 
 ورية مستقمة قائمة بذاتيا و معبرة عن إرادة الشعب نقترح التوصيات التالية:دست

عدم حصر مجالات التشريع المخصصة لمجمس الأمة و ترك لو الحرية في  -
المبادرة بالتشريع شأنو شأن الغرفة الأولى مع التخفيف من حدة الشروط 

 المفروضة عمى ممارسة ىذا الحق.
خلالو مجمس الأمة إطارا خاصا غير المجنة جعل الإطار الذي يُعدّل من  -

متساوية الأعضاء التي تُعتبر نفس الإطار الذي يعدّل من خلالو المجمس 
 الشعبي الوطني.

 ضرورة إدراج  شروط  كشرط المستوى العممي كقيد عمى انتخاب  -

 
أعضاء  

 الغرفة العميا لمبرلمان ليساىم  ذلك في إثراء مناقشة القوانين وتمكين أعضاء
مجمس الأمة  من تقديم عرض أسباب المقترحات في شكل مُقنع  وتحرير مواده 

 مضبوطة الصياغة ودقيقة المعنى.
ضرورة تفعيل الوسائل الرقابية الممنوحة لمجمس الأمة من خلال إصدار أحكام  -

دستورية و قانونية يترتّب عنيا مساءلة الحكومة في حالة عدم الالتزام و التقيد 
 بيا.

لشروط و الإجراءات المفروضة عمى ممارسة أعضاء مجمس الأمة تخفيف ا -
لدورىم الرقابي عمى أداء السمطة التنفيذية، كتخفيض النّصاب المفروض لممارسة 

 حق الاستجواب و إنشاء لجان التحقيق. 
تمكين المعارضة البرلمانية من ممارسة حقيا في إخطار المجمس الدستوري بشأن  -

من خلال خفض المبادرة بالتشريع و تقديم التعديلات  حقدستورية القوانين و 
          الحدّ الأدنى المطموب لعدد الأعضاء و التقميص من الشروط الشكمية 
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وكذا توسيع الإخطار ليشمل التنظيمات و الاتفاقيات  و الموضوعية لممارستو
 . الدولية

تخويل رئيس مجمس الأمة الحق في إخطار المجمس الدستوري بخصوص  -
لنظام الداخمي لمغرفة الثانية مع الدستور، باعتباره الجية الَأوْلى في مطابقة ا

و في حالة  لذي يمثل ىرم السمطة التنفيذيةالإخطار من رئيس الجميورية ا
 يمارسو رئيس الجميورية. خطارالإفي  رئيس مجمس الأمةتقاعس 

 
 
 

 تم بحمد الله و عونو
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 ع ــقائمة المراج

 ةالنصوص القانوني :أولا

 الدساتير  -أ 

ديسمبر  07المكافؽ ق  1417رجب  26مؤرخ  438- 96مرسكـ رئاسي رقـ  -1
، 1996نكفمبر  28في استفتاء تعديؿ الدستكر، المصادؽ عميو يتعمؽ ب ـ، 1996

 08الصادرة بتاريخ    76الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية عدد 
 .1996ديسمبر 

مارس  06المكافؽ ق  1437جمادل الأكلى عاـ  26مؤرخ في  01-16قانكف رقـ  -2
 07الصادرة بتاريخ  14الجريدة الرسمية عدد  الدستكرم،يتضمف التعديؿ  ـ، 2016
 .2016مارس 

 القوانين العضوية  –ب 

 ي الكطني ك مجمس الأمة يحدد تنظيـ المجمس الشعبالذم  02-99القانكف العضكم  -1
 1420ذم القعدة  20ك كذا العلاقات الكظيفية بينيما ك بيف الحككمة، مؤرخ في  ك عمميما

 .1999مارس  09المؤرخة بتاريخ  15الجريدة الرسمية عدد 1999مارس  8المكافؽق 
حدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة الذم ي 12-16قانكف العضكم ال -2

 ق1437ذم القعدة عاـ  22المؤرخ في  ا كبيف الحككمةمكعمميما كالعلاقة الكظيفية بيني
الصادر بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية ـ  2016أكت28المكافؽ لػػ 

 ـ. 2016أكت سنة 28ق المكافؽ  1437ك القعدة عاـ ذ 25بتاريخ  50الشعبية  العدد 
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 مراالقوانين والأو  -ج

يتعمؽ  ،ـ1990أكت  15ىػ المكافؽ  1411محرـ  24، مؤرخة في  21-90القانكف  -1
 .1990أكت  15، الصادرة بتاريخ  35 عددالجريدة الرسمية ، بالمحاسبة العمكمية 

ـ المتعمؽ  1995يكليك17المكافؽ ق 1416صفر  19المؤرخ  20-95الأمر رقـ  -2
المكافؽ ق  1431رمضاف  16 في المؤرخ 02-10بمجمس المحاسبة المعدؿ بالأمر 

 ك المتعمؽ بمجمس المحاسبة. 2010 أكت 26
  فبراير سنة  13المكافؽ لػػػػ  ق1433ربيع الأكؿ عاـ  20المؤرخ في  01-12الأمر  -3

البرلماف،  انتخاباتكعدد المقاعد المطمكب شغميا في  الانتخابيةيحدد الدكائر  الذمـ 2012
 22الصادرة بتاريخ  08الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد رقـ 

 . ـ 2012فبراير سنة 15ق المكافؽ  1433عاـ ربيع الأكؿ 

 المراسيم  –د 

 14المكافؽ ق  1413جمادل الأكلى  19المؤرخ في  414-92التنفيذم رقـ  المرسكـ -1
ذم القعدة  28المؤرخ في  374-09المعدؿ ك المتمـ بالمرسكـ التنفيذم ـ 1992نكفمبر 

 ،ازـ بيتمة لمنفقات التي ي  بقالمتعمؽ بالرقابة الساـ  2009نكفمبر  16المكافؽ ق  1430عاـ 
 .2009نكفمبر  19بتاريخ  رةالصاد 67الجريدة الرسمية عدد 

يناير 17ق المكافؽ  1418رمضاف عاـ  26المؤرخ في  04-98المرسكـ التنفيذم  -2
الجريدة الرسمية  ،ـ المحدد لصلاحيات الكزير المكمؼ بالعلاقات مع البرلماف 1998

ق  1418رمضاف  30الصادرة في  04لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية عدد 
  .ـ 1998يناير  28المكافؽ 
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 التعميمات -د

 3المكافؽ لػ ق1439ربيع الثاني عاـ 15مؤرخة في  18-01التعميمة العامة رقـ  -1
 الدائمة إلى أعضاء الحككمة.تتعمؽ بتنظيـ جمسات استماع المجاف ـ  2018يناير 

 3المكافؽ ق  1439ربيع الثاني عاـ  15مؤرخة في  18-02التعميمة العامة رقـ  -2
 .تتعمؽ بإجراءات تشكيؿ البعثات الاستعلامية المؤقتة 2018يناير 

 يتعمؽ بالإجراءات  02/02/2000مؤرخة في  2000أ .ـ/د/  077مقرر رقـ   -3
 لمصادقة عمييا .المتعمقة بإعداد النصكص ك ا

 الداخمية  الأنظمة -ه 

الصادر بالجريدة الرسمية لمجميكرية  2000ي لممجمس الشعبي الكطني سنة النظاـ الداخم -1
ق  1419ذك القعدة عاـ  21الصادرة بتاريخ  46الجزائرية الديمقراطية الشعبية عدد رقـ 

 .ـ 2000جكيمية  30المكافؽ 

، المجمس الدستكرم، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائريةالنظاـ المحدد لقكاعد عمؿ  -2
 ـ. 2016مايك  11ق المكافؽ1437شعباف عاـ  04، مؤرخة في 29عدد

 ةالديمقراطيالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية  2017 النظاـ الداخمي لمجمس الأمة -3
 .ـ 2017أكت  22ق المكافؽ  1438ذك القعدة عاـ  30الصادرة في  49الشعبية العدد 

 المجمس الدستوري  راء وقراراتأ – و

فبراير  10المكافؽ ق  1418شكاؿ  13المؤرخ في   98/ ر.ف.د / ـ.د / 04الرأم رقـ  -1
يتعمؽ بمراقبة مطابقة النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لمدستكر ، الصادر بالجريدة ـ  1998سنة
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 شكاؿ عاـ 21المؤرخ في  08العدد  الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،الرسمية لمجميكرية 
 .ـ 1998فيفرم  18ق المكافؽ  1418

يناير  28المكافؽ ق  1437ربيع الثاني  18ـ د المؤرخ في  /ر.ت د 01/16الرأم رقـ  -2
الصادر بالجريدة الرسمية يتعمؽ بمشركع القانكف المتضمف التعديؿ الدستكرم  ـ2016

 1437ربيع الثاني عاـ  24المؤرخ في  06 الشعبية العددلمجميكرية الجزائرية الديمقراطية 
  ـ. 2016فبراير سنة  3ق المكافؽ 

 الكتب ثانيا :  -

بركات محمد ، النظاـ القانكني لعضك البرلماف دراسة مقارنة لكؿ مف الجزائر ك  -1
عض الأنظمة الأخرل ، الجزء الثاني ، ديكاف المطبكعات الجامعية بمصر كفرنسا ك 

2012. 

الجزائر،  النظاـ السياسي الجزائرم، دار اليدل لمنشر ك التكزيع،، سعيد  ريبكالشع -2
 .1990 سنة

النظاـ السياسي الجزائرم دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في  ،سعيد بكالشعير  -3
ديكاف المطبكعات  ، الجزء الرابع،)السمطة التشريعية ك المراقبة(1996ضكء دستكر 

 .2013الجامعية ،الجزائر،

سعيد ،النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في  بكالشعير -4
)السمطة التنفيذية( الجزء الثالث،الطبعة الثانية، ديكاف المطبكعات 1996ضكء دستكر 

 .2013الجامعية ،الجزائر،
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بكقفة عبد الله ، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم )دراسة  -5
 .2002ىكمة ، الجزائر، سنة مقارنة( دار 

حناف ريحاف المضحكي، السؤاؿ البرلماني كأداة مف أدكات الرقابة البرلمانية عمى  -6
 .2014ي الحديث، الإسكندرية، مصر، أعماؿ السمطة التنفيذية، المكتب الجامع

، دار 2014ديداف مكلكد ، مباحث في القانكف الدستكرم ك النظـ السياسية، -7
  بمقيس،الجزائر.

سعيدم محمد الخطيب، العلاقة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في الأنظمة  -8
 .2008لبناف ،  بيركت،الدستكرية العربية )دراسة مقارنة( منشكرات الحمبي، 

المؤسسة الجامعية  سمير الصباغ، الدستكر المبناني مف التبديؿ إلى التعديؿ، -9
 .2008لبناف، بيركت، التكزيع،لمدراسات ك النشر ك 

عصاـ عمي الدبس، النظـ السياسية، الكتاب الثالث السمطة التشريعية، المؤسسة  -10
 .2011التكزيع، عماف، الأردف، الطبعة الأكلى، ك  رتكرية الأكلى، دار الثقافة لمنشالدس

لقاىرة، عمي الصاكم، مستقبؿ البرلماف في العالـ العربي، دار النيضة العربية، ا -11
 .2000سنة  مصر،

 اس، السمطة التشريعية ك ضمانات استقلاليا، دار الثقافة لمنشرعمي محمد الدب   -12

  .2010لبناف، سنة  التكزيع، بيركت، ك 

مصدؽ رقية ، القانكف الدستكرم ك المؤسسة السياسية ، دار تكبقاؿ لمنشر ، الدار  -13
 .1987سنة  ،البيضاء ، المغرب ، الطبعة الأكلى
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عمير سعاد ، الكظيفة التشريعية لمجمس الأمة في الجزائر، دار اليدل، عيف  -14
 .2009مميمة، الجزائر،

 الرسائل و المذكرات ثانيا :

 رسائل الدكتوراه -1

كضماف لنفاذ القاعدة  ةكالتنفيذيأكنيسي ليندة ، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية  -1
كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ،  ،القانكنية ، أطركحة دكتكراه

2014-2015. 

محمد الأميف ، العمؿ البرلماني في الجزائر بيف النص الدستكرم ك التطبيؽ ،  بكلكـ -2
أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة أبي بكر بالقايد  

 .2015-2014سنة  ،تممساف 

كحة جعفرم نعيمة ، المركز الدستكرم لمغرفة الثانية في البرلماف"دراسة مقارنة"، أطر  -3
مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ،جامعة أبي بكر بمقايد 

 .2014/2015تممساف، سنة 

خرياشي عقيمة ، مكانة مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم الجزائرم ، أطركحة لنيؿ  -4
 .2010 جامعة لحاج لخضر باتنة، سياسية الكمية الحقكؽ ك العمكـ  ،دكتكراه شيادة ال

شريط كليد ، السمطة التشريعية مف خلاؿ التطكر الدستكرم الجزائرم، أطركحو لنيؿ  -5
شيادة الدكتكراه ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد ، تممساف ، سنة 

2011/2012. 
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ميات ـ المحاسبة العمكمية الجزائرم الخاص بتنفيذ العماشلاؿ زىير ، أفاؽ إصلاح نظ -6
المالية لمدكلة، رسالة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية ك التجارية ك عمكـ التسيير، جامعة 

 .2013/2014سنة  بكمرداس،
نكاؿ ، مكانة عضك البرلماف في الدساتير العربية دراسة مقارنة: الجزائر،  لصمج -7

تكنس، مصر،أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 
 .2015/2016الحاج لخضر باتنة ، سنة 

  الرسائل و المذكرات -2

مجالات العلاقة الكظيفية بيف البرلماف ك السمطة التنفيذية عمى ضكء  الغربي إيماف، -1
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ ، كمية 2008تعديؿ الدستكرم الجديد سنة 

 .2011-2010سنة  1-الحقكؽ، جامعة الجزائر

مذكرة لنيؿ شيادة  بف بغيمة ليمى ،آليات الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الجزائرم، -2
 . 2004 الماجستير، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، سنة

، مذكرة مقدمة 1996ائرم لسنةقطاؼ محمد حبيرش، مجمس الأمة في الدستكر الجز   -3
 -2017محمد بف خدة، سنة  1جامعة الجزائر  شيادة الماجستير ، كمية الحقكؽ، لنيؿ

2018. 

ياسيف ، الدكر التشريعي لمجمس الأمة ك مجمس المستشاريف المغربي ، دراسة حجاب  -4
ماجستير ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة محمد الشيادة  مقدمة لنيؿمقارنة ، مذكرة 

  .2015-2014 لخضر ، بسكرة ، الجزائر ،
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 المقالاترابعا: 

الرقابة الدستورية في ظل التعديل متطلبات تفعيل »أوشن حنان ، خليفي وردة ،  -1

في الأنظمة  الحريات، مجلة الحقوق و الحريات ، مخبر الحقوق و «6109الدستوري لسنة 

 .6109، سنة -بسكرة -جامعة محمد خيضر المقارنة،

إخطار البرلمانييف لممجمس الدستكرم في الجزائر مكسب لمعدالة الدستكرية »برازة كىيبة،  -2
، 01،العدد 17المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، جامعة الجمفة، المجمد  ،«منقكص الفعالية

 .2018سنة 
، «2016ملاحظات حكؿ المبادرة بالقكانيف ك حؿ البرلماف في دستكر »بركات محمد ،  -3

جامعة حمة لخضر  مجمة العمكـ القانكنية ك السياسية، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية،
 .2016بر ، أكتك 14الكادم ،عدد 

سمطة استدعاء المجنة متساكية الأعضاء كآلية لحؿ الخلاؼ »بف الشيخ نكاؿ ،  -4
، مجمة دفاتر السياسية ك القانكف ، جامعة قاصدم مرباح ، «التشريعي بيف غرفتي البرلماف

 .2017جانفي  16كرقمة ، عدد 

      مجالات التشريعحقكؽ المعارضة البرلمانية الدستكرية في »بف جيلالي عبد الرحمف ،  -5
، حكليات جامعة «-دراسة في الدستكر الجزائرم -ك الرقابة ك التمثيؿ المؤسساتي

 .2018، ، سنة 32،العدد  الجزء الأكؿ ،،جامعة الجزائر1الجزائر

الدكر التشريعي لمجمس الأمة في ظؿ النظاـ الدستكرم »بف صالح عبد القادر ،  -6
 الدكر التشريعي لمجمس الأمة-كممة ممقاة في ممتقى دكلي  ،«الجزائرم ك الأنظمة المقارنة 

، مجمة الكسيط ، كزارة العلاقات مع  -في ظؿ النظاـ الدستكرم الجزائرم ك الأنظمة المقارنة
 .  2015، سنة 12البرلماف ، عدد 
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إستراتيجي ، تعزيز دستكرم ، ك إنجازات  اختيارمجمس الأمة »بف صالح عبد القادر ،   -7
 .  2017، فيفرم  40، مجمة الفكر البرلماني ، مجمس الأمة ،  العدد«كطنية 

، مداخمة ممقاة في اليكـ «الاختصاص التشريعي ك الرقابي لمجمس الأمة»بنيني أحمد ، -8
، منشكرات 2013 مام 21الدراسي المكسكـ بمجمس الأمة الجزائرم"التجربة ك الأفاؽ" 

 .مجمس الأمة، مجمس الأمة
عمى اختصاصات السمطة  2016أثر التعديؿ الدستكرم» بكجراؼ عبد الغاني ، -9

جامعة عباس لغركر، خنشمة ،  ، مجمة الحقكؽ ك العمكـ السياسية، «التشريعية في الجزائر
  .2018، سنة 09العدد 

التكسيع الفعمي ك الظاىرم عمى ضكء صلاحيات مجمس الأمة بيف »بكحداؼ أميمة ،  -10
، مجمة العمكـ القانكنية ك السياسية كمية الحقكؽ ك العمكـ  «2016التعديؿ الدستكرم 

  . 2018جانفي   ، 17السياسية ، جامعة الشييد حمة لخضر الكادم ، الجزائر ، العدد 

 طيةبات الديمقراالتركيبة القانكنية لمجمس الأمة بيف المتطم»بكليفة محمد عمراف ،  -11
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 الفهرس



 الفهرس

 1 مقدمة
 7 الفصل الأول4 تفعيل التعديل الدستوري للاختصاص التشريعي لمجمس الأمة

 8 المبحث الأول4 حق مجمس الأمة في المبادرة بالتشريع
 8 6331المطمب الأول4 المبادرة بالتشريع في دستور 

 9 الفرع الأول4 اختصاص المجمس الشعبي الوطني في المبادرة
 12 الثاني4 إقصاء مجمس الأمة من المبادرة بالقوانين الفرع

 15 6161المطمب الثاني 4 المبادرة بالتشريع في ظل التعديل دستوري 
 15 الفرع الأول4 منح مجمس الأمّة حق المبادرة بالتشريع

 61 يق حق مجمس الأمّة في المبادرة بالتشريعيالفرع الثاني4 تض
 61 العممية التشريعيةالفرع الثالث4 إجراءات سير 

 61 أولا 4 تعديل  نظام الدورات ونظام التصويت
 62 ثانيا4 إجراءات سير العممية بمبادرة مجمس الأمة

 62 مرحمة الدراسة والفحص .6
 62 مرحمة المناقشة و التصويت .6
 61 مرحمة المصادقة عمى نص الاقتراح .2

 61 المجمس الشعبي الوطنيثالثا 4 إجراءات سير العممية بمبادرة الحكومة أو 
 61 مرحمة الدراسة والفحص .6
 62 مرحمة المناقشة والتصويت .6
 63 مرحمة إرسال النصوص إلى رئيس الجمهورية لممصادقة عميها .2

 21 المبحث الثاني4 دور مجمس الأمة في تعديل النصوص القانونية
 21 المطمب الأول4 حق مجمس الأمة في تعديل النصوص القانونية

 26 6331الفرع الأول4 حق مجمس الأمة في التعديل في ظل دستور 
 22 6161الفرع الثاني4 حق مجمس الأمة في التعديل بموجب التعديل الدستوري 

 34 أولا4 كيفية تقديم التعديل
 35 لاقتراح التعديل مجمس الأمّةثانيا 4 دراسة مكتب 
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 36 المختصة و التصويت عميهثالثا4 دراسة اقتراح التعديل من قبل المجنة 
 36 الفرع الثالث4 حق مجمس الأمة في الخلاف

 42 أولا 4 تحريك المجنة متساوية الأعضاء داخل البرلمان
ثانيا 4 عدم جواز إدخال التعديلات عمى النص الذي أعدته المجنة متساوية 

 الأعضاء إلا بموافقة الحكومة
43 

 43 ادرة بالتعديل الدستوريالمطمب الثاني 4 مجمس الأمة و المب
 44 الفرع الأول4 الحق في المبادرة بالتعديل الدستوري

 45 الفرع الثاني4 المصادقة عمى التعديل الدستوري
للاختصاص الرقابي لمجمس  6161الفصل الثاني4 مدى تعزيز التعديل الدستوري 

 47 الأمة و تحقيق استقلاليته الإدارية و المالية

 48 المبحث الأول4 توسيع و ضبط الآليات الرقابية لمجمس  الأمة
المطمب الأول4 الاحتفاظ بالآليات الرقابية الممنوحة لمجمس الأمة في ظل دستور 

 مع دسترة الوسائل القائمة 6331
49 

 49 الفرع الأول4 الآليات الرقابية القبمية
 49 الحكومة أمام مجمس الأمة أولا4إلزامية عرض مخطط عمل

 51 ثانيا4 إمكانية إصدار لائحة من قبل مجمس الأمة
 51 ثالثا4 شروط و إجراءات إصدار اللائحة

 52 رابعا4 النتائج المترتبة عمى إصدار اللائحة
 52 الفــرع الثاني4الآليات الرقابية البعدية

 53 أولا4 الاستجواب
 54 توجيه الأسئمة مع دسترة مدة الرد عمى أسئمة أعضاء مجمس الأمة ثانيا4حق

 56 ثالثا4 لجان التحقيق
 58 رابعا4 بيان السياسة العامة

 60 المطمب الثاني 4 استحـداث آليــات رقابيـة جديــدة
 60 الفرع الأول4 تشكيل بعثات الاستعلام المؤقتة
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 60 أولا4 تشكيمها
 61 و سير البعثة الاستعلامية المؤقتة ثانيا4تنظيم

 63 ثالثا4 نتائج عمل البعثة الاستعلامية المؤقتة
 63 الفرع الثاني4 تقوية مكانة المعارضة

 67 أولا 4 تمكين المعارضة من  إخطار المجمس الدستوري
 68 ثانيا4تقييد الإخطار و تعقيد إجراءاته

للاستقلالية الإدارية و  6161الثاني4 مدى تكريس التعديل الدستوري  المبحث
 70 المالية لمجمس الأمة

للاستقلالية الإدارية لمجمس  6161المطمب الأول4 مدى تكريس التعديل الدستوري 
 71 الأمة

 71 الفرع الأول4 سمطة مجمس الأمة في إعداد نظامه الداخمي و المصادقة عميه
 72 أولا4 حق مجمس الأمة وضع النظام الداخمي و المصادقة عميه

 72 ثانيا 4 خضوع النظام الداخمي لمجمس الأمة لرقابة المجمس الدستوري
 75 الفرع الثاني4 التسيير الإداري لمجمس الأمة

 76 أولا4 الرئيس
 78 ثانيا 4 مكتب المجمس
 79 ثالثا 4 المجان الدائمة

 81 استقلالية مجمس الأمة من الناحية المالية المطمب الثاني 4
 82 الفرع الأول4 سمطة مجمس الأمة في إعداد ميزانيته

 82 الفرع الثاني4 سمطة مجمس الأمة في صرف ميزانيته
 83 أولا4  رقابة المراقب البرلماني
 84 ثانيا 4 رقابة مجمس المحاسبة

 88 الخاتمة
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