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 إهداء
 والدي: 

لا أستطيع أن أقول شكرا لأن كلمات الشكر لا تكفي ولا تفيك حقك كنت ومازلت رمز 
والكفاح تسعى دائما لتقدم لنا كل ما في العالم ويكفيني انك دللت لي  والنضالالعطاء 

 الصعاب الى ان اشتد ساعدي فأدامك الله ورغاك لتكون لنا دائما المنارة 
 والدتي:
ح الفرصة دائما لأقول شكرا وربما لا أملك دائما جرأة التعبير عن الامتنان والعرفان ربما لا تتا 

لكن سترين دائما ذلك في بدلي وسعيي لرضاك يا نور العين ومهجة الفؤاد حماك الله 
 وحفظك وأدامك

 زوجتي:
كثير في صور من صبر وتحمل الى من جسدت المحبة والمودة بكل معانيها الى من قدمت ال

 بل سأعيش الشكر معك دائما ا، لن أقول لك شكر لرجل طموحاته تعانق عنان السماء
 تيخأ

 الى المحبة التي لا تنضب الى بسمة الحياة وسرورها حماك الله وحفظ اللؤلؤتين رنيم ورسيم.
 أخوتي

ضد والسند فأدام الله الى من  كانوا الدعم بلا مقابل الى من شاركتهم كل حياتي انتم الع
 ودكم

 أحبابي ورفاقي
م والتفافكم دائما  كمن الأهل والأصدقاء واطارت الاتحاد الوطني للمعوقين الجزائريين تشجيع

 قى دافعا لي أدعوا الله ان يجمعنا على حوض نبيه عليه أفضل الصلاة والسلام.بكان وسي
  

 حيدر بولبنان 



 الإهداء
 أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع  

 إلــــــى

 الوالدين الكريمين أطال الله في عمرهما

 والإخوة، الأختين وأبنائهم

 أقاربي

 وأصدقائي

وإلى كل من ساعدني ولو بالدعاء والكلمة الطيبة والصادقة في المشوار 
 الجامعي من قريب أو بعيد

 

 

 

 سليم سنيقر                                                                       
 



 إهداء
بسم الله والصلاة والسلام على رسول الله أما بعد، أهدي ثمرة هذا الجهد 

 المتواضع إلى:
 والهناء والدي الكريمين حفظهما الله وأمدهما بوافر الصحة

 زوجتي الكريمة
 بناتي شهد ورغد
 أخواتي وأخي

 أقاربي
 أساتذتي
 أصدقائي

 أو بعيد.وإلى كل من ساعدني في إنجاز هذه المذكرة من قريب 
 

 عبد اللطيف بوشركة 



 شكر وعرفان

ان الحمد أولا وآخرا لله نحمد ونشكره عمى نعمو ما عممنا منيا وما لم 
نعمل وعمى ان يسر لنا طريق العمم والمعرفة وأليمنا الصبر عمى المشاق 

 التي قابمتنا طيمة المشوار الدراسي وأثناء اعداد ىذا العمل المتواضع

من عطائو جعل الله  والشكر موصول الى كل استاذ أفادنا بعممو واستزدنا
 وجزاكم الله عنا خير الجزاءلكم ىذا في ميزان حسناتكم 

الى الطاقم الاداري لكمية الحقوق والعموم السياسية الذين رافقونا طيمة 
م خمسة سنوات كل عبارات الاحترام والتقدير نزفيا لكم نظير مسعاكم لتقدي

 متناىي.الأفضل وقربكم منا وعونكم اللا

كل الشكر والتقدير الى الأستاذة المشرفة وفاء بوالشعور عمى كل ما 
 قدمت لنا من توجييات ومرافقة وعمى صبرىا معنا

 الى أعضاء لجنة المناقشةكما لا يفوتنا أن نتقدم بجزيل الشكر 

 في الأخير الى كل من ساعدنا في انجاز واتمام ىذا العمل المتواضع.



 كممات مفتاحية

 القرار الإداري -

 الإدارة -

 التسبيب -

 مبدأ عدم التسبيب -

 ركن السبب -

 الشكل -

 الاختصاص -

 عديل الدستوريالت -

 المشرع الجزائري -

 القانون -

 القاضي الإداري -

 القضاء -

 الرقابة القضائية -
 



 

 

 
 
 
 

 مقدمـــــــــــــــة



 

 أ‌

 :مقدمة
إف مف مظاىر تجسيد الديمقراطية الحقيقية ىك خضكع الدكلة ممثمة في الإدارة       

مف جميع تصرفاتيا ك خاصة  الأفراد كحرياتيـ حقكؽ كرس مف خلالو حمايةتلمقانكف، حيث 
ي كظائفيا أكجب لقد برزت بظيكر الدكلة الحديثة عدة تغيرات ك تطكرات فك  التعسفية منيا،

عمييا الالتزاـ بنظـ ك قكاعد ك ذلؾ لفرض ىيبتيا ك كجكدىا ىذا مف جية، مع الحفاظ عمى 
ثقة الأفراد فييا مف جية أخرل، ك تماشيا مع التحكلات الحاصمة حديثا في الكاقع الإدارم، ك 

دية ستكجب عمييا إيجاد عدة كسائؿ مايكذا اتساع أكجو ك مجالات نشاطيا، الأمر الذم 
قانكنية لتمكينيا مف مباشرة المياـ ك الكظائؼ المنكطة بيا، كمف أىـ كأبرز ىذه  كذا ك 

الكسائؿ القرار الإدارم الذم يحتكـ إلى ضكابط ك شركط ليككف مشركعا كغير مناؼ 
 لمقانكف.
مكضكع تسبيب القرارات الإدارية مف المكضكعات الحيكية اليامة، فمف كعميو يعتبر       
مكضكع في حقؿ الإجراءات الإدارية غير القضائية كىك ىذا الالنظرية تدخؿ دراسة  الناحية

لضمانات جكىرية كأساسية لما يكرسو مف إقرار  مجاؿ بدأت تتجو إليو معظـ جيكد الباحثيف
 لمفرد كضمانا لمبدأ الشفافية كالكضكح الإدارم.

ية بككنو يحظى عمى درجة كبيذا تظير أىمية دراسة مكضكع تسبيب القرارات الإدار      
كبيرة مف الأىمية بالنظر إلى العديد مف الاعتبارات يأتي في مقدمتيا أنو يمعب دكرا أساسيا 

كما  الكاقعية التي يقكـ عمييا القرار،في الكشؼ عف النية الحقيقية للإدارة كالحالة القانكنية ك 
لحقيقة عند إصدارىا لقرارىا، يحمؿ تسبيب القرار السمطة الإدارية عمى التريث كالبحث عف ا

لؾ أف التسبيب يشكؿ ضمانا ىاما لمصدر القرار فيككف دقيقا عند إصداره ذضؼ إلى 
، كيأتي ىذا كمو في ظؿ المرحمة الجديدة التي تمر بيا الجزائر بعد بيدؼ تجنب الخطأ
دتو كما جاء بو ىذا التعديؿ تماشيا مع متطمبات المرحمة كماشي 2020التعديؿ الدستكرم 

 الجزائر مف أحداث في السنكات الأخيرة. 
كما تظير أىميتو العممية مف خلاؿ إبراز النتائج كالآراء كالتكصيات التي تعد سندا         

إلى جانب الانتقاء العممي للأجيزة الإدارية كالعامميف  ،لكؿ باحث في ىذا المكضكع مستقبلا
لؾ بإصدار قرارات إدارية مبنية عمى ذم ك تحسيف العمؿ الإدار  الإدارم مف خلاؿفي الحقؿ 

 .كاقعيةأسس قانكنية 



 

 ب‌

كترجع أسباب اختيار ىذا المكضكع إلى أسباب شخصية تتمثؿ في ميمنا إلى البحث       
ا مكافحة الفساد الإدارم نتيجة بعض الممارسات التي ذفي مكاضيع الشفافية الإدارية كك

 العديد مف المكاطنيف. غرارعايشناىا في إطار تعاممنا مع الإدارة عمى 
كفي نفس الكقت فإف مف أىـ أسباب اختيار ىذا المكضكع ىك الدكر الكبير الذم يمعبو    

ىذا المبدأ في مجاؿ حماية كتكريس حقكؽ كحريات الأفراد كالتي تعتبر الشغؿ الشاغؿ لمعالـ 
مستكل كىك ما حاكلت العديد مف الدكؿ تجسيده بشكؿ فعمي عمى  في الكقت الحالي

نصكصيا القانكنية، كتعتبر الجزائر كاحدة مف ىذه الدكؿ خاصة عشية التغيرات السياسية 
 بالحراؾ.ف ما اصطمح عميو الحاصمة عمى مستكل الساحة الكطنية كالناتجة ع

كييدؼ البحث إلى الكقكؼ عمى التطكر الفقيي كالتشريعي كالقضائي إزاء مكضكع        
ككذا مدل التحكؿ مف مبدأ عدـ كجكبية التسبيب إلى مبدأ كجكبية  تسبيب القرارات الإدارية،

 التسبيب في الجزائر كمبررات ىذا التحكؿ إف كجد.
كتكمف صعكبة دراسة ىذا المكضكع في أنو عمى الرغـ مما يشكمو التسبيب مف        

قة في ضمانات للأفراد فإف عدـ التسبيب في القرارات الإدارية ىك القاعدة العامة المطب
الجزائر، عمى اعتبار أف ىذه القرارات عند صدكرىا تتمتع بقرينة قانكنية يفترض أنيا 

 مشركعة كمبنية عمى أسباب صحيحة إلى أف يثبت العكس.
 كما تظير صعكبة دراسة ىذا المكضكع في ندرة المراجع كعدـ كجكد دراسات فقيية       

أخرل صعكبة الحصكؿ عمى الأحكاـ ، كمف ناحية متخصصة تعرضت لمتسبيب في الجزائر
كالخمط المتكرر لمقاضي  ،القضائية في الجزائر كنقص الأحكاـ التي تتناكؿ ىذا المبدأ

أدل إلى  مما الإدارم الجزائرم في استخداـ مصطمح التسبيب لمتدليؿ عمى ركف السبب
 صعكبة تحديد مكقؼ القاضي الإدارم منو.

رتكاز الدراسة عمى تسبيب القرارات الإدارية في ظؿ كتظير ىذه الصعكبة أيضا في ا       
، حيث نجد أف نص التعديؿ لـ يركز عمى ىذا الجانب كلـ يعط 2020التعديؿ الدستكرم 

رغـ أنو ضمنيا  الكثير في ىذا الصدد كىذا مف خلاؿ افتقاره لمكاد صريحة في ىذا الشأف
 .حمؿ العديد مف المكاد في ىذا التكجو



 

 ج‌

 عالجكيؼ ليذه الدراسة المتكاضعة ىي كالآتي: فإف الإشكالية المطركحة كعمى ذلؾ        
التعديؿ الدستكرم  عمى ضكءدارية الجزائرم مبدأ تسبيب القرارات الإ المؤسس الدستكرم

 .؟2020
 كمف ىنا يمكف طرح الإشكاليات الفرعية التالية:         

 عف غيره مف المصطمحات؟ماىك مبدأ تسبيب القرارات الادارية ككيؼ يتـ تمييزه 
 ماىي أىمية تسبيب القرارات الادارية؟ ككيؼ تطكر ىذا المبدأ في التشريع الجزائرم؟

عمى المنيج  نعتمد في دراستناكبناء عمى ىذه الإشكالية كمحاكلة الإجابة عمييا          
حكاـ القضائية مف خلاؿ التعريفات القانكنية كالآراء الفقيية كالأ كالمقارف كالتحميمي الكصفي

 المتعمقة بالتسبيب في القرارات الإدارية. 
كللإجابة عمى الإشكالية المطركحة نقسـ ىذه الدراسة إلى فصميف، الفصؿ الأكؿ تحت     

تطرقنا فيو إلى مبحثيف، المبحث الأكؿ  ةالإطار المفاىيمي لتسبيب القرارات الإداريعنكاف 
 أما المبحث الثاني فتعرضنا كالطبيعة القانكنية لتسبيبياالقرارات الإدارية  ةماىيتناكلنا فيو 

 .ةداريالتسبيب في القرارات الإ ةشركط صحبالدراسة فيو إلى 
تكجو المشرع القرارات الإدارية بيف عدـ التسبيب ك  فنتناكؿ فيوأما الفصؿ الثاني       

تحت عنكاف  لأكؿإلى مبحثيف، المبحث اكتطرقنا فيو  تكريس مبدأ التسبيب الجزائرم إلى
 مبدأ أما المبحث الثاني فنتناكؿ فيو ،تكريس مبدأ عدـ كجكبية تسبيب القرارات الإدارية

      .كجكبية تسبيب القرارات الإدارية
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

الإطار المفاهيمي لتسبيب القرارات 
 ةالإداري
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لذم بمقتضاه تعبر الإدارة عف إرادتيا يعتبر القرار الإدارم ذلؾ التصرؼ القانكني ا     
القرار فرديا أك تنظيميا لغائو، كسكاء كاف ىذا إك أإنشاء مركز قانكني أك تعديمو المنفردة في 

المفترضة في  ةالسلام ةقراراتيا استنادا لقرين بيبدارية بتسىي عدـ إلزاـ السمطة الإ ةفالقاعد
بب أساسو الكاقع القانكني بحيث لا يتصكر أف القرار الإدارم، كيقكـ القرار الإدارم عمى س

نو ييدؼ لتحقيؽ أفترض فيو أنو صدر كفقا لمقانكف ك تصدر الإدارة أم قرار دكف سبب كي
ييا المصمحة العامة، كاستثناء مف ذلؾ قد يمزميا القانكف بذكر الأسباب التي أسست عم

 .قراراتيا
 كالطبيعة القانكنية لتسبيبيا الإداريةلماىية القرارات  كفي ىذا الفصؿ سكؼ نتعرض       

 )المبحث الثاني(. ة)المبحث الأكؿ( كشركط صحة التسبيب في القرارات الإداري
 القرارات الإدارية والطبيعة القانونية لتسبيبها ةهيالمبحث الأول: ما

أساس معرفة الشيء في الإحاطة بو كفيمو بصكرة سميمة حتى نتمكف بعد ذلؾ  فيكم       
ب بياف دكره كأىميتو في الكاقع العممي المطركح، فإذا كانت قاعدة عدـ إلزاـ الإدارة بتسبيمف 

إلا أف التطكر الحاصؿ في المجاؿ الإدارم  فترة طكيمة،لقراراتيا الإدارية ىي السائدة 
كخاصة في مجاؿ الحقكؽ الفردية كحماية الحريات العامة أك الرغبة في تكريس دكلة القانكف 

ظيكر استثناء عمى القاعدة. فإذا كانت المشركعية الخارجية لمقرارات الإدارية تشمؿ  أدل إلى
فإف التسبيب بلا شؾ يعد أحد أىـ  مقة بالاختصاص كالإجراءات كالشكؿالمسائؿ المتع

ننا في ىذا المبحث سكؼ نتعرض لمفيكـ أذ إ 1.عناصر الشكؿ التي يحتكييا القرار الإدارم
 مب الأكؿ( كالطبيعة القانكنية لتسبيب القرارات الإدارية )المطمب الثاني(.القرار الإدارم )المط

 داريالمطمب الأول: مفهوم القرار الإ
)الفرع  التطرؽ إلى تعريؼ القرار الإدارمف دراسة مفيكـ القرار الإدارم تتطمب منا إ      
 ع الثاني(.)الفر  لمقرار الإدارمالمشركعية الخارجية ب كالأركاف المتعمقةالأكؿ( 

 
 

                                                
، كمية الحقكؽ تخصص عمكـ قانكنية ،كامؿ سمية، تسبيب القرارات الإدارية، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ 1

 .25، ص2017/2018كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، سيدم بمعباس، الجزائر، 
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 الفرع الأول: تعريف القرار الإداري
نما  لسمطة الإدارية كأنشطتيا القرار الإدارملـ تعرؼ التشريعات المختمفة المتعمقة با       كا 

، الأمر الذم يستكجب يواختصرت النصكص التشريعية المتناثرة ىنا كىناؾ بالإشارة فقط إل
 ةدارم بغيلفقيية كالقضائية حكؿ القرار الإاعمينا في ىذا الإطار عرض أىـ التعريفات 

 تحديد المعنى الصحيح لمقرار الإدارم )أكلا( كالتطرؽ لركف السبب في القرار الإدارم )ثانيا(.
 ولا: تحديد معنى القرار الإداريأ

عاـ فؽ ر صادر عف مالدم يمكف تعريؼ القرار الإدارم بأنو: "العمؿ القانكني الانفرا      
 .2"ثر قانكني تحقيقا لممصمحة العامةأحداث إو نأالذم مف شك 

بأنو كؿ عمؿ إدارم يصدر بقصد إنشاء  القرار الإدارم DUGUITكما يعرؼ الفقيو       
 .3أك تعديؿ أكضاع قانكنية قائمة

 علاف للإرادة يصدرإنو بأدارم القرار الإ HAURIOUكفي ىذا الإطار يعرؼ الفقيو       
كما  4.بغرض إحداث آثار قانكنية بالنسبة لممخاطبيف بو تنفيذيةعف سمطة إدارية في صكرة 

 .5أنو العمؿ القانكني الذم يحدث تعديؿ في الأكضاع القانكنيةب BONNARDيعرفو كذلؾ 
مقرار الإدارم، لتأثر بالفقو المقارف عند تعريفو كالملاحظ عمى الفقو الجزائرم بأنو قد       

ة الإدارة عف إرادتيا الممزمة بقصد إنشاء أك تعديؿ أك إلغاء بأنو إفصاح جي يمكننا تعريفوإذ 
دؼ مف ذلؾ ىك أحد المراكز القانكنية متى كاف ذلؾ ممكنا عملا كجائزا قانكنا ككاف الي

 .6عامةتحقيؽ المصمحة ال
فصاح مف إنو كؿ أدارم بالقرار الإفي مصر دارم كما عرفت محكمة القضاء الإ      

بقصد  امياميا المقررة ليا قانكنلدائيا أك ضمنا بمناسبة أ يصدر صراحةجانب الإدارة العامة 
 .7إحداث أثر قانكني كلو الطابع التنفيذم

                                                
كما  23، ص 2003عمـ الإدارة كالقانكف الإدارم، دار ىكمة، الجزائر، عمار عكابدم، نظرية القرارات الإدارية بيف  2

 بعدىا.
3 DUGUIT. L, Traité de droit constitutionnel, tome 01, 3ème édition, P.326. 
4 HAURIOU. A, Précis de droit administratif, 12ème, P.73. 
5 BONNARD, Précis de droit administratif, 4ème, 1942, P.28. 

 .12ص، 2017بالجيلالي، الكجيز في نظرية القرارات كالعقكد الإدارية، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، لد خا 6
 .19/03/1947الصادر بتاريخ  2001لسنة  01دارم في مصر في الدعكل رقـ القضاء الإ ةحكـ محكم 7
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بأنو عمؿ إدارم مادم  تعريفوكمف خلاؿ التعريفات السابقة لمقرار الإدارم يمكننا       
مركز قانكني ؿ ما بإنشاء مركز قانكني جديد أك تعديإكني انفرادم يحدث آثار قانكنية، قان

 .8تحقيؽ المصمحة العامة كىلغاؤه، ككاف الغرض مف ذلؾ إقائـ أك 
 يا: ركن السبب في القرار الإداريثان

 ةالمختص ةداريالإ ةالة كاقعية أك قانكنية تدفع الجيينبني القرار الإدارم عمى كجكد ح      
لا كاف معيبا كعرضة لمبطلاف ك إ يمكف تعريؼ  كعميو ،الإلغاءلى إصداره لتكفر شركطو كا 
لى تدخؿ الإدارة إية السابقة عمى القرار كالدافعة نو: "الحالة الكاقعية أك القانكنأسبب بال

 .9لاتخاذه، فيك مبرر كسند خارجي لإصداره"
نكنية أك كاقعية بعيدة عف كقد عرفو الفقيو العربي الدكتكر الطماكم عمى أنو: "حالة قا      

 .10إرادتو، تتـ فتكحي لو بأنو يستطيع أف يتدخؿ كأف يتخذ قرار ما"كمستقمة عف  ةدار رجؿ الإ
كما عرفو الدكتكر عمار بكضياؼ عمى أنو: "العنصر الأساسي كالمكضكعي الذم       

 .11يتجمى في حالة مادية أك قانكنية تسمح للإدارة بالقياـ بعمؿ ما أك تفرض عميو القياـ بيا"
مختمؼ التعاريؼ الكاردة لركف السبب في القرار الإدارم  فيكمف خلاؿ ما تطرقنا إليو       

لغائو، كقد قدـ عمى القرار الإدارم يشكؿ كجيا لإيتبيف لنا أف كجكد عيب في السبب الكارد 
 القضاء كالفقو العديد مف الصكر لعيب السبب كىذا عمى النحك التالي: 

 انعدام الوجود المادي لموقائع: -1
سبب في القرار الإدارم المطعكف فيو أمامو يقكـ القاضي الإدارم كىك يفحص ركف ال      

نكنية التي يبنى عمييا القرار بالتأكد مف صحة الكجكد الفعمي لمحالة الكاقعية أك الحالة القا
نيا غير مكجكدة فعميا ألى إذا ما تكصؿ ا  ك  ،سيسأكجدىا قائمة يرفض الطعف لعدـ التذا إف

لغاء، فإذا تأكد كجو للإدارم المطعكف فيو لانعداـ السبب كيصدر حكمو بإلغاء القرار الإ
ف المكظؼ المفصكؿ لـ يرتكب فعميا الخطأ الميني كالتأديبي أدارم مثلا القاضي الإ

                                                
 .14ص ،مرجع سابؽبالجيلالي، لد خا 8
 .55ص  ،2017كالعقكد الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، الجزائر،  محمد الصغير بعمي، القرارات 9

 .176، ص 1976، دار الفكر العربي، القاىرة، 04سميماف الطماكم، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، ط  10
ئية كفقيية(، د، ط، جسكر عمار بكضياؼ، دعكل الإلغاء في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية )دراسة تشريعية كقضا 11

 .157، ص 2009لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 
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نو يمغي قرار الفصؿ لعدـ مشركعية السبب نظرا لانعداـ الكاقعة القانكنية إليو فإالمنسكب 
 12.التي تسمح للإدارة باتخاذ قرار الفصؿ

 الخطأ في الوصف والتكييف القانوني لمواقعة: -2
لا تتكقؼ رقابة القاضي الإدارم عند التأكد مف الكجكد الفعمي لمكاقعة أك الحالة       

نما تتعدل ذلؾ القانكنية أك المادية التي يقكـ عمييا القرا لى رقابة مدل إر المطعكف فيو، كا 
ي كاقعة قانكنية يتعمؽ بإلحاؽ ضرر صحة التكييؼ القانكني ليا. مثاؿ: تكييؼ خطأ مين

بممتمكات الييئة المستخدمة بسبب الغفمة كالإىماؿ عمى أنو مف الدرجة الثالثة بينما ىك خطأ 
 .13مف الدرجة الثانية

 رقابة الملاءمة: -3
عماؿ الإدارة كقراراتيا تقؼ عند أدارم عمى قاعدة العامة أف رقابة القضاء الإال      

في تقدير  لو لا دخؿ وحيث أنلمكقائع كتكييفيا القانكني(،  ف )رقابة ماديةالمستكييف السابقي
دارة، كمع صلا لمسمطة التقديرية للإأا مع مضمكف القرار، إذ يعكد ذلؾ الكقائع كتناسبي ةىميأ

مة، خاصة ءف القضاء الإدارم الفرنسي كالمصرم كسع مف رقابتو ليطاؿ جكانب الملاإذلؾ ف
ك القرارات الإدارية ذات العلاقة بالحريات العامة كما ىك الشأف في في مجالات التأديب أ
 .14مكضكع الضبط الإدارم

 الخارجية لمقرار الإداري ةاني: الأركان المتعمقة بالمشروعيالفرع الث
 كالشكؿ كالإجراءات )ثانيا(. ،كلا(أبالاختصاص )ىذه الأركاف كتتعمؽ       

 أولا: الاختصاص
الإدارم لا يعتبر الشرط الأكؿ مف شركط صحة القرار، فالقرار  يمثؿ الاختصاص      

فيذه الكفاءة القانكنية  ،لذلؾ ةف سمطات إدارية يخكليا القانكف الكفاءعدر صصحيحا إلا إذا 
 .15تككف الاختصاص

                                                
 .159، ص مرجع سابؽ عمار عكابدم، 12
 .47، ص 2005محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  13
 .48، ص نفسوالمرجع محمد الصغير بعمي،  14
 .70، ص 2006، الجزائر، 01طارم، مخبر الدراسات السمككية كالقانكنية، ناصر لباد، الكجيز في القانكف الإد 15
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المخكلة لشخص أك  ةأنو: "القدرة كالمكنة أك الصلاحيكيمكف تعريؼ الاختصاص ب      
 .16اـ بعمؿ معيف عمى الكجو القانكني"جية إدارية عمى القي

مية التي يخكليا القانكف التعريؼ فإف ركف الاختصاص يعد القدرة كالأى الى ىذإاستنادا       
دارم، لذلؾ فالاختصاص في القرار إصدار قرار إجؿ أمف  ةداريالإ ةسمطالك أدارة لرجؿ الإ

 عناصر نذكرىا فيما يمي: ةربعأب دالإدارم يتحد
 ر الشخصي في تحديد الاختصاص:العنص -1

اتخاذه مف طرؼ يقصد بالعنصر الشخصي في ركف الاختصاص صدكر قرار أك       
ك السمطات الإدارية المرخص ليا كحدىا قانكنا إصدار ىذه القرارات أالأشخاص كالييئات 
 .17كمباشرتيا دكف غيرىا

 العنصر الموضوعي في تحديد الاختصاص: -2
فيو ختصاص يتحدد المجاؿ النكعي الذم يمكف للإدارة أف تتدخؿ بمكجب ىذا الا      

التي يككف ليا أف تتخذ بشأنيا  ةدار عماؿ الإأعادة بما يعد مف  دبقراراتيا، كىذا المجاؿ يتحد
ف تتدخؿ في الأمكر المحجكزة لصالح المشرع أدارة معينا، كبناء عميو لا يجكز للإ جراءإ

دارات لمياميا ليس ليا أف تتدخؿ في نشاط مف الإ دارةإؽ ممارسة كالقاضي، كفي نطا
 .18غيرىا الذم لا تختص فيو

 العنصر المكاني في تحديد الاختصاص: -3
ف يباشر اختصاصو فيو، كتككف أالمكاني الذم يجكز لرجؿ الإدارة ىك تحديد النطاؽ       

ف ؿ الحدكث لألعيب قميقراراتو مشكبة بعيب عدـ الاختصاص إذا تجاكز ىذا النطاؽ، ىذا ا
صاصو النطاؽ المكاني الذم يجكز لرجؿ الإدارة أف يمارس اخت ةالمشرع كثيرا ما يحدد كبدق
 .19بحدكد ىذا الاختصاص كلا يتعداىا ةدار فيو كغالبا ما يتقيد رجؿ الإ

 

                                                
 .49، ص 2009محمد الصغير بعمي، الكسيط في المنازعات الإدارية، عنابة، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، سنة  16
 .136، ص 1997خالد خميؿ الظاىر، القانكف الإدارم، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع، الأردف،  17
 .136، ص 1997كدة نكر الديف، مبدأ المشركعية في القرار الإدارم، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع، الأردف،  بف 18
 شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص  سمماني مسعكدة، مقكمات مشركعية القرار الإدارم، مذكرة ضمف متطمبات نيؿ 19
 .29، ص 2017/2016الجمفة، ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، ةدارة كماليإ
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 العنصر الزماني في تحديد الاختصاص:-4
تو القانكنية، اختصاصاباشر خلالو كافة ينطاؽ زمني  ةداريإ ةك ىيئألكؿ مكظؼ         

في  ةتنتيي اختصاصاتو عندىا، كيفقد بعدىا كؿ صلاحي جاؿآدارم إكبالتالي لكؿ شخص 
مزاكلة الأعماؿ الإدارية، كليذا فإنو يتعيف إصدار القرار مف المكظؼ المختص أثناء تقمده 
لمياـ الكظيفة لكي يككف مشركعا، كفي حاؿ صدكر التصرؼ قبؿ تقمد المكظؼ لمكظيفة 

 فإنو يعتبر مشكبا بعيب الاختصاص الزمني.
 .الشكل والإجراءات -ثانيا

 الشكل:  -1
ك أيككف القالب ك دارم يتخذه القرار الإ الشكؿ المظير الخارجي الذم المقصكد بركف       

ك ضمني. كقد يقتضي أي، صريح يك شفأرجي الذم يظير فيو، كيككف كتابي طار الخاالإ
 .20ك تحييناأك تسبيبا أف يتضمف تكقيعا أحيانا أ

ف يصدر مف طرؼ أدارم نو يمكف لمقرار الإإي فيلمقرار المكتكب كالقرار الشف ةبالنسب       
ليست  ةف الكتابأصؿ فالأ ،ييصداره في شكؿ شفإككذلؾ يمكف  ةمكتكب ةفي صيغ ةدار الإ

 ةصراحف القانكف قد ينص عمييا أغير  تو،شرط مف شركط صح أكدارم ركنا في القرار الإ
 .ةف تحترـ النصكص القانكنيأ ةداريك ضمنا لذلؾ كجب عمى الجيات الإأ

رادتيا إلمتعبير عف  ةالمختص ةدار دارم تصدره الإف القرار الإإخرل فأ ةكمف جي       
مف الزمف تعبيرا  ةلفتر  ةدار حيانا سككت الإأقد تجعؿ  ةف النصكص القانكنيألا إبشكؿ صريح 

 ك بالرفض.أ ما بالقبكؿإرادتيا إعف 
 جراءات:الإ -2

كتقكـ بيا قبؿ اتخاذ  ةدار دارم التصرفات التي تتبعيا الإجراءات القرار الإإيقصد ب      
 ىميا:أصكر  ةجراءات عدذ ىذه الإخأكت ،صداره نيائياا  القرار ك 

 :ةشار ستالا - أ
 ةستشار فيمكف ليذه الا ا، كتتعدد صكرىةداريجراءات القرارات الإإجراء في إىـ أ يكى      

خرل قبؿ اتخاذىا لمقرار أ ةجي ةلى استشار إ أف تمجأ ةدار حيث يمكف للإ ةف تككف اختياريأ
                                                

20
‌.30، صمرجع سابؽ، ةسمماني مسعكد‌ 
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 ةجباريإ ةفي صكر  ةف ترد الاستشار أنص قانكني يمزميا ذلؾ، كما يمكف ف يككف ىناؾ أدكف 
بؿ خرل قأ ةجي ةلى استشار إبالمجكء  ةدار تتـ عند كجكد نص قانكني يمزـ الإ نياأحيث 

كما يحؽ ليا في نفس الكقت  ةخذ بما كرد في تمؾ الاستشار القرار، كيمكف ليا الأاتخاذىا 
 تيا.مخالف
ف يسبؽ أض القرارات تقرير مسبؽ كالذم يشترط لصحتو في بعتقديـ  ةدار كما يمكف للإ     

 خرل.أ ةعداد كتقديـ تقرير مف طرؼ جيإصدارىا إ
 الاقتراح: -ب

فخرل، ك أ ةف يتخذ بناء عمى اقتراح مف جيأانا حيأدارم يشترط القرار الإ ةصحل      كاف  ا 
 نو لا يمكنيا تعديمو.ألا إخذ بالاقتراح أف تتبع كتأصدار القرار إب ةالمختص ةلمجي
 :ةمعين ةزمني ةمرور مد -ج

، ةمعين ةزمني ةدارم متخذا بعد مركر مدحيانا اعتبار القرار الإأتشترط النصكص      
حسب مقتضيات  اضمني اداريإرادتيا يعتبر قرارا إا عف يحصاإفكعدـ  ةدار كسككت الإ

 .21دارم كطبقا لمتشريعكضاع النشاط الإأك 
  :جراء المضادالإ -د

ك أصدارىا لمقرار سكاء كرد بو نص إلدل  ةدار مف مبادئ القانكف تمتزـ بو الإ أىك مبد     
ف أنو أا مف شدارم ككؿ مك الضبط الإأديب أجراء في مجاؿ التكيظير ىذا الإ ،لـ يرد

 22.يشكؿ خطرا عمى الحقكؽ كالحريات
 ةداريلتسبيب القرارات الإ ةالقانوني ةالمطمب الثاني: الطبيع

إف دراسة الطبيعة القانكنية لتسبيب القرارات الإدارية تشمؿ بياف ما إذا كاف التسبيب      
لة التي تمزـ فييا يندرج ضمف القكاعد المتعمقة بالمشركعية الخارجية لمقرار باعتباره الحا

الإدارة بالإفصاح عف الأسباب القانكنية كالكاقعية التي دفعتيا إلى إصدار القرار الإدارم، أك 

                                                
 .33، ص سابؽمرجع سمماني مسعكدة،  21
 كما بعدىا. 75، ص مرجع سابؽمحمد الصغير بعمي،  22
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أنو أحد العناصر المكضكعية كالقكاعد التي تحكميا كالتي تتعمؽ بالمشركعية الداخمية لمقرار 
 23باعتبار أف تعريفو يرتبط ارتباطا كبيرا بركف السبب.

 ةتشمؿ المسائؿ المتعمق ةداريلمقرارات الإ ةالخارجي ةكانت المشركعيذا إف       
صر الشكؿ التي ىـ عناأف التسبيب بلا شؾ يعد مف إجراءات كالشكؿ فبالاختصاص كالإ
فيكـ التسبيب )الفرع لى مإكبناء عمى ما سبؽ سيتـ التطرؽ  24؛دارميحتكييا القرار الإ

 دارم )الفرع الثاني(.في القرار الإالتسبيب بركف السبب  ةكؿ( ككذلؾ علاقالأ
 داريول: مفهوم التسبيب في القرار الإالفرع الأ 
عمى  ةبرزىا فرض الرقابأ ةكيقكـ بمياـ متعدد ،ىـ مظاىر الشكؿأحد أالتسبيب  يعد       
لى إ ةميم ةقانكني ةضمان ةداريالقرارات الإذ يشكؿ التسبيب في إ ،دارمالقرار الإ ةمشركعي
 فراد.الأك  ةدار بيف الإ ةمؽ نكعا مف الثقنو يخأجانب 
رؼ عمى المدلكؿ المغكم الكبرل التي يحظى بيا التسبيب سيتـ التع ةىميكنظرا للأ       

 كلا( ككذا المدلكؿ الفقيي لو )ثانيا(.ألمتسبيب )
 ولا: المدلول المغويأ

كجؿ سبب يسبب، كا﵀ عز  ةىك كمم ةالعربي ةالتسبيب في المغ ةف مصدر كممإ       
كا أكر  مف الذيف اتبعكا الذيف اتبعكا أتبر  ذإنو التسبيب، ككذلؾ قكلو تعالى:" سباب كمالأ

إنا مكنا لو ﴿الكيؼ في قكلو عز كجؿ:  ةككذلؾ في سكر  25"،سبابقطعت بيـ الأتالعذاب ك 
 26.﴾(85اتبع سببا )ف( 84تيناه مف كؿ شيء سببا )آك في الأرض 

 يمكف اشتقاقوك  ،صؿ لغكمأك" motiver" "يسبب"صطمح ظير م ةالعربي ةكفي المغ       
كىي ما  "motifs"سباب أ ةمف كمم ةكالثاني "mouvoir"ك يدفع أكلى يحرؾ مف كممتيف: الأ
 ةف كمتا ىاتيف الكممتيف تككنت كممكم ،جراء معيفإلى اتخاذ إ ةدار ك رجؿ الإأيدفع الشخص 

"motiver".27 
                                                

بمباقي كىيبة، تسبيب القرارات الإدارية في الإجراءات القضائية الإدارية، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه، تخصص  23
‌.16، ص 2018/2019عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة تممساف، القانكف ال

 .25ص ،مرجع سابؽكامؿ سمية،  24
 .166 ةي، الآةسكره البقر  25
 .85 ،84 ةيسكره الكيؼ، الآ 26
 .29ص  ، مرجع سابؽ،ةبمباقي كىيب 27
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كالسبب بمعنى الحبؿ كىك كؿ  ،بسب ةمصدر كمم ةربيالع ةكيعتبر التسبيب في المغ       
ف أكعمى ذلؾ يمكف القكؿ ب ،يضا بمعنى الطريؽأكالسبب يككف  ،لى غيرهإشيء يتكصؿ بو 
لى اتخاذ قرار معيف لبمكغ إ ةكالمؤدي ةسباب الداعينما بمعنى ذكر الأإ ةالتسبيب في المغ

اليدؼ  ةكشرعي ةكعف منطقي ةر سباب المذكك الأ ةكشرعي ةىدؼ ما كبغض النظر عف منطقي
عف مقدمات تؤدم  ةم عبار أقناع كالتبرير للإ ةداأكالتسبيب في المنطؽ يعتبر  ،المراد تحقيقو

 ة.لى نتائج محددإ
 ثانيا: المدلول الفقهي

بعد  ةدارم المعاصر في فرنسا خاصانتباه الفقو الإ التسبيب كجذب ةىميألقد زادت        
بيف  ةكتحسيف العلاق ةداريرات الإف تسبيب القراأبش 79-587قـ صدكر القانكف الفرنسي ر 

 28.كالجميكر ةدار الإ
لييا إالتي استند  ةكالكاقعي ةفصاح عف العناصر القانكني"الإ نو:أكيعرؼ التسبيب ب       

ك جاء تمقائيا مف ألزاـ قضائي إك بناء عمى أفصاح كاجبا قانكنيا دارم سكاء كاف الإالقرار الإ
ف يتضمف ىذا أصدارىا لمقرار الفردم إـ حيف تمتز  ةدار ف الإأ أىذا المبد كيقضي ،ةدار الإ

 .29لى اتخاذه"إسباب التي دعت القرار في ذاتو الأ
فصاح عف العناصر "ىك الإ بقكلو: EISENBERG ستاذكقد عرفو كذلؾ الأ       
ك بناء أا يقانكن ااح كاجبفصدارم سكاء كاف الإلييا القرار الإإالتي استند  ةكالكاقعي ةالقانكني
صدارىا إتمتزـ حيف  ةدار ف الإأ أكيعني ىذا المبد ة،دار تمقائيا مف الإ ك جاءأقضائي لزاـ إعمى 

 30.لى اتخاذه"إسباب التي دعت ف يتضمف ىذا القرار في ذاتو الأألمقرار الفردم 
مف  ف التسبيب ىك مظير خارجيأيمكف القكؿ ب ةكمف خلاؿ التعاريؼ السابق       

ك أدارم متى ما تـ فرضو عف طريؽ القانكف قرار الإالالشكؿ في  ةعناصر شركط صح

                                                
 .28، ص مرجع سابؽكامؿ سمية،  28
اء مف سمطة الإدارة في تثبيت قراراتيا الإدارية، الشركة العربية بك المجد، مكقؼ قاضي الإلغأالفتاح  أشرؼ عبد 29

 .73، ص 2008،ةلمتسكيؽ كالتكريدات، القاىر 
30 E. EISENBERG, l'audition du citoyen et motivation des décisions administratives 
individuelles, harmattan, 2000, P.41. 
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صدار القرار التي دفعتيا لإ ةكالكاقعي ةسباب القانكنيمف خلالو بذكر الأ ةدار تقكـ الإ ،القضاء
 31.بطلاف القرار الادارم ةغفالو في الحالات الكجكبيإكيترتب عمى 

 
 بركن السبب في القرار الإداريالفرع الثاني: علاقة التسبيب 

 افي القرار الإدارم يبدك  ركف السببك  التسبيب مف خلاؿ ما تطرقنا إليو سابقا بتعريؼ      
 ، كىذا ما سنتطرؽ إليو بالدراسةأكجو اختلاؼ بينيما إضافة إلى أكجو ترابطلنا جميا كجكد 

بينيما  أكجو الارتباطكلا( ثـ أ) بيف السبب كالتسبيب حيث سنتطرؽ إلى أكجو الاختلاؼ
 )ثانيا(.

 أولا: أوجه الاختلاف
يكجد ىناؾ اختلاؼ كفركقات بيف مصطمح السبب كمصطمح التسبيب كىذا ما       

 سنكضحو فيما يمي:
غيابو يجعؿ القرار منعدما باعتباره ب ركنا مف أركاف القرار الإدارم ك إذا كاف السب      

إدارم إلى أسباب صحيحة ككاقعية، فإف التسبيب يجب أف يستند كؿ قرار حيث أصلا عاما 
عبارة عف إجراء شكمي لا يرقى إلى مرتبة ركف في القرار إلا إذا كاف التسبيب كاجبا قانكنا 

 أك التزاما فرضو القاضي.
فمف المفترض أف الرقابة عمى الأسباب لا تتضمف حتما كجكد التسبيب كعنصر       

، غير أف تمؾ الرقابة القضائية تقتضي مف الناحية شكمي سابؽ عمى الرقابة القضائية
المكضكعية إلزاـ الإدارة بالإفصاح عف أسباب اتخاذ القرار )كىي إحدل السمطات الممنكحة 
لمقاضي الإدارم(، كىذا ما يعني إلزاـ الإدارة بالتسبيب في مرحمة الطعف القضائي لإمكانية 

صدار حكـ عادؿ في م  32كضكع الطعف عمى القرار الإدارم.ممارسة القضاء لكظيفتو كا 
غير أف التسبيب يندرج ضمف المشركعية الخارجية لمقرار الإدارم التأديبي كيعد أحد       

ركعية الداخمية أك عناصر الشكؿ الضركرية فيو، بينما يعد السبب أحد العناصر العامة لممش
كد تعميؿ مبيـ غير في صمب القرار كفي حاؿ كج هيترتب عمى عدـ ذكر المكضكعية فيو ك 

 كاضح يترتب عميو البطلاف لمقرار.
                                                

 .29ص  ،مرجع سابؽكامؿ سمية،  31
32 
 .36، ص نفسو جعلمرا‌
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فإف تسبيب القرار يأتي دائما معاصرا عمى إصدار القرار في حيف أف  أخرلكمف جية       
 سببو يككف مكجكدا قبؿ إصداره.

فإف السبب يعتبر كسيمة ميمة لتحقيؽ الصالح العاـ، بينما التسبيب  ثانيةكمف جية       
 مة القاضي في الكشؼ عف أغراض القرار الإدارم.يقكـ بتسييؿ مي

كمف ىنا يمكف القكؿ بأف عدـ تسبيب القرار الإدارم في حالة كجكبو قانكنا يجعؿ        
ذا شاب القرار عيب في سببو سكاء  تعمؽ القرار معيبا بعيب الشكؿ كليس بعيب السبب، كا 

التسبيب إذا كاف لازما مف  كجكده أك عدـ صحتو ككاف في نفس الكقت خاليابعدـ  الأمر
 ف بصدد عيبيف مختمفيف كمستقميف عف بعضيما.قانكنا نكك 

 ثانيا: أوجه الارتباط
يككف فييا التسبيب ممزما  ير الارتباط بيف السبب كالتسبيب في الحالة التييظ      

 للإدارة، فيصبح بذلؾ التسبيب أساسا لمرقابة عمى أسباب القرار.
ف قائما عند إصدار القرار ككذلؾ أف يككف يكك  ط في السبب أفكعمى ذلؾ يشتر        
غير مجيكؿ كمحددا ليس مبنيا عمى سبب عاـ، كيرل جانب مف الفقو أف التسبيب ك  مشركعا

ىك  بب ىك أساس الرقابة عمى القرار الػتأديبي كأف السبيسبتكالسبب متصلاف، ككف أف ال
 33أساس القرار.

ة إذا نص عميو القانكف يمكف الفرد المدعي مف الكقكؼ في فالتسبيب كشكمية جكىري       
في الحالة التي يككف فييا غير ممزـ قانكنا، كتظير أىمية التسبيب  ومركز أفضؿ مف كضع

إثبات عيب السبب أماـ القاضي الإدارم في أنو شكمية تعتمد عمى الكتابة كىذا يتفؽ  عند
 34.مع طبيعة الإثبات في المنازعة الإدارية

كبذلؾ ففي الحالة التي يتبيف فييا لمقاضي أثناء تفحصو للأسباب المادية كالقانكنية        
لمقرار عدـ صحة بعض الأسباب التي بنت عمييا الإدارة قرارىا كصحة الأسباب الأخرل بما 

                                                
حقكؽ كالعمكـ كرة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحريد فادم إسحاؽ، يعقكبي سيؼ الإسلاـ، تسبيب القرارات التأديبية، مذ 33

 .10، ص2019/2020السياسية، جامعة قالمة، 
 .51ص بمباقي كىيبة، مرجع سابؽ،  34
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دارم، فيعد استبعاد أم سبب مف الأسباب غير الصحيحة لا يكفي لتبرير صدكر القرار الإ
 35.اء القرار لعيب السبب طالما أف الأسباب الأخرل تؤدم إلى نفس النتيجةيؤدم إلى إلغ

 
 ةداريالتسبيب في القرارات الإ ةالمبحث الثاني: شروط صح

نو لـ يتـ أنلاحظ  ةتشريعات المقارنالفي الجزائر ك  ةالنصكص القانكني ةمف خلاؿ دراس      
 ةدار لزاـ الإإب اءكتفتـ الا، فقد ةريداالتسبيب في القرارات الإ ةعمى شركط صح ةالنص صراح

التسبيب كتكاممو مما  ةضماف صح كالغرض مف ىذا ىك ةمعين تتسبيب قراراتيا في حالاب
 ةدارم مف جيعمى القرار الإ ةضفاء شرعيا  ك  ةدارم مف جيكنجاعة العمؿ الإ ةيضمف فاعمي

ف لا تككف أ ةمراعادارم، مع الإ القرار ةعمى مشركعي ةالقضائي ةخرل كتسييؿ عمؿ الرقابأ
ف أباء يمكف بأع ةدار الإكاىؿ  إثقاؿلى إتؤدم  ةلى درجإمبالغا فييا  ةىذه الشركط المفركض

 ةالشركط الخارجي ةلى دراسإدارم، كعمى ذلؾ سنتطرؽ النشاط الإ ةكفاعمي ةتحد مف مركن
تسبيب ال ةصحل ةكؿ( ثـ الشركط الداخمي)المطمب الأ ةداريفي القرارات الإ سبيبالت ةلصح

 )المطمب الثاني(. ةداريفي القرارات الإ
 ةداريفي القرارات الإالتسبيب  ةلصح ةول: الشروط الخارجيالمطمب الأ 

 ةالمشركعي ةو صفبجمو كاكتساأمغرض الذم فرضو المشرع مف لف تحقيؽ التسبيب إ       
، بيبة بالتسكىي شركط غير متعمق ةيتطمب بعض الشركط الخارجي ةالشكمي ةمف الناحي

لى إسنتطرؽ كعميو  36،را لصدكر القراركمعاص امباشر ىذا التسبيب ف يككف أحيث تتمثؿ ب
الشرط الثاني كىك أف يككف التسبيب لى إكؿ( ثـ ) الفرع الأ أف يككف التسبيب مباشرا شرط

 )الفرع الثاني(. معاصرا
 ن يكون التسبيب مباشرا أ: ولالفرع الأ 
ك في أسبيب الكارد في صمب القرار نفسو دارم التقرار الإيقصد بالتسبيب المباشر لم       
كمف  37،سباب التي بني عميياذا تضمف القرار ذاتو الأإ اف التسبيب يككف مباشر أم أ متنو،

ي كما يستبعد يالقرار الشف ةف التسبيب المباشر يستبعد فكر ألى إف نخمص أخلاؿ ذلؾ يمكف 
                                                

 .54ص ، بمباقي كىيبة، مرجع سابؽ   35
36
 .55ص ،نفسومرجع ال‌
 .65 ص ،مرجع سابؽكامؿ سمية،  37
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كلا( ثـ استبعاد أالقرار الشفيي ) ةستبعاد فكر لى اإ، كعمى ذلؾ سنتطرؽ ةحالبالإ بالتسبي
 )ثانيا(. ةحالالتسبيب بالإ

 
 القرار الشفهي ةولا: استبعاد فكر أ

ما يصدر في شكؿ  ةنو عادأشكؿ معيف، غير  ةارم لا يشترط فيو عاددف القرار الإإ       
 ةراط كتاباشتإذ أف  القرار، صدرةم ةدار الإ ةرادإكىك الشكؿ الخارجي الذم يعبر عف مكتكب 

 .38فراد المخاطبيف بوللأ ةبالنسب ةكبير  ةىميأالتسبيب يتضمف 
 سبابوأ لجميع كمستكفي ف ىذا القرار قائـأسباب في القرار يدؿ عمى الأ ةصياغف       

بتسبيب  ةدار ف تمتزـ الإأ ييذلؾ فمف البديل نتيجة، ك كيفترض في ذلؾ سلامة كصحة أسبابو
 .ة صدكرهالقرار لحظ

ف يككف التسبيب مكتكبا أائرم فمـ نجد نصا قانكنيا يشترط ممشرع الجز ل ةما بالنسبأ       
ف أدارم الجزائرم ك القضاء الإأسبب ذلؾ ىك عدـ تصكر المشرع  عؿكجكبو، كل ةفي حال

 .39يككف التسبيب شفييا عند كجكبو قانكنا
ف كاقع أذ إ، ةكرقيال ةتابكالاشتراط  ةد القرار الشفيي لا يعني بالضركر ف استبعاأكما        

 ةي الكثير مف القكاعد القانكنيالتفكير ف ةعادإلى إ اف يدعكنالتقدـ التكنكلكجي الذم نعيشو الآ
 .40كتسبيبيا بكجو خاص ةداريدارم عمكما كالقرارات الإالتي تحكـ العمؿ الإ

 ةحالتبعاد التسبيب بالإثانيا: اس
ب القرار المتخذ مف قبمو في سباأالقرار بذكر قياـ مصدر  ةحاليقصد بالتسبيب بالإ       

في صمبو  ةكالقانكني ةسانيد القرار الكاقعيأم عدـ ذكر أه، خرل غير القرار الذم اتخذأ ةكثيق
 41خرلأ ةلى كثيقإ ةحالذا اكتفى بالإإل، كمف ثـ لا يككف القرار مسببا خر أنما في كثيقو ا  ك 
 .ةفي تمؾ الكثيق ةسباب الكاردتخذ الأف مصدر القرار قد اأنو مف الصعب التسميـ بلأ

                                                
38
 .56ص ‌بمباقي كىيبة، مرجع سابؽ،‌
 .57ص ، نفسومرجع ال 39
40
 .‌68، مرجع سابؽ، صكامؿ سمية‌

 .68ص، المرجع نفسو 41
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خر آلى قرار إسباب القرار أ ةحالإف أالفرنسي عمى  ةكقد استقر قضاء مجمس الدكل       
م الجيات ألى ر إ ةحالديب كالإأخرل لتعميمو ليس كافيا كخصكصا في مجاؿ التأ ةك كثيقأ

 .42ةالاستشاري
صؿ ف الأأكالقضاء المقارف قد اعتبر زائرم ف التشريع الجأكمما سبؽ يمكف القكؿ ب      
متى ما كجد التزاـ  ةكالكاقعي ةسبابو القانكنيأىك صدكر القرار حاملا في طياتو  ببيستالفي 

القياـ بالتسبيب عف  ةمكانيإسبيؿ الاستثناء قد قبؿ ب مىنو كعألا إبتسبيبو،  ةدار الإعمى 
المحاؿ  ةف تككف الكثيقأ بكجك  دارم الفرنسي في شرطتشدد القضاء الإقد ك  ة،حاللإطريؽ ا

مانات التي يتمتع بيا ىـ الضأحد أيشكؿ أف التسبيب تسبيبا كافيا عمى اعتبار  ةلييا مسببإ
 .43ةدار ضد تعسؼ الإالمخاطب 

 داريصدور القرار الإلن يكون التسبيب معاصرا أ: الفرع الثاني
كقت صدكر  ةكالقانكني ةر الكاقعيف يتكفر بياف العناصأكيقصد بالتسبيب المعاصر        
القرار مف عدمو كقت  ةغرض مف ذلؾ ىك الكقكؼ عمى مشركعياتخاذه، كال ةك لحظأالقرار 
 .44صدكره
تقدر  ةف المشركعيأذ إ، ةالمشركعي أدارم مع مبدتسبيب المعاصر لمقرار الإالكيتفؽ        

لمتسبيب  ةعاصر ف شرط المأك لاحؽ، كما أاتخاذه كليس في كقت سابؽ ك كقت صدكر القرار 
يذا الشرط يقطع ب ةدار ف التزاـ الإأذ إفراد، للأ ةىـ الضمانات المكرسيعتبر مف أبرز كأ

 سباب القرار.أالطريؽ عمى كؿ محاكلات التلاعب ب
جدكل القرار قبؿ  ةلزاـ قياـ متخذ القرار بدراسإفيك يضمف  ةدار للإ ةما بالنسبأ       

 ةمكانيإلتالي يتاح ليـ مراجعتو في الكقت المناسب كبا ةمكانيإ ئوصداره، كما يتيح لرؤساإ
 سحبو خلاؿ المكعد المحدد قانكنا.

                                                
، أحكاـ تسبيب القرار الإدارم، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة، بكزحافي نسيـ 42

 .21ص ،2019/2020
 .47ص‌مرجع سابؽ، كامؿ سمية،  43

الماستر، تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ  شيادةبلاؿ عمارم، تسبيب القرارات الإدارية، مذكرة لنيؿ  44
 .77ص، 2015/2016السياسية، جامعة المسيمة، 
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ف مف تحديد مكقفيـ حياؿ القرار المتخذ أف التسبيب المعاصر يمكف ذكم الشأكما        
 مناسب.الكقت المشركعيتو في  ةحيث يمكف تبيف حقيق

لـ يتبنى  ةالفرنسي كبسبب ىذه القضي ةكلف مجمس الدإلمقضاء المقارف ف ةما بالنسبأ       
بلاغ المخاطب بالقرار خارج إقياـ المجمس ب ةف كاقعألى إ ةشار نما اكتفى بالإا  م ك أىذا الر 

 .45ثير في مشركعيتوأنو التأمف طرؼ القانكف مف ش ةالمحدد ةالمد
 ةداريالقرارات الإ ببيست ةلصح ةالمطمب الثاني: الشروط الداخمي

ا ف يككف التسبيب مباشر أفي  ةلمتسبيب كالمتمثم ةالشركط الخارجي لى جانبإ       
 ةمف الشركط الداخمي ةف تتكافر مجمكعأدارييف كجب الفقو كالقضاء الإأفقد  لمقرار، كمعاصرا

يث يقع عمييا تيا، حالنشاط ةدار الإ ةممارسك  ةمباشر مف خلاؿ التسبيب، كالتي تبرز  ةصحل
تخاذ قراراتيا لالييا إدت استنالتي  ةكالكاقعي ةسباب القانكنيالأ عفبمقتضاه  فالتزاـ قانكني تعم

 ساس القرار.القانكني لأ كبياف معالـ البناء
دارم لمقرار الإ ةكالكاقعي ةبالعناصر القانكني ةلى الشركط المتعمقإكعميو سنتطرؽ         
 ثاني(.ف يككف تسبيبا محددا كملابسا )الفرع الأ بلى جانب كجك إكؿ( )الفرع الأ
 داريوالواقعية لمقرار الإ ةبالعناصر القانوني ةول: الشروط المتعمقالفرع الأ 
 ةحاطا  دارم كلتمكيف ك عمى القرار الإ ةفاء الشرعيضالمشرع الجزائرم لإ مف اسعي        

لى إ ةخرل كاقعيأك  ةدارم عمى عناصر قانكنيسبابو لا بد مف قياـ القرار الإبأالمعني عمما 
لى إبيف العنصريف، كعمى ذلؾ سنتطرؽ  بعا كسطيااخذ طألاستدلاؿ الذم يجانب عنصر ا

العناصر ثـ المتعمقة بكلا( أدارم )ار الإلمقر  ةالعناصر القانكنيالشركط المتعمقة ب ةدراس
 لمقرار )ثانيا( كعنصر الاستدلاؿ )ثالثا(. ةالكاقعي

 داريلمقرار الإ ةبالعناصر القانوني ةولا: الشروط المتعمقأ
ساس القانكني لو التي تشكؿ الأ ةلمقرار الاعتبارات القانكني ةالعناصر القانكنييقصد ب       

ساس مف القرار تطبيقيا عمى المخاطب بو، كىي تتشكؿ في الأمصدرة  ةدار كالتي قصدت الإ
 .46ةعام ةك مبادئ قانكنيأ يةاللائحك أ ةالنصكص التشريعي
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التي ساىمت ك كتكييفيا القانكني  ةف الكقائع الماديفصاح عبالإ ةممزم ةدار كعميو فالإ       
 ةالمادي ةمع الكاقع ةذات الصم ةالقانكني ةتطابؽ القاعدبدارم، كيككف ذلؾ في بناء القرار الإ

دارم. كما ماـ القاضي الإأ ةطراؼ الدعكل المعركضلأ ةحقيقي ةلمقرار، كىك ما يعد ضمان
اؿ المتمثؿ ػػػػػػشكتحديدىا، كىنا يثار الإ ةك كيفيلمقرار ى ةحكؿ بياف العناصر القانكني يثار

كصريح لكي يككف التسبيب  بذكر ىذه النصكص بشكؿ كامؿ ةممزم ةدار في: ىؿ الإ
عمى  ةجابا  ك  طبقتيا؟التي  ةلى النصكص القانكنيإ شارةف تكتفي بالإأنيا يمكف أـ أصحيحا؟ 
بذكر  ةدار لزاـ الإإمف خلاؿ  لمقرار ةف تحديد العناصر القانكنيأشكاؿ يتضح لنا ىذا الإ

نيا تؤدم الى أ بشكؿ كامؿ ىي التي تجعؿ التسبيب كافيا ككاضحا، غير ةالنصكص القانكني
لى إ ةشار بالإ ةف يتـ التعبير عف العناصر القانكنيأفضؿ ، لذا مف الأةدار نشاط الإ ةعرقم

عمى  ةشار لإلى المبادئ التي تقررىا ىذه النصكص، بحيث تعرؼ اإك أ ةالنصكص المطبق
ف أخر بالآ رأل البعضفي حيف  ،التي يطبقيا القرار ةساسيلى النصكص الأإ ةحالنيا الإأ

 ةنيا ليست شرطا شكميا لسلامأف تعد جزءا مف التسبيب عمى اعتبار ألا يمكف ات شار الإ
ليس مقيدا بيا كليس ليا  فيك ة،لمقاضي محدكد ةىميتيا بالنسبأ فأك  ةعام ةالقرار كقاعد

يؼ القرار يشارات كحدىا لا تكفي لتكف الإأليو، ككذلؾ اعتبركا بإ ةبالنسب ةرشاديإ ةيمسكل ق
 ف يككف ىناؾ تطابؽ حقيقي بينيا كبيف مكضكع النص القانكني.أبؿ يجب 

يز متمف التسبيب، حيث  أجزء لا يتجز  ةشار ف الإأخر مف الفقو عبر بآ اجانبف أغير       
تخضع لمنظاـ  ةشار ذلؾ يجعؿ الإفتسبيب اختياريا ال ذا كافإىذا الجانب بتقديـ فرضيتيف: ف

 ةبتسبيب قراراتيا الصادر  ةغير ممزم ةدار ف الإإلذلؾ ف ةالقانكني ليذا النكع مف التسبيب كنتيج
ف التسبيب كاجبا ذا كاإما أالقرار،  ةفي ديباج ةشار بالإ ةيضا غير ممزمأيا عنيا، مما يجعم
 ةمف التسبيب كبذلؾ تككف ليا علاق أجزءا لا يتجز  ةشار كف الإبحيث تك ةدار كالتزاما عمى الإ

ف أ لزامايتعيف عمييا ك قرارىا بتسبيب  ةدار القرار مما يعني حينئذ التزاـ الإبمكضكع  ةكثيق
  .47ك اللائحية التي استندت عمييا في اتخاذ قرارىاأ ةلى النصكص القانكنيإتشير 
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 داريلمقرار الإ ةقعيبالعناصر الوا ةثانيا: الشروط المتعمق
 ةلمتسبيب ليس كافيا بؿ يجب تحديد العناصر الكاقعي ةيعتبر تحديد العناصر القانكني       
سباب نكني دكف الأذا تـ الاكتفاء بذكر النص القاإفلا يمكف اعتبار التسبيب صحيحا  كذلؾ،
سباب صاح عف الأفبالإ ةدار القرار، فلا يمكف تصكر التزاـ الإلييا إند تسالتي ا ةالكاقعي
كحدىا لا تقكـ مقاـ  ةشار ، فالإةلى النص دكف ذكر الاعتبارات الكاقعيإ ةشار كالإ ةالقانكني

 التسبيب.
بالكاقع  ةدارم ىي تمؾ الاعتبارات المتعمقمقرار الإل ةكالمقصكد بالعناصر الكاقعي       
القرار، كالتي ما كاف  صدارإلى إ ةدار التي دفعت الإ ةالجكىري ةىـ العناصر الماديأكتعتبر 
ر جميع صبتحديد كح ةدار ف ىذا لا يمزـ الإألييا، غير إلا استنادا إف يقكـ القرار أيمكف 

التي تؤثر في مركز  ةساسيكلكف يجب عمييا بياف الجكانب الأ لمقرار، ةالعناصر القانكني
 .48صدار القرارإلى إف كالتي يؤدم كضعيا في الحسباف أصاحب الش
 دلالثالثا: الاست

كاملا  بلمقرار كلكي يككف التسبي ةكالكاقعي ةلى جانب تحديد العناصر القانكنيا  ك         
كصؿ بيف العناصر  ةذ يعتبر حمقإف يتضمف عنصر الاستدلاؿ، أككافيا ككاضحا يجب 

 يتعيفإذ ، ةالتقديري ةفي مجاؿ السمط ةمر ضركرم خاصأكىك  ةكالعناصر الكاقعي ةالقانكني
ره، كيمثؿ صدار ىذا القرار دكف غيإلى تفضيؿ إسباب التي تدعكىا ف تبيف الأأ ةدار عمى الإ

ف اشتراط الاستدلاؿ لا إبرل في الالتزاـ بالتسبيب، لذا فالك ةكالعقب ةالاستدلاؿ مكمف الصعكب
 .49سباب اختيار القرارأ ةمعرفبف أالش ذمرم الذم يسمح للا بالقدر الضرك إيككف 

نو يجب إف ةخركجا عمى القكاعد العام ةو في قرار فتح صيدلينإكبناء عمى ذلؾ ف        
كالتي ترتبط في الغالب  قرارصدار مثؿ ىذا الإالتي دعت الى  ةبياف الاعتبارات الكاقعي

 صدار ىذا القرار.لإ ةدار جكء الإليذا النكع مف النشاط مما يبرر ل ةسكاف المنطق ةبحاج
 نولأ ةالتقديري ةيا خصكصا في مجاؿ السمطمرا ضركر أكبذلؾ يعتبر الاستدلاؿ         

 تسبيب قراراتيا.ب ةدار يعتبر عائقا كبيرا في التزاـ الإ
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 ن يكون التسبيب محددا وملابساأالفرع الثاني: 
د بالتسبيب ف يككف محددا كملابسا، كيقصألمتسبيب  ةمف بيف الشركط الداخمي        

 ى كجو التحديد بشكؿ دقيؽ ككاضحعم ةكاقعيسباب القرار كعناصره الأبراز ا  المحدد تبييف ك 
نيا القرار أالتي يصدر بش ةخذ بعيف الاعتبار ظركؼ الحالأما التسبيب الملابس فيك الذم يأ

 .50فأككذلؾ المركز القانكني لصاحب الش ةدار مف طرؼ الإ
دارم حدىما دكف الثاني في مضمكف القرار الإأكجكب تكاجد  ةنو ليس بالضركر أغير        

كعميو يككف التسبيب محددا كملابسا  ،سبيبف تجتمع الصفتاف في نفس التأنو يمكف أما ك
 لا يككف مبيما كغير نمطيأبشكؿ دقيؽ ككاضح ك  ةيحدد القرار الاعتبارات الكاقعي عندما

 ةلى دراسإطي، كعمى ذلؾ سنتطرؽ يجب استبعاد التسبيب المبيـ كالتسبيب النمفكمف ثـ 
 كلا( ثـ استبعاد التسبيب النمطي )ثانيا(.أيـ )استبعاد التسبيب المب

 ولا: استبعاد التسبيب المبهمأ
  بشكؿ عاـ ةكمجمم ةسبابا غامضأذا ذكر مصدر القرار إيتحقؽ التسبيب المبيـ        
حياف ه في بعض الأف القضاء يجيز ألا إ ةعام ةقاعدكالنكع مف التسبيب غير جائز فيذا 

 .51ةكاضح ةسباب القرار بصكر أالمخاطب بالقرار ب ف يحاطأفي التسبيب  ةالعبر ف
عمى استبعاد  اجمعأدارم المقارف قد ف المشرع الجزائرم كالقضاء الإأكما يلاحظ        

علاـ إمف التسبيب كىك  ةساسيالأ ةنو لا يحقؽ الحكمأالتسبيب المبيـ كذلؾ عمى اعتبار 
بؿ بالتسبيب المكجز استثناء رنسي قد قدارم الفف القضاء الإألا إسبابو، أب المخاطب بالقرار

جراء ع المخاطب بو لإخضك كذلؾ متى ما سبؽ صدكر القرار المسبب تسبيبا مكجزا 
 .52سباب القرارأخير قد عمـ مسبقا بف ىذا الأأكذلؾ عمى اعتبار  ةالمكاجي
حكؿ نو يأذ إمر منتقد، أدارم بالتسبيب المكجز ىك خذ القاضي الإأف أننا نرل بأغير        

كسيسمح  ،دكف مضمكف ةلى مجرد شكميإمف التسبيب كيحكلو  ةساسيالأ ةدكف تحقيؽ الحكم
ف ألى ذلؾ، كما إالقانكف عمييا كمما كجدت سبيلا بالتممص مف الالتزاـ الذم فرضو  ةدار للإ
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سمى منو ىك الأف اليدؼ إليس اليدؼ الكحيد مف التسبيب بؿ سباب عمـ المخاطب بالأ
 .53قناعقرارىا بحيث تجعمو قابلا للإ ةالتركم كالتفكير قبؿ اتخاذ كصياغعمى  ةدار ؿ الإمح

 ثانيا: استبعاد التسبيب النمطي
 اتلكضعي ةكاحد ةصياغ ةدار الذم تستعمؿ فيو الإ التسبيبيقصد بالتسبيب النمطي         
 ةعددسباب لحالات متمسبقا كالتي تتضمف نفس الأ ة، كاعتمادىا عمى التقارير المعدةمتشابي

ىذا النكع مف التسبيب  ةىي عدـ مشركعي ة، كالقاعد54ةالتي تـ معالجتيا في قضايا ماضيك 
عمى حدل، كىك ما  ةف يتـ كفؽ مقتضيات كؿ حالأيجب  ةداريف تسبيب القرارات الإأذ إ

ف يتـ في شكؿ نمكذج معد مسبقا في أنو يمكف ألا إيجعؿ التسبيب النمطي مستبعدا تماما، 
تمثؿ في اقتصار مصدر القرار عمى التثبت مف تكافر الشركط في تا كليمأ ،حالتيف

فيي عندما  ةالثاني ةما الحالأخرل، أم تفاصيؿ ألى ذكر إ ةالمخاطب بالقرار دكف الحاج
ف تسبب أدارم يمكف التي يقكـ عمييا القرار الإ ةسباب الكاقعيعلاف المفصؿ للأيككف الإ

 .55ضررا لمشخص المعني بو
لتسبيب جؿ تبرير استخداـ اأالرغـ مف كؿ الحجج التي سبقت مف نو ك بأغير        

صؿ ىك عاما، ليبقى الأ ألا يشكؿ مبدأف نو يجب ألا إالنمطي بصدد بعض الحالات 
 .56صدارهإبحسب ظركؼ  داكؿ قرار عمى ح سبيبت بكجك 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
53
 .82ص، مرجع سابؽ كامؿ سمية، ‌
 .74ص بلاؿ عمارم، مرجع سابؽ،  54
55
 .83ص مرجع سابؽ، كامؿ سمية، ‌
56
 .84ص، مرجع نفسوال‌



 الاطار المفاهيمي لتسبيب القرارات الادارية                                              الفصل الأول

24 

 
 
 
 
 
 
 

 ولالفصل الأ  خلاصة
، كتمارس ةلمفيكـ الدكل ةالتنظيمي ةكالكاجي ةلدكلىـ الكسائؿ لتنظيـ اأمف  ةدار تعد الإ       

نيا قد أنو يفترض فييا أ، بمعنى ةمشركعيال ةالتي تتمتع بقرين ةدارينشاطيا في القرارات الإ
ف ذلؾ لا يمنع مف ألا إ، ةالعام ةلتحقيؽ المصمح تيدؼك  ةكمشركع ةصدرت صحيح

 ةشخاص سكاء بحجكحريات الأفي الاعتداء عمى حقكؽ  سمطتيا ةدار ف تستعمؿ الإأاحتماؿ 
 أك غيرىا، كيعتبر مبدأ ةسرياف المرافؽ العام ةاستمراري ةالحفاظ عمى النظاـ العاـ كضركر 

لمنظاـ العاـ القانكني عمى نحك يربط معو  ةساسيمف المبادئ الأ ةداريالتسبيب لمقرارات الإ
سباب قراراتيا في أ بتبرير ةدار لزاـ الإا  دارم كصحتو كسلامتو ك كف القرار الإمضم ةمعرف
كقد استخداـ صلاحيتيا،  ةساءإالحقكؽ كالحريات ضد  ةقع كالقانكف نظرا لدكرىا في حمايالكا

ف ىناؾ أذا نص القانكف عمى كجكبو، غير إلا إبعض الدكؿ عمى كجو الجكاز اعتمدتو 
تمؾ  ةجراءات خاصالشكؿ كالإ ةاعتبرت معيبلا ا  ض القرارات التي تتطمب تسبيبيا ك بع
 فراد.بحقكؽ كحريات الأمتعمقة ال
 



 

 

 
 الفصل الثاني
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تكريس  وتوجه المشرع الجزائري إلى

 مبدأ التسبيب
 



 القرارات الإدارية بين عدم التسبيب وتوجه المشرع الجزائري إلى تكريس مبدأ التسبيب    الفصل الثاني
                   ‌

 

26 

القرارات الإدارية بين عدم التسبيب وتوجه المشرع الجزائري إلى : الفصل الثاني
 تكريس مبدأ التسبيب

باب دارة بذكر الأسزاـ الإلإدارية يتمثؿ في رات الإبدأ التسبيب الكجكبي لمقراف مإ        
يث نيجتو العديد مف الدكؿ لما لو دكىك مبدأ ح ،صدار قرار ماإكالدكافع التي دفعت بيا الى 

كالقيـ  ئضفاء لعديد المبادإاتو مف ذعمى المخاطب بو كالمخاطب في حد  يجابيإمف أثر 
يزاؿ لـ يكاكب  لا أف المشرع الجزائرم لاإ ،مف شفافية كمشركعية كحؽ في المعمكمة كغيرىا

 .2020لا مؤخرا مف خلاؿ التعديؿ الدستكرم إبجد ىذا التكجو 
نحاكؿ دراسة مبدأ عدـ كجكبية تسبيب القرارات الإدارية كفي ىذا الفصؿ سكؼ         

 )المبحث الثاني(.ككذا مبدأ كجكبية تسبيب القرارات الإدارية  ،)المبحث الأكؿ(
 الإدارية  تسبيب القراراتوجوبية  مبدأ عدم تكريسلأول: المبحث ا

كىذه  ،القاعدة العامة أف الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا مالـ يمزميا القانكف بذلؾ      
 القاعدة يفسرىا القضاء تفسيرا ضيقا كيرتب عمييا نتائج ىامة.

تمفة عمى تكريس عدـ إلزاـ فمقد استقرت معظـ الدكؿ بمختمؼ نظميا القانكنية المخ      
الإدارة بتسبيب قراراتيا الصادرة عنيا نتيجة ميراث تاريخي لمحككمات التي كانت تتسـ 

 أعماليا بالسرية كتعتيـ كحجب كؿ ما يتعمؽ بالمعمكمات كالكثائؽ الإدارية لممكاطف.
دارية كبناء عمى ذلؾ نبحث تباعا مضمكف مبدأ عدـ التسبيب الكجكبي لمقرارات الإ      

)المطمب الأكؿ(، كما نتطرؽ إلى مبررات تكريس مبدأ عدـ التسبيب الكجكبي لمقرارات 
الإدارية )المطمب الثاني( كأخيرا نتائج تكريس مبدأ عدـ التسبيب الكجكبي لمقرارات الإدارية 

 )المطمب الثالث(.
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 المطمب الأول: مضمون مبدأ عدم التسبيب الوجوبي لمقرارات الإدارية
صؿ كالقاعدة العامة أف الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا الصادرة عنيا ما لـ يكجد       الأأ

استنادا إلى اعتبارات مرتبطة بفعالية كنجاح نشاطيا الإدارم  ، كذلؾنص قانكني يمزميا بذلؾ
 .57كبعض المفاىيـ التي تستمد مصدرىا مف القرارات الإدارية نفسيا

ـ كجكبية التسبيب أساسو التاريخي الذم يعرؼ بالمبدأ التقميدم كما يستمد مبدأ عد    
لمتسبيب مف الاجتياد القضائي لمجمس الدكلة الفرنسي، حيث قضى في عدة أحكاـ أف 

تيا، إذ يفترض أنيا تتخذ قراراتيا بمقتضى أسباب مشركعة االإدارة غير ممزمة بتسبيب قرار 
 .58ثباتوإكصحيحة كعمى مف يدعي خلاؼ ذلؾ 

كبيذا يمكننا التطرؽ في ىذا المطمب إلى الأسس كالاعتبارات التي أستند عمييا مبدأ     
)الفرع عدـ التسبيب الكجكبي لمقرارات الإدارية كىي: كقاعدة عامة لا تسبيب بدكف نص 

كالاعتبارات  )الفرع الثاني(، الاعتبارات التاريخية لقاعدة عدـ التسبيب الكجكبي الأول(
 .)الفرع الثالث(ئية لمبدأ عدـ التسبيب الكجكبي الفقيية كالقضا

 الفرع الأول: كقاعدة عامة لا تسبيب بدون نص
يؤكد القضاء في كؿ مف فرنسا كمصر عمى القاعدة التي مؤداىا أف الإدارة غير       

فالتسبيب ىك الاستثناء، كلا يتقرر إلا بنص . ممزمة بتسبيب قراراتيا إلا إذا كجد نص خاص
 .التسبيب ىك القاعدة العامة، كىي مقررة حتى دكف نصكأف عدـ 

كبطبيعة الحاؿ، فإف عدـ التزاـ الإدارة بتسبيب قراراتيا ليس مف شأنو أف يحكؿ بينيا       
كبعبارة أخرل، إذا كاف لا يجكز للإدارة اعفاء . كبيف أجراء ىذا التسبيب إف رأت كجيا لذلؾ
يا تستطيع أف تقكـ بو إذا كاف جكازيا، فالتسبيب نفسيا مف التسبيب حيف يككف كجكبا، فإن

     59.حينما لا يككف كجكبيا يظؿ جكازيا
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‌.132، ص 2009 المغرب، معرفة، النشر دار، 1 طسعيد نكاكم، القانكف الإدارم كالقضاء الإدارم،  
 .45، ص مرجع سابؽمحمد الصغير بعمي،  58
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أحمد إسماعيؿ، ميند النكح، تسبيب القرارات الإدارية، مذكرة ماجستير، قسـ القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، دار النيضة  
‌.26، ص 1996عربية، جامعة دمشؽ، سكريا، ال
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 Motivationغير أف لجكء الإدارة إلى التسبيب في الحالة التي يككف فييا جكازيا     
spontanée،  يثير التساؤؿ عما إذا كاف ىذا السمكؾ يعكس نكعا مف الإحساس بالالتزاـ

مف جانب الإدارة نفس الآثار التي يحدثيا التسبيب " التمقائي"يب بحيث يحدث التسب
    . الكجكبي

البعض أف التسبيب في ىذه الحالة يحدث نفس آثار التسبيب الكجكبي، فالإدارة كقد  يرل   
تنازلت عف إمكانية مقررة ليا، فالقرار أصبح مسببا، كلا يمكف أف يتحكؿ إلى قرار غير 

 60.يأخذ في الاعتبار ىذا التسبيب كأساس لمرقابةمسبب، كالقاضي حينئذ 
غير أف مجرد أخذ التسبيب التمقائي أك الجكازم في الاعتبار كأساس لمرقابة عمى      

الأسباب، لا يعني مطمقا اعتبار ىذا التسبيب معادلا لمتسبيب الكجكبي، لأف القاضي يظؿ 
كؿ، كمف ثـ فإف عدـ كفايتو لا مع ذلؾ رافضا اجراء رقابة عمى "التسبيب" نفسو كعنصر ش

، كقد أعتنؽ القضاء في مصر ىذا الاتجاه 61تؤثر عمى البطلاف، خلافا لمتسبيب الكجكبي
مؤكدا أنو إذا كانت الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا، إلا إنيا إذا ما ذكرت أسبابا فإنيا 

ر ذلؾ عمى النتيجة تككف خاضعة لرقابة القضاء الإدارم لمتحقيؽ مف مدل مطابقتيا ك أث
، كىذا الحكـ كاضح تماما في أف أثر التسبيب، حينما لا يككف 62لييا القرارإالتي انتيى 

 كجكبيا، ىك أنو ليس "عنصرا" في القرار، ك أنما "أساس" لمرقابة عمى الأسباب فقط.
 الفرع الثاني: الاعتبارات التاريخية لقاعدة عدم التسبيب الوجوبي

دأ عدـ تسبيب القرارات الإدارية في عصر مبكر مف قضاء مجمس الدكلة لقد تقرر مب       
إذ يؤكد المجمس أف القرار الصادر مف كزير الحربية  ،1880الفرنسي كذلؾ اعتبارا مف 

بشأف رفض منح تعكيضات لممدعي لا يمزـ تسبيبو، لأنو ليس مف بيف القرارات التي تطبؽ 
قامة العدؿ تنظيـالمتعمؽ ب1810 أبريؿ 20مف قانكف  7أنيا المادة بش غير أف  ،القضاء كا 

 المجمس تطمب التسبيب في قضايا أخرل مشابية.
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‌.27، ص مرجع سابؽأحمد إسماعيؿ، ميند النكح، ‌ 
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كمع ذلؾ مف الصعب تفسير ىذا القضاء. ففي خلاؿ ىذه الحقبة مف الزمف كانت        
زير القاضي"، كالتي مقتضاىا قياـ الإدارة العاممة بكظيفتي القضاء كالإدارة في آف ك نظرية "ال

 كاحد.
الحربية  كبالتالي كانت المناقشة تدكر حكؿ ما إذا كانت قرارات كزير ،مازالت قائمة لـ تندثر

كمف ثـ إذا كاف الكزير يصدر قرار بصفتو قاضيا فيجب أف  ،ذات طبيعة قضائية أـ لا
ذا كاف القرار ذات طبيعة إدارية فإنو لا يشترط التسبيب.  يككف القرار مسببا، كا 

ضح أف القاعدة التي كانت سائدة في القرف التاسع عشر ىي الفصؿ بيف مما سبؽ يت       
الإجراءات الإدارية القضائية كالإجراءات الإدارية غير القضائية، كىذا يستتبع بالضركرة 

كقد  ،التسبيب الكجكبي للأحكاـ القضائية كعدـ الالتزاـ بالتسبيب بالنسبة لمقرارات الإدارية
 .خلاؿ ىذه الحقبة مف الزمف أصبح ىذا التمييز أساسيا

فإذا كانت نظرية "الكزير  غير أف عجمة التاريخ لـ تقؼ عند حدكد القرف التاسع عشر،      
القاضي" قد جعمت التمييز بيف الإجراءات الإدارية القضائية كغير القضائية امرا ضركريا، 

قراراتيا، إلا أف اندثار الأمر الذم يصمح كتفسير تاريخي لمبدأ عدـ التزاـ الإدارة بتسبيب 
البحث عف مبرر  ىذه النظرية لـ يؤد عمى التخمص مف المبدأ ذاتو، كانما اقتضى الأمر

 جديد.
كمف الملاحظ أيضا، أف قاعدة عدـ الالتزاـ بالتسبيب ظيرت في الفترة التي كاف       

تكف الإشارة في  القاضي الإدارم يقصر رقابتو عمى المشركعية الخارجية لمقرار، كبالتالي لـ
القرار إلى "الأسباب" ذات أىمية لذم الشأف، ككاف المفركض أف تختفي ىذه القاعدة بكاسطة 
القاضي نفسو، بعد أف امتدت رقابتو إلى المشركعية الداخمية، باعتبار أف الرقابة عمى 

      63.الأسباب تعتبر جزءا أساسيا في ىذه الرقابة
التسبيب فقدت الأساس التاريخي كالمنطقي الذم قامت عميو، إف قاعػدة عدـ الالتزاـ ب     

 .كرغـ ذلؾ ظمت قائمة كأطلاؿ باقية رغـ قيمتيا البالية
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 الفرع الثالث: الاعتبارات الفقهية والقضائية لمبدأ عدم التسبيب الوجوبي
 يب فيكأما التسب السائد "المبدأ" كى كافإف عدـ الالتزاـ بتسبيب القرارات الإدارية        

  .أك مصر كليس ذلؾ محؿ خلاؼ في الفقو سكاء في فرنسا" الاستثناء"
كتؤكد أحكاـ القضاء كتكرر باستمرار ىذه القاعدة، كمف أحدث التطبيقات في فرنسا        

كالتي   BISCHMEN، حكـ مجمس الدكلػة الفرنسي في قضية1979يكليك  11قبؿ قانكف 
ص، فإنو لا يكجد مبدأ قانكني عاـ يمزـ السمطة الإدارية   يقرر فييا أنو في حالة عدـ كجكد ن
كما يرفض المجمس إلغاء قرار بحؿ  ،مجاؿ التأديب بتسبيب القرارات الصادرة عنيا في

نظرا لأف المشركع لـ يفرض تسبيب  إحدل الجمعيات، أك أم قرار يتضمف إجراء ضبطيا
تمرار، كيقرر أف الأصؿ أنو لا كيطبؽ القضاء في مصر ىذه القاعدة باس. ىذه القرارات

كبناء عمى ذلؾ، استقر القضاء  لإلزاـ عمى الإدارة بتسبيب القرار، إلا إذا أكجب القانكف ذلؾ
عمى أنو لا يمزـ بتسبيب القرار الصادر بفصؿ المكظفيف بغير الطريؽ التأديبي كفقا لممادة 

 .بإقميـ مصرنظاـ مكظفي الدكلة المتعمؽ ب 1951/ 210مف القانكف رقـ  107
 المطمب الثاني: مبررات تكريس مبدأ عدم التسبيب الوجوبي لمقرارات الإدارية

رغـ أف مبدأ عدـ التسبيب الكجكبي لمقرارات الإدارية لا يخمك مف النقد، إلا أنو أيضا       
لـ يفتقد التبرير، كمف الطبيعي أف تتعاقب أك تجتمع مبررات عديدة ليذا المبدأ الذم مازاؿ 

ائما الأف كسكؼ يككف ملائما أف نكزع ىذه المبررات إلى طائفتيف، الأكلى تضـ تمؾ التي ق
تتعمؽ بسير النشاط الإدارم )الفرع الأكؿ(، أما الثانية فيي تشمػؿ المبررات المتعمقة 

 بالاعتبارات القانكنية للإدارة )الفرع الثاني(.
 ريالفرع الأول: المبررات المتعمقة بسير النشاط الإدا

يرل أنصار مبدأ عدـ التسبيب الكجكبي لمقرارات الإدارية أف ىذا المبدأ ىك الذم يكفؿ       
كأف العمؿ عمى تسييؿ أداء ىذا النشاط كالمحافظة عمى سرية  ،فاعمية النشاط الإدارم

عنصراف ىاماف لضماف الفاعمية كيقضياف في نياية الأمر إلى ضركرة عدـ التزاـ الإدارة 
قرارات، كسكؼ نتناكؿ فيو تعارض التسبيب مع تسييؿ العمؿ الإدارم )أكلا( بتسبيب ال

 تعارض التسبيب مع سرية العؿ الإدارم )ثانيا(.
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 أولا: التسبيب يتعارض مع تسهيل العمل الإداري
مضمكف ىذا الاعتراض ىك ككنو يأتي في مقدمة الأسباب التي تدفع بأصحابيا إلى       

لأف التسبيب كضمانة شكمية يشكؿ ببساطة زيادة عبء  64لكجكبيمياجمة مبدأ التسبيب ا
العمؿ عمى عاتؽ السمطة الإدارية إف كتابة الأسباب في القرار عمى نحك ملابس 

Circonstanciée    أم يطابؽ الظركؼ الخاصة لكؿ قرار عمى حدة، مف شأنو إلقاء
ا متسعا، أف مثؿ ىذا الالتزاـ عبء لا تقكل الإدارة عمى حممو، أنو يتطمب مجيكدا فائقا ككقت

لف يؤدم إلا إلى عرقمة الإدارم. أليس مف الأفضؿ ادف تخميص الإدارة مف ىدا العبء 
تحكينا ليا مف تسيير نشاطيا بفاعمية كبساطة كقد اعتنؽ ىده الحجة مفكض الحككمة في 

ؽ نو مف غير الملائـ إحاطة النشاط الإدارم بطكؽ خانأففي نظره  GENTOT،65فرنسا 
ىدار الفكرة الفرنسية عف الإدارة، ألا يكفي أف الأفراد إف دلؾ مف شأنو بالالتزامات، لأ

يتأسفكف كيكابدكف المشقة لتعقد الإجراءات الادارية كبطء النشاط الادارم، فكيؼ تمقى عمى 
عاتؽ الإدارة بعبء اخر ثقيؿ غير مييأة لو؟ الا يؤدل فرض التسبيب الكجكبي الى نكع مف 

" الدعاكم اماـ القضاء استنادا الى الاخلاؿ في التسبيب، الامر الدم سيحدث قمقا "تكاثر
 كخكفا للإدارة فيزيد مف اعاقتيا مرة أخرل؟

إف مبدأ عدـ التسبيب يفسر أساسا باعتبارات ترجع الى ضركرة كفالة حسف سير العمؿ 
شأف الإحاطة الإدارم حتى لك ترتب عمى دلؾ بعض الصعكبات اماـ الافراد كالقضاء ب

بأسباب القرار. أف عدـ التسبيب يؤدل إلى سرعة اتخاد القرار، كمف ثـ لا يجكز فرض 
 التسبيب الا في الحالات اليامة.

المؤرخ  587-79 ه الاعتبارات العممية ىي التي كانت تقؼ كراء قانكفذكقد كانت مثؿ ى
علاقات بيف الادارة دكافع الأعماؿ الادارية كتحسيف الالمتعمؽ ب 1979يكليك  11 في

في فرنسا. فقد دافعت الحككمة في بسالة عف سيكلة أداء العمؿ الإدارم، كنظرت  كالجميكر
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الى التسبيب عمى انو عبء باىظ يجب الحد مف نطاقو، ليدا جاء نطاؽ الالتزاـ بالتسبيب 
 66.في ىدا القانكف محدكدا مف نكاحي عديدة

 ا الاعتراض:ذالرد عمى ه
دا التبرير لعدـ التسبيب الكجكبي يؤدل ظاىره إلى "الاقتناع" الا اف باطنو لا بالرغـ مف أف ى

 يقكل اماـ النقد عمى "الدفاع"، كذلؾ عمى النحك التالي:
ف كؿ قرار يجب اف يقكـ عمى سبب خاص بو كىذا يعني انو يجب اف يسبقو بحث إ (1

أيقاؼ المحلات كميا  ةكبناء عمى دلؾ ادا كاف القانكف يخكؿ للإدار  ،كاؼ كمحايد لمظركؼ
أك جزئيا أك الغاء حؽ ىده المحاؿ، يجب عمييا أف تقكـ ببحث كؿ حالة عمى حدة لمعرفة 
ما ادا كاف في إدارة كؿ محؿ خطر داىـ عمى الصحة أك اخلاؿ خطير بالأمف العاـ يتعذر 

 67،تداركو مف عدمو، كبالتالي لا يجكز ليا اصدار قرار بسحب كافة التراخيص دكف بحث
أما التسبيب فميس مف  ،كيجب أيضا أف تككف الأسباب قائمة كصحيحة كقت صدكر القرار

ا الالتزاـ ليس مجرد ذصحيح أف ى ؛ه الأسبابذالإدارة إلا عمى "التعبير" عف ى شأنو "اكراه"
 "شكؿ" فقط، لأنو يجب عمييا أف تقكـ بالتسبيب عمى نحك منطقي كمتناسؽ كمحدد.

"تربكية " للإدارة، لأنو عف طريؽ التسبيب المنتظـ لقرارتيا ف التسبيب يعتبر كسيمة إ (2
ة متناسقة مع قراراتيا يستطبقو فتجيء قراراتيا المستقبم ذمسكؼ يترسخ لدييا نكع مف الفقو ال

كمف  ،ا كانت الإدارة تمارس اختصاصا تقديرياذا عنصر ىاـ خصكصا إذىك الماضية، 
يمكنو بسيكلة أف  ذيفة الرئيس الأعمى اأنو تسييؿ كظناحية أخرل فإف التسبيب مف ش

 68.يستخدـ سمطاتو في الرقابة عمى القرار

أما عف التخكؼ مف كثرة عدد القضايا في حالة فرض التزاـ بالتسبيب فاف دلؾ أمر  (3
غير متكقع ضمف ناحية. فإف التسبيب يقكـ عمى الاقتناع فإدا كاف كافيا ككاضحا، فسكؼ 

شأف عف المجكء إلى ساحة القضاء، كمف ناحية أخرل، يككف مف شأنو انصراؼ أصحاب ال
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في فرنسا لـ يترتب عميو ارتفاع عدد  1979يكليك  11فقد أشارت الدراسات أف قانكف 
 القضايا.

كأخيرا، فانو أماـ ىده المكاسب لا يجكز أف تبخؿ الإدارة ببعض الكقت أك الجيد  (4
 سببيف: الإضافي كلف يككف التسبيب عبئا ثقيلا يعكؽ الإدارة ل

ات الأكؿ: اف الإدارة يجب أف تستفيد مف الثكرة العممية بشأف برمجة المعمكمات في الحاسب
لؾ تكفير الكقت كالجيد كيبقى التسبيب كتعبير عف "علاقة ذالألية )الكمبيكتر(، كمف شأف 

 أف يتمقى المكاطف دائما كشؼ الحساب مؤسفاإنسانية" بيف الفرد كالإدارة، فسكؼ يككف شيئا 
 69.الختامي مف الكمبيكتر

 العمل الإداري سريةثانيا: التسبيب يتعارض مع 
للإدارة فيي  Mot de passeليس مف المبالغة القكؿ إف السرية ىي كممة السر        

إف الإدارة تريد أف  ،مف السرية "ساترا" يحيط بأعماليا عؿكتجتمكذ بالصمت في نشاطيا، 
بحيث تككف دكاكيف المكظفيف مستكدع للأسرار لا يجكز  تككف ليا حياة خاصة مثؿ الأفراد

 لمجميكر الاقتراب منو أك العمـ بما فيو. 
كتبدك السرية في القانكف الإدارم كاضحة في نطاؽ العلاقة بيف الإدارة كالأفراد،       

كتستند إلى ما درج عميو العمؿ بالدرجة الأكلى كليس إلى نصكص قانكنية، إف السرية ليست 
ل مجرد ميراث تاريخي للإدارة سكاء في فرنسا أك في مصر، فالفكرة التقميدية ىي أنو سك 

ف حؽ الإدارة في السرية ناشئ  70،ليس مف مصمحة الدكلة أف تكشؼ عف نشاط الإدارة كا 
 عف عدـ كجكد نص يعترؼ بشكؿ عاـ للأفراد بالحؽ في المعمكمات.

 تبرير السرية: -
نسبة للإدارة تعني الفاعمية كالاستقلاؿ، فلا يجكز أف تككف يقاؿ عادة أف السرية بال       

الإدارة مجرد "منزؿ مف الزجاج" مكشكؼ لكافة الأفراد عمى اختلاؼ اتجاىاتيـ، إف السرية 
للإدارة تعني حرية القرار، إنيا تضمف السير العادم كالفعاؿ لممرافؽ العامة، إف اتخاد 
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كصياغة مدكرات، كلا شؾ أف سرية الممفات تجنب القرارات يفترض اعداد تقارير كدراسات 
الإدارة كثير مف الضغكطات التي يمكف اف تؤدم الى التخمي عف بعض ىده 

 71.المشركعات
كمف شأف "علانية" القرارات كالكثائؽ إعاقة النشاط الإدارم، لأف العلانية سكؼ تؤدم       

فإف عنصر العلانية  لؾذضافة إلى كبالإ ،إلى بطء الإجراءات كتكفير مناخ ملائـ لممنازعات
ىك  تقلاؿ الإدارة الدم تكفره السريةأك الكضكح يعتبر اعتداءن عمى حياة الإدارة الداخمية، فاس

ا ما ذبقدر أقؿ مف الحرية كالاستقلاؿ إفي النياية استقلاؿ الأفراد، فالمكظفيف سيعممكف 
أف ىدا التبرير لا يمكف خطر في أدىانيـ أف أراءىـ سكؼ يطمع عمييا الآخركف غير 

 التسميـ بو.
فمف ناحية، فإف فاعمية النشاط الإدارم تتحقؽ اف تتبع الإدارة سياسة أكثر كضكحا       

ذا كانت السرية تجنب الإدارة الضغكط الخارجية التي قد تثمر عف التخمي عف بعض  كا 
عد صدكرىا، بينما لا تضمف إلغاء القرارات ب -بالمقابؿ  –مشركعات الإدارة، إلا أنيا 

 المنطؽ يقضي بأف الكقاية السابقة خير مف العلاج اللاحؽ.
كمف شأف السرية أف تشجع الضغط عمى الإدارة فعنصر "المفاجئة" الدم تعتمد عميو       

الإدارة لـ يعد أسمكبا ملائما، لأنو ليس إلا تعبيرا عف السمطة الاستبدادية لمدكلة فالسمطات 
 Concertationلدكؿ المتقدمة تتبع منيج التشاكر مع الأفراد   العامة خصكصا في ا

الأخريف معيا في تنفيذ مشركعاتيا ككما يؤكد البعض، فإف مبدأ  Participationكاشتراؾ 
السرية كالذم يقاؿ إنو يحمي الإدارة، يعد سلاحا يرتد نحكىا، فالدكلة باتباع منيج السرية 

   72.تفتح بابا لمشؾ كالتأكيؿ
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 الفرع الثاني: المبررات المتعمقة بالاعتبارات القانونية للإدارة

قصد تسييؿ ممارسة الإدارة لنشاطيا كأعماليا المتعددة في شتى المجالات بقصد        
يمنحيا القانكف امتيازات السمطة العامة  73.تحقيؽ المصمحة العامة كالحفاظ عمى النظاـ العاـ

 ديرية، كحقيا في إجبار عمى تنفيذ قراراتيا.التي نجد مف بينيا السمطة التق
تعتبر قاعدة عدـ كجكبية تسبيب القرارات أحد نتائج ىذه الامتيازات نتيجة استقرار ىذه       

القاعدة في أدىاف القائميف عمى شؤكف الإدارة، عندما لا يكجد نص قانكني صريح يمزـ 
كبذلؾ تعتمد الإدارة مف خلاؿ  إلا بنص"لا تسبيب الإدارة بتسبيب قراراتيا استنادا لمبدأ " 

، كمبررات متعمقة )أولا(عدـ التزاميا بتسبيب عمى مبررات متعمقة بمفيكـ القرار الإدارم 
، كمبررات تتعمؽ بكفاية الرقابة القضائية عمى ركف )ثانيا(بقرينة سلامة القرار الإدارم 

 )ثالثا(.السبب 
 استنادا لمفهوم القرار الإداري أولا: عدم إلزام الإدارة بتسبيب قرارتها

أف مبررات قاعدة عدـ كجكبية التسبيب القرارات الإدارية تعكد إلى اعتبارات كمقتضيات      
مستمدة مف مفيكـ القرار الإدارم، فالإدارة غير مقيدة بشكؿ معيف للإفصاح عف إرادتيا، 

قرار شفكم أك قرار كتابي  حيث يأخذ القرار أشكالا متعددة كمتنكعة لصدكره، فقد يتخذ  شكؿ
أك حتى ضمني، كعميو فإف الكتابة ليست شرطا ما لـ بنص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ، 
كالتسبيب يتعارض مع ىذه الفكرة، لأنو إذا ألزمنا الإدارة بالتسبيب يتعيف بالضركرة استبعاد 

يب ما داـ القرار القرار الشفكم كالضمني، كاستنادا إلى ما سبؽ فإف الإدارة غير ممزمة بالتسب
 74.يصدر بيذه الأشكاؿ

كالقرار الإدارم الكسيمة القانكنية الأساسية لمنشاط الإدارم الذم مف خلاليا يخاطب      
الفرد، كتفرض الإدارة إرادتيا عميو، إف إلزاـ الإدارة بالتسبيب قرارتيا، يترجـ عمى أنو تقييد 

 75.ذاتي للإدارة، يؤثر سمبا عييا كيقمؿ امتيازاتيا

                                                
73

‌.15ص مرجع سابؽ،عمار بكضياؼ،  
 .133، ص مرجع سابؽ سعيد نكاكم، 74
75

‌.285-284المرجع نفسو، ص ‌ 
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كرغـ أف القرارات الإدارية ىي الأداة كالكسيمة الأساسية لتنشيط عمؿ الإدارة عمى       
مستكل علاقاتيا كتفاعلاتيا مع البيئة الخارجية، كبذلؾ فإف تسبيب تمؾ القرارات الإدارية 

 76.التي اتخذتيا الإدارة ستساىـ في تحسيف العمؿ الإدارم
مثؿ مظير مف مظاىر السمطة الإدارية، كأذاة تنفيذية إلا أف ككف القرار الإدارم ي      

ضركرية لفاعمية كنجاعة  لا تسبيب إلا بنص"فعالة في يد الإدارة العامة، يجعؿ قاعدة " 
القرارات الإدارية الصادرة عنيا، مما يدعك إلى استبعاد كؿ مظاىر تضييؽ كتكبيؿ إرادة 

 77.الإدارة، مف خلاليا إلزاميا بتسبيب قراراتيا
كما داـ القرار الإدارم يتخذ بالإرادة المنفردة للإدارة، كيتـ تنفيذه كلك لـ يتكفر عنصر       

الرضا مف جانب الأخر، فلا جدكل عند إذ مف تسبيبو، باعتبار أف الإدارة لدييا الكسائؿ 
 78.ءالقانكنية التي تكفؿ تنفيذ القرار، كترتيب آثاره كلك باستخداـ القكة عند الاقتضا

ككف الإدارة تستمد اختصاصاتيا مف القانكف يجعميا غير ممزمة بإقناع الأفراد كل      
اقتناعيـ الطعف فييا أماـ القضاء، كىناؾ يمكنيـ  بقرارتيا، حيث يككف عمييـ في حالة عدـ

 79.معرفة أسباب القرارات التي اتخذت في حقيـ
مف خلاؿ رقابتو عمى ركف السبب القاضي الإدارم يمكنو معرفة أسباب القرار  بما أفك       

 80.فلا داعي إذا إلزاـ الإدارة بتسبيب قراراتيا
كبعبارة أخرل يمكف للأفراد المجكء إلى القاضي المختص في الذم يكرس ليـ حؽ      

الاطلاع كمعرفة أسباب القرار عف طريؽ دعكل الإلغاء، كىي رقابة فعالة بديمة عف التسبيب 
دارة، فالقاضي الإدارم لو مف الإمكانات كالكسائؿ التي تمزـ الإدارة الشكمي الذم تمتزـ بو الإ

                                                
فعالية تمؾ الإلزامية في المفيكـ الجديد لمسمطة كمدل بمكرة تعميؿ القرارات الإدارية في خديجة حيزكني، أىمية إلزامية  76

، المجمة المغربية للإدارة المحمية كالتنميةاستيعاب ثقافة ىذا   .  49ص  ،2003كبر أكت -يكليك 52-51، عدد مزدكج، المفيكـ
77

 كالعمكـ الحقكؽ كمية العاـ، قانكفال في المعمقة الدراسات شيادة لنيؿ رسالة الإدارية، القرارات تعميؿ البجاكم، سنية 
‌.44، ص 1999 تكنس، السياسية،

 كمية اـ،الع القانكف في الدكتكراه شيادة لنيؿ مقدمة رسالة الإلغاء، دعكل في الإثبات عبء الرحمف، عبد بككثير 78
 .80، ص 2014 الجزائر، جامعة الحقكؽ،

79
 .284،285 ص ، صمرجع سابؽأشرؼ عبد الفتاح،  

 .44، ص مرجع سابؽسنية البجاكم،  80
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بالإفصاح عف أسباب القرار بناء عمى طمب المعني المتضرر مف القرار، كذلؾ قبؿ فصؿ 
 81.القاضي في الدعكل محؿ المنازعة

 إلى قرينة سلامة القرار الإداري ثانيا: عدم إلزام الإدارة بتسبيب قراراتها استنادا
تمارس الإدارة العامة المعاصرة نشاطات ىامة ككاسعة، تستيدؼ بدلؾ تحقيؽ المصمحة      

ا ما يسمح ليا ذالعامة، كىالعامة كالحفاظ عمى النظاـ كيتـ دلؾ بمختمؼ مصالحيا كمرافقتيا 
بامتيازات استثنائية كغير مألكفة في قانكف الخاص حيث تسير عمى حماية مبدأ المشركعية 

 82.زمف أم تجاك 
لضماف التكازف بيف متطمبات الحقكؽ كالحريات العامة للأفراد كاعتبارات نجاعة العمؿ      

الإدارم في ظؿ ظركؼ متغيرة دكما، كلتحقيؽ المصمحة العامة كرست معظـ الأنظمة 
القانكنية جممة مف الامتيازات التي تتمتع بيا الإدارة مف أجؿ أداء كظيفتيا الإدارية عمى 

 سف.الكجو الأح
حيث نجد مجمس الدكلة الفرنسي، جسد مبدأ قرينة سلامة الأعماؿ الإدارية القاضية      

بأنو حيف استخدـ الإدارة سمطتيا لتحقيؽ الصالح العاـ، فإنيا بدلؾ تككف الأمينة كالنزيية 
 كالمحايدة، يفترض فيما تتخذه مف القرارات أنيا سميمة مف الناحية القانكنية كالكاقعية، كىدا
يؤشر عمى كجكد أسباب صحيحة لمقرار، كبدلؾ يعتبر ىدا المبدأ قرينة بسيطة، فمف يدعي 
عدـ مشركعية القرار يككف عميو عبء الإثبات أماـ القضاء، كىدا لككف مبدأ عدـ كجكبية 

 83.التسبيب نتيجة غير مباشرة لقرينة سلامة القرارات الإدارية
ب قراراتيا، مرده الثقة التي خصيا بيا المشرع كنلاحظ أف عدـ إلزاـ الإدارة بتسبي     

باعتبار ما تحممو مف قرينة صحة كسلامة أسباب القرار التي استندت إلييا: فالإدارة حيف 
أصدرت القرار كاف أساسو الكاقع كالمنطؽ إد لا يعقؿ أف تتخذ قرار بلا كقائع مادية كقانكنية 

 ة. كلا يعقؿ أف تتخذ قرار بدكف كجكد أسباب حقيقي

                                                
 .80، ص مرجع سابؽبككثير عبد الرحمف،  81
 .124، ص مرجع سابؽصفياف بكفراش،  82
 .291أبك المجد، مرجع سابؽ، ص ‌أشرؼ عبد الفتاح 83
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كتكريسا لقرينة سلامة القرارات الإدارية كما تستجكبو مف عدـ تسبيب الإدارة لقراراتيا،      
القاضي  CLERMENT – FELRANDألغى مجمس الدكلة حكـ المحكمة الإدارية لمدينة 

 84.بكجكب تسبيب القرارات الصادرة عف المجنة الشيرة الطبية
ات الإدارية يعتبر قرينة عمى عدـ الثقة في النشاط الذم ف إلزاـ الإدارة بتسبيب القرار أإذ      

تقكـ بو الإدارة في عممية اتخادىا لقراراتيا كيككف بالتالي مصدرا لمتناقضات، إذ مف جية 
يكرس القانكف ليا حرية التقدير كالملاءمة، كمف جية ثانية تككف مطالبة بكشؼ الأسباب 

أك برزت العلاقة السببية بيف مقتضيات سمطة  التي أسست عمييا قرارىا، نتيجة لذلؾ ظيرت
 85.التقديرية للإدارة كمبدأ عدـ كجكبية التسبيب

 ثالثا: عدم إلزام الإدارة بتسبيب قراراتها لكفاية الرقابة القضائية عمى ركن السبب
 إف فعالية الرقابة القضائية عمى ركف السبب نستعبد آليا إلزاـ الإدارة بتسبيب قراراتيا ما     

داـ القاضي الإدارم يستطيع الكصكؿ كالاطلاع عمى أسباب القرار عف طريؽ رقابة ركف 
ا مف تسبيب الإدارة لقراراتيا، لأف ذلؾ يعتبر مضيعة لمكقت كالجيد السبب، فلا جدكل إذن 

 كالماؿ.
كبالتالي فالرقابة القضائية تعتبر مف أىـ كأنجع السبؿ لمكصكؿ كمعرفة مشركعية القرار      
دارم، فيي بدلؾ تستيدؼ الحفاظ عمى مبدأ المشركعية، كتعتبر حصف منيع لو مف أم الإ

كما داـ قاضي الإلغاء  86.اختراؽ أك تعسؼ، كبالتالي يككف ليده الرقابة أثر فعمي مممكس
يستطيع أف يأمر الإدارة بالإفصاح عف أسباب القرار كتمكيف المعني بالأمر باطلاع عمى 

ع لـ يتدخؿ كيمزـ ارة بتسبيب قراراتيا ماداـ المشر ي إذاُ لإلزاـ الإدىده الأسباب، فلا داع
 بذلؾ.
حيث إذا لـ يقتنع الإفراد بمضمكف القرار أك كجدكا غمكضا فيو أك تـ حجب أسباب      

القرار، فميـ المجكء إلى القاضي الإدارم مدعييف بدلؾ عدـ كجكد أسباب أك عدـ 
                                                

 .292، ص أبك المجد، مرجع سابؽ‌حأشرؼ عبد الفتا  84
 .16، ص مرجع سابؽسنية البجاكم،  85
بشأف إلزاـ الإدارات العمكمية كالجماعات المحمية  03/01محمد الأعرج، تعميؿ القرارات الإدارية عمى ضكء قانكف  86

، ص 2003، المغرب، 43العدد  كالمؤسسات العمكمية بتعميؿ قراراتيا الإدارية، منشكرات المجمة المغربية للإدارة كالتنمية،
127. 
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الإفصاح عنيا مف أجؿ تمكيف القاضي مف تقدير مدل بذلؾ إلزاـ الإدارة ب، ك مشركعيتيا
 مشركعيتيا.

كالدكر الذم يقكـ بو التسبيب في سبيؿ الرقابة عمى مشركعية القرار الإدارم مف تسييؿ      
مأمكرية القاضي، إد يتأكد القاضي الإدارم مف صحة الأسباب المذككرة مف الناحية 

 87.لؾ سندا متينا لرقابتوالمكضكعية كتكييفيا القانكني كيشكؿ لو بذ
كالأمر الذم نلاحظو أف رقابة قاضي الإلغاء عمى أسباب القرار بمغت مستكل كبيرا مف      

الفاعمية كالنجاعة كىي بذلؾ تجعؿ مبدأ كجكبية تسبيب القرارات الإدارية أمرا ثانكيا يمكف 
 قرار الإدارم بنفسو.الاستغناء عنو ما دامت رقابة قاضي الإلغاء، تمتد إلى تقصي أسباب ال

مف خلاؿ مدل كقكفو عمى جدية الادعاء الدم تمسؾ بو الطاعف بعدـ سلامة أسباب      
القرار التي تدعييا الإدارة، كبناء عميو يحمؿ الإدارة عمى الإفصاح عمى الأسباب التي 

 88.أسست عمييا قرارىا حتى كلك لـ يكجد نص قانكني يمزـ الإدارة بتسبيب قراراتيا
أف الذم ييـ لكجكد رقابة  GENTOTكفي ىذا الاتجاه يرل مفكض الحككمة السيد      

المشركعية ليس أف تككف القرارات مسببة، كانما أف يتمكف القاضي أثناء سير الإجراءات مف 
 89.الإحاطة بأسباب النشاط الإدارم، كأف يستخمص منو النتائج

للإجراءات المكجية مف طرؼ القاضي الاستخداـ الجيد أف  Dupuisكيضيؼ الأستاذ      
يجعؿ مف التسبيب لا فائدة ترجى منو ففي خضـ سير الدعكل يقكـ الطاعف في القرار بتقديـ 
الأدلة أك الأسانيد القانكنية الجادة ليأمر القاضي الإدارم الإدارة، عمى أساسيا بالإفصاح 

خاذ مكقؼ سمبي، فإف ذلؾ عف أسباب القرار المطعكف فيو، كفي حالة سككتيا عف الرد بات
يعتبر قرينة بصحة ادعاء الطاعف ىذا مف جية، مف جية ثانية فإف سمطة نقؿ عبء 
الإثبات تككف لمقاضي، كبذلؾ فإف الطاعف في مشركعية أسباب القرار يكتفي بالإشارة إلى 
 أف الأسباب التي أسست عمييا الإدارة قرارىا غير صحيحة، باعتبار ىذا الأخير سند قائـ
عمى مبررات قانكنية، ما لـ تثبت الإدارة العكس، كعميو فإف رقابة القاضي لا تنحصر فقط 

                                                
 .51، ص مرجع سابؽخديجة حيزكني،  87
 .53، ص مرجع سابؽمحمد عبد المطيؼ،  88
 .67، صمرجع سابؽسنية البجاكم،  89
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في تحديد الأسباب مذككرة في الدعكل، بؿ تمتد سمطتو إلى إلزاـ الإدارة بتقديـ شرحا مفصلا 
 .90للأسباب التي اتخذتيا في قراراتيا مف حيث طبيعتيا، كمف حيث تكييفيا القانكني

أف الرقابة التي يمارسيا القاضي الإدارم عمى أسباب القرار تكجب بداىة أف كنلاحظ      
يككف القاضي عمى عمـ بيذه الأسباب حتى يتسنى لو بسط رقابتو عمييا، كلذا فقد اتجيت 
الأنظمة القضائية المختمفة المقارنة في كؿ مف فرنسا كمصر إلى بياف الضكابط التي يمكف 

بالإفصاح عف أسباب قراراتيا في الحالات التي لا تمتزـ فييا  لمقاضي فييا إلزاـ الإدارة
لا اعتبرت رقابة كىمية صكرية، فإذا امتنعت الإدارة عف الاستجابة  بتسبيبيا ىذا القرار، كا 
ليذا الطمب، كاف امتناعيا قرينة عمى صحة ادعاءات الطاعف في عدـ مشركعية أسباب 

 .91القرار
سبيب كتقرير الرقابة القضائية كبديؿ عنو، ىي نتيجة لفاعمية إف الحكمة مف استبعاد الت     

 كنجاعة رقابة القاضي الإدارم عمى الأعماؿ الإدارية حيث نجده قد بسط رقابتو عمى جميع
جكانب المشركعية الخارجية لمقرار بما في ذلؾ سمطة الإدارة في اختيار البدائؿ المتاحة 

ست عمييا قراراتيا، كذلؾ بإقرار رقابة القاضي لإلغاء أماميا أك الأسباب القانكنية التي تأس
عمى السمطة التقديرية للإدارة حتى كلك كانت في حدكد ضيقة، مما يعني كنتيجة مباشرة 

كبذلؾ نجد لا تسبيب إلا بنص"، "تقرير مبدأ عدـ كجكبية التسبيب الذم يكرس قاعدة 
ية باريؿ، حيث يرل أف غياب الذم قدـ تقريره في قض Le tourneurمفكض الحككمة     

التسبيب لا يؤثر عمى صحة الأسباب القرار كذلؾ بقكلو " القاعدة المستقر العمؿ بما أف 
، كأف أسباب القرار الإدارم المطعكف فيو تقدميا ...الأصؿ في القرار الإدارم عدـ التسبيب
 92."الإدارة بناء عمى إلزاـ  قضائي ليا بذلؾ

ة ضمانة ثمينة للأفراد لمحفاظ عمى مراكزىـ القانكنية كحقكقيـ إف الرقابة القضائي     
كحرياتيـ كيظير ذلؾ في ككف الإجراءات القضائية أكثر فعالية في ضماف ىذه الحقكؽ مف 
الإجراءات الإدارية غير القضائية، حيث يمكف مف خلاؿ إلزاـ الإدارة بالإفصاح عف أسباب. 

                                                
 .53، ص مرجع سابؽمحمد عبد المطيؼ،  90
 .452، ص2008، ، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر01عادؿ السعيد محمد أبك الخير، البكليس الإدارم، ط  91
 .293، صمرجع سابؽأشرؼ عبد الفتاح أبك المجد،  92
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جراءات الإدارية غير القضائية عف تحقيؽ الأىداؼ بالمقابؿ يعجز التظمـ الإدارم في الإ
المتكخاة مف الحفاظ عمى الحقكؽ الأفراد كحرياتيـ مما يجعمو في كثير مف الأحياف إجراء 
غير ذم جدكل، كعميو فإف رقابة القاضي الإلغاء أكثر فاعمية في النظر في مشركعية 

ذم يكتفي بالدلالات أسباب القرار فيك بذلؾ أقرب لميقيف عمى عكس التسبيب ال
كالاستنتاجات العامة، كعميو فإف الرقابة القضائية عمى أسباب القرار تغني عف إلزاـ الإدارة 

 93.بالتسبيب
كمما تقدـ نستنتج أنو رغـ أىمية تسبيب القرارات كضمانة شكمية، حيث يؤدم كظيفة      

بب تسمك عمى الرقابة ىامة لمكشؼ عف أسباب القرار غير أف الرقابة المكضكعية عمى الس
قاضي الإلغاء عمى السبب تغني عف رقابتو عمى  لأف رقابة. 94بالشكمية عمى التسبي

التسبيب، مما يعني أف رقابتو تتعمؽ في باطف المكضكع، كصكلا لمسبب الحقيقي كالمبرر 
بأسباب  الفعمي لمقرار كبذلؾ تتحقؽ الفائدة لممدعي، فيك يحيط أيضا أصحاب الشأف عمما

رار، بينما التسبيب الشكمي يككف بمثابة شاشة أك كاجية للأسباب الظاىرة التي ربما تككف الق
  95.غير حقيقية أك كىمية أك صكرية

 نتائج تكريس مبدأ عدم التسبيب الوجوبي لمقرارات الإداريةالمطمب الثالث: 
ػة، كليذا يجب تفسير يعتبر الالتزاـ بتسبيب القرارات الإداريػة استثناء مف القاعػدة العام     

(، عدـ جكاز المجكء إلى الفرع الأولالنصكص التي تفرض أك تقرر التسبيب تفسيرا ضيقا )
(، كأخيرا فإف الالتزاـ بالتسبيب لا يجد الفرع الثانيفكرة تكازم الأشكاؿ في ىذا الخصكص )

 (.الفرع الثالثمصدره في المبادئ القانكنية العامػة )
 لنصوص التي تقرر التسبيب تفسيرا ضيقا  الفرع الأول: تفسير ا

إف الالتزاـ بالتسبيب كفقا لنص خاص لا ينصرؼ ألا إلى القرارات المنصكص عنيا      
صراحة في ىذا النص، كلا يجكز التكسع في التسبيب، حتى كلك بدأ ىذا التكسع أمرا 

 منطقيا، أك أدم عدـ التكسع إلى مفارقة غير منطقية، كمف التطبيقات:

                                                
 .294، صمرجع سابؽأشرؼ عبد الفتاح أبك المجد،  93
 .80، صمرجع سابؽبككثير عبد الرحمف،  94
 .54، صمرجع سابؽمحمد عبد المطيؼ،  95
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ذا نص القانكف عمى تسبيب قرارات جية معينة، فإف ىذا الالتزاـ لا يمتد إلى قرارات إ -1
السمطات الرئاسية لمسمطة مصدرة القرار، كلك كاف ذلؾ بمناسبة الفصؿ في تظمـ مف القرار 
الصادر مف السمطة الأدنى، كبناء عمى ذلؾ، إذا كانت قرارات لجاف المحافظات لمتنظيـ 

خاضع لمتسبيب، فإف قرار كزير التجارة بالفصؿ في التظممات المكجية  العمراني مف فرنسا
 .96إلى قرارات ىذه المجاف لا تخضع لخذا الإجراء

إذا ألزـ القضاء بعض الجيات الإداريػة التي تتكفر فييا الشركط التي حددىا في  -2
، فإف مؤدل ذلؾ بمفيكـ autorité collégialeأحكامو خصكصا كجكد سمطة جماعيػة 

، فلا autorité personnelleلمخالفة ىك استبعاد التسبيب في حالة السمطة الشخصية ا
 تخضع للالتزاـ بالتسبيب إلا بقدر ما يككف ذلؾ كاردا في نص خاص. 

إذا ألزـ القانكف تسبيب القرار الصادر مف الكزير بالاعتراض عمى قرار لجنة شؤكف  -3
 در بتأجيؿ اعتماد قرار ىده المجنة.العامميف، فأنو لا إلزاـ بتسبيب القرار الصا

إذا نص القانكف عمى تسبيب القرار الذم يتضمف جزاءن معينا، فإف ىذا الجزاء ىك  -4
خرل أم جزاءات أأقؿ، بينما لا تخضع لمتسبيب  ءاالذم يخضع لمتسبيب حتى كلك كاف جز 

ي ات أشد. كمف أشير التطبيقات ما يتعمؽ بإجراءات التطيير فءحتى كلك كانت جزا
بشأف التطيير الإدارم في الجزائر، ينص عمى  1943ديسمبر  6الجزائر. فقد كاف أمر 

، تنزيؿ Déplacement d’office ضركرة تسبيب أربعة جزاءات ىي النقؿ التمقائػي  
كالإحالة   .Mise en disponibilité، الإحالة إلى الاستيداع Rétrogradationالرتبة 

كعمى ذلؾ قرر مجمس الدكلة، أف قرارات الفصؿ  .mise à la Retraiteإلى المعاش 
Révocation 97.لا تخضع لمتسبيب 

                                                
‌.30أحمد إسماعيؿ، ميند النكح، مرجع سابؽ، ص ‌ 96
97

‌.31، صالمرجع نفسو 
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مف تقنيف البمديات في فرنسا( يمزـ المحافظ بتسبيب القرار  44إذا كاف القانكف )ـ  -5
الصادر بتقرير بطلاف قرار المجمس المحمي، فأف ىذا النص ليس مف شأنو إلزاـ المحافظ 

   98.ىذا البطلافبتسبيب قراره برفض تقرير 

 

 الفرع الثاني: عدم جواز تفعيل قاعدة توازي الأشكال
كفقا لقاعدة تكازم الأشكاؿ أنو إذا لـ تحدد النصكص الأشكاؿ التي يجب مراعاتيا      

لإلغاء أك سحب أك تعديؿ قرار إدارم فإنو يجب بالنسبة لمقرار إلغاء اتبع نفس الأشكاؿ 
كيطبؽ القضاء ىذه الفكرة عمى كجو خاص فيما يتعمؽ  ،المقررة بالنسبة لمقرار الأصمي

 ة.بالقرارات اللائحيػ
كبناء عمى ذلؾ، إذا كاف القانكف يكجب تسبيب قرار معيف، فإف سحب ىذا القرار لا      

يككف مسببا مف ذلؾ، أنو لا يمزـ تسبيب القرار الصادر بسحب القرار المتضمف جزاء 
كالإجراءات لا تطبؽ إلا إذا كانت الأسباب التي دعت فقاعدة تكازم الأشكاؿ  ،تأديبيا

 99.المشركع إلى فرض أشكاؿ خاصػة بالقرار الأصمي تصمح أيضا لمقرار المضاد
 

 الفرع الثالث: النصوص التي تقرر التسبيب لا تعكس مبدأ قانونيا عاما
التسبيب يبالغ القضاء كثيرا في تقديريو لمطبيعة الاستثنائية لمنصكص التي تقرر      

الكجكبي، فيذه النصكص لا تعكس مبدأ قانكنيا عاما. كبعبارة أخرل إذا كاف المشركع كحده 
كىك الذم يستبعد المبادئ القانكنيػة العامػة، فمف ثـ فيي تطبؽ حتى كلك لـ يرد النص عمييا 

 صراحة، كلا يككف النص عمييا إلا انعكاسا أك تطبيقا لممبادئ.
ذلؾ فيما يتعمؽ بالتسبيب فالنصكص التي تقرره ىي نصكص  غير أف الأمر خلاؼ     

 استثنائية، فيي لا تعتبر تطبيقا لأم مبدأ قانكني عاـ.
 

                                                
98

‌.31، صعيؿ، ميند النكح، مرجع سابؽأحمد إسما  
99

‌.32، صنفسومرجع ال  
‌
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 المبحث الثاني: مبدأ وجوبية تسبيب القرارات الإدارية
ىمية ىمية بالغة في مجاؿ الدراسات القانكنية إلا أف ىذه الأأمف القانكني يكتسي الأ

دارم نظرا لخاصية عدـ التقنيف مما يصعب فيمو قانكف الإتزداد بشكؿ كبير في ال
حساس بعدـ الاطمئناف إلى المراكز القانكنية كالحقكؽ ك الكاجبات التي يخمقيا كينظميا كالإ

 100.ىذا القانكف الحديث
 داريةالمطمب الأول: أهمية تسبيب القرارات الإ

مكف تت خاصة بو ف يتكيؼ مع خصائصو ك يطكر مقكماأدارم استطاع القانكف الإ
مف تحقيؽ نفاذ مادم كفكرم لأحكامو بما يحقؽ المكازنة بيف المصمحة العامة ك المصمحة 

 101.الخاصة
 الفرع الأول: أهمية التسبيب بالنسبة لممعنيين بالقرار وبالنسبة للإدارة

دارية أثناء نشاطيا باحتراـ القانكف ك مبدأ المشركعية الذم يعتبر تجبر السمطات الإ
كأحد المظاىر الميبرالية  الإداريةالسمطات  ـذا المبدأ قيدا أماىإذ يشكؿ  ،ما كاسعامفيك 

لمقانكف الإدارم الذم يسير القضاء الإدارم عمى حماية قكاعده المكضكعية عبر التصدم 
دارة في حؽ الأفراد عبر كسائؿ قانكنية تكضع تحت شكاؿ التعسؼ الذم تمارسو الإألكافة 

 102.المشركعية أـ أم مظير مف مظاىر الابتعاد عف مبدماأتصرفيـ لمتحرؾ 
 بالنسبة لممعنيين بالقرارأولا: 

دارة ليست ممزمة بتسبيب ف الإىي أالقاعدة التقميدية التي أقرىا مجمس الدكلة الفرنسي 
سباب مشركعة ك صحيحة ك عمى مف يدعي أنيا تتخذىا بمقتضى أقراراتيا إذ يفترض 

                                                
 .189ص ،2018الجزائر، دار الخمدكنية، دارم،لقانكني كمقكماتو في القانكف الإمف االأ بمخير محمد آيت عكدية، 100
 .191ص  المرجع نفسو، 101

102 André De Laubadère, Jean Claude Venezia, Yvez Gaudemet, Droit administratif, 16ème 
édition.l.g.d.j,Paris,p81. 
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صبحت النصكص أمضمكف ىذه النظرية تراجع بشكؿ كبير إذ  فألا ،إ103خلاؼ ذلؾ اثباتو
ك ذلؾ بالرغـ مف أف  104،القانكنية تفرض عمى الإدارة أف تسبب قراراتيا لاعتبارات كثيرة

لزاـ قانكني بتسبيب بعض القرارات التي تصدر عف الإدارة مثؿ رفض تسميـ رخصة إىناؾ 
ه الحالات لا تعبر عف قاعدة عامة لتسبيب ف ىذألا إ ،البناء كالقرارات التأديبية لممكظفيف

القرارات الادارية ك ىذا ما تأكد في العديد مف المكاقؼ القضائية مثؿ قرار المحكمة العميا 
 أفريؿ 4 بتاريخ كالقرار الصادر عف نفس الجية 1965جكاف  11 بتاريخ الصادر
اراتيا بمكجب قرار مجمس دارة لقر كقد تأكد تبني القانكف الجزائرم لمبدأ تسبيب الإ 1977،105

بمناسبة النظر في قرار تعميؽ اعتماد جمعية كالذم  1999فيفرم  9الدكلة الصادر بتاريخ 
ف التعميؽ جاء مخالؼ لمقانكف ككنو لا يتضمف التسبيب القانكني ك بالتالي أقدر مف خلالو 

ات ذات المضمكف لزامية تسبيب القرار إدارة مخالؼ لممبادئ العامة التي تقضي بفاف قرار الإ
ف لـ ا  دارم ك مف خلاؿ ىذا القرار الشجاع كحتى ك ف القاضي الإإكبيذا القرار ف ،السمبي

دارة ك المتمثؿ نو استطاع فرضو عمى جزء مف عمؿ الإأيجعؿ مف التسبيب قاعدة عامة إلا 
كمف ىنا بدأت بكادر المبدأ القاضي   défavorablesفي القرارات ذات المضمكف السمبي 

ىمية تسبيب أكتتمثؿ  ،106جديا ىدارية جميعا في الظيكر كأخذ منحبيب القرارات الإبتس
دارية بالنسبة لممخاطبيف بالقرار في تمكينيـ مف تقييـ الاعتبارات القانكنية القرارات الإ

دارم بشكؿ ف تسبيب القرار الإإخرل فأكمف جية  ،دارمكالمادية التي أسس عمييا القرار الإ
سباب التي أدت إلى اتخاذه كتدعيـ مكقفو خاطب بالقرار مف معرفة الأمكتكب يسمح لمم

حياف ك عندما تريد بعض الأ في دارةف الإإلى أشارة كيجب الإ ،ماـ القاضيأبشكؿ مادم 
                                                

 .45ص، مرجع سابؽ محمد الصغير بعمي، 103
 .45ص، المرجع نفسو104

105  Mustapha Karadji, Soraya Chaib, LE droit à la motivation des actes administratifs en 
Droit français et Algérien, Revue Idara, pp 110-111. 
 
106  Ibid, p111. 
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سباب الحقيقية التي جعمتيا تتخذ بعض القرارات فإنيا تمجأ إلى آلية القرار خفاء الأإ
سبة لممخاطبيف بالقرار في أنو يؤدم إلى احتراـ ىمية التسبيب  بالنأ فكتكم ،107الضمني

نظمة القانكنية كقيمة مف قيـ حريات كضماف حؽ الدفاع المعترؼ بو في جميع الأالحقكؽ ك ال
كمف جية أخرل فإف التسبيب يقمؿ مف الدعاكل المرفكعة ضد الإدارة كجعؿ  ،العدالة

دت لاتخاذه مف طرؼ أالتي  سبابالأك دارم ممميف بمضمكف القرار المخاطبيف بالقرار الإ
 .108المنازعة في حالة التكجو إلى القضاء  في دارة ك بالتالي معرفة مصيرهالإ

 بالنسبة للإدارةثانيا: 

فراد إلى تحسيف الخدمة العمكمية ك التكفؿ الحسف دارة في تعامميا مع الأتسعى الإ
 88/131تنفيذم مف المرسكـ ال 21باحتياجات المرتفقيف ك ىذا ما نصت عميو المادة 

دارة تحسيف نكعية "يجب عمى الإ :حيث نصت عمى ،المنظـ لعلاقة الإدارة مع المكاطف
خدمتيا باستمرار ك تحسيف صكرتيا العامة باعتبارىا تعبيرا عف السمطة العمكمية أف تسير 

كمف ىذا  109،جراءاتيا ك طرقيا ك دكائر تنظيـ عمميا ك عمى تخفيؼ ذلؾ"إعمى تبسيط 
صدار إدارية ىك مظير مف مظاىر الديمقراطية المتعمقة بإف تسبيب القرارات الإالمنطمؽ ف
سباب ك الدكافع التي جعمتو يتخذ ىذا دارة يكشؼ عف الأف رجؿ الإأدارية حيث القرارات الإ

دارم كبالتالي الابتعاد عف كؿ مظاىر كبيذا فإنو يضفي الشفافية عمى العمؿ الإ ،القرار
دارة ك الجميكر كدفع إف إجراء التسبيب يقكم الثقة بيف الإفثر مف ذلؾ كأك ،الفساد ك الشبية

دارم الذم يتخذه كالابتعاد عف الشكميات التي لا مصدر القرار إلى الاىتماـ بنكعية القرار الإ

                                                
107

 Ibid, p115. 
 .59ص  مجمة الحقكؽ كالحريات، دارية )دراسة مقارنة(،تسبيب القرارات الإ عريف سمير بدكاف، سعد عمي البشير، 108
 .1988يكليك  06مؤرخة في  27ينظـ العلاقات بيف الادارة كالمكاطف ج ر عدد  88/131المرسكـ التنفيذم  109
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دارم ك التقميؿ مف عمميات اتخاذ القرار الإ فيفائدة منيا ك بذلؾ يتـ الكصكؿ إلى النجاعة 
  110.ءالقضا ـلغائو أماإ

 
 الفرع الثاني: أهمية التسبيب بالنسبة لمقضاء 

دارم يجب تكفر مجمكعة مف الشركط : دارم عمى القرار الإلتفعيؿ رقابة القاضي الإ        
كقد كاف  ،111دارم أثرا قانكنياف يرتب القرار الإأأف يتـ احتراـ شرط الاختصاص القضائي ك 

 ،ليو سابقاإشارة الإ تكؿ كبير كما تملمقضاء رأم في مسألة التسبيب ك اىتـ بيا بش
دارم المتمثمة في ثر جكىرم عمى مراقبة القضاء لبعض أركاف القرار الإأكلمتسبيب كإجراء 

  .ركف السبب ك ركف الغاية
 دور التسبيب في الرقابة عمى ركن السبب أولا: 

كنية ك الكاقعية سباب القاندارم عمى مراقبة مشركعية الأيساعد التسبيب القاضي الإ        
كما يثبت التسبيب عيب السبب أماـ القضاء الادارم فك  دارملى اتخاذ القرار الإإدت أالتي 

ك ىذا  يظير المعمكمات التي مف شأنيا أف تصب في مصمحة المدعي حيف اثبات ادعائو
 ىدارم عم"الرقابة التي يمارسيا القاضي الإ: دارم الفرنسي بقكلو أفكده  القضاء الإأما 
ف القاضي تجاكز حدكد السمطة أف القكؿ بأسباب القرار ستككف مجردة مف كؿ قيمة عممية ك أ

سباب القرارات المطركحة عميو سيككف نكعا مف يراقب الكجكد المادم كالقانكني لأحيف 
فمثؿ ىذا الحؿ لا  ،فصاح عف سبب قرارىادارة الإذا كاف في كسع الإإالتظاىر كالنفاؽ 
 112،ما دمنا سممنا بكجكد ىذه الرقابة فيجب اف تمارس بطريقة فعالة"نو يمكف قبكلو لأ

دارم كبالتالي عدـ لغاء القرار الإك عدـ كفاية التسبيب سببا لإأف يككف غياب أكيمكف 

                                                
 .59ص  سابؽ،مرجع  عريف سمير بدكاف، د عمي البشير،سع 110

111 Gustave Peiser, contentieux administratif,16ème édition, DALLOZ, paris, 2014, p218. 
 .103ص ، مرجع سابؽ بمباقي كىيبة، 112
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زـ تمف ركف شكمي تم ينتقؿ التعرض لمضمكف القرار في ركف السبب يجعؿ مف التسبيب
دارم تبيف مدل ثبات مكتكبة في القرار الإإسيمة ك  الىدارة باحترامو في حالة كجكد النص الإ

طار السمطة المقيدة أك السمطة إىمية التسبيب سكاء في أكجكد كصحة السبب كتتساكل 
سباب المادية دارة بالإفصاح عف الألزاـ الإإلى إدارم كقد اتجو القضاء الإ 113،التقديرية

لا إنو لا تسبيب أالعاـ الذم يقضي بصدار قرارىا دكف التقيد بالمبدأ إكالقانكنية التي بررت 
ثناء رقابتو عمى مشركعية أنشائي الذم يمارسو القاضي تجسيدا لمدكر التحقيقي ك الإ بنص
جراءات الدعكل إدارم في تكجيو ك عمى ذلؾ فيك مستمد مف سمطات القاضي الإ ،السبب

 114،داريةالإ
 دور التسبيب في الرقابة عمى الغاية ثانيا: 

لى تحقيقيا مف إدارة العامة النتيجة النيائية التي تيدؼ الإ ف الغاية عمى أنويعرؼ رك      
لى إدارم لمكصكؿ إماـ عيب الغاية عندما يتـ اتخاذ قرار أكنككف  115،صدارىا لمقرارإكراء 

ىدؼ غير اليدؼ الذم حدد في نص القانكف ك مغايرا لمقتضيات الاختصاص القانكني 
كالمبدأ العاـ يقضي بعدـ كجكد سمطة تقديرية في مسألة تحديد  ،صدرتوأدارية التي لمجية الإ

 116،دارةليو الإإمسبقا في النص القانكني الذم تستند  اف اليدؼ يككف محددىداؼ لأالأ
ف يككف ىدفيا ذك مصمحة عمكمية أف قراراتيا يجب أدارة التزاـ يتمثؿ في حيث يقع عمى الإ

تمييز  –ك ىدؼ لمصمحة خاصة) انتقاـ أاية ف يتضمف غأدارم إفقط كلا يمكف لأم قرار 
كتحقيقا لذلؾ فإف كؿ  117،دارم عرضة للإلغاء مف طرؼ القضاءجعؿ القرار الإت...الخ( 

المستكل المحمي كأيا كاف تكجو  كأدارة ميما كاف مكقعو سكاء عمى المستكل المركزم إرجؿ 
                                                

 .104ص ،مرجع سابؽ ،بمباقي كىيبة 113
 105ص  المرجع نفسو، 114
 .70ص  ،سابؽمرجع  عمار بكضياؼ، 115

116 André De Laubadère, Jean –Claude Venezia, Yvez Gaudemet, pp 126-127. 
117 Ibid, p 127.  
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تيدؼ  أنيا التي يصدرىا فالمفترض في القرارات ك مرفقا مصمحيا،أالمرفؽ : مرفقا محميا 
نو لا يقصد أفمثلا قرار الكالي بنزع ممكية عقار يفترض فيو  ،إلى تحقيؽ المصمحة العامة

ك الانتقاـ منو بؿ يقصد تحقيؽ المصمحة ألحاؽ ضرر بو إحرماف المالؾ مف ممكو أك 
رسة أك نشاء مدإأك  قامة مشركع عاـ فكؽ العقار المنزكع كإقامة جسرإالعامة المتمثمة في 

مستشفى أك شؽ طريؽ كغيرىا مف الخدمات التي خصصت بالأساس لإشباع حاجات 
 118.الجميكر
 جراءات دور التسبيب في الرقابة عمى الانحراف بالسمطة والإثالثا: 

دارة كتقكـ بيا قبؿ جراءات عمى أنيا : "التراتيب كالتصرفات التي تتبعيا الإتعرؼ الإ       
دارة لزامية الإإكأماـ الانتقادات التي تعرض ليا مبدأ عدـ  119،يائيا"صداره نا  اتخاذ القرار ك 

دارية في العديد مف تسبيب القرارات الإ أبتسبيب قراراتيا تعدؿ الكضع نحك تبني مبد
جراءات دارم بيف الشكميات كالإك قد ميز القضاء الإ ،دارمالمجالات دعما لشفافية العمؿ الإ
دارم مشكبا بعيب في كلى جعؿ القرار الإغفاؿ الأإعف  الجكىرية كالثانكية حيث يترتب

دارم حيثما يطعف فيو خلافا ه مف طرؼ القاضي الإءلغاإجراءات مما يقتضي الشكؿ كالإ
ما فيما يتعمؽ بالانحراؼ بالسمطة فيتـ أ 120،دارملمثانية التي لا تؤثر عمى صحة القرار الإ

 بالقرار كالكثائؽ المدرجة في الممؼ كلااستنباطو بناء عمى الظركؼ كالملابسات المرتبطة 
نما يتـ كشفو عف طريؽ التحقيؽ الذم يقكـ بو القاضي الإ دارم بمناسبة النظر في النزاع كا 

ف يسيؿ مف الكشؼ عف ىذا العيب أم الانحراؼ أنو فقط أالتحقيؽ القضائي مف ش
قاضي صلاحية كقد ذىب مجمس الدكلة الفرنسي إلى أبعد مف ذلؾ عندما منح لم ،بالسمطة

                                                
 .71ص ،سابؽمرجع  عمار بكضياؼ، 118
 .74ص  مرجع سابؽ، محمد الصغير بعمي، 119
 .79ص  ،المرجع نفسو  120
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لييا في تسبيب إسباب القانكنية ك الكقائع المادية التي استندت ف تبرر الأأدارة جبار الإإ
 121،دارم محؿ النزاعالقرار الإ

 
 المطمب الثاني: تكريس مبدأ وجوبية التسبيب في الجزائر

عمى النقيض مف فرنسا حيث جاء تدخؿ المشرع رغـ تأخره كحتمية لممطالبات         
لى التمسؾ بمبدأ عدـ إنقاشات الفقيية التي أثيرت بخصكص المكضكع رغـ سعي القضاء كال

لـ تكف ىناؾ أم مطالب كلا نقاشات فقيية في الجزائر بخصكص مبدأ  فإنوالتسبيب، 
  قرار مبدأ التسبيب.إالتسبيب كىك الأمر الذم أجؿ كثيرا تجسيد أك 

 2222قبل  الفرع الأول: التكريس التشريعي لمبدأ التسبيب
اف مبدأ تسبيب القرارات الادارية مف الأىمية بمكاف كىك يعتبر تكجو حديث 

 لادارم الى أرقى كأسمىانتيجتو العديد مف الدكؿ مف أجؿ الكصكؿ بالنشاط ا
مراتبو كمف ىذا المنطمؽ سنتتبع في ىذا الفرع كيؼ تعامؿ المشرع الجزائرم مع 

 2020قبؿ التعديؿ الدستكرم  ىذا المبدأ
 2226أولا: قبل 

دارية لـ يكف في الجزائر في ىذه الفترة ما ينص عمى كجكبية التسبيب لمقرارات الإ       
دارة طار تنظيمي كضكابط لمعلاقة بيف الإإعمؿ عمى كضع  1988رغـ أف المشرع سنة 

ا المرسكـ أك ىذه ذإلا أف ى ،88/131122الأفراد كىذا مف خلاؿ المرسكـ  كالمكاطف أك
 راراتيا.قدارة للى مبدأ كجكبية تسبيب الإإلـ تمتفت  الضكابط

                                                
121 André De Laubadère, Jean Claude Venezia, Yvez Gaudemet, p 128. 

 ة بيف الإدارة كالمكاطف ج. ر. يتعمؽ بتحسيف العلاق 1988جكيمية  04المؤرخ في  131/  88المرسكـ  122



 القرارات الإدارية بين عدم التسبيب وتوجه المشرع الجزائري إلى تكريس مبدأ التسبيب    الفصل الثاني
                   ‌

 

51 

و يلإ اجاء أك ما دع ىك مبدأ عدـ التسبيب إلا ما 2006قبؿ  اكاف سائد كيبقى أف ما      
المشرع كفؽ نصكص خاصة مف أجؿ تسبيب الكثير مف القرارات ذات الصمة بحقكؽ الأفراد 

  123.طلاعقرارات التأديبية كقرارات رفض الادارم كالكحرياتيـ كقرار نزع الممكية كالضبط الإ
 

 2226ثانيا: بعد 
ابتداء مف ىذه السنة أقر المشرع الجزائرم كبطريقة فجائية مبدأ التسبيب مف خلاؿ ما        

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو كالتي جاء  06/01مف القانكف  11نصت عميو المادة 
ية تسيير الشؤكف العمكمية، يتعيف عمى المؤسسات فييا: " لإضفاء الشفافية عمى كيف

رات كالييئات العمكمية أف تمتزـ أساسا بتسبيب قراراتيا عندما تصدر في غير صالح ادكالإ
كىذا النص ىك نقؿ حرفي عف معاىدة الأمـ المتحدة  ،المكاطف كبتبييف طرؽ الطعف فييا"

كمف  ،ة في سمكؾ كنيج ىذا المبدألمكقاية مف الفساد كمكافحتو كلـ يكف نتاج رغبة داخمي
قراءة النص يتضح أف التسبيب ىنا كجكبي لمقرارات التي تحمؿ مضمكف سمبي بالنسبة 

 لممخاطبيف بيا.
فريقي لقيـ كىي السنة التي صادقت فييا الجزائر عمى الميثاؽ الإ 2012ككذلؾ سنة       

دارة العامة و: " ...تقكـ الإمن 06/01حيث نصت المادة  124دارةكمبادئ الخدمة العامة كالإ
بتبميغ المستخدميف بكؿ القرارات المتخذة بخصكصيـ كبياف أسبابيا ككذلؾ آليات الطعف 

رادة داخمية في إالثاني لا يعبراف عف  كأف النصيف سكاء الأكؿ أالمتاحة ليـ". كنلاحظ دائما 
 لالتزاـ بيا. لاتفاقيات دكلية كمف باب ا انما تجسيدا  التكجو نحك مبدأ التسبيب ك 

مف  ارادة داخمية سبب نكعإسقاط ىذيف النصيف في التشريع الجزائرم دكف كجكد إف إ     
جرائية كالمكضكعية ليات الإالقصكر كالغمكض في تطبيؽ ىذا المبدأ كىذا لانعداـ الآ

                                                
 .108-107ص  مرجع سابؽ، ،عبد الرحمف بككثير 123
 .68ج.ر  11/12/2012المؤرخ في  415/  12تمت المصادقة بمكجب المرسكـ الرئاسي   124
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ك كيؼ يتـ التعامؿ أككذلؾ شركط التسبيب كجزاء عدـ التسبيب ىؿ يعيب القرار  ،لتكريسو
 عنيا.  ىلى القضاء كتحميميـ أعباء ىـ بغنإىك ما يثقؿ كاىؿ الأفراد بالمجكء معو ك 

 
الفرع الثاني: التكريس التشريعي لمبدأ التسبيب عمى ضوء التعديل الدستوري 

2222  
الى  2020جزائرم كبصكرة صريحة خلاؿ التعديؿ الدستكرم شرع اللقد عمد الم

ماية كتكريس ىذه الإجراء كاد اخرل حكما ضمف ممبدا تسبيب القرارات الادارية 
الشكمي الذم يصب في ترسيخ مبادئ الشفافية كالمشركعية كىذا ما سنسعى لبيانو 

 مف خلاؿ ىذا الفرع
  20بنص المادة التكريس أولا: 
 المؤسس الدستكرمحينما أبرز  2020مف الدستكر الجزائرم  09جاء في المادة        

جاء في  ،لى تحقيقياإلسامية التي تسعى المؤسسات الشعبية الأىداؼ الدستكرية الكبرل كا
ير الشؤكف يالفقرة الخامسة منيا مبدأ الشفافية حيث كردت كالآتي: "ضماف الشفافية في تس

علاف ا  كىك مبدأ حديث يحكـ تسيير المرفؽ العاـ كالمقصكد منو ىك تكضيح ك  ،125العمكمية"
 .عدـ الكضكح في تعاملات ىذه الأخيرةبعاد كؿ سبؿ الريبة ك ا  دارة ك ما تقكـ بو الإ

لا أف ضماف الشفافية في تسيير إالمادة لا تنص عمى مبدأ التسبيب  هكرغـ أف ىذ        
المؤسسات الشعبية كالمرافؽ العامة يقتضي بالضركرة تسبيب ما تقكـ بو ىذه الأخيرة ككذلؾ 

مبدأ المقصكد كىك جراءات كقرارات حتى تحقؽ اليدؼ المرجك كالإما يصدر عنيا مف 
 الشفافية.

                                                
 15 ، الصادرة بتاريخ82، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية العدد 2020الجزائرم  مالدستكر مف التعديؿ  9المادة   125

  .08، ص2020ديسمبر سنة  30ق المكافؽ لػ 1442جمادل الأكؿ عاـ 
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  26بنص المادة التكريس ثانيا: 
دارة لى كضع ما ينص كيمزـ الإإالجزائرم الدستكرم حيث كلأكؿ مرة عمد المؤسس         

دارة برد معمؿ في أجؿ معقكؿ " تمزـ الإ 26بمبدأ التسبيب مف خلاؿ الفقرة الثالثة مف المادة 
كىذا عمى نقيض ما تـ تشريعو سابقا  "،قرار إدارمبشأف الطمبات التي تستكجب إصدار 

فراغا لمعاىدات دكلية صادقت الجزائر عمييا كبالتالي فيي مجبرة إكالذم كما قمنا جاء 
رادة نحك ىذا إبتطبيؽ ما جاء فييا لكف ىذه المرة نجد المؤسس الدستكرم ىك مف اتجو بكؿ 

 دارية.إار قرارات صدإنو اختزلو في الطمبات التي تستكجب أالمبدأ كلك 
  55بنص المادة التكريس  :ثالثا

مف  3حيث مف استقرائنا ليا نجد أف المؤسس الدستكرم عزز ما جاء في الفقرة         
لى المعمكمات كالكثائؽ إعطاء الحؽ لكؿ مكاطف في الكصكؿ إمف خلاؿ  26المادة 

 حصائيات كالحصكؿ عمييا. كالإ
  77بنص المادة التكريس  :رابعا

كالتي مف خلاليا استحدث المؤسس الدستكرم حقا دستكريا جديدا حيف أعطى الحؽ         
دارة، بشكؿ فردم أك جماعي لطرح انشغالات تتعمؽ لى الإإلكؿ مكاطف في تقديـ ممتمسات 

خيرة التي يككف الرد عمييا حقكؽ الأساسية. ىذه الأالبالمصمحة العامة أك بتصرفات تمس ب
 زالة الغمكض.إجراء معيف أك عدمو مف أجؿ إلى اتخاد إلتي أدت بتكضيح الأسباب ا

أنو كلأكؿ مرة أكرد المؤسس الدستكرم صراحة ما ينص عمى مبدأ بيمكف القكؿ       
نو حصر ىذا المبدأ في الرد عمى طمبات أمف الكىمة الأكلى  اأنو يبدك  ـكجكبية التسبيب كرغ

حمؿ كذلؾ العديد مف  2020لا أف دستكر إ داريةإصدار قرارات إالأفراد التي تستكجب 
  .التي تحمؿ في طياتيا كضمف ثناياىا ىذا المبدأ كتكريسو االمكاد كما بين
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 خلاصة الفصل الثاني
أضمف لتحقيؽ  دارة بيف عدـ تسبيب قراراتيا كالتسبيب فيذا الأخيرف الإإخير في الأ       

أ الشفافية كتحسيف العلاقة بيف دية كتكريس لمبدار التكازف بيف المشركعية كالممارسة الإ
كالملاحظ أف المشرع كمف خلاؿ  ،لى فائدتو عمى الفرد كالقضاءإضافة دارة كالمكاطف بالإالإ

 ،قد غير مكقفو مف المبدأ كاتجو كلك تدريجيا نحك تجسيد كجكبية التسبيب 2020دستكر 
 رادة السياسية.ير مف الإكيبقى تكريس ىذا المبدأ ينتظر المزيد مف العمؿ كالكث
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 خاتمة: 
ومن بين أىم ما  ،دارة من أىم الأجيزة التي تسير الدولة كما تعتبر واجيتياتعد الإ       

تصدر ه الأخيرة التي يفترض فييا أنيا ىذ ،داريةدارة نشاطيا القرارات الإتمارس بو الإ
لا أن ىذا الاحتمال قد تشوبو إ ،لى تحقيق المصمحة العامةإصحيحة ومشروعة وتيدف 

دارة في فرض ىيمنتيا شوائب تطعن في مشروعية ىذه القرارات لعدة أسباب منيا رغبة الإ
حيانا أخرى، وعميو أ ام واستمرار سريان المرفق العامأحيانا أو بحجة الحفاظ عمى النظام الع

ىداف والمبادئ السامية التي باتت الداعي لعدم التسبيب لا يخدم الأ فالمبدأ التقميدي
 ،والحق في المعمومة الشفافية في التسييرضمان المجتمعات تنشدىا عمى غرار المشروعية و 

 يمي: لى ماإشارة من دراستنا ليذا الموضوع يمكن الإو 
لا أن التسبيب يعد من أكبر الضمانات لمشروعية السمطة إ رغم تمتع الإدارة بمميزات  -1

 عمميا وشفافيتيا.
وأثر بميغ عمى الفرد من حيث اطلاعو  ةكبير  ةدارية لو أىميرارات الإن تسبيب القإ  -2

 عمى أسباب القرار واطلاعو عمييا.
فالتسبيب يعد مرجعا  ،اتياذدارة في حد أن التسبيب لو أىمية بالغة بالنسبة للإ  -3

 دارة والمواطن.ضفاء لمشفافية وتوثيق لمعلاقة بين الإا  لنسبة ليا و با
ذ يسيل بو عمل القاضي إ ،أن التسبيب من الأىمية بمكان بالنسبة لمقضاء كذلك  -4

 صدار القرار. فع المؤدية لإاأثناء بحثو عن الأسباب والدو 
الذي  لمقانون ثناء سنوحتى أ لى التسبيبالمشرع الجزائري ومنذ الاستقلال إلم يمتفت   -5

 .88/131دارة والمواطن ينظم العلاقة بين الإ
أول ظيور لمبدأ التسبيب في الجزائر كان بمصادقة الجزائر عمى معاىدة الأمم   -6

فريقي لقيم ومبادئ افحتو، والمصادقة عمى الميثاق الإالمتحدة لموقاية من الفساد ومك
 دارة.الخدمة العامة والإ
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رادة كاممة من خلال إدارية بصراحة وبأ تسبيب القرارات الإالمشرع الجزائري لمبدتبني  -7
 .2020التعديل الدستوري 

ومن خلال دراستنا المتواضعة ىاتو والنتائج التي استخمصناىا والتي ذكرناىا آنفا       
 يمي: فإننا في ىذا الصدد يمكن أن نقترح ما

ن الاىتمام والدراسة دارية الحيز الكافي مرارات الإعطاء مبدأ تسبيب القرورة إض -1
 .والنقاش الفقيي من طرف القانونيين

العمل عمى جعل مبدأ تسبيب القرارات الادارية قاعدة عامة لما لو من دور في   -2
 الرقابة عمى المشروعية

التوسيع من سمطات القاضي في الزام الادارة بالكشف عن الأسباب الحقيقية  -3
 لتكريس التشريعي يمكن القول انتقالي الى غاية المقرار كحل 

 .ضرورة تبني المشرع الجزائري ليذا المبدأ بصورة أكثر جرأة وبنصوص صريحة -4
 القرارات الإدارية. تسبيبيو بعض الدول من سن قانون خاص بلما ذىبت إب الأخذ -5
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 ت والرسائل الجامعيةالمذكرا -ب
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 وضوعاتالم فهرس
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 5 المبحث الأول: ماهية القرارات الإدارية والطبيعة القانونية لتسبيبها
 5 المطمب الأول: مفهوم القرار الإداري
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 16 المبحث الثاني: شروط صحة التسبيب في القرارات الإدارية

 16 المطمب الأول: الشروط الخارجية لصحة التسبيب في القرارات الإدارية
 16 الفرع الأول: أن يكون التسبيب مباشرا 

 18 الفرع الثاني: أن يكون التسبيب معاصرا لصدور القرار الإداري
 19 الثاني: الشروط الداخمية لصحة تسبيب القرارات الإدارية المطمب

 19 الفرع الأول: الشروط المتعمقة بالعناصر القانونية والواقعية لمقرار الإداري
 11 الفرع الثاني: أن يكون التسبيب محددا وملابسا

 الفصل الثاني: القرارات الإدارية بين عدم التسبيب وتوجه المشرع الجزائري إلى
 تكريس مبدأ التسبيب

 

 15 المبحث الأول: تكريس مبدأ عدم وجوبية تسبيب القرارات الإدارية
 15 المطمب الأول: مضمون مبدأ عدم التسبيب الوجوبي لمقرارات الإدارية
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 16 الفرع الأول: كقاعدة عامة لا تسبيب بدون نص 
 17 الوجوبيالفرع الثاني: الاعتبارات التاريخية لقاعدة عدم التسبيب 

 18 الفرع الثالث: الاعتبارات الفقهية والقضائية لمبدأ عدم التسبيب الوجوبي
 19 المطمب الثاني: مبررات تكريس مبدأ عدم التسبيب الوجوبي لمقرارات الإدارية

 19 الفرع الأول: المبررات المتعمقة بسير النشاط الإداري
 33 ات القانونية للإدارةالفرع الثاني: المبررات المتعمقة بالاعتبار 

 14 المطمب الثالث: نتائج تكريس مبدأ عدم التسبيب الوجوبي لمقرارات الإدارية
 14 الفرع الأول: تفسير النصوص التي تقرر التسبيب تفسيرا ضيقا 

 11 الفرع الثاني: عدم جواز تفعيل قاعدة توازي الأشكال
 11 عكس مبدأ قانونيا عاماالفرع الثالث: النصوص التي تقرر التسبيب لا ت

 11 المبحث الثاني: مبدأ وجوبية تسبيب القرارات الإدارية
 13 المطمب الأول: أهمية تسبيب القرارات الإدارية

 13 الفرع الأول: أهمية التسبيب بالنسبة لممعنيين بالقرار وبالنسبة للإدارة
 16 الفرع الثاني: أهمية التسبيب بالنسبة لمقضاء

 19 الثاني: تكريس مبدأ وجوبية التسبيب في الجزائرالمطمب 
 19  1414الفرع الأول: التكريس التشريعي لمبدأ التسبيب قبل 
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