
 

 سكيكدة – 1511أوت  20جامعة 
 العموم السياسيةكمية الحقوق و 

 قسم: الحقوق
 
 
 
 

 حماية مجال في المحمي الإداري الضبط
 البيئة

 دولة ومؤسساتلنيل شيادة الماستر تخصص  مذكرة مكممة
 :الدكتورتحت إشراف  :ينتتقديم الطالب من

  قػػػػػػػػركؼ جمػػػػػػػػػػػػػاؿ                                        شيػػػػػػػػػػرزاد بكعنيػػػػػػػؽ
 فػاطمػػػػػػػػػػػػة شكريػػػػػػػط

                                             
 " لجنة المناقشة" 

 رئػػيسا    أستاذة محاضرة                                 حسينة غكاس/ د -1
 ػرراػػمشرفا كمقػ    محاضػػػػػػر              أستاذ             جماؿ قركؼ/ د -2
 مناقشا                         أستػػاذ مسػػػاعػػػػػػػد عبد الرزاؽ        باخالد/ أ -3
 

 1220ة جويميةدور 



  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ثُ ُ"نرَۡفعَُ  ُعَلِيمٞ"ُعِلۡمُ ُذِيُك لُ ُوَفوَۡقَُُنَّشَبءٓ ُ ُمَّنُدَرَجََٰ

 
 (67 الآية/يوسف سورة)

 
 

 

 

 

 



  
 

 

 

 

 شكر وتقدير
كؿ نعمو كفضمو أف منحنا الصبر كالعزيمة لطمب العمـ الحمد لله عز كجؿ عمى الشكر ك 

 .صحبو أجمعيفك  عمى آلوعمى سيدنا محمد ك ميـ ال يكصم
مى " عجمال قروف"لى الاستاذ المشرؼ إقدـ شكرم الخاص أف ألا يسعني في ىذا المقاـ 

 جميع كعمى لنا، قدميا التي كالارشادات معنا تعاكنو عمىقبكلو الإشراؼ عمى المذكرة، 
كما نتكجو بالشكر الجزيؿ إلى الأساتذة أعضاء العمؿ  ىذا لإنجاز لنا كمساعدتو التكجييات،

عميؽ الشكر إلى كؿ مف كاف لو يد مناقشة المذكرة، ك ك  لجنة المناقشة، عمى تفضميـ بقراءة 
 ،في المساعدة في إعداد ىذه المذكرة
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  .ةــــــــــــــــمقدم
زؿ بعيد أكطيدة بو مند ، علاقة كتربطو، الذم يعيش فيو الإنساف ف البيئة ىي الكسطإ
عممي الك ي، تكنكلكجالكالتقدـ ر، عيشو لكف مع التطك  بساطة حد ىعم استغلالو لمطبيعةفكاف 

ثرت عمى حياة أيكر مشاكؿ بيئية ظك ، فسادىاإإلى  تعمييا، أدحداث تغيرات إ ل إلىأد
 ىذه، ظاىرة التمكث البيئي ىاخطر أ كلعؿ، كراحتو النفسية، كأمنو، صحتو في، الإنساف

رسمي  اىتماـكؿ أككاف ، البيئة بمجاؿ بالاىتماـلجذرية دفعت بالمجتمع الدكلي التغييرات ا
مثؿ أكذلؾ لإيجاد نظاـ دكلي  1972عاـ في مدينة ستككيكلـ بالسكيد ، مؤتمر عقادبانليا 

كالتكصيات التي ، كثيقة دكلية تتضمف المبادئ الدكلية، عنياكقد صدر ، لمحفاظ عمى البيئة
 ع، كتعزيزىا بكضجؿ حمايتياأ تدابير مف لاتخادكالمنظمات الدكلية ، فة الحككماتتدعك كا

لتشمؿ  ذلؾت كليس ىذا فحسب بؿ تعد، جؿ ضماف حماية فعالة لياأترسانة قانكنية مف 
، جيزةالأ أنشأتكمف جية أخرل ، بيئية رأضراحداث إجراء مرتكبييا  عقكبات جزائية عمى

 انعكسالدكلي  الاىتماـكىذا ، كردعية لذلؾ، كقائية، ياتبآلالمؤسسات الإدارية مدعمة ك 
 اىتماماتيا أكلىككانت مف ، عف ذلؾ لأكلـ تكف الجزائر بمن، العربي تماـى، الامباشرة عمى

القانكني ليا سف تشريعات فعالة ضمف ذلؾ لتعزيز الإطار ، ك 1تياتر سبد ءادحماية البيئة ب
 التنمية طارإحماية البيئة في  كقانكف ىلا تحصك ، تعد لا ىذا المجاؿ قكانيفرت، في فأصد

التنكع ك ، كاليكائية، 3كقكانيف خاصة لحماية البيئة المائية، 102-03رقـ  المستدامة
كلـ في ىذا المجاؿ، جزائية  عقكباتما سنت ك، القكانيف مف ؾغير ذل إلى 4البيكلكجي

مف خلاؿ ، مت بتفعيمياصدار النصكص القانكنية المتعمقة بذلؾ بؿ قاإعمى ، تقتصر الجزائر

                                                           
، الصادرة في: 14ج ر، العدد  تضمن التعديل الدستوريي، 06/03/2016: ، المؤرخ في16/01القانكف رقـ  -1

07/03/2016  . 
 العدد ر ج ،المستدامة التنمية إطار في البيئة حماية المتضمن ،19/07/2003 في المؤرخ 10-03 رقـ القانكف -2

 .20/07/2003 بتاريخ الصادرة ،43
 معدؿ 4/09/2005 في الصادرة 60 العدد ر ج ،بالمياه يتعمق 2005 غشت4 في المؤرخ ،12-05 رقـ قانكف -3

        ،2009 سنةيكليك  22 في المؤرخ 02-09 رقـ كالأمر ،2008يناير  23 في المؤرخ 03-08 رقـ بالقانكف كمتمـ
 .26/04/2009 الصادرة 44 العدد ،ر ج
 أكت 10 بتاريخ الصادرة 48 العدد ر ج ،البيولوجية بالمواد يتعمق ،2014 أكت 09 في المؤرخ ،07-14 رقـ قانكف -4

2014. 
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ا م أك، الكقائي بلأسمك ىك افي ذلؾ  تبعتياانجع كسيمة أليات لمتدخؿ كلعؿ أفرض كسائؿ ك 
 اتسعلسمطات المركزية تـ ، كأككمت المياـ الضبطية في البداية، إلى االإدارم يسمى بالضبط

بسف إجراءات ضبطية حاسمة  السمطات المحمية،المحمي حيث قامت نطاقيا عمى المستكل 
ىياكؿ محمية متخصصة إلى جانب ذلؾ  نشأتأكليس ىذا فحسب بؿ  في ىذا المجاؿ،
ا لتككف مجاؿ دراستتكل الكلايات كالمتفشيات الجيكية عمى مس ،ريات البيئةيلتساعدىا كمد

 .حكؿ الضبط الإدارم المحمي في مجاؿ حماية البيئة
ليات الضبط الإداري المحمي أو  : ماىي سمطات، الإشكالية التالية وعمى ىدا الأساس تطرح
 ؟في مجال حماية البيئة 
  :التساؤلات الفرعية التالية الإشكاليةكتندرج في إطار ىذه 

؟ فيمـا تتملـل سـمطاتو ؟ والصـتحيات المخولـة ليـا قانونـا لحمايـة ماىية الضـبط ادداري  -
 البئية؟

 فيما تتملل الآليات المتبعة من طرف السمطات المحمية لحمايتيا ؟ -
 الموضوع:  أىمية

كلقػد  ،عصػرنا الحػالي نتيجػة الكػكارث البيئيػة فػي الأىميػةالبيئة مف المكضكعات البالغػة 
أف نتناكليػػا مػػف الجانػػب  أردنػػاكنحػػف كقػػانكنييف  ،المسػػتكياتيػػت باىتمػػاـ مػػف طػػرؼ جميػػع حظ

زالػػة ،القػػانكني بمعرفػػة النصػػكص القانكنيػػة أف ك  ،كمناقشػػتيا ،التػػي يعترييػػا بتحميميػػا الغمػػكض كا 
قبػػؿ الدكلػػة  كثػػر فعاليػػة مػػفأس تشػػريعات ر تكػػحيػػث  ،حمايتيػػا مسػػؤكلية جميػػع فئػػات المجتمػػع

بر  ،الجزائرية    عمى المستكل المحمي. الحمايتي  االمخكلة قانكن تكالآليا ،تازا السمطاكا 
    الدراسة : أىداف

 منيا والعممية العممية الأىداف بعض تحقيؽ إلى نسعى الدراسة ىذه خلاؿ مف 
ـــةالىـــداف الأ : الكقػػػكؼ عمػػػى مػػػدل كفػػػاءة كفعاليػػػة سػػػمطات الضػػػبط الإدارم عمػػػى عممي

 المستكل المحمي في مجاؿ حماية البيئة.  
 مدل نجاح الآليات الممنكحة ليذه السمطات قانكنا.

 .  ةئكتساب معمكمات جديدة في ميداف عمـ البيا عممية:الىداف الأ
 إدارم كالبيئة كجانب عممي. بمعرفة العلاقة بيف الضبط الإدارم كجان
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 : الموضوعاختيار سباب أ 
              خرل مكضكعية أسباب ذاتية ك أتتمثؿ في 

عػػػف الناتجػػػة  كالكػػػكارث ،مػػػراضكالأ ،كبئػػػةالأب المحػػػيط، كثػػػرةنتيجػػػة  :الذاتيـــة الأســـباب
 المجاؿ.  لمبحث في ىذا انتباىناشد  التمكث ىذا ما
الدكلػة مػف  إرادةمعرفػة مػدل قػدرة الجماعػات المحميػة فػي تجسػيد : الموضوعية الأسباب

 ىػذا المجػاؿ،فػي  ،التػي تعرقػؿ الجماعػات المحميػة معرفػة الصػعكبات مجاؿ حمايػة البيئػة،في 
   .ضبط الإدارمآلية الالكقكؼ عمى جدكل ك 

 المعتمد: المنيج
كمككناتيػا،  ىك المنيج الكصفي، التحميمي، مف خػلاؿ تعريػؼ البيئػة ككصػؼ عناصػرىا،

 كالاستعانة بالمنيج التحميمي مف خلاؿ تحميؿ كاستقراء النصكص القانكنية المتعمقة بيا.
 :الدراسة صعوبات

 كاجيتنػػا بعػػض الصػػعكبات، باحػػث فػػي مجػػاؿ الدراسػػات القانكنيػػة ككػػأم، بطبيعػػة الحػػاؿ
يبحػػػث فػػػي مجػػػاؿ أف  يصػػػعب الميمػػػة عمػػػى باحػػػث القػػػانكفالمكضػػػكع ذك طػػػابع عممػػػي  :منيػػػا
 ،ءكػػاليكا البيئػػة عناصػػر ،ات الػػكاردة فيػػو مثػػؿ ظػػاىرة التمػػكثفيػػـ بعػػض المصػػطمحيك  ،عممػػي

عمػػى  حتػػكاءهكامكضػػكع البيئػػة  لاتسػػاع مجػػاؿ الدراسػػة نظػػرا اتسػػاع ،التنػػكع البيكلػػكجي الأرض،
عػػف تعػػديلاتيا  يػػؤدم بالبحػػث الػػدقيؽ يا ممػػابكتشػػع ،كالمراسػػيـ ،كثػػرة القػػكانيف ،عناصػػر كثيػػرة

 .المختمفة
فصػػػػميف خصصػػػػنا لمدراسػػػػة يتنػػػػاكؿ  نا المطركحػػػػة كػػػػاف تقسػػػػيم الإشػػػػكالية نطلاقػػػػا مػػػػفإ 

ماىيػػػػة  بمعرفػػػػة ،البيئػػػػة ي فػػػػي حمايػػػػةسػػػػمطات الضػػػػبط الإدارم المحمػػػػ الأكؿ لدراسػػػػة الفصػػػػؿ 
الفصػػػؿ الثػػػاني  أمػػػا)المبحػػػث الثػػػاني  كصػػػلاحياتو )المبحػػػث الأكؿ  الضػػػبط الإدارم المحمػػػي 

فبينػػػا مػػػف خلالػػػو ماىيػػػة  البيئػػػة الإدارم المحمػػػي فػػػي حمايػػةآليػػػات الضػػػبط  لدراسػػػة فخصصػػناه
 )المبحث ثاني  ككسائؿ تدخؿ ىيئات الضبط الإدارم.  البيئة )المبحث الأكؿ

 
 



 

 
 

 

 :الفصــــل الأول
الضبط  سلطات

المحلي في حماية  الإداري
  البيئة.
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 الفصل الأول:
 .المحليُفيُمجبلُحمبيةُالبيئةُالإداريسلطبتُالضبطُ 

مف حؽ الفرد أف يتمتع بالحرية كىدا الحؽ مكفكؿ في المكاثيؽ الدكلية كالقكانيف الداخمية      
ه الحرية ليست مطمقة بحيث تقيد بمجمكعة مف الضكابط تقرىا ذلؾ فأف ىذلكف في مقابؿ 

طار إالقكانيف كالأنظمة بغرض منع الحرية مف التحكؿ إلى فكضى كالإبقاء عمييا في 
يصطمح عميو بالضبط الإدارم بحيث يحؽ لمسمطات الإدارية  ما كىك 1الحضاريةالسمككيات 

ممارستيـ لحرياتيـ كنشاطاتيـ بيدؼ  ىتقييد نشاط الأفراد مف خلاؿ فرض قيكد كضكابط عم
يقتضي سمطات الضبط الإدارم في مجاؿ حماية البيئة كلدراسة  ،2النظاـ العاـالحفاظ عمى 

 ،عريفو كخصائصوبالتطرؽ إلى ت معرفة ماىية الضبط الإدارم المحمي )كمبحث أكؿ 
 الكسائؿك  لمسمطات المختصة، الصلاحيات الممنكحةمعرفة  يجب أكثر كلفيمو ،كأغراضو

 .ثاني  )كمبحثالممنكحة لممارستو 
 المبحث الأول:
 .المحمي ماىية الضبط الإداري

 ليذه لابد فإنو القانكف يكفميا كحريات بحقكؽ يتمتعكف المجتمعات في الأفراد كاف إذا
 الإدارم الضبط كسيمة كتمعب المجتمع داخؿ يحدث اضطراب مأ لمنع قيكد مف الحريات
 سمطة بينيا مف لذلؾ مخكلة سمطات طرؼ مف ،3عمييا قيكد ككضع لضبط كبيرة أىمية
 الفقيية التعريفات مختمؼ عف البحث يجب الفكرة ىده كلتكضيح المحمي، الإدارم الضبط

 .كأغراضو كخصائصو تناكلتو التي كالقانكنية
 الأول:لمطمب ا

 .تعريف الضبط الإداري المحمي 
تخفيؼ العبء عمى السمطات المركزية فيما  والضبط الإدارم المحمي اليدؼ منإف 
كنظرا  ،جغرافية محددة عمى رقعة التدابير الضبطية لمحفاظ عمى النظاـ العاـ اتخاديخص 

                                                           
 .479ص ،2013، الكجيز في القانكف الإدارم، دار النشر كالتكزيع، الجزائر، عمار بوضياف -1
 .264ص ،2010، القانكف الإدارم، الكتاب الأكؿ، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف، نواف كنعان -2
، تخصص هة لنيؿ شيادة الدكتكرا، التكازف بيف سمطات الضبط الإدارم كالحريات العامة رسالة مقدممسعودة مقدود -3

 .18ص ،2017-2016، رالجزائ ،خيضر، بسكرةقانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد 
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ثاني   )كفرعثـ التعريؼ القانكني  ،)كفرع أكؿ  سكؼ نحاكؿ معرفة التعريؼ الفقيي تولأىمي
 .را أكثحتى تتجمى لن ،فرع ثالث ك) كلفيمو أكثر سكؼ نبرز خصائصو

 الفرع الأول: التعريف الفقيي لمضبط الإداري المحمي
سكاء كاف مركزم  ،لقد ثار الجدؿ بيف الفقياء في إعطاء تعريؼ دقيؽ لمضبط الإدارم 

فالضبط الإدارم قديما كجد مع كجكد الدكلة ليشمؿ المجاؿ السياسي  ،أك إقميمي )محمي 
جعمو يتسـ نظرا لنشأتو مع الدكلة مند ظيكرىا ما ي ،كالقانكني ،كالاقتصادم ،كالأخلاقي

طرأت عميو تطكرات تاريخية ميمة تتمثؿ في تقمصو كضمكره  ، إلا أنوبالشمكلية كالاتساع
قانكني منظـ بحث كىك المفيكـ المادم لمضبط  إطارفي  ،كمحدكديتو في الدكلة الحديثة

جؿ التعريفات الفقيية القديمة ذات  أم النظاـ العاـ كىك ما نستنتجو كنلاحظو في ؛الإدارم
ا سكؼ نتطرؽ ذذات المفيكـ الضيؽ كالمحدكد كلي الحديثة أك، المفيكـ الكاسع لمضبط

الحياة، الضبط الإدارم بقكلو " "أفتطون"عرؼ ، لمتعاريؼ الفقيية بمفيكميا الكاسع كالضيؽ
عرفو بأنو "حسف  "أرسطو"أما  "،أحسف صكرىـ التي تحافظ عمى المدينة اللائحة كالقانكف في

، ا فإف البكليس الإدارم يعتبر أكؿ كأىـ خير"ذـ المدينة كمساندة حياة الشعب كلالنظاـ كحك
ف مفيكـ الضبط الإدارم مفيكـ كاسع حيث يعتبر بمثابة أما يمكف استخلاصو مف التعريفيف 

الدكلة قامت القانكف كمو خاصة في القرف الثامف عشر حيث يتميز بالتكسع كالشمكلية إذ 
تنظيـ "بأنو  "ىوريو" العميدكعرفو  ،بحت كممة ضبط مرادفة لكممة قانكفكأص الضبطية

كىك في ، "الكقائي لمقانكف ستخداـبالالؾ ذالمدينة أم الدكلة كأنو سيادة النظاـ كالسلاـ ك 
عتبر المرافؽ العامة تدخؿ في نطاؽ ىده الكظيفة كبالتالي فيي كسائؿ لكفالة أ أخر تعريؼ

ف كاف قد ميز فيما بعد بيف  فأالضبط كيعني  الضبط يستكجب في نظره كؿ كظيفة الحكـ كا 
كلقد ، ائي الجن )القضاءاستثنى مف كؿ كظيفة حكـ  ككذلؾالمرافؽ العاـ كالضبط الإدارم 

حيث يراه بأنو تعريؼ كاسع يفقد الضبط الإدارم كؿ "، مورو"  ا التعريؼ الأستاذذانتقد ى
ة أ"مجمكعة الأنشطة المنشبأنو: فقد عرؼ الضبط الإدارم  "بابا نيكوديدين" بينما الفقيو ميزة،

كالقمعية كالمادية التي تقكـ بيا السمطات الإدارية إما مف أجؿ ضماف حسف النظاـ في 
ما مف أجؿ المحافظة عمى سلامة المجمكعة أك داخؿ المرافؽ العامة كما  ،الدكميف العاـ" كا 
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مما سبؽ ، 1العاـ كلـ يميز بينيما ا التعريؼ مزج بيف الضبط الإدارم كالمرفؽذيلاحظ أف ى
يستنتج أف التعاريؼ الكاسعة جاءت مبيمة غير كاضحة كتناقضيا أحيانا ككذلؾ تفقد الضبط 

ضبط الإدارم فقد ظيرت عدة محاكلات لتعريؼ ال الإدارم كؿ مميزاتو الأساسية أما فيما بعد
الفقياء فيناؾ مف  يياتعريؼ تبعا لمرؤل التي ينظركف إلال ذاى ختمؼأك ،في الدكلة الحديثة 

 السمطات بينما يرل البعض أنو قيد عمىإليو ىدؼ كغاية في حد ذاتو تسعى  عتبرها
 الإدارم كأساليبضبط كمنيـ مف يأخذ في الحسباف محؿ ال، لأفرادكحريات ا، نشاطات
ركاد زاكية  كمف ككثرتيا، لتعددىاا كظيفة سياسية نظر ا، بينما يرل البعض أني، 2نشاطو

شكؿ مف أشكاؿ عمؿ حيث يرل بأنو " "de’aubader""دي لوبادير"اليدؼ كالغاية الفقيو 
كما أكد  ،"اد مف أجؿ ضماف حفظ النظاـ العاـالإدارة يتمثؿ في تنظيـ نشاط الأفر 

نو مجمكعة تدخلات الإدارة التي ترمي إلى أف أعمى المبدأ الغائي بقكلو " "rivero""ريفيرو"
ما مف حيث أ، "عتفرض عمى التصرؼ الحر للأفراد النظاـ الذم تطالب بو الحياة في المجتم

أساليبو يركنو بأنو كظيفة مف كظائؼ الدكلة تتثمؿ أصلا في المحافظة عمى النظاـ العاـ 
القكة المادية  كعرفو  ستخداـكاكالفردية  ةياللائحكالسكينة العامة عف طريؽ إصدار القرارات 

المعترؼ بو لسمطة إدارية لتسف مف أجؿ تأكيد  تيازالام" :بأنو "castagne" "كاسطانيي"
 كمنيـ مف ،3النظاـ العاـ أعمالا قانكنية تنفيذية كالقياـ بالأعماؿ المادية الضركرية لتنفيذىا"

قيد تفرضو السمطة العامة حيث يعتبره " "فالين"عتبره قيد عمى نشاط الإدارة كمنيـ الأستاذ أ
ا الرأم لا يقيد الحريات العامة التي يكفميا ذالعاـ ككفقا ليد  لتحقيؽ الصالح عمى نشاط الأفرا

نما ىك قيد عمى نشاط الأفرادالقانك  ركضة بكاسطة ، فالحرية ىي الأساس أما القيكد المفف كا 
أف الشرطة بمعناىا السكف ىي أكامر  "teitgen" "تيتجن"ويرى  ،الضبط ىي الاستثناء

الضجة كالضكضاء كالحكادث كالأمراض  تقاءلاظيمية تحدد كتقيد حريات الجميع كتن تشريعية
مجمكعة " لؾ بأنوذيعرؼ الضبط الإدارم كفقا لك التي قد تنجـ عف ممارستيا التعسفية كى

                                                           
 شيادة لنيؿ أطركحة ، مقارنة دراسة) الإسلامية كالشريعة الكضعية النظـ في الإدارم الضبط سمطات ،لطرش حمو -1

، في الدكتكر،  كزك، تيزم معمرم، مكلكد جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية الحقكؽ، قسـ قانكف، تخصص العمكـ
 .18ص الجزائر،

 .19ص ،نفسومرجع ال، حمو لطرش -2
 كمية ،العاـ القانكفتخصص  ،هالدكتكرا شيادة لنيؿ أطركحة البيئة، كحماية كالشرعي الكضعي النظاـ ،دايم بمقاسم -3

 .42ص ،2004 -2003 الجزائر تممساف، بمقايد، بكر أبي جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ
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أما زاكية تنظيـ ، مدينة"تشريعية كتنظيمية تيدؼ إلى المحافظة عمى نظاـ معيف بال أكامر
أنو اختصاص يمارس مف قبؿ السمطات الإدارية  عتبارهباالفقياء  خر مفأفريؽ  اتجوالنشاط 

ف تمؾ المصطمحات التقميدية الغائية كالمتعمقة بأ "benoit" "بينوا"فيرم لتنظيـ نشاط الأفراد 
شكمي يعرؼ المعيار المنطمؽ كمف بالأمف كالصحة كالسكينة قد جاكزىا القانكف الكضعي 

 تختصاصاباىناؾ سمطة إدارية مزكدة  ا تككفمعندإجراء ضبط ": الضبط الإدارم بقكلو
ما بالتدخؿ عف طريؽ الأكامر الفردية ا  ك ، علاقات الأفراد كأتسمح ليا بتنظيـ نشاطات معينة 

بأنو نكع مف  "ديباش" يرلكمف زاكية أخرل ، سمطة إدارية لممنع" ستخداـالضبط ىك اف
ظيـ الأفراد كليس تقييده كفي التدخؿ في الأنظمة الخاصة غير أف ىدا التدخؿ بغرض تن

نمكذج مف العمؿ الإدارم بو تتدخؿ الإدارة في نشاط " :ضكء دلؾ يعرؼ الضبط الإدارم بأنو
 1".يمكلة دكف الإحلاؿ بالنظاـ العاـالأفراد لمح

 .الفرع اللاني: التعريف القانوني لمضبط الإداري المحمي
لتعريؼ الضبط  ،الجزائرفي  أك ،مصر كأ ،لـ يتعرض المشرع سكاء في فرنسا 

الإدارم تعريؼ دقيؽ كلعؿ السبب يرجع إلى مركنة النظاـ العاـ كتطكره حسب المكاف 
كلقد تضمنت التشريعات الجزائرية تحديدا كبيانا  ،2كعدـ التحديد في المفيكـ أحيانا كالزماف

مف  الضبط الإدارم تـ تعريؼف ،3لمضبط الإدارم كلـ تتطرؽ لتعريفو بصكرة محددة كقاطعة
مجمكعة النشاطات التي تقكـ بيا السمطات الإدارية المختصة بغرض " و:بأن قبؿ الفقو

كما  ،4"ف كالسكينة العامة كالصحة العامةالمحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره الثلاثة الأم
ركز عمى أىدافو كالجية المحمية المختصة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ فيك الذم يختص 

اللامركزية أك المحمية مع عدـ السماح لسمطات الضبط الإدارم المركزم  بممارستو الييئات
 5.ىده الأخيرة المحددة قانكنا اختصاصبحجب الاختصاصات الضبطية المحمية في مجاؿ 

                                                           
 .43ص سابؽ،المرجع ال بمقاسم دايم، -1
 .154ص ،2010 الجزائر، سطيؼ، كالتكزيع،دار المجد لمنشر  الإدارم،الكجيز في القانكف  ،لبادناصر  -2
 في مقارنة دراسة) الاستثنائية، الظركؼ في العاـ الأمف عمى المحافظة مجاؿ في الإدارم الضبط ،جابوربي إسماعيل -3

 الشريعة كمية كالقانكف، الشريعة عمكـ في هالدكتكرا شيادة لنيؿ أطركحة ، الجزائرم القانكني كالنظاـ الإسلامي النظاـ
 .29ص ،2018-2017 ،الجزائر قسنطينة، الإسلامية، لمعمكـ القادر عبد الأمير جامعة كالقانكف،

 الدكلة، تحكلات ماجيستير،ال شيادة لنيؿ كرةذم البيئة، حماية في اللامركزية الييئات تدخؿ مجاؿ خنتاش، الحق عبد - 4
  .72ص الجزائر، كرقمة، مرباح، قاصدم جامعة الدكتكراه، مدرسة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية

 .76، صنفسومرجع ال، عبد الحق خنتاش - 5
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النكع مف الضبط الإدارم إلى المحافظة عمى النظاـ ضمف النطاؽ الإقميمي  ذاكيرمي ى
المفيكـ  ذاالبمدية في الجزائر كيبدك أف ى ية كاللامركزية كالكلاية أكلمييئة الإدارية المحم

يقتصر عمى سمطات الضبط  الإدارم العاـ لكننا نقكؿ أف مفيكـ الضبط الإدارم المحمي 
يسرم عمى النكع الثاني كىك الضبط  الإدارم الخاص كسمطات الضبط الإدارم التي 
تمارسيا الإدارات المحمية بغرض حماية عنصر مف عناصر النظاـ مثؿ تدخؿ مديرية 

لغش كالتي قد تمحؽ أضرار بالصحة العمكمية فيده الحالات تبيف أف التجارة بالكلاية لقمع ا
ا كانت تدابيره تيدؼ إلى تحقيؽ ذمحميا إ أك، يمكف أف يككف إقميمياالضبط الإدارم الخاص 

كما ييمنا أكثر ىك سمطات الضبط الإدارم  ،1تختمؼ عف أغراض حفظ النظاـ العاـأغراض 
في الكلاية كالبمدية فيختص الكالي كىك ممثؿ الكلاية العاـ عمى المستكل المحمي المتمثمة 

كرئيس المجمس الشعبي البمدم كىك ممثؿ البمدية في الحفاظ عمى النظاـ العاـ حيث جاءت 
بط كمفصمة لصلاحيات رئيس البمدية في مجاؿ الض البمدية مكضحةمف قانكف  94المادة 

لمكاطنيف يكمؼ رئيس ا رياتاحتراـ حقكؽ كح إطارفي الإدارم حيث نصت عمى ما يمي "
 يأتي:عمى الخصكص بما  البمدمالمجمس الشعبي 

 مف الأشخاص كالممتمكات. أعمى المحافظة عمى النظاـ العاـ ك السير  -
الأماكف العمكمية التي يجرم فييا تجمع  التأكد مف الحفاظ عمى النظاـ العاـ في كؿ -

 بيا. لأعماؿ التي مف شأنيا الإخلاؿ كمعاقبة كؿ مساس بالسكينة العامة ككؿ ا، الأشخاص
 السير عمى حماية التراث التاريخي كالثقافي كرمكز ثكرة التحرير.  -
 منع تشرد الحيكانات المؤدية كالضارة كالسير عمى سلامة المكاد الغذائية.   -
كحماية التراث الثقافي  المقاييس كالتعميمات في مجاؿ العقار كالتعمير حتراـاالسير عمى  -

 المعمارم. 
 نظافة المحيط كحماية البيئة.  حتراـ تعميماتاالسير عمى  -
ضماف ضبطية الجنائز كالمقابر طبقا لمعادات كحسب مختمؼ الشعائر الدينية كالعمؿ فكرا  -

 2".المعتقد ك، أة لائقة دكف تمييز لمديفعمى دفف كؿ شخص متكفى بصف

                                                           
 .77ص سابؽ،المرجع ال، لحق خنتاشا عبد - 1
 ج ر عدد، يتعمق بالبمدية، 2011يكنيك  22ق المكافؽ ؿ  1432رجب عاـ  20المؤرخ في  ،10 -11رقـ  قانكف - 2
 .03/07/2011المؤرخة في ، 37
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لبمدية يعد بمثابة الأرضية القانكنية لرئيس المجمس الشعبي يمكف القكؿ أف قانكف ا
 البمدم عمى المستكل المحمي لممارسة ميامو الضبطية.

  .خصائص الضبط الإداري المحمي اللالث:الفرع 
  كالصفة التقديرية  الانفرادية،لمضبط الإدارم مجمكعة مف الخصائص تتمثؿ في الصفة 

 التالي:لؾ عمى النحك ذكسكؼ نتناكؿ  ،الصفة الكقائية إلىبالإضافة 
 .الصفة ادنفرادية -أود
كيستيدؼ مف ، الضبط الإدارم في جميع الحالات إجراء تباشره السمطة الإدارية بمفردىا إف

خلالو المحافظة عمى النظاـ العاـ فلا يتصكر أف تمعب إرادة الفرد دكر حتى تنتج أعماؿ 
، ؾ فإف مكقؼ الفرد مف الضبط ىك مكقؼ الخضكعذلكتبعا ل، دارم أثارىا القانكنيةالضبط الإ

رقابة السمطة  ا طبقا لما يحدده القانكف تحتذكى، لجممة الإجراءات التي فرضتيا متثاؿكالا
 لفرد تبرز بشكؿ جمي كما لك تـف إرادة اإا كاف بصدد مرفؽ عاـ فذالقضائية كيختمؼ إ

فيتكلى الممتزـ بضماف النشاط كتكفير الخدمة  متيازالاعمى إرادة المرفؽ العاـ بطريؽ  تفاؽالا
صكر الامتياز كىك  العاـ مفكعقد امتياز المرفؽ  1لمجميكر بأمكالو كعمالو كتحت مسؤكليتو

مف أىـ العقكد الإدارية كىك مف العقكد المسماة يقكـ صاحبو بإدارة المرافؽ العامة فرد أك 
 أك، المرافؽ العامة كتكزيع المياهبإدارة ددة شركة عمى نفقتو كتحت مسؤكليتو خلاؿ مدة مح

ا فيك يأخذ شكؿ ذإ 2المرفؽ العاـ المنتفعيف مف عمييا مفالكيرباء مقابؿ رسكـ يحصؿ 
في شكؿ أكامر تصدر مف السمطة الإدارية في صكرة قرارات إدارية سكاء  نفرادمالاالإجراء 

كينطبؽ  3لؾ الإجراءذالخضكع لك  الامتثاؿتنظيمية فيككف مكقؼ المخاطب  أك، كانت فردية
ية المختصة بإرادتيا الذم صدر مف السمطات الإدار  ا عمى الضبط الإدارم المحميذى

ا ما يبرز جميا في المكائح الضبطية أك القرارات الخاصة أك الأكامر الضبطية ذالمنفردة كى
بي البمدم عشأخرل مف رئيس المجمس ال التي يصدرىا الكالي عمى مستكل الكلاية كمف جية

سمطة ضبط محمي  عتبارهالي مثلا عمى مستكل البمدية لمحفاظ عمى النظاـ العاـ فيمكف لمكا
                                                           

 ص ،2017الخامس، ج الرابعة، الطبعة الجزائر، كالتكزيع، النشر جسكر الإدارم، القانكف في الكجيز ،بوضياف عمار - 1
494. 

 .577ص ،1996 مصر، الإسكندرية، الجامعية، المطبكعات دار الإدارم، القانكف ،الحمو راغب ماجد - 2
 قانكف تخصص الإدارم، القانكف في الماجستير شيادة لنيؿ مدكرة البيئة، لحماية الإدارم الضبط آليات ،معيفي كمال - 3
دارة دارمإ  .46ص ،2011-2010 ،الجزائر، باتنة لخضر، الحاج العقيد جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية عامة، كا 
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عف طريؽ السمطة التنظيمية أف تفرض إجراءات عامة مقمصة لمحرية بالنسبة لمجميع 
كتصدر بإرادتيا المنفردة دكف تدخؿ أك مشاركة الأفراد كىي قكاعد عامة مكضكعية مجردة 

 1.شاطلتقييد الن
ة بقصد أكامر فردية مف السمطة المختص أك، كمف جانب أخر يصدر قرارات خاصة

لقياـ ه القرارات أكامر باذكاتيـ تتضمف ىذأفراد محدديف ب عميأك تطبيقيا عمى فرد معيف 
أمر عف  لمسقكط أككالأمر بيدـ منزؿ آيؿ ، 2عف أعماؿ متناعبالابأعماؿ معينة أك نكاىي 

مظاىرة عمكمية في عف القياـ بعمؿ معيف كأمر منع عقد اجتماع عمكمي أك  متناعالا
 3.الطرؽ العمكمية

 .الصفة التقديرية -لانيا
كلقد تعددت  ،يتميز الضبط الإدارم المحمي بالصفة التقديرية الانفراديةإلى جانب الصفة 

الجية  اختصاص" :بأنو" فالين"عرفو التعاريؼ بيف الفقياء بشأف السمطة التقديرية حيث 
لأف السمطة  ،لؾ الاختصاصذالإدارية بتمتعيا بسمطة القياـ بأعماؿ معينة داخؿ حدكد 
كما عرفيا العميد  ،4اختصاصياالتقديرية تعني الطريقة التي تمارس بيا الجية الإدارية 

ليا علاقتيا مع  الاختصاصات،ه ذعندما تككف سمطة الإدارة يترؾ ليا القانكف ى"" بونار"
ا التدخؿ ككيفية كفحكل القرار الذم تصدره السمطة ذتتمتع ككقت ى أك ،فراد في أف تتدخؿالأ
لتحديد ما يصح عممو كما لإدارية تنحصر في حرية التقدير الذم يتركيا القانكف للإدارة ا

السمطة التقديرية في كؿ مرة تستطيع  أف" "ميشوفيري"كيرل الفقيو الفرنسي  ،5"يصح تركو
 فييا السمطة الإدارية أف تعمؿ بحرية كدكف أف يككف ىناؾ مسمكا محددا تفرضو بطريقة

 "محمد الطماوي"ما بالنسبة لمفقياء العرب فقد عرفو الفقيو ، أ"مسبقة إحدل القكاعد القانكنية
                                                           

 جامعة ماجستير، شيادة لنيؿ مذكرة العاـ، النظاـ عمى كالحفاظ الأمف مجاؿ في الكالي صلاحيات ،فتان صابرينة - 1
 .52ص ،2004، 2003 الجزائر، خدة، بف يكسؼ بف الجزائر،

 .53ص ،نفسومرجع ال ،فتان صابرينة - 2
 .54ص ،نفسومرجع ال ،فتانصابرينة  - 3
 كرةذم القضائية، لمرقابة خضكعيا كمدل للإدارة التقديرية السمطة لمضمكف تحميمية دراسة ،لطفاوي الوىاب عبد محمد - 4

 السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية العاـ، القانكف قسـ كالمعمؽ، الإدارم القانكف تخصص القانكف في الماجيستير شيادة لنيؿ
  . 15ص ،2016-2015 الجزائر، تممساف، بمقايد، بكر ابي جامعة

 شيادة لنيؿ مدكرة الجزائرم، التشريع في الإدارية القرارات مشركعية عمى القضائية الرقابة ،رزايقية المطيف عبد - 5
 .182ص ،2014-2013 الجزائر، الكادم، جامعة  السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية العاـ، القانكف الماجيستير،
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ف مف الصالح أف ا كاذإ اختيارىادارة شيئا مف الحرية لتقرر بمحض ىك أف يترؾ المشرع للإ"
 .1ف تدخمت فأم الكسائؿ تختار"ا  تتدخؿ أك تمتنع ك 

قسط مف حرية التصرؼ عندما تمتع الإدارة ب" :كما عرفو سامي جماؿ الديف بأنيا
عنو  الامتناع أك، التصرؼ اتخاذانكنية بحيث يككف للإدارة تقدير الق ختصاصاتيااتمارس 

 الامتناع أكالتصرؼ  تخاذاانكنية بحيث يككف للإدارة تقدير الق ختصاصاتيااعندما تمارس 
با لمتصرؼ أك السبب الملائـ تراه مناس الذمالكقت ر اختيا أكعمى نحك معيف  تخاذهاعف 
 2.لو"

أف الإدارة تتمتع بسمطة تقديرية في " "محمد رفعت عبد الوىاب" لدكتكرا الأستاذكيرل 
للإدارة حرية تقدير الظركؼ الكاقعية التي تكاجييا في ككف الحالات التي يترؾ فييا القانكف 

كلا تصدر إم قرار كما ليا أف تتدخؿ  ؿ،لا تتدخ كأ ،ليا الحؽ أف تتدخؿ بإصدار القرار
ه الظركؼ فالمرجع مف كجكد الإدارة في ذكعية القرار الذم تراه ملائما ليتختار بكؿ حرية ن

ي ظركؼ معينة كلا يمزميا كاف لا يمزميا التدخؿ فحالة سمطة تقديرية ىك نص القانكف فإذا 
ه الحالة في نطاؽ ذف الإدارة تكجد في مثؿ ىإأف يككف قرارىا عمى نحك معيف ف تتدخؿ حينما

كلـ يفرض ، 3"العاـتمثؿ إخلاؿ بالأمف ا تجمعت مظاىرة في الطريؽ العاـ سمطة تقديرية فإذ
مسمكا معينا فقد ترل سمطات الأمف  تخاذباسمطات الضبط الإدارم بأف تتدخؿ القانكف عمى 

 ،العنؼ استخداـ فراط تمقائيا دكفف المظاىرة في سبيميا للانظاىريف لأالاكتفاء بإحاطة المت
الظركؼ كلكف تحت رقابة القضاء  ستدعتاما  إذاضركرة تدخميا  رلالقبض كقد ت كأ
طاؽ التعاريؼ السابقة فقد ما بالنسبة لمقضاء الجزائرم فمـ يخرج تعريفيا عف نأ، 4"لإدارما

 ،الاتجاهرة تماما في التصرؼ في حتككف الإدارة  ىي أف" "أبركان فريدة" ةيا الأستاذتعرف
 ءى تقدير الشركط التي تتخذ في ضك لؾ دكف أف تككف خاضعة لأم شركط فيي قادرة عمذك 

 ".قراراتيا
 

                                                           
 .16ص سابؽ،ال مرجعال ،لطفاوي الوىاب عبد محمد - 1
 .182ص سابؽ،ال مرجعال ،رزايقية المطيف عبد - 2
 لمحصكؿ مقدمة رسالة العادية، الظركؼ في الإدارم الضبط مجاؿ في التقديرية السمطة ،مرعى مرسي الدين حسام - 3

 .20 ،ص2009مصر، الإسكندرية، جامعة الحقكؽ، كمية العاـ، القانكف الدكتكراة، درجة عمى
 .21ص ،نفسو مرجعال ،مرعى مرسي الدين حسام - 4
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 الكالي،) منح كالقانكف الدستكر في الضبطية القرارات المجاؿ ىذا في الأمثمة أبرز كمف
 الظركؼ، حسب الضبطية القرارات إصدار في الحرية كامؿ ، البمدم الشعبي المجمس رئيس
 المحافظة بيدؼ الاجراءات في التشديد الأمني الظرؼ يقتضي فقد إجراءات مف تضيوقت كما
  1.الأمف عمى
 .الوقائية الصفة -لاللا

 منع إلى تيدؼ الإدارم الضبط مجاؿ في المتخذة القرارات أف الكقائية بالصفة نعني
 بالنظاـ الإخلاؿ قبؿ أم مسبقا الضركرية الإجراءات باتخاذ المخاطر أك الاضطراب، كقكع
 ذلؾ فإف الاقتصادية أك التجارية، الأنشطة لممارسة تراخيص تفرض عندما فالإدارة العاـ،
 تمؾ عف ناتجا كيككف بيـ يمحؽ قد خطر كؿ مف ككقايتيـ الأشخاص أمف حماية يفرض

 الأفراد أحد مف السياقة رخصة أك مثلا الصيد رخصة سحب إلى تبادر عندما أك الأنشطة
 عمى أك نفسو الفرد عمى الرخصة بيده المعني احتفاظ استمرارية عمى يترتب خطر ىناؾ فإف
 للأعماؿ المكاطنيف تنبيو الأكؿ المقاـ في يعني عميو كالحفاظ العاـ النظاـ فتأميف الأفراد بقية

 ىذه ممارسة في المتبع النشاط أسمكب في أيضا تبرز كما ،2بيا القياـ يمنع التي كالتصرفات
 النظاـ عمى المحافظة أجؿ مف بيما المعمكؿ كالتنظيـ التشريع تنفيذ في الإدارية الكظيفة
 كقكع بعد كلك حتى أك بو، الاختلاؿ يقع أف قبؿ الكقائية الإجراءات كؿ كاتخاذ العاـ،

 مياـ تبدأ الحالة ىذه في لأنو ،الجنائية الجريمة إلى الكصكؿ عدـ حالة في بو الإخلاؿ
 منيا ،اللازمة بالإجراءات القياـ بعد مرتكبيو كمعاقبة الجريمة مكافحة في القضائي الضبط
 بعد ىنا تتكقؼ لا الإدارم الضبط ميمة أف يرل أنو غير علاجية، ميمة لأنيا الأدلة جمع
 تماما مانعة تككف لا الإدارم الضبط كسائؿ أف ذلؾ إلى أضؼ ،كالاضطراب الخطر كقكع
 الاعتقاؿ حالة مثؿ الخطر لكقكع اللاحقة الإدارية الجزاءات أسمكب فييا يكظؼ أف يمكف بؿ

 الإدارة تبادر  فعندما الأفراد عمى المخاطر درء ىي أخرل جية كمف ،3الرخص كسحب
                                                           

 .183ص سابؽ،ال مرجعال ،رزايقية المطيف عبد - 1
 تخصص الماجيستير، شيادة لنيؿ مقدـ بحث الجزائرم، التشريع في البيئة لحماية الإدارم الضبط آليات ،معيفي كمال - 2

دارة ادارم قانكف  ص ،2011-2010 ،الجزائر، باتنة لخضر، لحاج العقيد جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية عامة، كا 
46. 
 شيادة لنيؿ أطركحة  مقارنة دراسة) الإسلامية كالشريعة الكضعية النظـ في الإدارم الضبط سمطات ،لطرش حمو - 3

 .24ص، الجزائر كزك، تيزم معمرم، مكلكد جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية قانكف، تخصص العمكـ في هالدكتكرا
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 يترتب خطر ىناؾ أف قررت فلأنيا الأفراد أحد مف السياقة رخصة أك الصيد، رخصة بسحب
 بضاعة تعايف أك محلا تغمؽ حينما كالإدارة الرخصة، بيده المعني احتفاظ استمرارية عمى
 كالسمطة مصدره كاف أم يداىميـ قد خطر كؿ مف الأفراد كقاية بعمميا، تقصد فإنيا معينة
 حماية بغرض ذلؾ فإف التجارية النشاطات بعض لممارسة كاعتماد تراخيص، ترفض عندما

 لذلؾ ،1الاستغلاؿ ىذا عف ناتجا كيككف بيـ يمحؽ قد خطر كؿ مف ككقايتيـ الأشخاص،
 الكقائية التدابير باتخاذ العاـ النظاـ عمى بالحفاظ المحمي المستكل عمى السمطات تتمتع
 الكلاية مستكل عمى الكالي منح لقد  19 -ككفيد)  كباء بخصكص المثاؿ سبيؿ فعمى

 :منيا الصلاحيات مف العديد 69-20 المرسكـ بمكجب
كالتسمية كالعركض كالمطاعـ  الترفيو كفضاءاتغمؽ محلات بيع المشركبات كمؤسسات  -

 .عبر تراب الكلاية أك جزء منو
باء بحكـ ا الك ذتسخير كؿ فرد يمكف أف يككف معنيا بإجراءات الكقاية كالمكافحة ضد ى -

 .أك خبرتو المينيةمينتو 
مجاؿ النظافة كالكقاية مف خلاؿ تسخير المستخدميف المعنييف بإجراءات النظافة العمكمية  -

 كمكافحتو.ككؿ سمؾ معني بتدابير الكقاية مف الكباء 
يمكنو تقديـ خدمات الإيكاء كالإطعاـ  ؽتسخير مرافؽ الإيكاء كالمرافؽ الفندقية أك أم مرف -

 الخاص.طاع سكاء أكاف تابعا لمق
م كسيمة نقؿ عامة أك خاصة ، أك أالخاصة الضركرية أك، ائؿ النقؿ العمكميةتسخير كس -

  .الصحييمكف أف تستعمؿ في النقؿ الصحي أك تجييز لمنقؿ 
ية التي يرأسيا ئلمجنة الكلا 70-20ىذه التدابير تحكلت بمكجب المرسكـ التنفيذم 

  2يادة انتشار الكباء.الكالي المختص إقميميا كىدا يتزامف مع ز 
 كالكسائؿ التدابير بتنفيذ الكقائي المجاؿ في البمدم الشعبي المجمس لرئيس كمنح
 الكضعية أسباب عمى كالقضاء الأكبئة ظيكر كتفادل المعدية الأمراض لمكافحة الضركرية
 3.بالصحة المتعمؽ 11-18 القانكف مف  35) المادة لنص طبقا الكبائية

                                                           
 .494ص سابؽ،ال مرجعال ،بوضياف عمار - 1
 الككيتية القانكف كمية مجمة بالجزائر، ككركنا كباء فيركس انتشار مف الحد في الإدارم الضبط دكر ،غربي أحسن - 2

 .645ص الككيت، العالمية،
 .647ص السابؽ، المرجع ،غربي أحسن - 3



.البيئة حماية مجال في المحمي الإداري الضبط سمطاتالفصل الأول:   
 

 

16 

 :المطمب اللاني
 .أغراض الضبط الإداري المحمي 

عادتو عميو كالمحافظة العاـ النظاـ حماية إلى المحمي الإدارم الضبط ييدؼ  إلى كا 
 الأنشطة في الدكلة تدخؿ مدل باختلاؼ العاـ النظاـ مفيكـ كيختمؼ ،اختؿ ذاإ نصابو

 العناصر عمى العاـ النظاـ قصر إلى التقميدم الفقو كاقتصر ،1كالاجتماعية الاقتصادية
 مدلكلو في التكسع أدل ك العامة كالسكينة العامة، كالصحة العاـ، الأمف في المتمثمة التقميدية
 ركنؽ جماؿ عمى كالمحافظة الاقتصادم، العاـ كالنظاـ كالآداب، الأخلاؽ، حماية ليشمؿ
 ثـ  الأكؿ كفرع) التقميدية الأىداؼ يتناكؿ تقسيمنا ليككف الجمالي، العاـ النظاـ أك ،المدف

   2 . الثاني كفرع) الحديثة الأىداؼ
 التقميدية. الأغراض: الأول الفرع

 :العامة كالسكينة العامة، الصحة العاـ، الأمف: التالية العناصر في كتتمثؿ
  .العام الأمن -أود

 العنصر الأخير ىذا كيمثؿ ،الدكلة كأمف ،المجتمع كأمف ،الأفراد أمف العاـ بالأمف يقصد
 أف كيمكف الاجتماعية الحياة استقرار عمى أىمية مف لو لما الإدارم، الضبط في الأساسي
 كافة العامة السمطة أباحت لك المجتمع داخؿ اضطرابات مف سيحدث ما بسيكلة يتصكر
 بما كالأحياء كالقرل المدف في كالنظاـ الأمف استتباب ىك أخرل ناحية كمف ،3العنؼ مظاىر
 لو عرضة يككنكف قد خطر كؿ مف كأمكاليـ أنفسيـ عمى الجميكر لدل الاطمئناف يحقؽ
 يتعيف لذا كغيرىا كالزلازؿ الفيضانات أك كالحرائؽ، كالطبيعية العامة الككارث أخطار كمف
 للأفراد في العاـ الأمف لضماف الإجراءات كاتخاذ الإمكانيات كؿ تكفير العامة السمطة عمى

نو مجمكعة أالأمف مف ناحية المعيار العضكم  كيعرؼ ،4ستثنائيةكالاالظركؼ العادية 
الأسلاؾ المكضكعة في غالبيتيا الكبرل تحت كزير الداخمية تؤدم ك ، متشعبة مف المصالح

                                                           
، 201الضبط الإدارم لحماية البيئة )دراسة تحميمية مقارنة ، دار الشتات كالبرمجيات، مصر،  ،رداود سنكو محمد - 1
 . 27ص
 الحقكؽ كمية الحقكؽ، قسـ ،هالدكتكرا شيادة لنيؿ أطركحة البيئة، كحماية كالشرعي الكضعي العاـ النظاـ ،دايم بمقاسم - 2
 .20،21ص ،2004-2003 الجزائر، تممساف، بمقايد، بكر أبي جامعة السياسية، العمكـ ك

 .271ص ،2ط ،2008تكنس، سكسة، الجامعي، النشر مركز الإدارم، القانكف ،جنيح رضا محمد - 3
 .489ص سابؽ،ال مرجعال ،عمار بوضياف - 4
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تحت سمطة دكر بالغ الأىمية في مجاؿ الأمف الداخمي فنجد مصالح الأمف ذات طابع مدني 
ف زاكية الدفاع أما م كزير سمطةمف ذات طابع عسكرم تحت أكمصالح ، كزير الداخمية

كالمكائح ككؿ الإجراءات التي تتخذىا ، القكانيف حتراـافرض ك اليدؼ أيف يصبح مضمكنو ى
لعمؿ عمى كقاية كا، الثقافيةك كالاقتصادية ، الدكلة لتنظيـ مختمؼ أكجو الحياة الاجتماعية

يد إليو أمر صكف الجياز الذم يع ا المعيارذنو أف يضره كفقا ليأمف ش المجتمع مف كؿ ما
عمى  ةسمطات الضبط الإدارم عمى المستكل المحمي مسؤكلف إكعميو ف، 1الأمف في البلاد

 ىيئة ضبط محمي فخكؿ لو عتبارهبالكالي ا فأفنجد  الكلاية بالأمف إحاطة إقميـ البمدية أك
مف قانكف  114ص المادة حسب ن ،2012فيفرم  29في  المؤرخ 07 -12 رقـ القانكف
 2.كالسكينة العامة، كالسلامة كالأمف، العاـ الكالي مسؤكؿ عمى المحافظة عمى النظاـ" الكلاية

 العامة. لانيا: الصحة
 لمشرب صالحة مياه بتكفير الأكبئة كانتشار الأمراض خطر مف الأفراد كقاية بيا يقصد

لى الأغذية نظافة عمى كالمحافظة تمكثيا كمنع  تتكلى كما كقائية أخرل إجراءات مف ذلؾ كا 
 كالمشركبات المأككلات تقدـ التي العامة المحلات عمى الرقابة الإدارم الضبط سمطات
 التمكث نسبة رفع مف ذلؾ عمى يترتب لما المساكف كسط المصانع إقامة كتمنع للأفراد
 3.باليكاء

 عف الناتجة الجسـ لكظائؼ النسبي التكازف حالة": بأنيا الفقياء بعض يعرفيا كما
 كضركرة الصحة أبعاد اتساع عمى المفيكـ ىذا يشتمؿ المحيطة البيئة عكامؿ مع تكيفيو
 بالسياؽ لترتبط كالعقمية الجسمية كالكفاءة السلامة، يحقؽ بما بيا كالارتقاء تعزيزىا

البعض بأنيا حماية  يراىا أخرل زاكية كمف، "الغير مع العلاقات  لثقافيا الاجتماعي،
التي تزايدت بفعؿ تيدد صحتيـ مف الأكبئة كالأمراض المعدية ك ار التي المكاطنيف مف الأخط

كسيكلة الاتصاؿ بيف ، غرافي المتسارع كتعقد الحياة الحديثةك عدة عكامؿ منيا النمك الديم
ف التي تككف قابمة لأالحقيقية ك  جتماعيةالاجعؿ الأمراض تأخذ شكؿ الككارث الناس مما 

                                                           
 .22صالمرجع السابؽ،  فتان، صابرينة - 1
 12 عدد ر ج ،بالودية يتعمق ،2012 لسنة فبراير 29 ؿ المكافؽ 1433 عاـ الثاني ربيع 07 -12 رقـ قانكف - 2

 .21/02/2012 بتاريخ الصادرة
 كالاقتصاد، القانكف مكتبة ،  مقارنة دراسة)  البيئة حماية في كدكره الإدارم الضبط ،محمد الروبي محمد محمد - 3

  .70ص ،2014 ،1 ط السعكدية، العربية المممكة الرياض،
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مف خلاؿ التعاريؼ الفقيية السابقة يتضح أف  ،ـالعاالنظاـ ييدد  ةجسيم ضطراباتاتحدث 
التي قد  كمسببات الأمراضمدلكؿ الصحة العامة لا يقتصر عمى حالة جسـ الإنساف 

ككنيا تساىـ في تحسيف  كالعكامؿ المؤثرةيتعرض ليا بؿ يرتبط أيضا بالبيئة المحيطة 
حسب نص المادة  كعرفيا المشرع الجزائرم لمنظاـ العاـ كضماف أفضؿة حيالكضعية الص

كؿ التدابير " المتعمؽ بالصحة 2018جكيمية  02ي المؤرخ ف 11 -18مف القانكف رقـ  29
 الصحية الأخطارحد مف الالبيئية الرامية إلى ، ك كالاجتماعية كالتربكيةكالاقتصادية ، الصحية

 ناتجة عف التغذية أكعف سمكؾ ما كاف مصدرىا سكاء أصؿ كراثي أكالقضاء عمييا مي أك
لؾ كاف عمى فبذ، 1الجماعيةك ، لحفاظ عمى الصحة الفرديةاالأكبئة في إطار ك أ، الإنساف

محافظة عمى صحة نيا الأالإجراءات الكقائية التي مف ش اذتخاسمطات الضبط الإدارم 
 خاذباتفي المحيط الذم يعيش فيو ك ، كمسكنو، كممبسو، كمشربو، المكاطف في مأكمو

كائب العالقة بيا لتككف صالحة كالش، مف الجراثيـ ة مياه الشربالإجراءات التي تتضمف تنقي
، مراقبة مخازف المكاد الغذائية كمحلات بيعيا الإطارا ذكيدخؿ في ى، المنزلي للاستعماؿ

، كبيع الألباف، الحمكل محلات بيع، مقاىي، المذابحك  ر،كالمخاب، كالتفتيش عمى المطاعـ
العناية مف الغذائية التي تحتاج إلى درجة عالية مف النظافة ك كمنتجاتيا كغيرىا مف المكاد 

ككذلؾ إجراءات الضبط الإدارم لمتأكد مف سلامة ، كنظافتو، سلامتيا إلى الاطمئنافجؿ أ
ا المجاؿ يمعب الكالي ذكفي ى، 2صحة الأشخاص الكافدكف مف الخارج كالسمع المستكردة

المحافظة عمى النظاـ العاـ الصحي  كرئيس المجمس الشعبي البمدم دكريف ىاميف في
 أك البمدية إقميـ داخؿ ف ذلؾأكمف القرارات الكاردة بش، الكلاية لممكاطف داخؿ إقميـ البمدية أك

 :يمي ما المحمي المستكل عمى ذلؾ بشأف الكاردة القرارات كمف الكلاية،

                                                           
 ،ككركنا فيركس انتشار ظؿ في الصحي العاـ النظاـ عمى المحافظة في الإدارم الضبط ىيئات دكر ،تبينة حكيم - 1

 ،2020/ 27/12، 62عدد  ،60المجمد الجزائر، الشمؼ، بكعمي، بف حسيبة ،جامعة المقارنة القانكنية الدراسات مجمة
 .52ص
 العامة الصحة حفظ في كدكرىما كالحسبة البمدم الإدارم الضبط ،مبارك مودي بن الميدي محمد حمو السي بن - 2

 ،2018 جانفي الجزائر، أدرار، جامعة – الله عبد احمد حاج ،09 عدد السياسية، كالعمكـ الحقكؽ مجمة المدينة، كجماؿ
 .98ص
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 الشعبي المجمس رئيس عف الصادر 2020 مارس 19 في المؤرخ 99 رقـ البمدم القرار -
 كالطاكلات كالمقاىي المطاعـ جميع غمؽ المتضمف بسكرة كلاية عقبة سيدم لكلاية البمدم
 .البمدية تراب عمى المتكاجدة الخفيفة كالمأككلات الشكاء

 البمدم الشعبي المجمس رئيس عف 2020 مارس 16 في المؤرخ 47 رقـ البمدم القرار -
 .الأسبكعي السكؽ غمؽ المتضمف  بكمرداس)
 المتضمف بسكرة كالي عف الصادر 2020 جكيمية13 بتاريخ 1344 رقـ الكلائي القرار -

 ككركنا كباء انتشار مف الكقاية تدابير إطار في الكلاية إقميـ عبر الجزئي الحجر مكاقيت
  .19 -ككفيد)
 البميدة كلاية كالي عف الصادر 2020 مارس 19 في المؤرخ 763 رقـ الكلائي القرار -

 ككذا  بيتزيريا) الأربعة الفصكؿ كمحلات كالمطاعـ لممقاىي الاحترازم الغمؽ المتضمف
 .البميدة كلاية إقميـ عمى المتكاجد السريع الأكؿ محلات

 العامة. السكينة -لاللا
عمى  كجبالمجتمع كأكتعني تجنيب المكاطنيف المضايقات الضركرية لمحياة في 

، الصكت ستخداـ مكبراتكاه الضكضاء ذالإدارم العمؿ عمى القضاء عمى ى سمطات الضبط
يتضمف مفيكـ السكينة ثلاث كمف جية أخرل ، 1فيحدثو الباعة المتجكلك  كالضجيج الذم

عمى  المحافظةيجابي معنى مختمط فالمقصكد بالمعنى الإيجابي كالأخرل سمبي ك إمعاني 
ىدؼ تسعى  ككى، كالطمأنينة، امة كتعني الراحةكالأماكف الع، السككف في الطرؽك ، اليدكء
 كلا، كالأماكف العامة، تحقيقو سمطات الضبط الإدارم فعندما يسكد اليدكء في الطرؽ إلي

كالأصكات الصادرة عف منبيات ، الإزعاج بإصدار مكبرات الصكت الأفراد إلى يتعرض
إقلاؽ تمثؿ في كؿ منع مف شأنو يؤدم يالسمبي ف أما، السيارات فنحف أماـ السكينة العامة

 استخداـكالسككف كالإزعاج الصادر عف ، كالأصكات المقمقة لميدكء، راحة الناس كالضكضاء
المسؤكليف كلقد  كأجيزة الإذاعة المرئية كتصرفات، و السياراتيلات تنبآك ، مكبرات الصكت

لاؿ بالسكينة العامة أما خلإللأفراد المجتمع  ستقراركالاة نصت الأنظمة عمى تكفير الراح
ما لؾ بمنع كؿ ذلسككف كاليدكء في الطرؽ العامة ك المعنى المختمط فتعني المحافظة عمى ا

كالمشاحنات ، ضطرابالاككذلؾ القضاء عمى ، راحة الناس أف يؤدم إلى إقلاؽ وأنمف ش
                                                           

 .106ص ،2017 مصر، القاىرة، العربية، النيضة دار الإدارم، القانكف ،الشرقاوي سعاد - 1
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مظاىر الضكضاء في المجتمع  ازديادكأسباب ، 1التي تخؿ باليدكء كتعكر صفك الحياة
ككذلؾ عدـ ، كالشعكر بضعؼ السمطة كفقد ىيبتيا، الراقي كالحسمستكل الكعي  ضنخفاا
لؾ أسباب أخرل ترجع ذ، يضاؼ إلى ىتماميا بأمف كراحة المكاطنيفكاالسمطة العامة  كتراثا

ككثافة السكاف في المدف الكبرل ، يتصؿ بيا مف تقدـ تكنكلكجي كما، الحديثةإلى المدينة 
ؿ ب ،كالتكتر العصبي، ضطرابالا كالتسبب في، ير راحة المكاطنيفكككميا أدت إلى تع

المنظـ  184-93كلقد حددت المادة الثانية مف المرسكـ التنفيذم رقـ ، 2ةالبدني كالأضرار
 الذميقدر المستكل الضجيج الأقصى " :لإثارة الضجيج مستكل الضجيج الأقصى بنصيا

  70كالخاصة بسبعيف )، كالأماكف العامة، الطرؽ كفي، يمكف قبكلو في المناطؽ السكنية
  دسيبؿ 45الساعة السادسة إلى الثانية كالعشريف كبخمسة كأربعيف ) ديسيبؿ في النيار مف

كرئيس المجمس الشعبي  ،ليكيتمتع الكا ،3في الميؿ مف الساعة الثانية كالعشريف إلى السادسة"
الإدارم بصلاحيات كاسعة فمثلا الكالي ممثلاف لمسمطة المحمية في الضبط  عتبارىماباالبمدم 

كالمظاىرات العمكمية في  ،جتماعاتالاافظة عمى السكينة العمكمية في يسير عمى المح
ل لذ انعقادهيـ تصريح بثلاثة أياـ قبؿ تاريخ تقد جتماعالاضكابط  كمف بيف ،أنحاء الكلاية

 بالنسبة لمبمديات الأخرل الجزائر ،مبمدياتلالكالي بالنسبة  الكلاية، الكالي بالنسبة لمبمديات مقر
ك رئيس المجمس العشبي البمدم أف يطمب مف المنظميف أكيمكف لمكالي  ،الكالي العاصمة،

 مكانا عمييـ مقترحا الاجتماع مكاف تغيير التصريح إيداع مف ساعة كعشريف خلاؿ أربعة
 4.كالسكينة كالأمف النظافة حيث مف سيره لحسف اللازمة الضمانات فيو تتكفر
 الحديلة. الأغراض: اللاني الفرع

 العاـ كالنظاـ العامة، كالآداب الأخلاؽ، حماية لتشمؿ العاـ النظاـ فكرة تكسعت لقد
 .الجمالي العاـ النظاـ أك المدف، كركنؽ جماؿ، عمى كالمحافظة الاقتصادم،

                                                           
 كأحد العمكمية السكينة عمى المحافظة في البمدم الشعبي المجمس كرئيس الكالي اختصاصات ،جابوربي إسماعيل - 1

 مرباح، قاصدم جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية كالقانكف، سياسية دفاتر مجمة الجزائر، في الإدارم طبالض أىداؼ
  .145ص ،2012 جكاف الجزائر، كرقمة،

 إدارة تخصص العاـ، القانكف الدكتكراه، لنيؿ مقدمة أطركحة الجزائرية، الإدارة في الضبط سمطات ،ىندون سميماني - 2
 .62 .ص ،2013/ 2012 الجزائر، الجزائر، جامعة الحقكؽ، كمية كمالية،

 ، الصادرة50عدد  ر، ج ، الضجيج لإدارة المنظم ، 07/07/1993 في المؤرخ 184-93 رقـ التنفيذم المرسكـ - 3
 .27/7/1993 بتاريخ

 .148ص سابؽ،ال مرجعال ،جابوربي إسماعيل - 4
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  .العامة والآداب الأختق حماية -أود
 بخلاؼ العاـ لمنظاـ المعنكم الكجو تمثؿ العامة كالآداب الأخلاؽ، أك الخمقي العاـ النظاـ إف

 في عميو تعارؼ مما الأدنى الحد حماية ىك بو كيقصد التقميدية بعناصره المادم الكجو
 في الفرنسي فالمشرع ،1العامة السمكؾ كمبادئ أساسية خمقية كقيـ تقاليد مف الناس أكساط
 27 في الصادر المحمية الإدارة بقانكف مركرا 1884 أفريؿ 05 مف ابتداء المتعاقبة قكانينو
 يعتبر لـ المحمية بالجماعات المتعمؽ 1996 لسنة 96-142 القانكف لغاية 1977يناير

 حكؿ فقيي خلاؼ ثار سبؽ ما عمى بناء العاـ النظاـ عناصر مف عنصر العامة الآداب
 الضبطية السمطات تدخؿ لجبر العاـ النظاـ عناصر مف عنصر العامة الآداب اعتبار مدل

 العامة كالآداب النصكص تضميف عدـ كاعتبر النص، بحرفية تمسؾ الفقو مف فجانب
 الفريؽ أف غير، الضبط صلاحيات عف إبعادىا يعني العاـ النظاـ عناصر مف كعنصر
 كمف الحصر، سبيؿ عمى يرد لـ بالنصكص كرد ما أف معتبرا ذلؾ خلاؼ إلى ذىب الثاني

 الرأم أف إلا الاعتراؼ ىذا كرغـ ،2العاـ النظاـ عناصر ضمف العامة الآداب إدخاؿ يمكف ثـ
 عمى ترتب إذا إلا العامة الآداب لحماية بالتدخؿ الإدارم الضبط لسمطات يبيح لا الأخير
 بدكره كأكد مباشر تيديد المادم العاـ النظاـ تيديد شأنو مف ماديا اضطرابا بيا الإخلاؿ
قراراتو عمى مشركعية قرار الكالي بغمؽ محؿ عبارة عف  أحدفي  الجزائرم الدكلة مجمس

ـ كصحة السكاف كحفاظا أشير بغرض المحافظة عمى النظاـ العا  06) ستة مخمرة لمدة
 3العامة. عمى الآداب

 ادقتصادي. العام النظام حماية -لانيا
 عمى الاقتصادم المجاؿ في خصكصا تدخلاتيا كاتساع الحديثة الدكلة كظيفة تطكر انعكس 

 النظاـ في يتمثؿ متخصص جديد عاـ نظاـ ظيكر كمنو الإدارم الضبط كظيفة نطاؽ تكسع
 اليدكء، نطاؽ يتجاكز العاـ النظاـ أف "Burdeau" الفرنسي الفقيو يقكؿ الاقتصادم العاـ

 العاـ لمنظاـ الفقيية التعريفات كمف ،4الاقتصادية بالعلاقات يتأثر كأنو لمسكاف كالأمف
                                                           

 .47ص سابؽ،ال مرجعال ،محمد محمد الروبي محمد - 1
 .47ص ،نفسو مرجعال ،محمد محمد الروبي محمد - 2
 .25ص سابؽ،ال مرجعال ،دايم بمقاسم - 3
الحقكقية، بيركت،  الحمبي منشكرات كركنقيا، المدف جماؿ عمى المحافظة في الإدارم الضبط سمطة ،الزنكة عدنان - 4

  .110، 106، ص2011لبناف، 
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 عدـ عف ينتج ممحة أك ضركرية، حاجات إشباع يستيدؼ الذم النظاـ ذلؾ" :أنو الاقتصادم
 الاقتصادم العاـ النظاـ لكؿمد في التكسع ىذا كيتصؿ خارجية اضطرابات حدكث إشباعيا
 الغذائية المكاد كتكفير الجبرية، التسعيرة بمتطمبات تتعمؽ التي الاقتصادية الأىداؼ بمجمكعة
 فييا كالإتجار الحرة بالعملات كالتعامؿ كالاستيراد، التصدير، عممية كتنظيـ الضركرية
سكاف  أف" martres" "مارتريس" الفقيو بينيـ كمف ،1الأزمات في خاصة ليـ مأكل لا مف كا 
 قانكنية كليست اقتصادية نظر كجية مف مبنية الاقتصادم العاـ النظاـ كأىداؼ دكاعي
 أف يمكف كحده الدكلة، تدخؿ أساس عمى تقكـ الاقتصادم العاـ لمنظاـ الأساسية فالفكرة
 الأمف لضماف تكفي تعد لـ التحررية كأف الاقتصادم، كالاختلاؿ التكازف انعداـ يعالج

 الشؤكف في التدخؿ ليا خكؿ الإدارم الضبط سمطات أف لنا يتضح سبؽ كمما الجماعي،
 نشاط لممارسة الإدارة تمنحيا التي التراخيص فمثلا العامة الحاجات لإشباع الاقتصادية

 أنشطة بمناسبة تفرضيا التي الشركط أك خر،آ لنشاط تقدميا التي التسييلات أك معيف،
 ليست محددة مجالات نحك الاستثمارات لتكجيو بؿ فقط النشاط لمراقبة كميا ليست محددة
 لككف إما منو الحد بغية كذلؾ لمعماؿ الرفاىية تحقيؽ في تساىـ بؿ فقط النشاط لمراقبة كميا

 حتى كذلؾ منو الإشباع لحد الجماعة كصمت نشاط أنو أك لمجماعة بالنسبة زىيدة فائدتو
 إنمالؾ ذككؿ ، قؿ شركطا كأكثر تشجيعاأالأمكاؿ نحك أنشطة أخرل  رؤكس أصحاب يتحكؿ

شباع حاجاتو  ييدؼ ضماف  2.قتصاديةالاتكازف المجتمع كا 
 .(الجمالي العام النظام) المدن ورونق جمال حماية -لاللا

 القانكف في مضمكنو يتسرب لـ لمغاية مبتكرا أمرا الجمالي العاـ النظاـ فكره تعتبر
 جماؿ عف الحديث يمكف فلا المدينة كتطكر بالتنمية، لارتباطو نظرا حديثا إلا الإدارم
 لو تعدـ لا ذلؾ كمع كالحرماف، كالفقر السكف، أزمة مف يعانكف كالأفراد كالمنظر، المظير
 العاـ لمشارع الفني المظير عمى المحافظة تستيدؼ كتنظيمات كتشريعية، قضائية، تطبيقات

 مشاعر حماية عف مسؤكلة الإدارة ككف للأفراد النفسية السكينة عمى حفاظا المارة يرتاده الذم
 في الحؽ لو الإنساف كأف كسلامتيـ، حياتيـ حماية عف كمسؤكليتيا المارة لذل كالجماؿ الفف

                                                           
 الحقكؽ كمية الاكاديمية، لمدراسات الباحث مجمة الإدارم، القانكف في العاـ لمنظاـ الحديثة العناصر ،عباس بن مريم - 1

 .201ص ،2010 جانفي ،01العدد  الجزائر  ،1 باتنة جامعة السياسية، كالعمكـ
 درجة لنيؿ تكميمي بحث ، مقارنة دراسة) الإدارم القانكف في العاـ النظاـ مفيكـ ،عاشور حامد سميمان ىيلم - 2

 .51ص ،2017نكفمبر العراؽ، القانكف، قسـ العميا، الدراسات كمية النيميف، جامعة القانكف، في ماجيستير
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 الذم لمشارع كالجمالي الفني، المظير" :بأنو كالركاء الركنؽ بجماؿ يقصد كما 1حياتو حماية
 كمرافقيا الشكارع، بجماليات الاىتماـ" بأنو: الفقياء بعض كيعرفو 2"برؤيتو المارة يستمتع
 معينة مكاصفات ككضع الشكارع بتجميؿ سكاء النفسية كالراحة اليدكء، تبعث بحيث كبيائيا

 ما الجزائرم المشرع ساير كقد، 3"منسقا كالشكارع المدينة، منظر يأتي بحيث المباني في
نو أ" عمى البمدية قانكف مف 88/02 المادة كنصت الفرنسي كالقضاء عمكما الفقو إليو ذىب

، عمى النظاـ: السير لبمدم تحت إشراؼ الكالي بما يأتييقكـ رئيس المجمس الشعبي ا
 ....."كالنظافة العمكمية ، كالسكينة

طار أيضا ما نصت عميو ا الإذرئيس المجمس الشعبي البمدم في ى كمف المياـ التي يتكلاىا 
طار إ" في ى أف:مف نفس القانكف حيث نصت عم 01،05،07،10،12فقرة  94المادة 

حقكؽ كحريات المكاطنيف يكمؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى الخصكص بما  حتراـا
السير عمى ك  كالثقافي كرمكز ثكرة التحرير الكطني،، التاريخي يأتي السير عمى حماية التراث

كمنع تشرد  ، كالطرؽ العمكمية،سيكلة السير في الشكارع كالساحاتكضماف ، نظافة العمارات
 4".يمات نظافة المحيط كحماية البيئةالسير عمى احتراـ تعمك  الضارة،ك ، الحيكانات المؤدية

 ىيئات بتكميؼ كذلؾ لممدف الركنقي لمجماؿ كبيرا اىتماما أكلى الجزائرم فالمشرع
 5.الخضراء كالساحات كالطرؽ المدينة، جماؿ عمى بالمحافظة البمدم الضبط

 :اللاني المبحث
 البيئة. حماية في المحمي الضبط صتحيات 

كتغير مستكل تدخميا أيف أصبح يلاحظ كجكد عجز لدل ، مياـ الدكلة تساعافي ظؿ 
كبشكؿ ضركرم إيجاد نظاـ  ستدعىاما  النشاطات،كالتاـ عمى كافة ، الدكلة للإشراؼ الكامؿ

                                                           
 كالعمكـ الحقكؽ في البحكث مجمة الجزائرم، التشريع في كتطبيقاتيا الجمالي العاـ النظاـ فكرة ،بوزيان عميان - 1

 .13ص ،الجزائر تيارت، جامعة السياسية،
, مصر العربية، النيضة دار منشكرات دكتكراه، رسالة ،  مقارنة دراسة)  الضبط كسمطات الطكارئ حالة ،الوكيل محمد - 2

 .76ص ،2003
 الحقكؽ كمية الأكاديمية، لمدراسات الباحث مجمة الإدارم، القانكف في العاـ لمنظاـ الحديثة العناصر ،عباس بن مريم - 3

 .199ص ،2020 جانفي ،01عدد  الجزائر،  باتنة، جامعة السياسية، كالعمكـ
 .سابؽال مرجعال بالبمدية، المتعمؽ ،10 -11 رقـ قانكف - 4
 .102ص المرجع السابؽ، ،مبارك مودي بن الميدي محمد حمو السي بن - 5
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يعالج ىذه الكضعية حيث تـ المجكء إلى التنظيـ الإقميمي بإنشاء كحدات إدارية تختمؼ 
كىناؾ مف يطمؽ  المقاطعات،فيناؾ مف يطمؽ عمييا تسمية  أخرل،إلى  تسميتيا مف دكلة

رع المش أحيث لج، لمتقسيـ الإدارم كإطاركفي الجزائر تـ تبني الكلاية  ،الأقاليـ اسـعمييا 
الإدارية  الكحداتك  ف السمطة المركزية،لصلاحيات بيات، كاالجزائرم إلى تكزيع المسؤكلي

المباشرة دكف  ختصاصاتيااصبحت الكلاية كجياز كىيئة تمارس المستحدثة )الكلايات  فأ
ستكل المحمي العديد مسمطات عمى الملح المشرع الجزائرم نم، 1المجكء إلى السمطة المركزية

كالبمدية ، خاصة الكلاية، تنظيـ الإقميمي لمبلادالكالاختصاصات في إطار ، مف الصلاحيات
إف السمطات المكمفة بالحفاظ عمى ، طة المركزيةكالسم، ا ىمزة كصؿ بيف المكاطنيفمككني

رئيس المجمس الشعبي البمدم أما لمستكل المحمي تنحصر في الكالي ك النظاـ العمكمي عمى ا
الجمارؾ, الشرطة  ،أعكاف الغابات، الشرطة ،الأشخاص كالييئات ) كجياز الدرؾ باقي

دارم بصفتيـ أعكاف ككؿ إجراء البمدية ...  فيي مكمفة بتنفيذ قرارات ك إجراءات الضبط الإ
 أك نشاط يصدر مف قبؿ الييئات المعنية. 

 :الأول المطمب
 المحمي. المستوى عمى الإداري الضبط سمطات 

 
 كلكؿ الإدارية كاللامركزية الإدارية المركزية كجياز المعاصرة الدكلة في الإدارم التنظيـ يأخذ
 مبدأ عمى تعتمد الإدارية اللامركزية فإف معركؼ ىك ككما كالسمبيات، الإيجابيات مف نظاـ
 تنشأ كالتي محمية ىيئات كبيف العاصمة في المركزية الحككمة بيف الإدارية الكظائؼ تكزيع

 ككذا كالاختصاصات الصلاحيات مجمكع ممارسة الجزائرم المشرع كيخكليا القانكف، بمكجب
 المحمي المستكل عمى الضبط سمطات فإف المنطمؽ ىذا كمف لمياميا، المحددة التنظيمات

 عمى تنبني ما عادة فيي كقكاميا الدكلة، لكياف بالنسبة لأىميتيا كنظرا كالبمدية، الكلاية تمثميا
 الجماعات": عمى 2020 لسنة الدستكرم التعديؿ مف 17 المادة تنص حث دستكرم أساس

                                                           
 المسيمة، بكضياؼ محمد جامعة المحمي لمشأف أفضؿ إدارة نحك المحمي، الحكـ نظاـ ،نفيسة عزوز، رزيق غربي - 1

 ،2017ديسمبر الثاني، المجمد ،08 العدد كالسياسية، القانكنية لمدراسات الباحث ستاذالأ مجمة، الجزائر
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 أما الكلاية، كالي يمثميا الكلاية فإف معمكـ ىك ككما ،"كالكلاية البمدية، ىي لمدكلة المحمية
 .1البمدم الشعبي المجمس رئيس فيمثميا البمدية
 المخولة الضبطية وادختصاصات البمدي الشعبي المجمس رئيس: الأول الفرع

 .لو
 غير ممارستيا كلكف بالدستكر، مضمكنة كالحريات الحقكؽ، العاـ المبدأ حيث مف
 كذلؾ كتنظميا، منيا تحد تارة كضكابط لقكاعد تخضع فيي كالجماعات الأفراد، بيف مطمقة
 تتعسؼ لا حتى القانكف حددىا ضمانات ىناؾ فإف كبالمقابؿ استعماليا، يساء لا حتى

 الحقكؽ ىذه ممارسة في الحرية ىكا فالأصؿ إذا المكاطنيف، عمى التضييؽ في السمطة
 يقصد ما نشاط في الإدارة تدخلات كىي ضكابط ككضع التقييد، ىك كالاستثناء كالحريات
 الضبطية كالصلاحيات الاختصاصات طرح في البدء قبؿ ،2العاـ النظاـ عمى حفاظا تنظيمو
 الأشخاص بيف مف يعتبر أنو إلى الإشارة مف لابد البمدم الشعبي المجمس لرئيس المخكلة
 02-15 رقـ الأمر مف 15 المادة إليو تشير مثمما القضائية الضبطية بصفة يتمتعكف الذيف
 يكنيك 08 في المؤرخ 66-15 رقـ الأمر تعديؿ المتضمف 2015 يكليك 23 في المؤرخ
 .الجزائية الإجراءات قانكف المتضمف 1966

 البمدي. الشعبي المجمس لرئيس القانوني التعريف -أود
 القانكني النظاـ إلى الإشارة يقتضي البمدم الشعبي المجمس لرئيس القانكني التعريؼ إف

 .البمدية رئيس منصب يحكـ الذم
 :التعيين -أ

 أف يكفي بحيث ،المنصب ىذا لتكلي خاصة شركط يشترط لـ الجزائرم المشرع إف 
 ناخبا يككف أف فيو يشترط مأ ؛الأعضاء كباقي البمدم الشعبي المجمس في عضكا يككف

 بالبمدية المتعمؽ 10 -11 قانكف مف 65 المادة حسب نوإف تعيينو طريقة كأما ،كمنتخبا
 القائمة متصدر البمدم الشعبي لممجمس رئيسا يعمف" :أنو عمى السالؼ الذكر نجدىا نصت

 المرشحة رئيسا يعمف الأصكات تساكم حالة كفي الناخبيف أصكات أغمبية عمى تحصمت التي
  سنا". الأصغر المرشح أك

                                                           
 .105ص ،2017 ،3ط الجزائر، كالتكزيع، لمنشر العمكـ دار الإدارم، التنظيـ الإدارم، القانكف بعمي، الصغير محمد - 1
 .109ص ،1990 ،الجزائر ،-الجامعية المطبكعات ديكاف-، الإدارم القانكف في دركس ،عوابدي عمار - 2
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 ميمة كأية المجمس رئاسة بيف الجمع عدـ البمدم الشعبي المجمس رئيس في كيشترط
 .البمدية بإقميـ يقيـ كأف التنافي، لقانكف كفقا أخرل

 :الميام إنياء كيفية -ب
 عمييا نصت بحيث ،ميامو مف استقالتو تقديـ البمدم الشعبي المجمس لرئيس يمكف 
 المتعمؽ بالبمدية السالؼ الذكر، كمف شركطيا: 10 -11 القانكف مف 73 المادة

 .لممجمس بدعكة مف الرئيس اجتماعكتابية في  الاستقالةتقديـ  -
 .بمكجب مداكلة مف المجمس الاستقالة_ تثبيت 

 ._ كضع المداكلة بمقر المجمس لإعلاـ الجميكر
 .إلى كالي الكلاية الاستقالة_ إرساؿ 

 أشارت القانكنية المكانع أك المنصب عف بالتخمي تتعمؽ أخرل حالات إلى بالإضافة
 ككذاالسالؼ الذكر،  بالبمدية المتعمؽ 10-11 رقـ القانكف مف 75-74المادتيف  إلييا

 1.التنافي أك التعارض حالات
 قانون بموجب البمدي الشعبي المجمس لرئيس الضبطية ادختصاصات -لانيا

 .البمدية
 رئيس فإفالسالؼ الذكر  بالبمدية، المتعمؽ، 10-11 القانكف مف 92 لممادة طبقا
 القضائية الضبطية بصفة يتمتعكا الذيف الأشخاص بيف مف بصفتو ،البمدم الشعبي المجمس
 :ميامو مف لمدكلة ممثؿ باعتباره

لى البمدييف، لممندكبيف إمضاءه تفكيض لو يجكز الكثائؽ عمى التصديؽ عممية -  كؿ كا 
 .العاـ النائب رقابة كتحت مسؤكليتو تحت كىذا بمدم مكظؼ

 في تنفيذىا إلى ييدؼ إجراء كؿ كاتخاذ كالتنظيمات، القكانيف نشر المجمس رئيس يتكلى -
 الأشخاص كحماية سلامة، لضماف الضركرية الاحتياطات كؿ يتخذ. البمدية إقميـ حدكد

 الخطر حالة في حادث أك كارثة فييا تحدث أف يمكف التي العمكمية الأماكف في كالممتمكات
 يخكؿ كظركفيا البمدية كضع يستكجبيا التي الأمر تدابير كؿ تنفيذ يأمر كالكشيؾ الجسيـ

                                                           
 الحقكؽ كمية الحقكؽ، في ماجستيرال شيادة لنيؿ مذكرة الجزائر، في المحمي الإدارم الضبط سمطات شيباني، أعمر - 1

 .19ص ،2004/2005الجزائر،  سعيدة، ،الطاىر مكلام جامعة الحقكؽ، قسـ السياسية، كالعمكـ



.البيئة حماية مجال في المحمي الإداري الضبط سمطاتالفصل الأول:   
 

 

27 

 كالبنايات كالعمارات الجدراف، بيدـ المتعمقة القرارات كؿ اتخاذ البمدم الشعبي المجمس لرئيس
 .العمؿ بو الجارم التنظيـلتشريع  طبقا لمسقكط الآيمة

 المجمس رئيس  يقكـ البمدية إقميـ تمس التي ،التكنكلكجية أك الطبيعية الككارث حالة في -
 الكالي كيخطر كالممتمكات، الأشخاص، لحماية الإسعافات مخطط بتفعيؿ البمدم الشعبي

 .بذلؾ إقميميا المختص
 النظاـ عمى بالمحافظة المتعمقة الإجراءات كؿ اتخاذ البمدم الشعبي المجمس لرئيس يعيد -

 كالسكينة العاـ الأمف رأسيا عمى يأتي أساسية عناصر مف المصطمح ىذا يتضمنو بما العاـ
 شأنيا مف الإجراءات كؿ باتخاذ المجمس رئيس يكمؼ ثـ كمف العامة، كالصحة العامة،
 الكالي يعمـ كأف كالممتمكات، الأشخاص، سلامة ضماف ككذا الكقائي، الجانب تدعيـ ضماف
 الاحتياطات كاتخاذ البمدية، إقميـ في المتكاجدة الطرقات ضبطية تنظيـ لو يعيد كما بذلؾ،

 الحيكانات تشرد كمنع منيا، كالكقاية كالمعدية، المتنقمة، الأمراض لمكافحة الضركرية
 ككذلؾ لمبيع، المعركضة الاستيلاكية الغذائية المكاد سلامة عمى كالسير كالضارة، المؤذية،
 الدينية الشعائر حسب كالمقابر الجنائز، ضبطية كضماف البيئة، حماية عمى السير

 ثكرة كرمكز كالثقافي التاريخي، التراث حماية البمدم الشعبي المجمس لرئيس يناط المختمفة،
 الشكارع، كنظافة كالتعمير السكف، مجاؿ في المقاييس احتراـ عمى كالسير الكطني، التحرير

 أجاز بميامو القياـ عمى البمدم الشعبي المجمس رئيس مساعدة أجؿ كمف العامة، كالساحات
 شاحنات، سيارات)كالممتمكات الأشخاص تجنيد أك التسخير سمطة استعماؿ القانكف لو

 بالمياـ لمقياـ المجمس رئيس كيعتمد المخاطر، كدرء الكضع، مكاجية بيدؼ  أشخاص
 طبقا كالدرؾ الشرطة تسخير طمب يمكف كما البمدية كالشرطة البمدم، الحرس عمى الأمنية
 .1السالؼ الذكر بالبمدية المتعمؽ 10-11 القانكف مف 93 لممادة
 لو. المخولة الضبطية وادختصاصات الوالي: اللاني الفرع

يفة ظالضبطية المخكلة لمكالي ينبغي الإشارة إلى أف ك  ختصاصاتالاقبؿ التطرؽ إلى 
مف القانكف رقـ  110ائؼ العميا في الدكلة مثمما كرد في نص المادة ظك الالكالي ىي مف 

كىك المستكل الكلاية  الدكلة عمىالكالي ممثؿ " جاء فييا: حيث ،المتعمؽ بالكلاية 12-07
                                                           

 2015 ،03 ط الجزائر، ،المحمدية ،جسكر لمنشر كالتكزيع الإدارم، القانكف في الكجيز ،بوضياف عمار - 1
 .390،391ص
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المؤرخ  230 -90مف المرسكـ التنفيذم رقـ  4كىذا ما تضمنتو المادة  ،1الحككمة مفكض
كالكظائؼ العميا في الإدارة  ،بالمناصب المحدد لأحكاـ  القانكف الخاص 1990 يكنيك 25في

 ،2كمندكب الحككمة في الكلاية ،تنص عمى أف الكالي ىك ممثؿ الدكلة كالتي  ،المحمية
 اكنظر  ،في ىرـ الكظائؼ العميا في الدكلةباعتبار منصب الكالي مف المناصب الحساسة 

ف عممية تعيينو تتـ مف قبؿ رئيس الجميكرية إف كمركزه الحساسلأىمية الدكر المنكط بو 
 ،2020ف التعديؿ الدستكرم لسنة م 92مثمما تشير إليو المادة  ،بمكجب مرسكـ رئاسي

 ،المتعمؽ بالتعيف في الكظائؼ المدنية 240-99المرسكـ الرئاسي رقـ الذم أكده  مرالأ
 3.كالعسكرية في المادة الأكلى منو

 مف 75 المادة إلييـ أشارت خاصة كشركط عامة شركط ىناؾ الكالي منصب في كلمتعييف
 لمكظيفة العاـ الأساسي القانكف المتضمف 2006 يكليك 15 في المؤرخ 03-06 الأمر

 1990يكليك 25 في المؤرخ 226-90 رقـ التنفيذم المرسكـ مف 21 المادة ككذا العمكمية،
ف القاعدة ككاجباتيـ، أكظائؼ عميا في الدكلة  المحدد لحقكؽ العماؿ الذيف يمارسكف

ييف كجية بكحدة جية التع كالتي تقضي ،ىي قاعدة تكازم الأشكاؿ ،كالمعمكؿ بيا الأساسية
فتو يعتبر الضبط الإدارم مف المياـ المككمة لمكالي بص، الأشكاؿلتكازم إنياء المياـ كفقا 

 تحت تصرفو مصالح الأمف لتطبيؽ القرارات المتخذة في إطار عممثلا لمدكلة حيث تكض
 .ميامو
 لموالي. القانوني التعريف -أود

 القانكنية الشركط تكفر بعد،  الكلاية كالي) الصفة بيذه تعيينو يتـ مكظؼ كؿ ىك
 :بيف مف الكلاة يعيف بالمنصب، المتعمقة كالتنظيمية

  .الكتاب العاميف لمكلايات -
  .رؤساء الدكائر -

                                                           
 المرجع السابؽ. ،الودية قانون المتضمن 2012 فبراير 21 في المؤرخ 07-12 القانكف - 1
 والوظائف بالمناصب الخاص القانون لأحكام المحدد ،1990يكنيك 25 في المؤرخ ،230-90 رقـ التنفيذم المرسكـ - 2

 .1990 يكنيك 25 في المؤرخة ،44 العدد ر ج ،المحمية اددارة في العميا
 83العدد  ر، ج الوظائف في بالتعيين المتعمق ،1999 جكاف 03 في المؤرخ ،240-99 رقـ الرئاسي المرسكـ - 3
 .1999 يكنيك 28 في مؤرخةال
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لمنصكص عمييا عداد سمؾ الكلاة خارج أصحاب الكظائؼ اأبالمئة مف  5أف يعيف  كما يمكف
 1في الفقرة السابقة.

 لو. المخولة الضبطية ادختصاصات -لانيا
 سمطة لو يككف كبذلؾ الكلاية، في العاـ النظاـ عمى المحافظة عمى المسؤكؿ الكالي يعد

 رقـ القانكف إلى كبالرجكع الكلاية، عف كمسؤكؿ لمحككمة، مفكضا بصفتو الإدارم، الضبط
 مجاؿ في لمكالي كاسعة صلاحيات أعطى قد فإنو السالؼ الذكر، بالكلاية المتعمؽ 07 -12

 الكالي" عمى أف: نصت حيث القانكف، مف 114 المادة إليو تشير مثمما الإدارم، الضبط
 المادة قضت كما ،"العامة كالسكينة ،العاـ كالآمف العاـ، النظاـ عمى المحافظة عمى مسؤكؿ
 إقميـ عمى المتكاجدة الكطني كالدرؾ الشرطة، قكات تسخير يممؾ" :الكالي أف عمى منو 116
 المرسكـ كذلؾ نجد 07 -12 القانكف إلى بالإضافة لسمطتو القانكف أخضعيا عندما "الكلاية
 المحافظة ميداف في الكالي لصلاحيات المحدد 1983 مام 22 في المؤرخ 373 -83 رقـ
 عمى الدكلة سمطة الكالي يجسد" :أنو عمى :الأكلى مادتو في نص حيث العاـ النظاـ عمى

الإجراءات التي مف  جميع بيا المعمكؿ كالتنظيماتالقكانيف  إطار في يتخذ ك الكلاية صعيد
مف ذلؾ  نطلاقا، ا2"العمكمية كالنظافة ،كالاطمئناف ،السمـ ظركؼ تضمف في كؿ شأنيا أف

العامة  كالسلامة الأمف العاـ،كؿ ما يراه مناسبا مف إجراءات لمحفاظ عمى النظاـ  اتخاذلو 
 3العامة.السكينة ك 

 :اللاني المطمب
 المحمي. الإداري الضبط وسائل 

 تتخذىا التي الإجراءات أىمية عف ينـ المحمي الإدارم الضبط كسائؿ تعدد إف
 قانكنية بكسائؿ الإدارم الضبط سمطات تتدخؿ حيث المجاؿ، ىدا في المحمية السمطات

 النشاط كطبيعة كالظركؼ، الحالات، حسب كذلؾ كالجماعية، الفردية، النشاطات تنظيـ لأجؿ
                                                           

 يمارسون الذين العمال لحقوق المحدد ،1990 يكليك 25 في المؤرخ 226 -90 التنفيذم المرسكـ 21 ،13 المادتيف - 1
 .1990 كتأ 03 في المؤرخة ،77 العدد ر، ج ، وواجباتيم الدولة في عميا وظائف

 النظام عمى المحافظة ميدان في الوالي لصتحيات المحدد، 1983 مام 22 في المؤرخ 373 -83 رقـ المرسكـ - 2
 .1983 جكاف 19 في مؤرخةال ،22 العدد ر ج ،العام

 ،20 ص ،2006 الجزائر، كالتكزيع، لمنشر اليدل دار الجزائرم، الإدارم التنظيـ في الكلاية كالي ،عشي الذين عتء - 3
21. 
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 تشريعية أك دستكرية، بنصكص المكفكلة لمحريات أساسا يشكؿ النشاط كاف فإذا ،المستيدؼ
 تمؾ ممارسة شركط تجديد عمى مقتصرا يككف الحالة ىذه في الإدارية السمطة عمؿ فإف

 النشاط فييا يككف التي الحالة في ماأ منع، أك مسبؽ، ترخيص لأم إخضاعيا دكف الحريات
 يمكنيا كما المسبؽ التصريح أك لمترخيص، تخضعو أف المعنية لمسمطة فيمكف للأفراد مباحا
 الفردية القرارات أك الضبطية، المكائح بيف القانكنية الكسائؿ كتختمؼ ممارستو، منع تقرر أف
 . المباشر التنفيذ كسيمة أك

 .الضبط لوائح: الأول الفرع
 لممارسة مظير كأبرز الإدارم، الضبط أساليب أىـ بأنيا تعرؼ عمكما التنظيمية القرارات
 أكجو تقيد كمجردة عامة، قكاعد الإدارم الضبط ىيئات تضع طريقيا فعف الضبط، سمطة
 الأفراد، حقكؽ تمس بذلؾ فيي المجتمع، في العاـ النظاـ حماية أجؿ مف الفردم، النشاط
 المجردة، العامة المكضكعية القكاعد مف مجمكعة عف عبارة لأنيا بالضركرة، حرياتيـ كتقيد
 تتضمف العامة، كالسكينةكالصحة،  الأمف، عمى لممحافظة الضبطية السمطة تضعيا التي

 مجاؿ في التنظيـ كيعد مخالفيا، عمى تكقع عقكبات الغالب في تقرر ك كنكاىي،أكامر 
خلاؼ  مفصؿ بشكؿ العامة الحريات ضبط عف يعجز قد القانكف لككف ضركرة الضبط

 الزماف كالمكاف.  مقتضيات غيير حسبكالقابمية لمت، لمتنظيـ اللائحي الذم يتميز بالمركنة
جؿ المحافظة عمى أفة في تقييدىا لمنشاط الفردم مف تتخذ لكائح الضبط صكر مختم

 النشاط،تنظيـ  السابؽ، الترخيص أك الإذف ،خطار السابؽالإ في كتتمثؿالنظاـ العاـ 
 1كالمنع. الحضر
 الفردية. القرارات: اللاني الفرع

 الفردية الضبط قرارات فإف ،كمجردةعامة  قكاعد تتضمف التي التنظيمية لمقرارات خلافا
 عمى لمتطبيؽ مكجية تككف كالتي المختمفة، الضبط سمطة عف الصادرة القرارات في تتمثؿ
 مرة بتطبيقيا أثرىا كينتيي تستيمؾ، خصائصيا كمف بذكاتيـ، محدديف أفراد أك معيف فرد

 أك شيئا بعمؿ الأمر في تتمثؿ كقد مكاجيتيـ، في صدرت الذيف الأفراد أك الفرد، عمى كاحدة
 لنفس تخضع الإدارم الضبط مجاؿ في الفردية الإدارية كالقرارات معيف، عمؿ عف الامتناع

                                                           
 كمية ،هدكتكرا أطركحة الجزائرم، التشريع في العامة الحريات عمى الإدارم الضبط سمطات تأثير ،حططاش عمر - 1

 .  144، 143ص ،2018، 2017 ،الجزائر بسكرة، خيضر محمد جامعة الحقكؽ، قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ



.البيئة حماية مجال في المحمي الإداري الضبط سمطاتالفصل الأول:   
 

 

31 

 القرارات مف أدنى مرتبة في تأتي التدرج حيث مف كلكنيا الإدارية، لمقرارات القانكني النظاـ
 لمقرارات مخالفة كغير متعارضة، غير تككف أف يجب كبالتالي اللائحية، التنظيمية
 1.التنظيمية

 المباشر. الجبري التنفيذ: اللالث الفرع
 أيضا، تستعمؿ مياميا الإدارم الضبط سمطات بيا تمارس التي القانكنية الكسائؿ جانب إلى

 النظاـ كحفظ لصيانة، بمكجبيا تتدخؿ التي المادية بالكسائؿ كصفيا يمكف، أخرل كسائؿ
 برضاه، الإدارم بالقرار المعني الشخص يؤديو اختيارم يككف أف التنفيذ في الأصؿ العاـ،

 مزاكلتيا في العامة السمطة بيا تتمتع التي الامتيازات أىـ مف بالإجراء، تبميغو مند كاختياره
ذا ،2مباشرة الضبطية قراراتيا تنفيذ تستطيع طريقو عف إذ لنشاطيا  الأفراد يستجيب لـ كا 
كيككف ، بالقكة كلك، بالتنفيذ عميو الحكـ لاستصدار القضاء إلى المجكء فعمييا الإدارة لقرارات

مف خاصية ، كانطلاقا نو خلافا ليذا الأصؿأيذ الحكـ القضائي إلا القكة حينيا لتنف ستعماؿا
تمجا الإدارة إلى  فأالتي يمكف تعريفيا بأنيا الكسيمة التي بمقتضاىا يمكف  التنفيذ الجبرم

 إلى بالقكة الجبرية دكف الحاجة إلى الالتجاء كلك، رياسأسمكب تنفيذ قراراتيا بنفسيا تنفيذا ق
 القضاء.
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
، 2006 ، المغرب،، الرباطةالفنكف كالثقاف، منشكرات زاكية لكسائؿ القانكنية لمنشاط الإدارم، اعبد القادر باينية - 1
  .71ص

 .192ص ،2009 مصر، الإسكندرية، الجديدة، الجامعة دار الإدارم، القرار ،الحمو راغب ماجد - 2



 

 

 ممخص الفصل الأول:

 كتستخدميا الإدارية، السمطات تمتمكيا التي اليامة الكسائؿ مف الإدارم الضبط يعتبر
 الضبط لمصطمح التعاريؼ كتختمؼ الثلاث، بمككناتو العاـ النظاـ عمى المحافظة بغرض
 مف تحد التي كالإجراءات التدابير، مجمكعة أنو عمى يجمعكف الفقياء أغمب أف إلا الإدارم
 بماليا المختصة الييئات تتخذىا الأفراد ككذلؾ العاـ، النظاـ حماية غرضيا الفردية الحريات

 أك لامركزم ىك ما كىناؾ مركزم، ىك ماىناؾ  السمطات كىذه العامة، السمطة امتيازات مف
 لرئيس القانكف خكؿ حيث كالكلاية، البمدية، المحمية الجماعات بيا يقصد كالتي ،محمي

 قانكني بمكجب ضبطية كصلاحيات اختصاصات، الكلاية ككالي البمدم الشعبي المجمس
 التدابير جميع اتخاذ المشرع ألزميـ كما أخرل قكانيف إلى بالإضافة كالكلاية البمدية،

 في الكسائؿ كتختمؼ العاـ، النظاـ ضمف يدخؿ ىاما عنصرا لككنيا البيئة لحماية الضركرية
 المباشر كالتنفيذ الفردية، كالقرارات الضبطية، المكائح ضمنيا مف لمبيئة حماية تحقيؽ سبيؿ

 .الإدارية الجيات ىذه طرؼ مف المتخذة القرارات لجميع الجبرم



 

 

 

  :الفصــــل الثـــــاني
 الإداري الضبــط آليـات

 حمــايـــــــة المحلــــــــي في 
  .البيئـــــــــــــة
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 الفصل اللاني: 
 .البيئة حماية في المحمي الإداري الضبط آليات

 
حياة الإنساف  ىعم مباشرالمعاصرة لماليا تأثير  الاىتمامات فم البيئة عمكضك  ريعتب

كقكانيف تيدؼ  قد عممت جميع الدكؿ عمى كضع تشريعاتك  ،كالاتجاىات ،في كؿ الجكانب
نفس المنياج مف  ر انتيجتكالجزائ ،كميا إلى تكفير بقدر المستطاع الحماية الشاممة لمبيئة

 المستكلعمي  أك ،خلاؿ سف نصكص قانكنية لحماية البيئة سكاء عمى المستكل المركزم
جميع  اتخاذلسمطات الضبط الإدارم المحمي الجزائرم حيث خكؿ المشرع  ،المحمي

سكاء تعمؽ كاسعة  ،المناسبة لمحفاظ عمى البيئة بماليا مف صلاحيات ضبطية الإجراءات
بالإضافة إلى  ،غرار مديريات البيئة ضبطية خاصة عمى تجيا بمدية أكال أك بالكلاية،

 ،سبيؿ تحقيؽ الأىداؼ المسطرة في مجاؿ حماية البيئةي فك  ا،الجيكية التابعة لي المفتشيات
 المحمي كمما كىيئات الضبط الإدارم ،كسائؿ قانكنية تتخذىا سمطات ،د المشرع الجزائرمجأك 

الجزائرم كذلؾ جزاءات لكؿ المخالفيف  عأقر المشر كمف جية أخرل  ،الضركرة اقتضت
 كجنائية. كأخرل مدنية ،جزاءات الإداريةمنيا  ،لمتشريعات الخاصة بحماية البيئة

 
 :الأول المبحث
 .البيئة ماىية

 بعدة لارتباطيا نظرا كذلؾ لمبيئة، مكحد مفيكـ إعطاء في كالفقياء العمماء، اختمؼ لقد
 التي الطبيعية العناصر كؿ تعني أنيا حيث البيئة، بمصطمح مباشرة علاقة ليا أخرل مفاىيـ

 يكافؽ ما إيجاد يمكف لا ذلؾ كرغـ بالإضافة، أك بالتغيير، البشرم العنصر فييا يتدخؿ لـ
 يشمؿ أخرل كتارة الطبيعة، عمى يطمؽ كتارة المحيط، عمى يطمؽ فتارة المصطمح اذى

لممحيط  المككنة العناصر جميع ليشمؿ كاسع مصطمح البيئة أف إلا معا، كالطبيعةالمحيط 
 .  كالطبيعة
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  :الأول المطمب
 البيئة. مفيوم

 لاختلاؼ نظرا تحديدىا في صعكبة كجدت التي المصطمحات مف البيئة مصطمح إف
 ىذا في سنحاكؿ لذلؾ كالقانكني الاقتصادم، نظرة عف تختمؼ البيكلكجي فنظرة الرؤل

 كنبيف ، ثاني كفرع) كالقانكنية ، أكؿ كفرع)الاصطلاحية، الناحية مف تعريفيا المطمب
 ثالث . كفرع) القانكنية، الحماية الجزائرم المشرع أكلاىا التي العناصر

  لمبيئة. ادصطتحي التعريف: الأول الفرع
 اىتماـ يظير أف المنطقي فمف الحية لمكائنات الحيكم المحيط تعني البيئة كانت إذا

 مف العديد فيناؾ ليا محدد تعريؼ كضع صعكبة، رغـ الاصطلاحي المعنى بتحديد كبير
 Environnement التعريفات التي كردت في المصطمحات الأجنبية )الإنجميزية ، فمصطمح

 العكامؿ مجمكعة أنو كما الحي بالكائف يحيط الذم المحيط أك البيئة، أنو عمى إليو يشار
 الاستيطاف عمى يطمؽ  Habitat مصطمح إف ذلؾ إلى إضافة كتطكره نمكه، عمى تؤثر التي
 بيئة عمى Microbitat Ecology مصطمح كيطمؽ ،1الحي لمكائف الطبيعي المكاف أك

 عف يعبر كالذم الحياة  عمـ فركع مف فرع ىك، Ecology كمصطمح الدقيقة، الحية الكائنات
 لمفيكـ كشامؿ محدكد، تعريؼ كضع في صعكبة فيناؾ كبيئاتيا الحية، الكائنات بيف العلاقة
 كالحيكافبالإنساف  يحيط ما كؿ" بالبيئة، المقصكد "داردار فتحي" الأستاذ يرل كعميو البيئة،

 العاـ بمدلكليا كىي حياتو، مظاىر كمختمؼ نشأتػو، في تؤثر كعكامؿ مظاىر مف النباتك 
 عف  الناتجة الصحية الأخطار أىميا كمكافزماف  كؿ في البشر بحياة أىميتيا ترتبط الحالي
 مناطؽ كؿ كفي كالغداء، كالبحار، كالتربة، اليكاء، في كدرجاتوأشكالو  بمختمؼ التمكث

 2كغيرىا كالعمرانية كالصناعية، كالرعكية، الزراعية، انشاطاتي بمختمؼ البشرية التجمعات
 الاجتماعية الثقافية، البيكلكجية، الطبيعية، العكامؿ مجمكعة بأنو اصطلاحا البيئة كتعرؼ
  3.مباشر كغيرمباشر  بطريؽ الحية الكائنات عمى تؤثر التي

                                                           
 كالاقتصادية، القانكنية كالدراسات الاجتياد مجمة الجزائرم، التشريع في المائية لمبيئة القانكنية الحماية ،برادي أحمد - 1

 .477ص، 09 المجمد ،01العدد  الجزائر، تمنراست، الجامعي، المركز
 كمية عاـ، قانكف ،هالدكتكرا شيادة لنيؿ أطركحة العاـ، الدكلي القانكف ضكء في النفايات مف البيئة حماية ،بواط محمد - 2

 .18ص ،2016 -2015 الجزائر، تممساف، بمقايد، بكر أبي جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ
 .19ص سابؽ،ال مرجعال بواط، محمد - 3
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  لمبيئة. القانوني التعريف :اللاني الفرع
 عمى سمبية تأثيرات مف كمصاحبيا البشرية، شيدتو الذم التكنكلكجي التطكر بعد
 الأرض، عمى الحياة أشكاؿ عمى القضاء شأنيا مف بأخطار ميددة أصبحت البيئة سلامة
نسانيةاجتماعية  قيمة التمكث أخطار مف البيئة حماية مسألة تعتبر الدكؿ جعؿ ما كىذا  كا 
 البيئة، حماية تكفؿ قكانيفتشريعات ك  تسف المجتمعات بدأت كبذلؾ عمييا الحفاظ يجب

 نعطي كسكؼ ،1الكاحدة الدكلة داخؿ كأحيانا خر،لآ قانكني منظكر مف يختمؼ كتعريفيا
 تعريؼ كضع قد الفنمندم فالقانكف الأنظمة، بعض شممتيا التي القانكنية التعريفات بعض
 الحية كالكائنات ىكاء، ماء، مف عناصرىا بكؿ الطبيعية البيئة تشمؿ" :بحيث لمبيئة شامؿ

 لمبند كفقا لمبيئة الكاسع المفيكـ تبنى فقد الككيتي القانكف أما ،"المشيدة البيئة ككذا الأخرل،
 المحيط": بأنيا كنذكر البيئة، حماية بشأف 1980 لسنة 62 رقـ الأكلى المادة مف الأكؿ

 ىكاء، مف يحيط ما ككؿ نبات،ك  كحيكاف إنساف، مف الحية الكائنات يشمؿ الذم الحيكم
 التي المتحركة أك الثابتة، المنشآت أك سائمة، أك صمبة، مكاد مف تحتكيو كما تربة،ك  كماء،
 رقـ القانكف مف الأكلى المادة مف الأكلى الفقرة في عرفيا الميبي القانكف ،أما "الإنساف يقيميا

 كجميع الإنساف، فيو يعيش الذم المحيط": تعني بأنيا البيئة حماية بشأف 1982 لسنة 7
 الكاسع المفيكـ تبنى فقد المصرم القانكف أما التربة، كالماء، اليكاء، كيشمؿ الحية، الكائنات

 الحيكم المحيط" :بأنيا عرفيا حيث البيئة شأف في 1994 لسنة 4 رقـ القانكف في لمبيئة
 يقيمو كما كماء، ىكاء، مف بيا يحيط كما مكاد، مف يحتكيو كما الحية، الكائنات يشمؿ الذم

 بحماية المتعمؽ 10/03رقـ قانكف في الجزائرم التشريع إلى كبالرجكع 2"منشآت مف الإنساف
 الطبيعية المكارد مف البيئة تتككف».... بنصيا البيئة مككنات تنص 04 المادة في البيئة

 بما كالحيكاف كالنبات، الأرض، كباطف الأرض، الماء، الجك، كاليكاء، كالحيكية اللاحيكية،
 كالمعالـ كالمناظر، الأماكف ككذا المكارد ىذه بيف التفاعؿ كأشكاؿ الكراثي، التراث ذلؾ في

 ."الطبيعية
 
 

                                                           
 .09ص سابؽ،ال مرجعال ،خنتاش عبدالحق - 1
 .219، 218ص سابؽ،ال مرجعال ،محمد الروبي محمد محمد - 2
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  الجزائري. القانون في المحمية البيئة عناصر: اللالث الفرع
 فيو يعيش الذم الكسط يشمؿ كاسعا مفيكما كحمايتيا بتنظيميا، ييتـ كقيمة البيئة تأخذ

 كترتكز الإنساف، إنشاء مف كسطا كاف أـ كالتربة، كاليكاء، كالماء، طبيعيا، كاف سكاء
التي شمميا المشرع الجزائرم بالحماية القانكنية عمى ما يمي: اليكاء )أكلا ، الأكساط  العناصر

 المائية )ثانيا ، الأرض كباطنيا )ثالثا ، التنكع البيكلكجي )رابعا ، الإطار المعيشي )خامسا .
 .اليواء -أود

الجكم كيمثؿ الغلاؼ  ،عنو الاستغناء يمكف كلا ،يعد اليكاء أثمف العناصر البيئية
إذ يتككف مف غازات أساسية لديمكمة حياة كيسمى عمميا بالغلاؼ الغازم  ،المحيط  بالأرض
كقد  ،1توككؿ تغيير يطرأ عمى مككناتو يؤذم إلى نتائج سمبية تؤثر عمى حيا ،الكائنات الحية
ذلؾ عمى سائر  كانعكاس ،كمنيا الجزائر لخطكرة المساس بالبيئة الجكية ،تنبيت الدكؿ

الكائنات الحية عمى الأرض فبادرت بإصدار قكانيف مختمفة تيدؼ في مجمكعيا إلى منع 
بو ذلؾ بنسب متفاكتة اش كما ،الإشعاعات أك ،كالركائح ،كالأبخرة ،الممكثات اليكائية انبعاث

قانكف حماية البيئة فصؿ بعنكاف مقتضيات حماية  دالجزائر أفر تتجاكز النسب المقررة في 
 المؤسسةكاستغلاؿ  ،بناء كخضكع عمميات ،الجكمث كالجك تناكؿ فيو مفيكـ التمك  ،اليكاء

فقد كرس  ،كتتعدد الآليات القانكنية لحماية البيئة اليكائية ،لمنقكلاتاك كغيرىا ،الصناعية
مقتضيات حماية  التنمية المستدامة فيالخاصة بحماية البيئة في إطار  10-03قانكف رقـ 

 في كما تضمف أحكاـ جزائية 47إلى 44 مف كالجك ضمف الباب الثالث في المكاد ،اليكاء
 ،2كعميو تعد الحماية الجنائية آلية ضركرية لحماية البيئة اليكائية ،87 إلى 84 مف المكاد

الخاص بحماية  10-03قانكف رقـ كتتعدد الآليات القانكنية لحماية البيئة اليكائية فقد كرس 
كالجك ضمف الباب الثالث  ،البيئة في إطار التنمية المستدامة في  مقتضيات حماية اليكاء

   .87إلى  84 مف كما تضمف أحكاـ جزائية في المكاد 47إلى  44في المكاد 
 .تعد الحماية الجنائية آلية ضركرية لحماية البيئة اليكائيةف
 

                                                           
 الميداف مجمة الجزائر، في المستدامة التنمية إطار في البيئة حماية أآليات قكانيف حمياني، صبرينة ،ضيف سعيدة - 1

  .436ص ،2020 جانفي ،03 المجمد ، 9العدد  الجزائر، الجمفة، جامعة كالإنسانية، كالاجتماعية الرياضية لمدراسات
 سابؽ.المرجع ال ، المتعمؽ بحماية البيئة،10 -03 قانكف رقـ - 2
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  .المائية والأوساط الماء -لانيا
 كلو الأككسجيف، كغاز اليدركجيف، غاز مف يتككف نكعو مف فريد كيميائي مركب الماء

 كباطنيا الأرض، سطح عمى المنتشرة الطبيعية المصادر أىـ مف تجعمو فيزيائية خكاص
 كؿ بأنيا المائية البيئة كتعرؼ ،1كغازية سائمة، صمبة، فيزيائية، حالات ثلاث في يكجد

 كاف سكاء الأجزاء متلاحمة البعض ببعضيا المتصمة الكتمة تمثؿ التي المياه مساحات
 صالحة أم العذبة المياه بيئة ىما بارزتيف بيئتيف مف كتتككف صناعي، أك طبيعي، اتصالو
 تمثؿ كىي منيا للاستفادة تحميتيا يمكف التي المالحة المياه كبيئة ،%20 تمثؿ كىي لمشرب
 كالخمجاف كالبحار، المحيطات، عمى مكزعة الأرضية الكرة مياه مجمكع مف 97.5%

 الأمـ لممؤتمر السابعة الدكرة في البحرية البيئة لمصطمح التكصؿ كتـ كالأنيار، السبخات،
 كتضمف ،1978 سنة كنيكيكرؾ سكيسرا، جنيؼ بعاصمة عقد الذم لمبحار الثالث المتحدة

 في تعيش التي كالنباتية الحيكانية، الكائنات كمختمؼ البحرية، الحياة معنى محتكاىا في
 مف أكثر تغطي طبيعية ثركات مف تحتكيو كما كباطنيا، البحار إلى بالإضافة، البحار
 المجالات 10-03 رقـ المستدامة التنمية إطار في البيئة حماية قانكف كتضمف، 702%

 :مف المحمية المجالات تتككف أنو عمى 31 المادة نصت حيث المحمية
  الطبيعية المحمية  -
  الكطنية الحدائؽ - 

  الطبيعية المعالـ  -
  كالسلالات المكاضع، تسيير مجالات - 
 3المسير. الطبيعية لممصادر المحمية المجالات المحمية كالبحرية الأرضية، رظالمنا  -
 
 

                                                           
 تخصص العاـ، القانكف الماجستير، شيادة لنيؿ كرةذم الجزائر، في بالمياه الخاص الإدارم الضبط ،بوطرفيف مراد - 1

، 2015، الجزائر، البكاقي أـ مييدم، بف العربي جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية الحقكؽ، قسـ ،العامة الإدارة قانكف
  .11، ص2016

كالاقتصادية،  القانكنية كالدراسات الاجتياد مجمة الجزائرم، التشريع في المائية لمبيئة القانكنية الحماية برادي، أحمد - 2
  .477، ص 09، المجمد 01المركز الجامعي تمنراست، الجزائر، العدد 

 .سابؽال مرجعال البيئة، بحماية المتعمؽ 10-03 رقـ قانكف - 3



  .البيئة حماية في المحمي الإداري الضبط آلياتالفصل اللاني: 
 

 

39 

 كالحفاظ المائية، المكارد لحماية تطرؽ الذم كالمتمـالمعدؿ  12-05 رقـ قانكف إطار في
 عمييا كالحفاظ المائية، المكارد حماية ضماف يتـ" 30المادة  نص في الثالث الباب في عمييا
 : يأتي ما طريؽ عف
 .الكمية الحماية نطاؽ  -
 المائي. الحث مكافحة مخططات  -
 نطاؽ الحماية النكعية.  -
  .التمكث مف كالحمايةالكقاية  تدابير  -
 1.الفيضانات مخاطر مف الكقاية تدابير -

 قانكف فنص جزائية عقكبات المياه لحماية القانكنية النصكص مخالفة عمى يترتب كما" 
 سنكات، ثلاث إلى  1)سنة مف بالحبس يعاقب": منو 64 المادة في بنصيا النفايات تسيير

 دينار ألؼ تسعمائة إلى  دج600.000) ألؼ ستمائة مف مالية كبغرامة
 النفايات بإيداع قاـ مف كؿ فقط العقكبتيف ىاتيف بإحدل أك ، دج900.000)جزائرم،
 مخصصة غير مكاقع في إىماليا أك غمرىا، أك طمرىا، أك رمييا، أك كالخطرة، الخاصة،

المعدؿ  12-05المياه  قانكف تضمف كما العقكبة، تضاعؼ العكد حالة في الغرض ليذا
 جزائرم دينار ألاؼ خمسة مف بغرامة يعاقب"منو بنصيا:  166 المادة في كالمتمـ

 ىذا مف 05 المادة أحكاـ يخالؼ مف كؿ  دج10.000) ألاؼ عشرة إلى   دج5.000)
 "العكد حالة في العقكبة تضاعؼ ،القانكف
  التربة. أو وباطنيا الأرض -لاللا

 إنيا بؿ كاليكاء الماء، أىمية أىميتيا تعادؿ البيئة مكارد مف متجدد مكردا التربة تعد
 تمؾ أك الطبيعية، لمتأثيرات معرضة خرآ بيئي عنصر أم مثؿ لكنيا ،حيكية الأكثر العنصر

  مف ذلؾ كاكب كما العالـ، في السريعة السكانية الزيادة أدت حيث الإنساف صنع مف التي
 كاستخداـ الأرض، استخداـ في الشديد الإسراؼ إلى كالطاقة اء،ذالغ مف مزيد إلى الحاجة
 كما ،2التمقائي التجدد عمى قدرتيا كأضعاؼ التربة، إجياد إلى أدل مما الكيماكية الأسمدة
 النبات، المناخية، الظركؼ الأرض، مف تتككف كالتي الطبيعية، البيئة نطاؽ ضمف تدخؿ

                                                           
 لمرجع السابؽ.ا ،بالمياه يتعمق 2005 غشت4 في المؤرخ ،12-05 رقـ قانكف - 1
 .16ص ،سابؽال مرجعال ،معيفي كمال - 2
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 لمتأثيرات معرضة خرآ بيئي عنصر أم مثؿ كالتربة المائية، المجارم الطاقة، مكارد الحيكاف،
 ىي التي لمتأثيرات نفسو الكقت في معرضة أنيا كما بيا الإضرار شأنيا مف التي  الطبيعية

 إلى كالطاقة اء،ذالغ مف المزيد إلى العالـ في السريعة السكانية الزيادة أدت حيث الإنساف مف
 كؿ استعماؿ في اليائؿ الإفراط كعمى مكثفا، استخداما الأرض استخداـ في الشديد الإسراؼ

 ذلؾ عف نتج كقد حشرية، كمبيدات كيماكية، أسمدة مف الغذائي الإنتاج زيادة شأنو  مف ما
 كأخمت التمقائي، التجديد عمى بقدرتيا كأضرت تدىكرىا، إلى أدت بكيفية التربة استنزاؼ
 بحماية العنصر ىذا الجزائرم المشرع أكلى كلقد ،1عناصرىا بيف القائـ الدقيؽ بالتكازف
 الفصؿ في المستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمؽ  10-03 قانكف في قانكنية
 كباطفالأرض  تتككف"منو عمى أنو:  59 المادة نصت حيث  62 إلى 59) المكاد مف الرابع

 محمية لمتجديد قابمة كغير قابمة، محدكدة مكارد بصفتيا عمييا تحتكم التي كالثركاتالأرض 
 المطبقة الإجراءات 69-10 رقـ التنفيذم المرسكـ كتضمف ،"التمكث أك التدىكر، أشكاؿ مف
 .2 الفلاحي الاستعماؿ ذات النباتية الصحة مكاد كتصديراستيراد  عند
 .التنوع البيولوجي -رابعا

كاحد  مفيكـ أككاحد  قالب في تصب أنيا إلا البيكلكجي لمتنكع تعريفات عدة كردت لقد
  مؤتمر عف المنبثقة البيكلكجي التنكع اتفاقية عف كرد فقد النشأة حديث المصطمح باعتبار

 ىك البيكلكجي التنكع" :أف الأىـ فالتعريؼ لذلؾ ،تحديده 1992 سنة في جانيرك دم ريك
 الايككلكجية النظـ فييا بما المصادر كافة مف المستمدة الحية العضكية الكائنات تبايف

 بحماية المتعمؽ الجزائرم القانكف ففي ،3"الايككلكجية كالمركبات كالمائية، كالبحرية، الأرضية،
 بما مصدر كؿ مف الحية الأجساـ لذل التغيير قابمية"ىك  البيكلكجي التنكع أف كرد فقد البيئة
 كالمركبات المائية، البيئية النظـ مف كغيرىا كالبحرية، البرية، البيئية الأنظمة ذلؾ في

 تنكع ككذا بينيا كفيما الأصناؼ، ضمف التنكع يشمؿ كىذا منيا، تتألؼ التي الإيككلكجية
 تميز خاصية" بأنو الاصطلاحي لممعيار كفقا أخرل جية مف يعرؼ كما ،"البيئية النظـ

                                                           
  .        227ص ،المرجع السابؽ محمد، الرويي محمد محمد - 1
 مواد وتصدير رادياست عند المطبقة الإجراءات يحدد ،2010 جانفي31 في مؤرخال 69 -10 التنفيدم المرسكـ - 2

 .2010 فيفرم 03 في الصادرة ،09العدد  ر ج ،الفتحي ادستعمال ذات النباتية الصحة
  شيادة لنيؿ  مذكرة لحمايتو، كالجزائرية الدكلية كالجيكد الدكلي  القانكف في كبعد البيكلكجي التنكع العايب، جمال - 3

 .14ص ،2006 الجزائر، جامعة الحقكؽ، كمية الدكلية، كالعلاقات الدكلي القانكف في الماجستير
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 مف أما ،"كاختلافيا تمايزىا حيث مف عامة بصفة الحية الكائنات مستكيات أك مجاميع،
 ضمف الكارد التعريؼ حسب كنبينو التشريعات، اختلاؼ حسب عرؼ فقد القانكنية الناحية
 تبايف" :أنو عمى 02 المادة بمقتضى 1992 سنة البيكلكجي بالتنكع المتعمقة الدكلية الاتفاقية
 البيئية النظـ أخرل أمكر فييا بما المصادر كافة مف المستمدة الحية العضكية الكائنات
 يتضمف كذلؾ منيا، جزء تعد التي البيئية المركبات ،المائية كالأحياء كالبحرية، الأرضية،

 التنكع عرؼ أنو نجد الجزائرم التشريع إلى كبالرجكع ،"البيئية كالنظـ الأنكاع داخؿ التنكع
 التغيير قابمية" :بنصيا 10-03 قانكف ضمف الخامسة الفقرة في 04 المادة في البيكلكجي

 مف كغيرىا كالبحرية البرية، البيئية الأنظمة ذلؾ في بما مصدر كؿ مف الحية الأجساـ لذل
 ضمف التنكع يشمؿ كىذا منيا، تتألؼ التي الايككلكجية كالمركبات المائية، البيئية الأنظمة

  1".البيئية النظـ تنكع ككدا بينيا، كفيما الأصناؼ،
 عنكاف تحت الأكؿ الفصؿ في الثالث الباب ضمف البيكلكجي التنكع حماية كجاءت

      رقـ قانكف جاء كما  43 غاية إلى 40 المكاد مف البيكلكجي التنكع حماية مقتضيات
 ىك القانكف ىذا لإصدار الأسباب أىـ كلعؿ، البيكلكجي التنكع بحماية الخاص 14-207

 عمى المشركعة غير كالتصرفات الاعتداءات، كثرة جراء كالانقراض التغيير، نسب في الزيادة
 يتعمؽ خاصا قانكنا إصدار التشريعية السمطة عمى لزاما فكاف البيكلكجي التنكع مستكيات
 المكارد عمى الحصكؿ كيفيات القانكف ىذا كينظـ كتثمينيا، البيكلكجية، المكارد بصيانة

 عف الناتجة لممنافع كالمنصؼ العادؿ، كالتقاسـ كنقميا، تداكليا، كصكنيا البيكلكجية،
 الأحكاـ شممت فصكؿ 05 كتضمف المكجكد، كالتنكع بيا، المرتبطة المعارؼ ككذا استعماليا،
 كىذا الجزائية، كالتدابير البيكلكجية، المكارد بصيانة المتعمقة كالتدابير كالمؤسسية، التنظيمية،

 حماية قانكف أعتبر حيث لمحماية كالمؤسسيةالقانكنية  الآليات مف الكثير يظـ لا القانكف
 ،3البيئة عناصر جميع لحماية العامة كالأحكاـ القكاعد يتضمف  الذم الأساسي المرجع البيئة

                                                           
 الجزائر، غرداية جامعة الفكرم، الحكار مجمة الجزائرم، التشريع في البيكلكجي التنكع حماية مجالات ،بوراس رمضان - 1
  224ص

 لمرجع السابؽ.ا ،البيولوجية بالمواد يتعمق ،2014 أكت 09 في المؤرخ ،07-14 رقـ قانكف - 2
 لنيؿ مقدمة أطركحة ،  مقارنة دراسة)المستدامة التنمية إطار في البيكلكجي لمتنكع القانكنية الحماية ،ميسوم خالد - 3

، دراية أحمد جامعة الحقكؽ قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية المستدامة، كالتنمية البيئة قانكف تخصص الدكتكراه، شيادة
 .56ص ،2017،2018،الجزائر أدرار،
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 الفصؿ  السادس الباب ضمف مرتكبييا عمى تكقع جزائية بحماية الأخير ىذا حضي كما
 82 غايةإلى  81 المكاد مف البيكلكجي التنكع بحماية المتعمقة العقكبات عنكاف تحت الأكؿ
  1.البيئة بحماية المتعمؽ 10-03 رقـ قانكف ضمف

 المعيشة. إطار -خامسا
 البيئة الطبيعية، إلى إضافة ليشمؿ الفقو في الغالب الاتجاه حسب البيئة مفيكـ يتكسع

 ليست البيئة كىذه كالمنشآت، كالطرقات، كالعمراف، الإنساف، صنع مف تمؾ أم المشيدة
 فكضى إلى تتحكؿ لا حتى كقانكنية أخلاقية، ضكابط إلى تحتاج فيي لذلؾ كمنظمة منسقة،
 تحتاج كالتي للإنساف المعيشي بالإطار الجزائرم المشرع عمييا يعبر ما المشيدة البيئة كىذه
 ضمنيا الكاسع المفيكـ الجزائرم المشرع تبنى فقد كلذلؾ القانكف، يفرضو كتنسيؽ تنظيـ، إلى

 البيئة مشتقات يشمؿ حيث لمبيئة التعميرم المفيكـ بيا يقصد أخرل جية كمف ،2لمبيئة
 ضمف تدخؿ نباتات الأصؿ في فإنيا الخضراء المساحات مثؿ الحضرم الكسط في الطبيعية

 ما إلى صارت التصرؼ مف ما نكعا فييا كتصرؼ الإنساف، حكليا لما كلكف الطبيعية البيئة
  نجده المستدامة التنمية إطار في البيئة حماية قانكف إلى كبالرجكع ،3المعيشة إطار يسمى

 المعيشي، الإطار حماية عنكاف تحت السادس الفصؿ في 68 إلى 65 مف المكادتضمف في 
 :خلاؿ مف كذلؾ قانكنية، حماية محؿ تككف أف يجب أنيا ذلؾ مف كيفيـ

  . الترفيو كأماكف العمكمية، كالحدائؽ الخضراء، المساحات حماية الغابات، كتكفير -
 مع كتناسبيا البناءات، عميو تككف أف يجب لما العممي تصكره في المشرع إرادةاحتراـ  -

 .4المحيط
 ليا. المشابية المفاىيم ببعض البيئة عتقة: الرابع الفرع

 كمف كثيقا ارتباطا بيا كمرتبطة بالبيئة، علاقة ليا مفاىيـ الأخيرة الآكنة في ظيرت لقد
 الكشؼ الفرع ىذا في سنحاكؿ كليذا التمكث، المستدامة، التنمية الطبيعة، :المفاىيـ هذى أبرز

                                                           
 .  سابؽال مرجعال البيئة، بحماية المتعمؽ 10-03 رقـ قانكف مف، 82 إلى 81 مف المكاد - 1
 .17 ،16ص سابؽ،ال مرجعال معيفي، كمال - 2
 شيادة لنيؿ مذكرة ، الجزائرم كالقانكف الإسلامية الشريعة بيف مقارنة دراسة) البيئة حماية ،عباسي زعيمة بن محمد - 3

 .13ص ،2002-2001 الجزائر، جامعة ، الإسلامية العمكـ كمية كالقانكف، الشريعة فرع الماجستير،
، 34ج ر، العدد ، و تييئتيا إنشاء المدن الجديدة طيتعمق بشرو ، 2002مايك  08المؤرخ في  ،02/08القانكف رقـ  - 4

 .2002مايك  14المؤرخة في: 
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 كعلاقتيا البيئة ، أكلا) بالطبيعة كعلاقتيا البيئة: التالي لمتقسيـ كفقا المصطمحات ىذه عف
  .ثالثا) بالتمكث كعلاقتياالبيئة  ،  ثانيا) المستدامة بالتنمية

 .بالطبيعة البيئة عتقة -أود
نما للإنساف، مباشر تدخؿ فيو يكف لـ ما كؿ الطبيعة  التي الأكلى حالو عمى باؽ ىك كا 

 الطبيعية البيئة كتتككف ،1أقامو كما الإنساف، عنصر تدخؿ لا أنيا فكاضح عمييا الله خمقيا
 ىكاء، ماء، تشممو بما اليابسة، المائي، الغلاؼ الجكم، الغلاؼ ىي مترابطة نظـ ثلاثة مف

 أتاحيا التي المكارد كىي كالحيكانات، النباتات، لىإ بالإضافة الطاقة، مصادر كمعادف كتربة،
 المكارد حماية حؽ تعكس البيئة كحماية ،2حياتو مقكمات عمييا تستقيـ كي للإنساف الله

، الثقافة، منظمة عرفت الطبيعة حماية سبيؿ كفي الطبيعية،  مشكمة اليكنيسكك كالتربية كالعمكـ
 ظيكر إلى النياية في يؤدم قد الذم للأرض البيكلكجية القدرات تحطيـ" بأنيا التصحر
 فقداف بينيا مف ،"البيئية للأنظمة الشامؿ الإتلاؼ إلى تؤدم أف شأنيا مف قاحمة ظركؼ

 كتقميص كالطيكر الحيكانات كىجرة النباتي، لمغطاء النكعي كالتدىكر لخصكبتيا، الأراضي
 تعريؼ مع البيئة تعريؼ تطابؽ بعدـ "كامل الحميم عبد نبيمة" الأستاذة كترل عددىا،
 كبصفة عمييا كغريبة جديدة، مظاىر الطبيعة فكرة إلى تضيؼ البيئة أف أساس عمى الطبيعة
 ينطكم لا الدقيؽ بالمعنى البيئة مفيكـ فاف أخرل ناحية كمف النظرية المنشآت خاصة

 بعض عمى المحافظة كخاصة بالطبيعة، المتصمة اليامة الأمكر بعض عمى بالضركرة
 قد الجزائرم المشرع أف نجد 10-03 البيئة حماية قانكف إلى كبالرجكع ،3الأجناس أك الأنكاع
 المكارد مف البيئة تتككف"كالتي نصت عمى:  03 المادة نص في المصطمح ىذا أكرد

 بيف مف كالنبات الأرض، باطف الأرض، الجك، الماء، كاليكاء، اللاحيكية ك الحيكية الطبيعية
 ."الطبيعية كالمعالـ كالمناظر، الأماكف، ككذا المكارد، ىذه

 
 

                                                           
 .13 ص سابؽ،ال مرجعال عباسي، زعيمة بن - 1
شكالية البيئية التيديدات ،زبيري وىيبة - 2  مف تخصص العاـ، القانكف الماجستير، شيادة نيؿ مذكرة الغذائي، الأمف بناء كا 

 .17ص ،2014-2013 الجزائر، ،سطيؼ جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية الغذائي، كالأمف الإنساف حقكؽ
 العاـ، القانكف الدكتكراه، شيادة لنيؿ رسالة الجزائر، في البيئة لحماية الإدارية القانكنية الكسائؿ ،المنعم عبد أحمد بن - 3

 .30ص ،2009، 2008 خدة، بف يكسؼ بف الجزائر جامعة عكنكف، بف الحقكؽ كمية
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 المستدامة. بالتنمية البيئة عتقة -لانيا
 التنمية كىك جديد، مفيكـ ظيكر في الأثر أكبر كالبيئة التنمية، قضية حكؿ الجدؿ إف
 تحسيف مع كالاجتماعيالاقتصادم  النمك تحقيؽ إمكانية حكؿ المفيكـ ىذا فيدكر المستدامة

 كعمى القديمة، العصكر كفي المعاصر، الإنساف احتياجات لقضاء عمييا كالمحافظة البيئة
 دقيؽ تعريؼ كضع إلى الفقياء يتكصؿ لـ المستدامة التنمية لتعريؼ المحاكلات مف الرغـ
 المشترؾ مستقبمنا كثيقة قدمت حيث ألمانيا إلى المستدامة التنمية مفيكـ أصؿ كيعكد 1كمكحد

 الرئيسية الأسس مف ككاحدة المستدامة التنمية مفيكـ  1987 عاـ لاند برنت لجنة تقرير)
 التنمية بتعريؼ 1980 سنة الطبيعة عمى لمحفاظ العالمي الاتحاد قاـ كلقد ،2لمستقبمنا
 في أيضا عرفت كما ،"كالمجتمع البيئة الاعتبار بعيف تأخذ التي التنمية: "ىي المستدامة

 لسنة جانيرك دم رم في المنعقد كالتنمية لمبيئة المتحدة الأمـ مؤتمر في المقرر الثالث المبدأ
 متساكم بشكؿ تتحقؽ حيث التنمية في الحؽ إنجاز ضركرة" :بأنيا المستدامة التنمية 1982

  الرابع مبدئو في المؤتمر كأشار ،"كالمستقبؿ الحاضرة، للأجياؿ كالبيئية التنمكية، الحاجات
 عممية مف يتجزأ لا جزء يمثؿ بؿ البيئة حماية عف بمعزؿ يككف ألا ينبغي التنمية تحقيؽ"

 تعريفات عشرة العالمية المكارد معيد عف الصادر التقرير عرفيا أخرل جية كمف ،3"التنمية
 الصعيد فعمى مجمكعات، أربع إلى التعريفات ىذه قسـ كقد المستدامة، لمتنمية التداكؿ كاسعة

 كالمكارد، الطاقة، استيلاؾ خفض إجراء المتقدمة لمدكؿ المستدامة التنمية تعني الاقتصادم
 كالحد المعيشة، مستكل رفع أجؿ مف المكارد تكظيؼ تعني فيي المتخمفة لمدكؿ بالنسبة أما
 النمك استقرار أجؿ مف السعي تعني فإنيا كالإنساني الاجتماعي الصعيد عمىالفقر، أما  مف

 الصعيد عمى أما الريؼ، في خاصة كالتعميمية الصحية الخدمات مستكل كرفع السكاني،
 كالمكارد الزراعية، للأراضي الأمثؿ كالاستخداـ الطبيعية المكارد حماية تعني فيي البيئي
 التي النظيفة  الصناعات عصر إلى المجتمع نقؿ تعني التكنكلكجي الصعيد كعمى المائية
 لمحراررة، كالحابسة الممكثة، الغازات مف الأدنى الحد كتنتج لمبيئة منظفة تكنكلكجيا تستخدـ

                                                           
 شيادة لنيؿ رسالة الدكلي، القانكف أحكاـ ضكء عمى المستدامة التنمية إطار في البيئة حماية ،المال زيد صافية - 1

 .18ص ،2013 ،كزك تيزم معمرم، مكلكد جامعة ،السياسية كالعمكـ الحقكؽ كمية الدكلي، القانكف تخصص الدكتكراه،
 .19ص سابؽ،ال مرجعال ،المال زيد صافية - 2
 .439ص سابؽ،ال مرجعال ،حمياني صبرينة ضيف، سعيدة - 3
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 التكفيؽ يعني مفيكـ بأنيا المستدامة التنمية الجزائرم المشرع عرؼ كقد ،1بالأكزكف كالضارة
 في البيئي البعد إدراج أم البيئة بحماية للاستمرار قابمة كاقتصادية اجتماعية، تنمية بيف

 نظريا منسجـ مفيكـ كىك كالمستقبمية، الحاضرة، الأجياؿ حاجيات تمبية تضمف تنمية إطار
 عمى تمت الجزائر في الاقتصادية التنمية أف كترل الدكلية، المؤتمرات بو نادت ما مع

 20-01 رقـ قانكف المستدامة التنمية مفيكـ تضمنت التي القكانيف كمف ،2البيئة حساب
 المستدامة بالتنمية المتعمؽ 01-03 رقـ قانكف ،3المستدامة كالتنمية الإقميـ، بتييئة المتعمؽ
  المستدامة. التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمؽ 10-03 رقـ القانكف ،4لمسياحة

 حماية أعطى القانكف ىذا أف نجد 11-03 قانكف مف 11 المادة نص إلى بالرجكع
 السلالات عمى كالمحافظة الطبيعة، حماية عمى الدكلة تسير" حيث ،الطبيعية لممكارد قانكنية

 عمى كالمحافظة البيئية، كالأنظمة البيكلكجية، التكازنات عمى كالإبقاء كالنباتية الحيكانية،
 التدابير كؿ باتخاذ كذلؾ بالزكاؿ، تيددىا التي التدىكر أسباب كؿ مف الطبيعية المكارد
 ."الحماية كضماف لتنظيـ،

 بالتموث. وعتقتيا البيئة -لاللا
 الأنظمة تقدر كلا الحي، كغير الحية، البيئة مككنات في ككيفي كمي تغير التمكث

 تمحؽ التي الأضرار تمؾ  أنو عمى أيضا كيعرؼ تكازنيا، يختؿ أف دكف استيعابو البيئية
 كالنفسية، البدنية، الناحية مف صحية حياة تكفير عمى قدرتو مف فتنقص البيئي بالنظاـ

 تحيط التي المرغكبة الغير التغيرات مجمكعة أنو كما للإنساف، كالأخلاقية كالاجتماعية،
 المككنات في التغيير شأنيا مف مباشرة غير أك مباشرة تغيرات حدكث خلاؿ مف بالإنساف
 أف يجب كلا الحياة، كنكعية الإنساف، عمى يؤثر ما لمبيئة، كالبيكلكجية الكيمائية، الطبيعية

 غير الاستغلاؿ مرده بؿ ،الصناعات كزيادة التقني التقدـ مف ينتج البيئة تمكث أف يفيـ

                                                           
 .440ص سابؽ،ال مرجعال ،حمياني صبرينة ضيف، سعيدة - 1
 .34ص سابؽ،ال مرجعال معيفي، كمال - 2
، 77العدد  ر ج ،المستدامة والتنمية الإقميم بتييئة المتعمق ،12/12/2001 في المؤرخ 01/20 رقـ القانكف - 3

 .31/12/2001في الصادرة
 الصادرة ،11 ر العدد ج ،السياحية المستدامة بالتنمية المتعمق ،18/02/2003 في المؤرخ ،03/01 رقـ القانكف - 4
 .01/03/2003 في
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 فإذا كالبيئة التمكث، بيف كطيدة علاقة ىناؾ أف لنا يتضح سبؽ كمما ،1البيئة لمكارد العممي
 مف الإنساف كضعو أم ؛حية كالغير الحية الطبيعية العناصر مجمكعة ىي البيئة كانت

 العناصر ىذه كؿ عمى يطرأ الذم التغيير ذلؾ ىك التمكث فإف أشكاليا، بمختمؼ منشآت
 عناصر عمى يؤثر الذم الكحيد العامؿ فالتمكث كعميو سمبيا، تأثيرا فييا كيؤثر لمبيئة المككنة
 2.البيئة

 : اللاني المطمب
  حماية البيئة. مجال في الإداري الضبط أنواع

 السمطة تتخدىا التي الإجراءات مجمكعة في يتمثؿ عاـ بكجو الإدارم الضبط كاف لما
 نطاقيا مجاؿ حيث مف تختمؼ القيكد ىذه فإف الأفراد بحرية المساس عنيا يترتب المختصة

 في الإدارم الضبط أف القكؿ يمكف كمنو ،3غيره محدد مكانا تخصص كقد عامة، تككف فقد
 إدارم كضبط ، الأكؿ الفرع)و في نتناكل عاـ إدارم ضبط إلى قسـني البيئة حماية مجاؿ
  . الثاني الفرع)في  نتناكلو خاص
 البيئة. حماية مجال في العام الإداري الضبط: الأول الفرع

 العاـ النظاـ عمى لممحافظة المكضكعة الييئات تمؾ العاـ الإدارم بالضبط يقصد
 مجمكع مف يتشكؿ فيك العامة كالسكينة العامة، كالصحة الأمف، الثلاث بعناصره

 كعمى المجالات، كؿ في عامة بصفة ممارستيا إدارية لسمطات تخكؿ التي الاختصاصات
 الإقميمية، سمطتيا حدكد في ،العمكمية كالسكينة العاـ، النظاـ عمى لمحفاظ النشاطات جميع

 بعناصره العاـ النظاـ عناصر بحماية البيئة حماية مجاؿ في العاـ الإدارم الضبط كينحصر
 مثلا كالتكجيو الضبط، باختصاص تتمتع الإدارية السمطات أف حيث كالحديثة التقميدية،
  4.البيئة كحماية كالتعمير،البناء  بقكاعد الأفراد التزاـ مدل كمراقبة كالصناعة، التجارة،
 
 

                                                           
 .31ص سابؽ،ال مرجعال ،المنعم عبد أحمد بن - 1
 .29، 28 ص سابؽ،ال مرجعال ،معيفي كمال - 2
 لمدراسات الاجتيادات مجمة العمراني، التمكث مف البيئة حماية مجاؿ في الادارم الضبط كسائؿ الرقاد، خمف الله عبد - 3

 .275ص ،2020، 09، المجمد 01العدد  الأردنية، الألمانية الجامعة كالاقتصادية، القانكنية
 .  48 ،4 ص سابؽ، مرجع ،معيفي كمال - 4
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  البيئة. حماية مجال في الخاص الإداري الضبط: اللاني الفرع
 منع أك معينة، أماكف في العاـ النظاـ عناصر مف عنصر صيانة بو يقصد
 خرآ غرض استيداؼ أك النقؿ، أك الصحة، أك المركر، كقطاع معيف قطاع في الاضطراب

 عمى كالمحافظة الآثار، كحماية ،1العاـ البيئي الإدارم لمضبط الرئيسية الأغراض بخلاؼ
 بمكجب لمبيئة الخاص الإدارم الضبط تنظيـ يتـ كعميو كالحيكانات، النباتات مف معيف نكع

 لا كبذلؾ كتكحيدىا، النشاط، أنكاع بعض لضبط الجزائرم المشرع يصدرىا خاصة قكانيف
 كلائحية قانكنية، نصكص تنظمو الذم الضبط عمى إلا الخاص الإدارم الضبط عبارة تطمؽ
 المكافؽ ق1432الأكؿ  ربيع 14 في المؤرخ 02-11 ، فبمقتضى القانكف رقـ2خاصة

 منو اليدؼ يككف، 3المستدامة التنمية إطار في المحمية بالمجالات يتعمؽ 2011فبراير17ؿ
 .البيكلكجي التنكع عمى كالحفاظ الحماية،

 :اللاني المبحث
 البيئة. حماية مجال في المحمي الإداري الضبط سمطات دور 

 لارتباطيا محكريا بدكرا البيئة حماية مجاؿ في المحمي الإدارم الضبط سمطات تقكـ
 السمطة كامتيازات صلاحيات، مف بو تتمتع كلما كالنبات، كالحيكاف، الإنساف، بحياة الكثيؽ
 الخاصة، كالشركات كالمؤسسات، الأفراد، يمارسيا التي لمنشاطات ضبط كسمطة العامة،
 أف باعتبار البيئة حماية مجاؿ في المركزية للإدارة امتداد المحمية الإدارة تعتبر إذ كالعامة،

 فإف ليذا كالمحمية المركزية، مؤسساتيا بمختمؼ لمدكلة الرئيسية المياـ مف الميمة ىذه
 الأقرب أنيـ اعتبار عمى كذلؾ الأكلى، بالدرجة البيئة حماية في ميـ دكر كالبمدية لمكلاية،
 إلى تصبك كاسعة كاختصاصات صلاحيات القانكف ليما خكؿ الأساس ىذا كعمى لمسكاف
 امتيازات ضمف كالاختصاصات الصلاحيات، ىذه كتدخؿ البيئة حماية كىي كاحدة، غاية

 مف البيئة يمس ما بكؿ يتعمؽ فييا لاسيما الإدارم الضبط سمطة كمنيا العامة، السمطة
 أساليب، عدة المحمي الضبط سمطات تمتمؾ الإطار ىذا كفي تضربيا، التي النشاطات

                                                           
 .  275ص سابؽ،ال مرجعال ،الرقاد خمف الله عبد - 1
 .45ص السابؽ، المرجع معيفي، كمال - 2
 اطار في المحمية بالمجادت يتعمق ،2011 فبراير 17 ؿ المكافؽ الأكؿ ربيع 14 في مؤرخ 02 -11 رقـ القانكف - 3

 .  2011 فبراير 08 بتاريخ الصادر ،13العدد  ر ج ،المستدامة التنمية
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 كالمنع، المستقمة، الفردية الضبط كتدابير التنظيـ، أسمكب منيا البيئة لحماية كضمانات
 نفس في تدخؿ التي كالإجراءات التدابير، مف كالعديد المسبؽ، كالإخطار كالترخيص،

 1.الإطار
 :الأول المطمب

 البيئة. حماية مجال في العام الإداري الضبط سمطات صتحيات 
 مجاؿ في كالاختصاصات الصلاحيات، مف ليا العاـ الإدارم الضبط سمطات إف
حصاءه، عده يمكف مالا البيئة حماية  التدابير، جميع اتخاذ القانكف خكليا حيث كا 

 ىي لأنيا مككناتيا بجميع البيئة عمى الحفاظ سبيؿ في مناسبا تراه ما ككؿ كالإجراءات،
 المعركؼ كمف المستكيات، جميع عمى البيئة الأىمية كذا ك الأفراد فيو يعيش الذم الكسط

 عمى يكجد ما كىناؾ المركزم، المستكل عمى يكجد ما ىناؾ الإدارم الضبط سمطات أف
 إلى بالإضافة كالبمديةالكلاية  المحمية، بالجماعات الأمر يتعمؽ حيث المحمي، المستكل
 .الغرض ليذا إنشاؤىا تـ أخرل إدارية جيات
 مجال في محمي ضبط كسمطة البمدي الشعبي المجمس رئيس دور: الأول الفرع
 .البيئة حماية

 المشرع أشرؾ بؿ المركزية الإدارية الييئات عمى البيئة بحماية الاىتماـ يقتصر لـ
 10-11رقـ القانكف نصكص أحكاـ استقراء مف إذ البيئة حماية مجاؿ في البمدية الجزائرم

 في المكاطف لمشاركة كمكاف لامركزية، قاعدة باعتبارىاالمتعمؽ بالبمدية السالؼ الذكر، 
 دائمة لجانا أعضائو بيف مف البمدم الشعبي المجمس بتخكيؿ كذلؾ العامة، الشؤكف تسيير

 كالنظافة، الصحة، لجنة:)يأتي بما المتعمقة تمؾ كلاسيما ،اختصاصو لمجاؿ التابعة لممسائؿ
 الشعبي المجمس رئيس أف نجد البمدية قانكف مف 85 المادة نص خلاؿ ،مف البيئة كحماية
 البيئة بحماية المتعمقة التشريعات مثؿ بو، المعمكؿ كالتنظيـ التشريع، باحتراـ ممزـ البمدم
 قكانيف في أك المستدامة، التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمؽ 10-03 القانكف في سكاء
 المتعمؽ 10-11 القانكف مف 107 المادة خلاؿ مف الجزائرم المشرع ألزـ كما ،2أخرل

                                                           
 .109ص سابؽ،ال مرجعال ،معيفي كمال - 1
 الحقكؽ كمية المحمية، الإدارة قانكف في الماجستير شيادة لنيؿ مقدمة رسالة البيئة، حماية في الإدارة دكر ،مقدم حسين - 2
 .50ص ،2012 -2011 الجامعية لسنةا الجزائر، تممساف، بمقايد، بكر أبك جامعة, السياسية العمكـ ك
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 يتعمؽ فيما لاسيما العمكمية، النظافة عمى كالمحافظة الصحة بحفظ تتكفؿ أف بالبمدية
 فمرئيس تكنكلكجية، أك طبيعية، كارثة حدكث حالة في البيئة، كحماية التمكث، بمكافحة
 90 المادة عميو تنص مثمما الإسعافات لتنظيـ البمدم المخطط تفعيؿ البمدم الشعبي المجمس

 بالسير الكالي سمطة كتحت البمدم، الشعبي المجمس رئيس يقكـ كما 10-11القانكف مف
 المكاد نظافة عمى كالسير العمكمية، النظافة كعمى العمكمي، كالأمف النظاـ، حسف عمى

 الأمراض لمكافحة الضركرية الإجراءات التدابير كافة اتخاذ مع لمبيع المعركضة الاستيلاكية
 لمكافحة أنظمة إرساء البيئة، كحماية المحيط، نظافة تعميمات احتراـ عمى كالسير المتنقمة،
 السالؼ 11/10 القانكف مف 94 المادة إليو أشارت مثمما منيا كالكقاية المعدية، الأمراض
 لو الاختصاص كىذا البمدية، تراب عبر كالتنظيماتكانيف الق كتنفيذنشر  يتكلى كما الذكر،
 رئيس بيا يتمتع التي الإدارم الضبط سمطات كلإبراز البيئة، حماية تكريس في الأثر بالغ

 البمدية إقميـ في المختمفة بعناصره العاـ النظاـ عمى المحافظة في البمدم الشعبي المجمس
 المؤرخ 267-81 رقـ المرسكـ بمكجب تدخؿ قد الجزائرم المشرع فإف تفصيلا، أكثر بشكؿ
 في البمدم الشعبي المجمس رئيس تدخؿ صلاحيات فيو حدد كالذم ،10/10/19811 في

 2.العامة كالطمأنينة العمكمية، الصحة كحفظ عمييا، كالمحافظة الطرؽ، شغؿ ميداف
 البيئة. حماية مجال في إداري ضبط كسمطة الوالي دور اللاني: الفرع

 الشعبي المجمس لأف الإدارم، الضبط بسمطة تتمتع التي الييئات مف الكالي يعتبر
 الإقميمية الجماعة الجزائرم الإدارم التنظيـ في الكلاية تعتبر إذ مداكلة، ىيئة يعتبر ،الكلائي
 القانكف مف 01 المادة لنص المستقمة المالية كالذمة المعنكية، بالشخصية تتمتع ككنيا لمدكلة
 بالرغـ ليا، كتابعة الدكلة، مف يتجزأ لا جزء فيي ،السالؼ الذكر بالكلاية المتعمؽ 12-07
 تعني التي الإدارم، التنظيـ أساليب مف أسمكبا تعتبر التي الإدارية اللامركزية كجكد مف

 قانكف تضمفمحمية،  كىيئات العاصمة، في المركزية الحككمة بيف الإدارية الكظيفة تكزيع
 الكلاية، يمثؿ جية مف فيك كسياسية، إدارية، سمطة باعتباره لمكالي كثيرة اختصاصات الكلاية
 الكالي يتكلى: التالية بالمياـ الكالي يقكـ البيئة مجاؿ كفي الدكلة، يمثؿ أخرل جية كمف

                                                           
 فيما البمدي الشعبي المجمس رئيس بصتحيات المتعمق 1981 /10/  10 في المؤرخ 267 -81 رقـ المرسكـ - 1

 .10/1981/ 13 بتاريخ الصادرة ،41 ، العددر. ج،  العمومية الطمأنينة و النقاوة و الطرق يخص
 ،2014 ،01 الطبعة مصر الإسكندرية، القانكنية، الكفاء مكتبة الجزائرم التشريع ؿظ في البيئة حماية ،تركية سايح - 2
 .79،80 ص
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 نشر، عمى فيعمؿ الكلائي الشعبي لممجمس التنفيذية السمطة يعتبر إذ السكف برامج متابعة
 الكالي يساىـ البيئة، حماية بمجاؿ خاصة المتعمقة الكلائي الشعبي المجمس مداكلات كتنفيذ
زالتو الصحية، لمشركط مطابؽ الغير اليش السكف عمى القضاء في  الكالي يمارس نيائيا، كا 

 الممكف مف التي الثانية الدرجة مف المصنفة المؤسسة استغلاؿ رخصة منح في اختصاصو
 دكر بحؽ يجسد إجراء ىك كالذم البيئة، عمى كمضار مخاطر، تحدث أف إنشائيا حالة في

 في إجراءات اتخاذ بسمطة الحالات بعض في يتمتع الكالي أف كما البيئة حماية في الكالي
 قطاع ففي البيئة، بحماية مباشرة علاقة ليا التي الأخرل كالقطاعات الأنشطة، بعض

 سنة كؿ مف تبدأ الحرائؽ مف الغابات حماية مكسـ فتح بقرار يحدد الذم فيك مثلا الغابات
 1.أكتكبر 31 غاية إلى جكاف 1 مف

 الإجراءات كافة يتخذ أف المحمي المستكل عمى لمدكلة ممثؿ بكصفو لمكالي يمكف كما
 أك تيددىا، التي الأخطار جميع مف كحمايتيا الغابية، الثركة دكاـ لضماف لازمة يراىا التي

 جميع كجو في حساسة المعمنة الجباؿ بغمؽ قرار يتخذ أف فمو يصيبيا، قد الذم التمكث
 المركر، مسالؾ باستثناء الحرائؽ في تسبب أف يمكف التي الغابية غير كالأعماؿ الأشغاؿ،
 التكجييي المخطط بتجديد يقكـ ذلؾ إلى بالإضافة ،2مفتكحة تبقى التي السكاف كدخكؿ
 الشعبي المجمس لرئيس يمكف لا الإطار ىذا كفي الأراضي، شغؿ كمخطط كالتعميرلمتييئة 
 بعد إلا الأراضي شغؿ مخطط غياب حالة في تجزئة رخصة أك بناء رخصة يمنح أف البمدم
 بزيارة كقت كؿ في يقكـ أف الكالي يستطيع كما بالمكافقة، الرأم إبداء أك الكالي مكافقة

جراء إنجازىا، الجارم البنايات  طمب لو يصكغ كما مفيدة، يراىا التي التحقيقات جميع كا 
 المختصة الجيات عف الصادرة التقارير الكالي يتمقى كما ،3بالبناء المتعمقة التقنية المستندات

 بعض ذلؾ مثاؿ بالبيئة، مباشرة علاقة ليا التي الطبيعية، كالككارث المخاطر، جميع حكؿ
 السمطات إلى دكرية تقارير الكالي يقدـ المنشآت بعض بيا تقكـ التي الصناعية الأنشطة
 .الثلاثي بمدلكلو العاـ النظاـ كضعية حكؿ المركزية

                                                           
  . 90ص سابؽ، مرجع ،تركية سايح - 1
       بتاريخ الصادرة ،26 ر العدد ج ،الغابات بقانون المتعمق 1984/ 06/ 23 في المؤرخ 12 -84 رقـ القانكف - 2
26/06/1984 . 
 ،التعمير و بالتييئة المتعمق 29 -90 رقـ لقانكفبا كالمتمـ المعدؿ 14/08/2004 في المؤرخ 12-84 رقـ القانكف - 3
 .08/2004/ 15 بتاريخ الصادرة ،51 ر العدد ج
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  البيئة. حماية مجال في الخاص الإداري الضبط سمطات: اللالث الفرع
 التي التدخلات تمؾ عمى تقتصر لا الجزائر، في المحمي المستكل عمى البيئة حماية إف

نما ، الكلاية أكالبمدية )اللامركزية  الييئات بيا تقكـ  تتدخؿ، أخرل كىيئات جيات، تكجد كا 
 الأجيزة بعض الجزائرم المشرع أكجد حيث كالصعبة،الشاقة  الميمة ىذه في كتشاركيا
 تابعة لمدكلة خارجية مصالح كىي البيئة، بحماية الأخرل ىي تقكـ اللامركزية الإدارية

 المديريات كتسمى ليا، التابعة الكزارة سمطة تحت تعمؿ فيي المركزية السمطات أكلمكزارات 
 .الكلايات كؿ مستكل عمى المتكاجدة الكلائية التنفيذية

 البيئة. حماية مجال في البيئة مديرية دور -أود
 تسمى كانت بالبيئة، المكمفة لمكزارة تابعة خارجية مصمحة كلاية كؿ مستكل عمى تكجد

 رقـ التنفيذم المرسكـ بمكجب أنشأت ،كقد الكلاية بمقر كتككف لمبيئة، الكلائية المفتشية سابقا
 المرسكـ بيا جاء التي كالتتمةالتعديؿ  بعد البيئة، بمديرية تسمى حاليا كىي 96-60

 مسندة كانت التي المياـ بذات تضطمع البيئة مديرية أف غير ،494-03 رقـ التنفيذم
 مفتشية مف فقط التسمية غير أك بدؿ 494-03رقـ المرسكـ أف بحيث لمكلاية البيئة لمفتشية
 فإنيا لمكلاية البيئة مديرية كتسييرلتنظيـ  بالنسبة أما لمكلاية، البيئة مديرية إلى لمكلاية البيئة

 بمرسكـ يعيف مدير يسيرىا مصالح كسبع مصمحتيف، بيف عددىا يتراكح مصالح في مييكمة
 كمراقبة متابعة ميداف في لمدكلة التابع الرئيسي الجياز لمكلاية البيئة مديرية كتعتبر رئاسي،
 :التالية بالمياـ المشرع خكليا فقد كليذا البيئة بحماية المتعمقة كالتنظيمات القكانيف تطبيؽ

 بالاتصاؿ اكىذ تنفيذه عمى كتعمؿ الكلاية، تراب كامؿ عبر البيئية الحماية برنامج تتخذ -
 كالإذف الرخص، بتسميـ تقكـ كالبمدية، كالكلاية، الدكلة، في الأخرل الأجيزة مع كالتنسيؽ
 .البيئة بحماية المتعمقة كالتنظيميةالتشريعية  النصكص تشترطيا التي التأشيرات

 كذلؾ كمكافحتو البيئي، التدىكر أشكاؿ جميع مف الكقاية إلى الرامية التدابير اتخاذ تتكلى -
 التربة، انجراؼ ،التمكث مقاكمة عمى كالعمؿالدكلة  في الأخرل بالأجيزة كالاتصاؿ بالتنسيؽ،
 التنكع عمى كالحفاظ البستاني، كالعمؿ الخضراء، المساحات ترقية تعزيز التصحر،
 كنشر البيئي، الإعلاـ ترقية عمى بالسير أيضا كتقكـ الصيدية، الثركات كصيانة البيكلكجي،
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 تحسيف إلى الرامية التدابير جميع تقترح بالبيئة، المحدقة بالأخطار كالكعي البيئية، التربية
 1.البيئة بحماية الخاصة القانكنية المنظكمة

 البيئة. حماية مجال في الجيوية شياتالمفت دور -لانيا
 ،27/01/1996 بتاريخ 59-96 المرسكـ بمكجب لمبيئة الجيكية المفتشيات إنشاء تـ

 مف التي التدابير كؿ كاقتراح البيئة، لإدارة الخارجية المصالح تنسيؽ بضماف مكمفة كىي
    رقـ التنفيذم المرسكـ مف 04 المادة نصت كما نشاطيا، كدعـ فعاليتيا، تحسيف شأنيا
 :في فيتمثؿ دكرىا أما الجيكية، لممفتشات الإقميمي كالاختصاص المقر، عمى 03-493
 بالزيارات كتقكـ البيئة، مصالح تباشرىا التي كالأعماؿ كالتفتيش، المراقبة، بمياـ القياـ -

 تجرم كما العمكمية الصحة أك البيئة، عمى خطرا تشكؿ أف يحتمؿ منشأة لكؿ التفتيشية
 عمى كتسير المسؤكليات، كتحديد الأضرار، كتقييـ الأسباب، تحديد غرضيا تحقيقات
 .الإنذار لأجيزة الدكرية، المراجعة

 بإمكانيا كما العمكمية، كالصحة البيئة، تصيب أف يحتمؿ التي التمكث حكادث مف الكقاية -
 ليذا ليا كتخكؿ بالبيئة، المكمؼ الكزير إلييا يسندىا نشاطيا بميداف خاصة بتحقيقات القياـ

 كالصحة البيئة، عمى المحافظة قصد يككف عمؿ كبأم إدارم تحقيؽ بأم المبادرة الغرض
 .بالبيئة المكمؼ الكزير عميو يكافؽ سنكم برنامج كفؽ الجيكية، المفتشيات كتعمؿ العمكمية،

  القكانيف عمييا تنص التي كالتراخيص التأشيرات، بطمبات المتعمقة الممفات دراسة تتكلى -
 لمقكاعد كفقا النفايات، بتسيير تسمح التي كالإجراءات التدابير، كتقترح بالبيئة، المتعمقة

 التقنية بالآراء الاقتصادييف كالمتعامميف المحمية، الجماعات بتزكيد تقكـ البيئية، كالتعميمات
 .الجيكية الإعلاـ برامج تنفيذ إلى بالإضافة بالبيئة، المتعمقة

 الجيات أماـ المطركحة كالدعاكم الإجراءات، متابعة عمى تسير كما البيئي، الكعي نشر
 2.البيئية بالمسائؿ المتعمقة القضائية

 
                                                           

 السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية العاـ، القانكف في دكتكرة رسالة الجزائر، في البيئة لحماية القانكنية الآليات، وناس يحي - 1
 .61ص ،2008، 2007 الجزائر، تممساف، بمقايد، بكر أبك جامعة ،الحقكؽ قسـ
 المؤرخ 59-96 رقـ التنفيذم لممرسكـ المتمـ ك المعدؿ 17/12/2003 في المؤرخ 493-03 رقـ التنفيدم المرسكـ - 2
 بتاريخ  الصادرة ،80 العدد ر ج عمميا، كتنظيـ لمبيئة العامة المفتشية مياـ المتضمف 1996 جانفي 27في
27/12/2003  . 
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 : اللاني المطمب
 البيئة. حماية مجال في المحمية الجماعات لتدخل الضبطية الوسائل

 التي كالأدكات الآليات، مف مكنيا الجزائرم المشرع فإف البيئة، حماية مجاؿ في
 الدكر أداء مف كالبمديةالكلاية  بيا كالمقصكد المحمية، الضبط سمطات تتمكف حتى تستعمميا
 تحقيؽ أكالثلاثة  بعناصره العاـ النظاـ لحفظ سكاء أىدافيا تحقيؽ في لمتدخؿ بيا المنكط
 المحمية الجماعات تممؾ الإطار ىذا كفي البيئة، حماية ميداف في الإدارم الضبط أغراض

 المتعمؽ خاصة الإدارم الضبط كأىداؼأغراض  لتحقيؽ تستخدميا أدكات أك كسائؿ، عدة
 المختمفة النشاطات جراء تصيبيا قد التي كالأضرارالتمكث  أشكاؿ كؿ مف البيئة بحماية منو
 1.مادية كسائؿ تككف أك قانكنية، الكسائؿ ىذه تككف كقد الأفراد، بيا يقكـ التي

 .القانونية الوسائل: الأول الفرع
 بعض تأخاذ عند الأخرل الإدارم الضبط ىيئات أك المحمية، الجماعات تمجأ قد

 مف تيدؼ قانكنية كسائؿ عدة إلى كنشاطيـ، الأفراد حرية تقيد التي كالتدابير الإجراءات،
 لكائح في القانكنية الكسائؿ ىذه كتتمثؿ الإدارم، الضبط كأغراضأىداؼ  تحقيؽ إلى خلاليا
 أخرل كسائؿ اتخاذ المحمية لمجماعات يمكف كما الفردية، الإدارية كالقرارات الإدارم، الضبط
 2.الحالات بعض في المادية القكة استعماؿ أك البيئة، حماية لتحقيؽ مناسبة تراىا
 الإداري. الضبط لوائح -أود

 السمطة عف صادرة ،كممزمةعامة كمجردة  قكاعد تتضمف القانكنية الأعماؿ ىي
 العاـ النظاـ عمى الحفاظ أجؿ مف العامة الحريات بتقييد خلاليا مف تقكـ ،المختصة الإدارية
 لأحكاـ كفقا بإصداره الإدارم الضبط سمطات تختص تشريع بمثابة فيي الثلاث، بمدلكلو
 عمار" الدكتكر عرفيا كما المجتمع، داخؿ العاـ النظاـ حفظ بيدؼ كالقانكف، الدستكر

 النظاـ عمى المحافظة بيدؼ التنفيذية السمطة عف الصادرة القرارات مجمكع" :بأنيا "بوضياف

                                                           
 الخمدكنية، دار ،01ط  الجزائرم، القانكف في الكيماكية ك الإشعاعية بالمكاد التمكث مف البيئية الحماية ،سعدان عمي - 1

 .  301ص ،2008 الجزائر،
 كمية دكتكرة، شيادة لنيؿ مقدمة أطركحة المستدامة، التنمية إطار في لمبيئة القانكنية الحماية ،حسونة الغني عبد - 2

 .2012/2013 الجزائر، بسكرة، خيضر، محمد جامعة أعماؿ، قانكف تخصص الحقكؽ، قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ
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 الضبطية، المكائح ىذه أمثمة كمف ،1"الفردية العامة الحريات تقييد منيا الغرض كيككف العاـ،
 الغذائية المكاد بمراقبة الخاصة المكائح أك السير، كحركةالمركر  بتنظيـ الخاصة المكائح
 أك بالبيئة، المضرة المصنفة المنشآت أك بالمؤسسات، الخاصة المكائح أك المستيمؾ، لحماية
 المعدية، الأمراض مف بالكقاية متعمقة قكاعد تتضمف التي المكائح ككذا العمكمية، الصحة
 .كغيرىا كالأكبئة
 المرسكـ منيا الضبط لكائح مف النكع بيذا ثرية بلادنا في القانكنية المنظكمة إف
 المتصمة الأخطار مف بالكقاية المتعمؽ 1999 أفريؿ 19 في المؤرخ 95-99 رقـ التنفيذم
 2.الأميكنت بمادة

 الفردية. الإدارية القرارات -لانيا
 أخرل قانكنية بأعماؿ المحمية الجماعات تقكـ الإدارم، الضبط لكائح إلى بالإضافة

 الفردية، الإدارية القرارات كىي البيئة، حماية مجاؿ في الإدارم الضبط نشاط في تدخؿ
 بمركز أم معيف بفرد كالمتعمقة الإدارية، الجيات عف تصدر التي القرارات تمؾ بيا كالمقصكد

 إلى تيدؼ الإدارم الضبط سمطات كسائؿ مف كسيمة ىي أك شخصي، ذاتي قانكني
 المتضمف الصادر القرار ذلؾ كمثاؿ البيئة، حماية مجاؿ في أك العاـ، النظاـ عمى المحافظة

 نشاط بممارسة المتعمقة الفردية التراخيص ككذلؾ التجمير، بمنع أك لمسقكط، آيؿ منزؿ ىدـ
 الضبط ىيئات بيف مباشرا اتصالا تمثؿ بكصفيا شيكعا الأكثر الكسيمة ىذه كتعد معيف،

 القرارات صدكر بصحة كيشترط بذكاتيـ، محدديف أفراد مجمكعة أك فرد، كبيف الإدارم،
 :أىميا شركط عدة تكفر الفردية الإدارية

 .كالأنظمةالقكانيف  إطار في أم القانكنية المشركعية إطار في القرار يصدر أف -
 .المختصة الضبط سمطة عف يصدر أف -
 .إصداره تبرر كحقيقية فعمية مادية كقائع عمى القرار يبنى أف -

                                                           
 سنة ،01ط  الجزائر، كالتكزيع، لمنشر جسكر ، فقيية قضائية، تشريعية، دراسة،) الإدارم القرار ،بوضياف عمار - 1

 . 79ص ،2007
، بغرداية مزاب كادم سيؿ البمديات حالة دراسة البيئة، حماية مجاؿ في المحمية الجماعات دكر ،رمضان المجيد عبد - 2

 ،,الحقكؽ قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية المحمية، الجماعات إدارة تخصص الماجستير، شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة
 .  99ص، الجزائر كرقمة، جامعة
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 الفردية القرارات صكر كمف البيئة، عناصر مختمؼ لحماية كضركريالازما  القرار يككف أف -
 :البيئة حماية مجاؿ في
  رالحظ -أ

 ببعض القياـ منع أك ر،حظ إلى البيئة حماية بمناسبة كثيرة حالات في المشرع يمجأ
 أك مطمقا، الحضر ىذا يككف كقد البيئة، عمى خطكرتيا يقدر التي التصرفات أك النشاطات،

   1.نسبيا
 القكاعد بعض المشرع ينظـ حيث البيئة، حماية قكانيف في الغالب ىك المطمؽ ركالحظ

 ضررا تسبب أف شأنيا مف كبيرة خطكرة ليا التي التصرفات بعض إتياف يمنع خلاليا مف
 استثناءات بأية يتمتع لا باتا، منعا يككف المنع ىذا كبالتالي الطبيعي، كلممحيط لمبيئة، جسيما

 فيك النسبي لمحضر بالنسبة أما الإدارم، الترخيص ليا يخضع التي للإجراءات يخضع كلا
 ىذه كفي بالبيئة، الإضرار شأنيا مف الأعماؿ بعض إتياف منع عمى المشرع ينص حينما
 الإدارم الترخيص إجراءات استيفاء ضركرة كىي بشركط مرىكنا الحضر يككف الحالة

 .الإلزاـ كىكآخر  شكلا الفردية القرارات تأخذ ذلؾ إلى بالإضافة
   الإلزام -ب

 بالقياـ المنشآت أصحاب الأشخاص أكالأفراد  إلزاـ البيئة حماية مجاؿ في بو كيقصد
عادة التمكث أثر بإزالة البيئة تمكيث في بخطئو يتسبب مف إيجابي بعمؿ  ما إلى الحالة كا 
 الكحدات الإدارم الضبط سمطات تأمر أف الإلزاـ أمثمة كمف ذلؾ، أمكف إف عميو كانت

 فالأكزك  طبقة عمى تؤثر التي المكاد استعماؿ عف لمتقميص التدابير كؿ باتخاذ الصناعية
 تصدره الذم الإذف بو كالمقصكد المسبؽ، الإذف أكالترخيص  ىناؾ ؾذل إلى بالإضافة
 تكافر بعد إلا الترخيص ىذا يمنح كلا معيف، نشاط بممارسة بمقتضاه تسمح المختصة الإدارة
 العمؿ أك النشاط استيفاء بعد الترخيص ىذا يسمـ ما كغالبا القانكف يحددىا شركط عدة

 يمنح كلا البيئة، حماية تضمف كالتي قانكنا، المحددة البيئية كالمعايير كالمقاييس، بالشركط،
 الجزائرم المشرع يسمح قد كما البيئة، عمى التأثير مدل دراسة إجراء بعد إلا الترخيص ىذا

 الحصكؿ دكف البيئة عمى تأثير ليا تككف قد كأعماؿ بنشاطات، بالقياـ الأشخاص أكللأفراد 
 بيا القياـ قبؿ سكاء عنيا الإخطار أك الإبلاغ إجراءات باشتراط كيكتفي مسبقة، رخصة عمى

                                                           
 .98ص ،سابؽال مرجعال ،خنتاش الحق عبد - 1
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 ما حالة كفي ضمني ترخيص يعتبر اعتراضيا كعدـ الإدارية الجية سككت حالة كفيبعد  أك
 رفض بمثابة يعتبر فيذا الاعتراض أك الصريح، بالرفض مكقفا المختصة الجية اتخذت

 1.الترخيص
  المادية. الوسائل اللاني: الفرع

 سكاء الحضر في المتمثمة القانكنية بالكسائؿ المحمي الإدارم الضبط ىيئات تكتفي لا
 في المجكء يمكنيا إنما الترخيص، رفض أك كالترخيص، الإلزاـ، ككذلؾ نسبيا، أك مطمؽ، كاف
 الضبط كأغراضأىداؼ  إلى الكصكؿ أجؿ مف المادية الكسائؿ استعماؿ إلى الضركرة حالة

 المادية لمقكة الإدارية السمطات تمجأ أف يجكز لا العاـ فالمبدأ البيئة حماية مجاؿ في الإدارم
 العامة القاعدة ىذه مف كاستثناءالأفراد  لحريات حماية كىذا القضاء، مف مسبؽ بإذف إلا

 الاقتضاء عند الجبرم بالتنفيذ يسمى ما أك المادية القكة لاستخداـ تمجأ أف الأخيرة ليذه يجكز
 ىذه إلى المجكء أف إلا بيما، الإخلاؿ كعدـ البيئة، كحماية العاـ، النظاـ عمى لممحافظة
لا معينة، بحالات محدد استثناء يبقى الكسيمة  .مشركع غير الإجراء كاف كا 

 حرص فقد العامة، القاعدة عمى استثنائي إجراء الجبرم التنفيذ كاف لماالتنفيذ الجبرم: 
 فييا التكسع يجكز لا محددة حالات عمى تطبيقو في الإدارة حؽ قصر الإدارم كالقضاء الفقو
 :كىي

 الإدارم الضبط لييئات يسمح القكانيف أك الأنظمة في صريح نص كجكد: الأكلى الحالة -أ
 البيئة تقنيف عميو نص ما ذلؾ أمثمة جبرا، كمف الإدارية قراراتيا لتنفيذ إليو المجكء المحمي
 إلغائياأك  الترخيص لشركط المخالفة المنشأة بإغلاؽ الحؽ  الكلاية)لممحافظة  بأف الفرنسي

ذا  تطبيؽ كفي نفقتو عمى بيا القياـ منو للإدارة المطمكبة بالأعماؿ القياـ المخالؼ رفض كا 
 الجية أف عمى الإماراتي كالأسمدة الزراعية الآفات كالمساحات مبيدات نظاـ نص أخر

 مبيدات استيراد ليا المبيدات أك تبيف صلاحية عدـ مف التثبت بعد المختصة الإدارية
 في الحؽ لو يككف أف دكف الخاصة نفقتو عمى تصديرىا بإعادة المستكرد إلزاـ محظكرة
 .بالتعكيض الكزارة عمى الرجكع

 
                                                           

 مصر، القاىرة، كالتكزيع، لمنشر ريـ مقارنة، دراسة التمكث، مف البيئة لحماية القانكنية الجكانب ،فيمي مصطفى خالد - 1
 .02ص ،2011
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 عمى النص منيا أم يتضمف لا لائحة أك قانكف تنفيذ الأفراد رفض حالة: الثانية الحالة -ب
 استعماؿ مف الإدارم الضبط ىيئات يمنع ما يكجد لا لذامخالفاتيا  عمى يترتب الذم الجزاء
 القضاء كذىبتطبيقيا  تعطيؿ كعدـالقانكنية  النصكص احتراـ لضماف الجبرم التنفيذ
 لسمطات يمكف قانكنية كسيمة أم كجكد بعدـ تتمثؿ الحالة ىذه أف إلى الفرنسي الإدارم

  1.النص مخالفة عند جنائي جزاء كجكد كعدـ القانكني النص خلاليا مف تنفد أف الضبطية
 العاـ النظاـ ييدد داىـ خطر كجكد الحالة ىذه كتتضمف الضركرة حالة :الثالثة الحالة -ج
 دفعو لتعذر المادية القكة باستعماؿ الخطر لدفع فكرا التدخؿ ضركرة الإدارة مف يقتضي مما

 سمطة تمنح الحالة كىذه ذلؾ، ليا يبيح قانكني نص يكجد لـ كلك عادية، قانكنية بطرؽ
 لانتظار حاجة كدكف يكجد لـ أـ الكسيمة ىذه يبيح ما كجد سكاء القكة باستخداـ الحؽ الضبط
 إلى المجكء مف ضمنيا أكصراحة  ليا القانكف منع حالة في حتى ذلؾ ليا بؿ القضاء حكـ
 النظاـ لحفظ المادية القكة استخداـ ذلؾ مثاؿالمحظكرات  تبيح الضركرات لقاعدة تطبيقا القكة
 الحالة ليذه كتطبيقا الخاصة الأماكف في كلكالحرائؽ  بإطفاء التمكث مكافحة مجاؿ في العاـ
 باستعماؿ بحقيا الإدارم الضبط لسمطة الفرنسي الدكلة مجمس أقر الغذائي لمتمكث كمنعا
تلاؼ بمصادرة أمر إصدار لمعمدة أجاز بأف الضركرة حالة في القكة  فاسدة غذائية مكاد كا 

 حالة في الإدارم الضبط ىيئات تدخؿ أف بيد العامة، الصحة عمى حفاظا لمبيع معركضة
 عمى يترتب لما نظرا كالقضاء،الفقو  كضعيا شركط بعدة مقيد بؿ مطمؽ ليس الضركرة،

 :ىي الشركط كىذه كحرياتيـ، الأفراد حقكؽ تمس خطيرة إجراءات مف اتخاذه
 بعناصره العاـ النظاـ ييدد كمفاجئاجسيما  الخطر ىذا يككف كأف خطر ىناؾ يككف أف -

 .البيئة عمى كيؤثر المعركفة
 كسيمة إلا الخطر لدفع استخداميا يمكف أخرل كسيمة الضبط سمطات أماـ يككف لا أف -

 .الجبرم التنفيذ
لا العامة المصمحة تحقيؽ -      2.الانحراؼ عيب عمميا شاب كا 

                                                           
 مجمة)دراسة مقارنة ،  التمكث مف البيئة لحماية القانكنية الأساليب ابراىيم، حيدر حوراء البديري، صعصاع إسماعيل - 1

 .  23ص ،2012 ،02 العدد ،العراؽ بابؿ، جامعة ،كالسياسية القانكنية لمعمكـ الحمبي المحقؽ
  .  24ص السابؽ، المرجع ابراىيم، حيدر حوراء ،البديري صعصاع اسماعيل - 2
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 في المحمي الإداري الضبط سمطات تدخل عن المترتبة الجزاءات: اللالث الفرع
 .البيئة حماية مجال

 عدة تممؾ البيئة حماية مجاؿ في مياميا أداء أجؿ مف الإدارم الضبط سمطات إف
 لمحاكلة لمتمكث المسببة تمؾ خاصة البيئة تيدد التي المخاطر إبعاد بغرض لمتدخؿ إجراءات
 ردع في ميما إجراء القانكنية العقكبات تشكؿ حيث بيا، تمحؽ التي الأضرار مف التقميؿ
 عمى الجزاء كتفرض ليا، حصر لا اليكـ باتت كالتي البيئة مككنات عمى الاعتداءات أفعاؿ
 الانقياد كعمييـ المجتمع، أفراد عمى ممزمة تككف قانكنية بقكاعد البيئية القكانيف يخالؼ مف

 السمطة طرؼ مف مكقعا يككف الجزاء كىذا القانكني، الجزاء مخالفتيا عمى كيترتب لحكميا،
 عمى كالاعتداءالمساس  لجرائـ القانكنية الجزاءات أشكاؿ عمى القانكني الفقو كاتفؽ العامة،
 كجزاءات إدارية، جزاءات: التالي التقسيـ حسب صياغتيا يمكف كالتي مككناتيا بكؿ البيئة
 .كجنائيةمدنية 

  .الإدارية الجزاءات -أود
الرقابية  لمكظائؼ ممارستيا في الدكلة كسيمة ىك الإدارم الضبط أف اعتبار عمى
 بيدؼ الأفراد حريات عمى كالضكابطالقيكد  فرض خلاؿ مف الفردية لمنشاطات كالتنظيمية

 تتمثؿ حيثالعامة،  السكينةالعاـ، الصحة العامة،  الأمف الثلاث بعناصره العاـ النظاـ حماية
 يقتضييا التي القرارات بمكجب الصادرة الإجرائية القكاعد بمجمكعة الإدارم الضبط قكاعد
 ،1عمييا سمبا المؤثرة الأفراد سمكؾ أنماط كتقييد البيئة عمى بالمحافظة الجماعة أىداؼ تحقيؽ
 فقد البيئة عمى خطير أثر مف لمتمكث لما كنظراالأمراض كالأكبئة  مف الكقاية طرؽ كتنظيـ
 اصكر  يتخذ الإدارم كالجزاءالحريات كالممارسات  بعض عمى قيكد كضع إلى الإدارة اتجيت

 : التالي النحك عمى منطقي تسمسؿ ضمف عدة
 :الإنذار -1

 الإدارية السمطة بو تقكـ التنبيو أشكاؿ مف شكلا الإخطار أك أك الإعذار الإنذار يعتبر 
 القانكنية لممقاييس مطابؽ نشاطو لجعؿ اللازمة التدابير اتخاذ بضركرة المخالؼ مذكرة

 لتذكير ألية أك كسيمة ىك بؿ ذاتو حد في جزاء ليس الإعذار أف أمعمييا؛  المتعارؼ
                                                           

 قانكف تخصص الحقكؽ، في عمكـ اهدكتكر  شيادة لنيؿ مقدمة أطركحة اليكائية، لمبيئة الجنائية الحماية جدي، وناسة - 1
 .103ص ،2016،2017 الجزائر بسكرة، خيضر محمد جامعة، الحقكؽ قسـ السياسية، العمكـ ك الحقكؽ كمية ،أعماؿ
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 ىذه عمى الجزائرم المشرع نص كلقد نشاطو، مطابقة لتحقيؽ التدخؿ بإلزامية المخالؼ
 البيئة  بحماية المتعمؽ 2003 جكاف 16 في المؤرخ 10-03 رقـ قانكف خلاؿ مف الكسيمة

 منشأة استغلاؿ عف تنجـ عندما" 25/02 مادتو في جاء حيث المستدامة، التنمية إطار في
 في المذككرة بالمصالح تمس أضرار أكأخطار  المصنفة، المنشآت قائمة في كاردة غير
 أجلا لو يحدد ك المستغؿ الكالي يعذر البيئة مصالح مف تقرير عمى كبناء أعلاه 18 المادة
 1."المثبتة كالأضرار الأخطار، لإزالة الضركرية التدابير لاتخاذ

  النشاط. وقف -ب
 خطرا أك ضررا إلحاؽ في المنشأة صاحب يتسبب عندما الأسمكب ىذا إلى الإدارة تمجأ

 مف إنذاره بعد كذلؾ اللازمة الكقائية التدابير جميع باتخاذ امتثالو عدـ نتيجة البيئة عمى
 أشغاؿ كقؼ سمطة المناجـ لإدارة الجزائرم المشرع منح حيث المختصة، الإدارة طرؼ
 المادة في الجزائرم المشرع نص بيئي، تمكث إحداث في تسببيا حالة في التنقيب أك البحث
 يمتثؿ لـ إذا" المستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمؽ 10-03القانكف مف 25/02

 يكقؼ المحدد الأجؿ في للإعذار المصنفة المنشآت قائمة في كاردة الغير المنشأة مشغؿ
 في الجزائرم المشرع مكقؼ عمى كالملاحظ المفركضة، الشركط تنفيذ حيف إلى المنشأة سير
 في المحدد الأجؿ انتياء بعد ما إلى المنشأة نشاط بتكقيؼ الأمر أرجع أنو الإطار ىذا

 الضركرية كالتدابير بالشركط، للالتزاـ المنشأة مستغؿ إلى المكجو الإعذار، مضمكف
 .عميو المفركضة

 الترخيص. سحب -ج
 سحب كذلؾ تممؾ فإنيا معيف، لنشاط الترخيص منح الإدارية السمطات تممؾ مثمما  

 بممارسة الخاصة كالشركط لمضكابط لو المرخص مخالفة لدييا ثبت إذا كذلؾ الترخيص، ىذا
 كاحتراـ الامتثاؿ ضركرة الجزاء ىذا تقرير مف كنممس بو، المرخص العمؿ أك النشاط،

ذا البيئة، بحماية المتعمقة القانكنية كالتدابيرالضكابط   كالتدابيرالشركط  ليذه خرقا لاحظت كا 
 غاية إلى لممؤسسة المؤقت الكقؼ إلى المجكء خلاؿ مف تعميقيا إما الحالة، حسب ليا يمكف
ذا القانكنية، لمشركط جديد مف للامتثاؿ العكدة  لممقتضيات الامتثاؿ في المنشأة تماطمت كا 
 النيائي الغمؽ تـ كمف الاستغلاؿ، رخصة سحب إلى تمجأ فقد الإدارة تفرضيا التي التقنية

                                                           
 .125ص السابؽ، المرجع جدي، وناسة - 1
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 فإنيا الإدارية، التراخيص منح في التقديرية بالسمطة الإدارة تتمتع ككما ،1المصنفة لممنشأة
 منح شركط تككف ما غالبا لكف التراخيص، تمؾ بإلغاء يتعمؽ فيما السمطة تمؾ بمثؿ تتمتع

لغائيا الإدارية، التراخيص  مقيدة الإدارة سمطة يجعؿ ما كىك المشرع قبؿ مف سمفا محددة كا 
 ىذا تطبيقات مفتقديرية،  تككف مما أكثر ،رفضيا أكالتراخيص أك حجبيا  ىذه منح في

 1963 لسنة 1228 رقـ النككية المنشآت قانكف في جاء ما القانكنية المنظكمة في الجزاء
 الفترة خلاؿ عمؿ حالة في المنشاة كضع يكف لـ إذا الترخيص سحب عمى النص الفرنسي،
 الحصكؿ يتعيف إذ سنتيف قدرىا مستمرة لمدة تستخدـ لـ إذا أك ، الترخيص أم) ؛فيو المحددة

 2.المقررة لمقكاعد طبقا جديد ترخيص عمى
 خلاؿ مف الجزاءات مف النكع ىذا مثؿ تطبيؽ عمى الجزائرم المشرع حرص كقد
 مف 11 المادة عميو نصت ما كمنياالبيئة  بحماية المرتبطة كالتنظيميةالقانكنية  المنظكمة
 يمتثؿ لـ إذا" :السائمة الصناعية النفايات بتنظيـ المتعمؽ 160-93 رقـ التنفيذم المرسكـ
 التجييزات لسير المؤقت الإيقاؼ الكالي يقدر أعلاه المحدد الأجؿ نياية في التجييزات مالؾ

 المكمؼ الكزير يعمف الحالة ىذه كفي المفركضة، الشركط تنفيذ غاية إلى التمكث، في المسببة
    3".القضائية بالمتابعة المساس دكف كذلؾ الكالي، تقرير عمى بناء الرخصة سحب عف بالبيئة

 رخصة تعميؽ حالة عمى198-06 رقـ التنفيذم المرسكـ مف 23 المادة نصت كما
 الإدارية المصالح تعايف عندما يككف الاستغلاؿ رخصة فتعميؽ سحبيا كعمى الاستغلاؿ
 في المصنفة المؤسسات عمى كالمطبؽ بو، المعمكؿ لمتنظيـ مطابقة غير كضعية المختصة

 ىذه فتحرر الاستغلاؿ، رخصة في المحددة الخاصة التقنية الأحكاـ أك البيئة، حماية مجاؿ
 لتسكية أجلا ،كيمنح المجرمة الأفعاؿ) المخالفة تيثب محضرا المختصة الإدارية الييئات

ذا الكضعية،  المطابقة غير الكضعية ىده كيسكم المستغؿ يمتثؿ كلـ الأجؿ، ىذا انتيى كا 
 ىنا الإشارة كتجدر المصنفة، المؤسسة استغلاؿ رخصة بتعميؽ المختصة الإدارية الجية تقكـ

                                                           
 العمكـ كمية كالإدارم، السياسي التنظيـ في اهدكتكر  رسالة الجزائر، في البيئة حماية إدارة استراتيجية ،خنيش سنوسي - 1

 . 88ص ،2005الجزائر، جامعة الدكلية، العلاقات ك السياسية العمكـ قسـ الإعلاـ، ك السياسية
 العربية، مصر جميكرية الاسكندرية، الجديدة الجامعة دار  ،مقارنة دراسةلمبيئة ) الجنائية الحماية ،الألفي ماىر عادل - 2

 .103ص ،2009
 كالعلاقات السياسية العمكـ معيد ،ماجستير رسالة ،الجزائر حالةكالتطبيؽ،  النظرية في كالبيئة الإدارة ،خنيش سنوسي - 3

 .08ص ،2006-2005 الجزائر، جامعة الدكلية،
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 يقـ لـ إذا السحب كيككف التعميؽ، مف خطكرة أشد تعد الاستغلاؿ لرخصة السحب آلية أف
 بإزالة المستغؿ
 الاستغلاؿ بتعميؽ تبميغو بعد أشير  06) ستة أجؿ في الشركط بمطابقة أك المخالفة  

 المصنفة، المؤسسة نشاط استئناؼ المستغؿ أراد إذا جديد ترخيص عمى الحصكؿ يجب إذ
 المتعمؽ 254-97 رقـ التنفيذم المرسكـ خلاؿ مف الرخصة سحب بخصكص جاء كما

 كاستيرادىا، خاص، نكع مف خطرا تشكؿ التي أك السامة، المكاد لإنتاج المسبقة بالرخص
 عنصر يتكفر لـ إذا السامة المكاد كاستيرادإنتاج  رخصة سحب عمى النص في جاء كالتي
 للامتثاؿ الرخصة لصاحب يكجو كتابي إندار بعد كذلؾ لمنحيا، المطمكبة العناصر مف

 التبميغ، تاريخ مف ابتداء بشير لذلؾ الزمنية المدة كحددت بيما، المعمكؿ كالتنظيـلمتشريع 
 عند الإدارية الييئات كتقكـ المرسكـ نفس مف 10 المادة في كذلؾ الإجراء ىذا كرد كقد

لأحكاـ  المخالفيف كؿ عمى مالية جزاءات بتكقيع البيئة حماية مجاؿ في صلاحياتيا ممارسة
 مف صكرة تعتبر التي الإدارية الغرامة في تتمثؿ قانكنا بيا المعمكؿ البيئة حماية كقكاعد
 المبمغ ؾذل بيا يقصد كالتيالبيئة  لحماية الإدارم الضبط مجاؿ في التداكؿ الشائعة صكر
 ارتكبت التي المنشآت أكالأفراد  عمى المختصة الإدارية السمطات تفرضو الدم المالي
 كىذا البيئة، بحماية المتعمقة القانكنية لمقكاعد مخالفات ك انتياكات تمثؿ التي الممكثة الأفعاؿ
 1.المختص القضاء أماـ جزائيا ملاحقتيـ عف كبديؿ
  .المدنية الجزاءات -لانيا

 عنو يترتب لا البيئة حماية ميداف في المحمي الإدارم الضبط سمطات تدخؿ إف
 المخالفة كالمنشاة المؤسسة أك النشاط صاحب أك المخالؼ عمى تكقع فقط، إدارية جزاءات
نما البيئية، كالتنظيمات القكانيف في عمييا المنصكص البيئة حماية كأحكاـلقكاعد   يترتب قد كا 
 كانت كما الحاؿ إعادة أك كالإزالة كالتعكيض، مدنية جزاءات تكقيع في أيضا تدخميا عمى
 جزاءات تكقيع تدخميا عف يترتب قد أخرل كثيرة حالات كفي الممكث، الفعؿ كقكع قبؿ عميو

   2.كالمصادرةلمحرية  السالبة العقكبات ك كالغرامة البيئة حماية لقكاعد المخالؼ عمى جنائية
                                                           

 الجزائر جامعة العاـ، القانكف فياه دكتكر  رسالة الجزائر، في البيئة لحماية الإدارية القانكنية الكسائؿ ،خنيش سنوسي - 1
 .199ص ،2009 -2008 الجزائر، كنكف،ع بف خدة بف يكسؼ بف
 الحقكؽ كمية المحمية، الإدارة قانكف في الماجستير شيادة لنيؿ  رسالة البيئة، حماية في الإدارة دكر ،مقدم حسين - 2

 .115ص ،2012-2011الجزائر، تممساف، بمقايد، بكر أبك جامعة السياسية، كالعمكـ
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 لتحميؿ تمييدا يعتبر البيئة، بحماية المعنية الإدارية الييئات بو تقكـ الذم العمؿ فإ
 الحاضر في بالبيئة المضرة كسمككاتيـ أفعاليـ، تبعات البيئة حماية لقكاعد المخالؼ

 المخالفات كضبط لمعاينة، المحمي الإدارم الضبط سمطات تدخؿ أف بمعنى كالمستقبؿ،
 البيئة حماية كضكابط لأحكاـ خرقا كالمنشآتالأشخاص أك المؤسسات  طرؼ مف المرتكبة
 كمنو الجزائية، كحتى المدنية، المسؤكلية لقياـ مؤسس أك أساسي عمؿ يعتبر قانكنا المقررة
 .البيئة حماية لمقتضيات المخالفيف ىؤلاء ذمة عمى يقع الذم المدني الجزاء قياـ

  التعويض. -أ
 تحمي قانكنية قاعدة مخالفة عف المترتب المدني الجزاء صكر مف ميمة صكرة يعتبر

 لمطرؼ مالي مبمغ دفع مؤداه تنفيذم مدني جزاء ىك كالتعكيض خاصا، حقا أك عاما حقا
 عدد كاف أيا تحقؽ الذم الضرر أساس عمى كيقكـ لمقانكف، المخالؼ الفعؿ مف المتضرر
عادة لمضرر، جبرا كيقدـ عنو، المسئكليف  كقكع قبؿ عمييا كانت التي الحالة إلى الأمكر كا 

 المخالفات، عف مترتب كجزاء التعكيض عمى الجزائرم المشرع نص كلقد الضار، الفعؿ
 مكف عندماالبيئة  لحماية المقررة القانكنية كالقكاعدالأحكاـ  تخرؽ التي كالنشاطات كالأفعاؿ
 سكاء بالبيئة الماسة الأفعاؿ عف بالتعكيض المطالبة حؽ مف الجمعيات الجزائرم المشرع
 مدني كطرؼ التأسيس أكالتعكيضات  بيده لممطالبة القضائية الجيات أماـ دعكل برفعيا
 إذا المخالفة أثار لإزالة البديؿ ىك التعكيض فإف الصفة بيده ،1الجزائي القضاء أماـ

 بالقدر المخالؼ ماؿ مف فيؤخذ عمييا، كاف التي الأكلى صكرتو إلى الحاؿ إعادة استحالت
 رقـ الأمر مف 124 المادة في القانكني أساسو التعكيض ىدا كيجد الضرر، يجبر الذم
 حيث كالمتمـالمعدؿ  المدني القانكف المتضمف 1975 سبتمبر 26 في المؤرخ 58 -75

 لمغير ضررا كيسبب بخطئو الشخص يرتكبو كاف أيا فعؿ أم" :يمي ما عمى المادة ىذه تنص
 لمغير ضرر في تسبب مف كؿ يعتبر عامة كقاعدة ،"بالتعكيض حدكثو في سببا كاف مف يمزـ

 أك بجبرىا كيمتزـ المترتبة الإضرار ىذه عف مدنيا مسئكلا البيئة تمكيث عمميات بسبب
   2.عنيا التعكيض
 

                                                           
 .89ص سابؽ،ال مرجعال ،قري بن سفيان - 1
 .90ص نفسو، المرجع ،قري بن سفيان - 2
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  عميو. ما كانت إلى الحال الإزالة أو إعادة -ب
 تتدخؿ قد الإدارم الضبط سمطات لأف الإدارم، الطابع يأخذ قد الذم الجزاء نفس ىك

 أك البيئي الضرر بإزالة فتقكـ كاختصاصات، صلاحيات مف الجزائرم المشرع خكليا بما
 أف كبما رخصة، دكف يتـ الذم البناء ىدـ كحالة القضاء، إلى المجكء دكف كىذا التمكث،
 حالة كيعيد المخالؼ، عمى مدني التزاـ يترتب فإنو المدني، الجزاء صكر إحدل الإزالة
لا ممكنا، ذلؾ كاف متى عمييا كانت التي الأصمية طبيعتيا إلى الأشياء  بدفع ألزـ كا 

  1.الضرر لذلؾ المناسب التعكيض
 الجنائية. الجزاءات -لاللا

 إلى البيئة حماية مجاؿ في الإدارم الضبط سمطات عمؿ يؤدم الأحياف أغمب في 
 بالنصكص الكاردة البيئة، حماية كقكاعد لأحكاـ المخالفيف للأشخاص الجنائية الملاحقة
 الأكلي القاعدم العمؿ أف اعتبار يمكف بحيث المكضكع، ابيذ المرتبطة المختمفة القانكنية

 تتـ التي كالمحاكمةالمتابعة  أساس يشكؿ البيئي، الإدارم الضبط مصالح بو تقكـ الذم
 السالبة العقكبات إلى تصؿ قد ردعية جزائية بأحكاـ تتكج التي  الجناة) المخالفيف ليؤلاء
 كالمعدات الكسائؿ، بمصادرة أك معا، كالحبس بالغرامة أك بالغرامة الحكـ عف فضلا لمحرية،
 تكميمية عقكبات كىي بالبيئة الضار الفعؿ عف المترتبة  المنتكجات) كالمحصلات كالآلات،

 الجيات بو تحكـ الذم الجنائي الجزاء أف إلى الإشارة كتجدر الأصمية، العقكبات جانب إلى
 البحث ميمة تتكلى التي البيئي، الإدارم الضبط لسمطات الأكلية الأعماؿ عمى اعتمادا يككف

 حماية قكاعد تفرضو لما خلافا الأشخاص أك الأفراد يرتكبيا التي المخالفات كمعاينةالتحرم 
 المستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمؽ 03/10رقـ القانكف إلى بالرجكع ،2البيئة
 المتعمقة التشريعية النصكص بعض نجد حيف في بالبيئة، المتعمقة الجنايات يذكر لـ أنو نجد

 . الجنح ضمف كتضعيا الأفعاؿ، بعض تجرـ بالبيئة
 

                                                           
 الحقكؽ كمية الدكتكرة، شيادة لنيؿ أطركحة الجزائي، التشريع في مكافحتيا سبيؿ ك البيئية الجريمة ،بوخالفة فيصل - 1

 .111ص ،2017-2016 الجزائر، باتنة، جامعة الحقكؽ، قسـ السياسية، كالعمكـ
 التنمية إطار في البيئة حماية المتضمف ،19/07/2003 في المؤرخ 10 -03 رقـ القانكف مف 36،37،38 المكاد - 2

 المرجع السابؽ. المستدامة،
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  السجن. -أ
  20) كعشريف سنكات  10) عشر بيف ما تتراكح لمحرية مقيدة عقكبة عف عبارة ىك

 يكنيك 08 في المؤرخ 156 -66 رقـ الأمر مف 396/3 المادة نص في جاء ما كىذا سنة،
 20 إلى سنكات 10 مف بالسجف يعاقب" :العقكبات قانكف المتضمف كالمتمـ المعدؿ 1966

 مزركعة حقكؿ أك غابات... مممككة تكف لـ إذا الآتية الأمكاؿ في عمدا كضع مف كؿ سنة
 العقكبة تككف أف يمكف كما ،"مكعبات ىيئة كعمى أككاـ في مكضكعة أخشاب أك أشجار،
 كالمعاقب بالبيئة، كالماسة التخريب، لجناية بالنسبة الشأف ىك كما الحياة مدل أم ؛مؤبدة
 المنشآت إتلاؼ لجناية بالنسبة كذلؾ العقكبات قانكف مف مكرر 87 المادة بمكجب عمييا

المعدؿ  2005 أكت 04 في المؤرخ 05-12 القانكف مف 169 المادة حسب كىذا المائية،
 مف لمحرية مقيد كعقكبة السجف عقكبة أف الملاحظة تجدر المياه، قانكف المتضمف كالمتمـ

 .الغرامة مف أكثر النفس عمى لصعكبتيا نظرا البيئة حماية في المجدية العقكبات أىـ
  الحبس. -ب

 مف لمجرائـ يتقرر ما عادة الإجراء ىذا أف الأصؿ لمحرية، سالبة عقكبة عف عبارة ىك
 مادة في شيريف إلى يكـ بيف ما الحبس عقكبة كتتراكحالجنايات  دكف كالمخالفاتالجنح 
 المتضمف 2003-07-19 في المؤرخ 10-03 القانكف مف 107 المادة تنص حيث الجنح،
 مف كؿ أشير  6ستة ) لمدة بالحبس يعاقب": بأنو المستدامة التنمية إطار في البيئة قانكف
 المخالفات كمعاينةبالبحث  المكمفكف الأعكاف يمارسيا التي المراقبة عمميات مجرل أعاؽ

 بالحبس رخصة دكف نقميا أك الغابية المنتجات استغلاؿ عمى يعاقب كما، " بالبيئة المتعمقة
   1الأقؿ. عمى قيمتيا كدفع المنتجات كمصادرة شيريف إلى أياـ عشر مف
  الغرامة. -ج

 ذات عقكبات كىي العامة، الخزينة إلى بدفعو عميو المحككـ يمتزـ الماؿ مف مبمغ ىي
 في أصمية كىيالتعكيض  كفكرةالعقاب  معنى بيف تجمع فيي كمدنية،جنائية  مزدكجة طبيعة

 يضع لمغرامة المقرر القانكني النص العادة كفي الجنايات، في كتكميمية كالجنح،المخالفات 
 في الجزائرم المشرع اعتمد تجاكزىما، دكف مناسبا يراه بما القاضي يحكـ كأعمىأدنى  حديف
 قانكف في الكاردة البيئية الجرائـ درء في مجتمعتيف كالغرامةالحبس  عقكبتي عمى الجنح مادة

                                                           
 .119ص سابؽ،ال مرجعال بكخالفة، فيصؿ - 1



  .البيئة حماية في المحمي الإداري الضبط آلياتالفصل اللاني: 
 

 

65 

 بحيث الأسد، كحصةنصيب  الغرامة عقكبة منح الجزائرم المشرع أم أنو إلا البيئة حماية
 غرامات الجزائرم المشرع أكرد كما إلييا، العقكبة ىذه امتداد مف جريمة أم يستثني لـ أنو

 الحبس عقكبة أقصى جانب إلى ،الدينارات ملاييف إلى تصؿ الأحياف بعض في قاسية
 المادة في عمييا المنصكص لمبحر، ممكثة محركقات إلقاء الشأف ىك كما لمجنح، المخصصة

 إلى سنة مف الحبس عقكبة" :عمى نصت حيث الذكر، السالؼ 10-03 رقـ القانكف مف 93
 97 المادة كذلؾ ،"دج 10.000.000 إلى دج 1.000.000 مف كالغرامة سنكات خمس
 رباف كؿ دج 10.000.000إلى دج 1.000.000مف بغرامة تعاقب" القانكف نفس مف

 حادث كقكع في كالأنظمة بالقكانيف إخلالو أك غفمتو، أك رعكنتو، أك تصرفو، بسكء تسبب
 لمقضاء الخاضعة المياه تمكث مكاد تدفؽ عنو كنجـ يتفاداه أكلـ فيو يتحكـ أكلـ ملاحي
 لـ منشأة استغؿ مف كؿ يعاقب" نصت عمى: القانكف نفس مف 102 المادة أما ،"الجزائرم
 ىذه إلى إضافة ،"دج 500.000 كبغرامة سنة لمدة بالحبس ترخيص، عمى تحصؿ

 قانكف المتضمف 156-66 رقـ الأمر خلاؿ مف حيث التكميمية العقكبات ىناؾ العقكبات،
 مكاجية خلاليا مف يمكف التي التكميمية العقكبات أىـ مف أنو نجد ،السالؼ الذكر العقكبات
 لمحكمة جكازم أمر كىك الجانح أمكاؿ مف جزء مصادرة البيئة، ضد المرتكبة الجرائـ

 .يقرره قانكني نص بكجكد إلا البيئية كالمخالفاتالجنح  في يطبؽ كلا الجنايات،
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 ممخص الفصل اللاني:

 الطبيعية مككناتيا بجميع البيئة لحماية قانكنية كسيمة المحمي الإدارم الضبط يعتبر
 أف كما خاصة، بحماية عناصرىا جميع حظيت إذ تغيير، بأم الإنساف يد إلييا تمتد لـ كالتي
 المشرع خكؿ الإطار ىذا في بالبيئة، العلاقة ذات المفاىيـ ببعض كثيؽ ارتباط ىناؾ

 كاختصاصاتصلاحيات  المحمي المستكل عمى الإدارم الضبط كسمطات لييئات الجزائرم
 إذ بالبيئة، للإضرار المسببة السيئة كالسمككيات الانتياكات مف الحد بغرض كذلؾ متعددة،
 فيي المفعكؿ، السارية كالتنظيمات لمقكانيف، طبقا الإدارية الإجراءات باتخاذ التدخؿ يمكنيا
 البمدم، الشعبي المجمس رئيس مف كؿ يتمتع السياؽ ىذا ففي محكريا، دكرا تمعب بيذا

 كالكلاية 10-11 البمدية قانكف مف أساسا كالمستمدة كالسمطات الصلاحيات بكافة كالكالي
 المؤرخ 10-03 القانكف منيا البيئة بحماية كالمتعمقة الأخرل القكانيف إلى بالإضافة 12-07
 رقـ القانكف ككذلؾ المستدامة، التنمية إطار في البيئة حماية المتضمف 19/07/2003 في
 المثاؿ سبيؿ عمى كىذا لمغابات، العاـ النظاـ المتضمف 23/06/1984 في المؤرخ 84-12
 الأعماؿ بجميع تقكـ إذ الخاص، الإدارم الضبط ىيئات ىناؾ المحمية الجماعات جانب إلى

 الضبط ىيئات تتخذ اليدؼ ىذا إلى الكصكؿ أجؿ كمف البيئة، حماية سبيؿ في كالأنشطة
 أقر لمبيئة حماية كأسس قكاعد كلإرساء إدارية، قانكنية تصرفات كالخاص المحمي الإدارم
تنظيمات  مخالفي كؿ ردع ىدفيا ،كجنائية مدنية كأخرل إدارية جزاءات الجزائرم المشرع

 كقكانيف حماية البيئة. 
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 .الخـاتمـــــــــــــــــــة
 البيئة حماية مجاؿ في المحمي الإدارم الضبط بعنكاف المكسكمة الدراسة تناكلت

 يعد كالذم البيئي، العاـ النظاـ عمى الحفاظ في المحمي الإدارم الضبط كأليات سمطات
 انتقمنا ثـ كأغراضو كخصائصو، ماىيتو، عمى التعرؼ إلى أكلا تطرقنا، حيث حديثا مكضكعا

 كرئيس لمكالي، الممنكحة الضبطية الاختصاصات خلاؿ مف الألية ىذه تفعيؿ كيفية إلى
 الصلاحيات إلى إضافة البيئة لحماية العاـ الإدارم الضبط إطار في البمدم الشعبي المجمس
 دكر لعبت التي الجيكية كالمفتشيات البيئة، كمديريات الخاص الإدارم لمضبط الممنكحة

 التنفيذ مثؿ المادية كالكسائؿ قانكنا ليا المخكلة كالكسائؿ البيئة، عمى المحافظة في كبير
 بالجزاءات كاختتمنا الإدارم، الضبط كلكائح الفردية، الإدارية كالقرارات كالقانكنية الجبرم،
 كالجزائية، كالمدنية الإدارية كالجزاءاتالمجاؿ  ىذا في ةالمحمي الجماعات تدخؿ عف المترتبة
 :يمي ما استخلاص يمكف ذلؾ عمى كبناء
 .النتائج -أود
افر جميع الجيكد مف الدكلة إلى غاية ظلة صعبة تتطمب تأكحمايتيا مس ،قضية البيئة -1

 .الفرد البسيط
الضبط الإدارم مف الآليات الأكثر فعالية في حماية البيئة لذلؾ خصيا  أليةنجد أف  -2
 .المحمي شرع عمى ىيئات مكزعة عمى المستكلالم
تمعبو الجماعات المحمية إلى جانب ىيئات الضبط الإدارم الخاص في  الذمالدكر  -3

 .ارملية الضبط الإدأتخفيؼ العبء عمى الإدارة المركزية عف طريؽ تكريس 
نجد أف السمطات المحمية في ممارستيا لكسائؿ الضبط الإدارم في مجاؿ حماية البيئة  -4

 .كليست ليا السمطة التقديرية لأنيا تمارس كفؽ نصكص قانكنية ،مقيدة
 .كالمراسيـ المتعمقة بحماية البيئة محمية فعالة لمتجسيد الفعمي لمقكانيف استراتيجيةغياب  -5
كالبشرية المتخصصة لتضع  الجماعات المحمية عمى الإمكانيات المادية عدـ تكفر -6

 .النصكص القانكنية محؿ التنفيذ
المحمي  أك ،بالرغـ مف الترسانة القانكنية المتعمقة بالبيئة سكاء عمى الجانب المركزم -7

 .كشكارعنا خير شاىد عمى ذلؾ ،مازالت المخاطر البيئية تيدد كلايتنا
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نظاـ العاـ ليا علاقة كطيدة بالبيئة فعندما نقكؿ الحفاظ عمى الصحة إف عناصر ال -8
 .العامة مثلا يعني حماية المحيط مف التمكث الذم ييدد صحة الإنساف

ككاسعة كفقا لنصكص قانكنية كثيرة ،الصلاحيات الممنكحة لمجماعات المحمية متعددة -9
 .رجـ غير ذلؾكىي كافية مف الناحية القانكنية لكف الكاقع العممي يت

ؿ كالتي تترجـ كاقع البيئة عمى الصعيد المحمي أف تفعي ،بعد النتائج التي تكصمنا إلييا
 :الضبط الإدارم المحمي خلاؿكأليات  سمطات،

 .التوصيات -لانيا
كزرع  ،ككلايتو ،تويكبمد ،ضركرة تكعية المكاطف كدفعو عمى حماية بيئتو بدءا مف شارعو -1

 .حفاظ عميياال ركح المسؤكلية دكف دفع السمطات المحمية لفرض قيكد عمى حريتو لأجؿ
 .قرب إلى مكاف التمكثأإنشاء مفتشيات بمدية لمبيئة عمى مستكل كؿ بمدية لتككف  اقتراح -2
البيئية المتعمقة برمي بقايا البناء في  الاعتداءاتضركرة كضع ىيئات متخصصة لكقؼ  -3

 .دياف ككضع نصكص قانكنية صارمة لذلؾمجارم الك 
ضركرة تشديد الجزاءات المترتبة عمى الأضرار بالبيئة مف خلاؿ كضع نصكص قانكنية  -4

 .تككف أكثر كقعا
كالجماعات المحمية  ،كالجمعيات ،افر الجيكد مف كؿ الفئات مف المكاطفظضركرة ت -5

 .جؿ الحفاظ عمى بيئتناأكالإدارة المركزية مف 
 الشراكة البيئية. -6

  خير نختـ دراستنا بالشعار العممي الذم رفعو المرحكـ الخبير في شؤكف البيئة  كفي الأ
 "رمحمد الحفا"

 .ترككا البيئة صالحة لبقائنا فصلاحيا بصلاحنا كالعكس صحيح "أ" 
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 .ــــعـــــقــائمــــــــــة المــراجـــــــــ
 النصوص القانونية و التنظيمية  -أود

 الدساتير  -أ
ج ر،  تضمن التعديل الدستوريي، 06/03/2016: ، المؤرخ في16/01القانكف رقـ  -1

 .  07/03/2016، الصادرة في: 14العدد 

 رــــــــــــــــــالأوامـــــــــن و القواني  - ب
 ة ــــن العاديـــالقواني -1-ب
 العدد ر ج ،الغابات بقانون المتعمق 23/06/1984 في المؤرخ 12-84 رقـ القانكف -1

 .26/06/1984 بتاريخ الصادرة 26
 29-90 رقـ لمقانكف والمتمم المعدل 14/08/2004 في المؤرخ 12-84 رقـ القانكف -2

 .15/08/2004 بتاريخ الصادرة ،51العدد  ر ج كالتعمير، بالتييئة المتعمؽ
 والتنمية الإقميم بتييئة المتعمق ،12/12/2001 في، المؤرخ 01/20القانكف رقـ  -3

 .12/2001/ 31بتاريخ الصادرة 77العدد  ر ج ،المستدامة
 إنشاء المدن الجديدة طيتعمق بشرو ، 2002مايك  08المؤرخ في  ،02/08القانكف رقـ  -4

 .2002مايك  14، المؤرخة في: 34ج ر، العدد ، و تييئتيا
 المستدامة بالتنمية المتعمق ،18/02/2003 في المؤرخ ،01-03 رقـ لقانكفا -5

 .01/03/2003 بتاريخ الصادرة 11العدد  ر ج ،السياحية
 إطارالمتضمن حماية البيئة في  ،19/07/2003المؤرخ في  10-03القانكف رقـ  -6

 .20/07/2003 بتاريخالصادرة  ،43العدد  ر ج ،التنمية المستدامة
 الصادرة 60 ر العدد ج ،بالمياه يتعمق 04/08/2005 في المؤرخ 05/12 رقـ قانكفال -7
 كالأمر ،23/01/2008 في المؤرخ 03-08 رقـ بالقانكف كمتمـ معدؿ 04/09/2005 في
 .26/04/2009 بتاريخ الصادرة 44العدد  ر ،ج22/07/2009 في المؤرخ 02-09 رقـ
 يتعمق ،2011 فبراير 17 ؿ المكافؽ الأكؿ ربيع 14 في مؤرخ 02-11 رقـ قانكفال -8

 بتاريخ ةالصادر  ،13 ر العدد ج ،المستدامة التنمية إطار في المحمية بالمجادت
08/02/2011. 
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، 37العدد  ر ج ،بالبمدية يتعمق ،22/06/2011 في المؤرخ ،10-11 رقـ قانكف -9
 .03/07/2011 في المؤرخة

 ،29/02/2012 ؿ المكافؽ 1433 عاـ الثاني ربيع المؤرخ في 07-12 رقـ قانكفال -10
 .21/02/2012 بتاريخ الصادرة ،12ر العدد  ج ،بالودية يتعمق

 
 مـــــــــالتنظي -ج
 المراسيــــم التنفيذيـــــة  -1-ج
 المجمس رئيس بصتحيات المتعمق 10/10/1981 في المؤرخ 26-81 رقـ المرسكـ -1

، 41، ج ر، العدد الشعبي البمدي فيما يخص الطرق و النقاوة و الطمأنينة العمومية
 .13/10/1981الصادرة بتاريخ 

 في الوالي لصتحيات المحدد 22/05/1983 في المؤرخ 373-83 رقـ المرسكـ -2
 .19/06/1983 بتاريخ الصادرة ،22العدد  ر ج ،العام النظام عمى المحافظة ميدان

 الذين العمال لحقوق المحدد ،25/07/1990 في المؤرخ 226-90 التنفيذم المرسكـ -3
 بتاريخ الصادرة ،77العدد  ر ج ،وواجباتيم الدولة في عميا وظائف يمارسون

03/08/1990. 
 القانون لأحكام المحدد ،25/06/1990 في المؤرخ ،230 -90رقـ  التنفيذم المرسكـ -4

 بتاريخ الصادرة ،44العدد  ر ج ،المحمية الإدارة في العميا والوظائف بالمناصب الخاص
25/06/1990. 
 لممرسكـ والمتمم المعدل 17/12/2003في المؤرخ 493-03رقـ التنفيذم المرسكـ -5

 لمبيئة العامة المفتشية مياـ المتضمف 27/01/1996في  المؤرخ 59-96 رقـ التنفيذم
 .27/12/2003 تاريخب الصادرة ،80العدد  ر ج عمميا، كتنظيـ

 المطبقة الإجراءات يحدد ،31/01/2010 في مؤرخال 69 -10رقـ  التنفيدم المرسكـ -6
 ،09العدد  ر ج ،الفتحي ادستعمال ذات النباتية الصحة مواد وتصدير إستراد عند

 .03/02/2010 بتاريخ الصادرة
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 اتــــــــالمؤلف -لانيا

 ةـــــــــــــــة العربيـــــــــــبالمغ -أ

 مقارنة ، ريـ التمكث )دراسة مف البيئة لحماية القانكنية ، الجكانبفيمي مصطفى خالد -1
  .2011كالتكزيع، القاىرة، مصر، لمنشر

 الإسكندرية، القانكنية، مكتبة الجزائرم التشريع ضؿ في البيئة حماية ،تركية سايح -2
 .01،2014ط  ،مصر

 .2017،مصر القاىرة، العربية، دارالنيضة الإدارم، القانكف ،الشرقاوي سعاد -3
 الجديدة الجامعة دار ، مقارنة دراسة)لمبيئة، الجنائية الحماية ،ماىر الألفي عادل -4

 .2009 العربية، مصر جميكرية الإسكندرية،
 كالثقافة، الفنكف زاكية منشكرات الإدارم، لمنشاط القانكنية الكسائؿ ،باينية القادر عبد -5

 .2006 المغرب، الرباط،
 منشكرات كركنقيا، المدف جماؿ عمى المحافظة في الإدارم الضبط سمطة ،الزنكة عدنان -6

 .2011لبناف،  بيركت، الحقكقية، الحمبي
 لمنشر اليدل دار الجزائرم، الإدارم التنظيـ في الكلاية كالي ،عشي ينالد عتء -7

 .2006 الجزائر، كالتكزيع،
 القانكف في كالكيماكيةالإشعاعية  بالمكاد التمكث مف البيئية الحماية ،سعدان عمي -8

 .2008 ،01ط  الجزائر، الخمدكنية، دار الجزائرم،
، القرار الإدارم )دراسة تشريعية، قضائية، فقيية ، جسكر لمنشر عمار بوضياف -9

 .2007، 01كالتكزيع، الجزائر، ط 
  .2013 الجزائر، كالتكزيع، النشر دار الإدارم، القانكف في الكجيز ،بوضيافعمار  -10
 الجزائر، المحمدية كالتكزيع، لمنشر جسكر الإدارم، القانكف في الكجيز ،بوضياف عمار-11
 .2015 ،03ط 
 ،04ط  الجزائر، كالتكزيع، منشرل جسكر الإدارم، القانكف في الكجيز ،عمار بوضياف -12

 .2017الخامس، الجزء
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، الجزائر، -ديكاف المطبكعات الجامعية –دركس في القانكف الإدارم  عوابدي، عمار -13
1990. 

 

دار المطبكعات الجامعية، الاسكندرية، مصر،  الإدارم، القانكف ،الحمو راغب ماجد -14
1996. 

 .2009 مصر، الإسكندرية، الجديدة، الجامعة دار الإدارم، القرار ،الحمو راغب ماجد -15
 02 ط ، القانكف الإدارم، ، مركز النشر الجامعي، سكسة، تكنس،محمد رضا جنيح -16

2008. 
 الشتات دار ، مقارنة تحميمية دراسة)البيئة لحماية الإدارم الضبط ،رداود سنكو محمد -17

 .مصر كالبرمجيات،
"القانكف الإدارم، التنظيـ الإدارم"، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع،  ،بعمي الصغير محمد -18

 . 2017، 03الجزائر، ط 
الضبط الإدارم كجكره في حماية البيئة) دراسة مقارنة ،  محمد، الركبي محمد محمد -19

 مكتبة القانكف كالاقتصاد، الرياض، السعكدية.
ناصر لباد، الكجيز في القانكف الإدارم، دار المجد لمنشر كالتكزيع، سطيؼ، الجزائر،  -20

2010. 
القانكف الإدارم، الكتاب الأكؿ، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف،  كنعاف، نكاؼ -21

2010. 
 الجامعية الرسائل والمذكرات -لاللا

  رسائــــــل الدكتـــــــــوراه -أ
 الظركؼ في العاـ الأمف عمى المحافظة مجاؿ في الإدارم الضبط ،جابوربي إسماعيل -1

 لنيؿ ،أطركحة الجزائرم القانكني كالنظاـ الإسلامي النظاـ في مقارنة دراسة)الاستثنائية،
 القادر عبد الأمير جامعة كالقانكف، الشريعة كمية كالقانكف، الشريعة عمكـ في الدكتكراه شيادة
 .2018-2017 ،الجزائر قسنطينة، الإسلامية، لمعمكـ
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 الدكتكراة، شيادة لنيؿ أطركحة البيئة، كحماية كالشرعي الكضعي النظاـ دايم، بمقاسم -2
 تممساف، بمقايد، بكر أبي جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية العاـ القانكف
  .2004-2003،الجزائر

 لنيؿ رسالة الجزائر، في البيئة لحماية الإدارية القانكنية الكسائؿ ،المنعم عبد أحمد بن -3
 خدة، بف يكسؼ بف الجزائر جامعة عكنكف، بف الحقكؽ كمية العاـ، القانكف ،الدكتكراه شيادة
2008-2009. 

 الظركؼ في الإدارم الضبط مجاؿ في التقديرية السمطة ،مرعى مرسي الدين حسام -4
 جامعة الحقكؽ، كمية العاـ، القانكف ،هالدكتكرا درجة عمى لمحصكؿ مقدمة رسالة العادية،

 .2009مصر، الإسكندرية،
 دراسة) الإسلامية كالشريعة الكضعية النظـ في الإدارم الضبط سمطات ،لطرش حمو -5

، في ،الدكتكراه شيادة لنيؿ أطركحة ، مقارنة  كمية الحقكؽ، ،قسـ قانكف تخصص العمكـ
  .الجزائر كزك، تيزم معمرم، مكلكد جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ

 الدكتكراه، لنيؿ مقدمة أطركحة الجزائرية، الإدارة في الضبط سمطات ،ىندون سميماني -6
 .الجزائر جامعة الحقكؽ، كمية كمالية، إدارة تخصص العاـ، القانكف

 التنظيـ في دكتكرة رسالة الجزائر، في البيئة حماية إدارة استراتيجية ،خنيش سنوسي -7
 الدكلية، كالعلاقات السياسية العمكـ قسـ كالإعلاـ، السياسية العمكـ كمية كالإدارم، السياسي
 .2005الجزائر، جامعة

 القانكف أحكاـ ضكء عمى المستدامة التنمية إطار في البيئة حماية ،المال زيد صافية -8
 السياسية كالعمكـ الحقكؽ كمية الدكلي، القانكف تخصص ،الدكتكراه شيادة لنيؿ رسالة الدكلي،
 .2013 ،كزك تيزممعمرم،  مكلكد جامعة

 مقدمة أطركحة المستدامة، التنمية إطار في لمبيئة القانكنية الحماية حسونة، الغني عبد -9
 أعماؿ، قانكف تخصص الحقكؽ، قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية ،الدكتكراه شيادة لنيؿ

 .2012/2013 الجزائر، بسكرة، خيضر، محمد جامعة
 التشريع في العامة الحريات عمى الإدارم الضبط سمطات تأثير ،حططاش عمر -10

 محمد جامعة الحقكؽ، قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية ،دكتكراه أطركحة الجزائرم،
 .2018-2017الجزائر، ،بسكرة خيضر،
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 لنيؿ أطركحة الجزائرم، التشريع في مكافحتيا كسبيؿ البيئية الجريمة ،بوخالفة فيصل -11
-2016الجزائر، باتنة، جامعة الحقكؽ، قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية ،اهالدكتكر  شيادة
2017. 

 لنيؿ أطركحة العاـ، الدكلي القانكف ضكء في النفايات مف البيئة حماية ،بواط محمد -12
 تممساف، بمقايد، بكر أبي جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية عاـ، قانكف ،هالدكتكرا شيادة

  .2016-2015 الجزائر،
لنيؿ شيادة  رسالة ،  مقارنة دراسة) الضبط كسمطات الطكارئ حالة ،الوكيل محمد -13

 .2006 مصر، العربية، النيضة دار منشكرات ،الدكتكراه
 مقدمة رسالة العامة كالحريات الإدارم الضبط سمطات بيف التكازف ،مقدود مسعودة -14
 محمد جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية إدارم، قانكف تخصص ،الدكتكراه شيادة لنيؿ

 .الجزائر بسكرة، خيضر،
 الدكتكاره شيادة لنيؿ مقدمة أطركحة اليكائية، لمبيئة الجنائية الحماية جدي، وناسة -15
 الحقكؽ، قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية أعماؿ قانكف تخصص الحقكؽ، في عمكـ

  .2017-2016 الجزائر، بسكرة، خيضر، محمد جامعة
 القانكف في اهدكتكر  رسالة الجزائر، في البيئة لحماية القانكنية الآليات ،وناس يحي -16

 تممساف، بمقايد، بكر أبك جامعة ،الحقكؽ قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية العاـ،
 .2008-2007الجزائر،

 ر ـــــــل الماجستيـــرسائ -ب
 شيادة لنيؿ التخرج مذكرة الجزائر، في المحمي الإدارم الضبط سمطات ،شيباني أعمر -1
 الطاىر مكلام جامعة الحقكؽ، قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية الحقكؽ، في ماجستيرال

 .2004/2005 ،الجزائر سعيدة،
 كالجزائرية الدكلية كالجيكد الدكلي  القانكف في كبعد البيكلكجي التنكع ،العايب جمال -2

 الحقكؽ، كمية الدكلية، كالعلاقات الدكلي القانكف في الماجستير  شيادة لنيؿ مذكرة لحمايتو،
 .2006 الجزائر، جامعة

 في الماجستير شيادة لنيؿ مقدمة رسالة البيئة، حماية في الإدارة دكر ،مقدم حسين -3
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قانكف الإدارة المحمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، 
  .2012، 2011الجزائر، 

 أطركحة العاـ، النظاـ عمى كالحفائظ الأمف مجاؿ في الكالي صلاحيات ،فتان صابرينة -5
 بف يكسؼ جامعة الحقكؽ، كمية كالمؤسسات، الدكلة فرع القانكف، في ستيرالماج شيادة لنيؿ

 .2004-2003الجزائر،الجزائر،
 شيادة لنيؿ مذكرة البيئة، حماية في اللامركزية الييئات تدخؿ مجاؿ خنتاش، الحق عبد -6
 قاصدم جامعة ،هالدكتكرا مدرسة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية الدكلة، تحكلات ماجيستير،ال

  .الجزائر كرقمة، مرباح،
 التشريع في الإدارية القرارات مشركعية عمى القضائية الرقابة ،رزايقية المطيف عبد -7

 جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية العاـ، القانكف الماجستير، شيادة لنيؿ مذكرة الجزائرم،
 .2014-2013الكادم،الجزائر،

 حالة دراسة البيئة، حماية مجاؿ في المحمية الجماعات دكر ،رمضان المجيد عبد -8
 إدارة تخصص الماجستير، شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة بغرداية، مزاب كادم سيؿ البمديات

 مرباح، قاصدم جامعة الحقكؽ، قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية المحمية، الجماعات
 .الجزائر كرقمة،

 في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة البيئة، لحماية الإدارم الضبط لياتآ ،معيفي كمال -9
دارة إدارم قانكف تخصص الإدارم، القانكف  جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية عامة، كا 
 .2011-2010الجزائر، نة،بات لخضر، الحاج العقيد
 كالقانكف الإسلامية الشريعة بيف مقارنة دراسة) البيئة حماية ،عباسي زعيمة بن محمد -10

 الإسلامية، العمكـ كمية كالقانكف، الشريعة فرع الماجستير، شيادة لنيؿ ،مذكرة الجزائرم
 .2002-2001الجزائر، جامعة
 كمدل للإدارة التقديرية السمطة لمضمكف تحميمية دراسة لطفاوي، الوىاب عبد محمد -11

 القانكف تخصص القانكف في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة القضائية، لمرقابة خضكعيا
 بمقايد، بكر أبي جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية العاـ، القانكف قسـ كالمعمؽ، الإدارم
 .2016-2015الجزائر، تممساف،
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 شيادة لنيؿ مذكرة الجزائر، في بالمياه الخاص الإدارم الضبط بوطرفيف، مراد -12
 كالعمكـ الحقكؽ كمية الحقكؽ، قسـ العامة الإدارة قانكف تخصص العاـ، القانكف الماجستير،
 .2016-2015الجزائر، ،البكاقي أـ مييدم، بف العربي جامعة السياسية،

شكالية البيئية التيديدات ،زبيري وىيبة -13  شيادة لنيؿ مذكرة الغذائي، الأمف بناء كا 
 كالعمكـ الحقكؽ كمية الغذائي، كالأمف الإنساف حقكؽ مف تخصص العاـ، القانكف الماجستير،
 .2014-2013الجزائر، ،سطيؼ جامعة السياسية،

 
  ادت ـــــــــــــالمق -رابعا
 الاجتياد مجمة الجزائرم، التشريع في المائية لمبيئة القانكنية الحماية ،برادي أحمد -1

 .09،المجمد01العدد  الجزائر، تمنراست، الجامعي، المركز كالاقتصادية، القانكنية كالدراسات
 بالجزائر، ككركنا كباء فيركس انتشار مف الحد في الإدارم الضبط دكر ،غربي أحسن -2

 .الككيت العالمية، الككيتية القانكف كمية مجمة
 المحافظة في البمدم الشعبي المجمس كرئيس الكالي اختصاصات ،جابوربي إسماعيل -3

 سياسية دفاتر مجمة الجزائر، في الإدارم الضبط أىداؼ كأحد العمكمية السكينة عمى
 الجزائر، كرقمة، مرباح، قاصدم جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية كالقانكف،

 .2012جكاف
 مف البيئة لحماية القانكنية الأساليب إبراىيـ، حيدر حكاء ،البديري صعصاع إسماعيل -4

بابؿ،  جامعة كالسياسية، القانكنية لمعمكـ الحمبي المحقؽ مجمة ،)دراسة مقارنة  التمكث
  .2012، 02العراؽ، العدد 

 كالحسبة البمدم الإدارم الضبط ،مبارك مودي بن الميدي محمد حمو السي بن -5
 ،09 العدد السياسية، كالعمكـ الحقكؽ مجمة المدينة، كجماؿ العامة الصحة حفظ في كدكرىما

 .2018 جانفي الجزائر، أدرار، جامعة – الله عبد أحمد حاج
 في الصحي العاـ النظاـ عمى المحافظة في الإدارم الضبط ىيئات دكر ،تبينة حكيم -6

 بكعمي، بف حسيبة جامعة المقارنة، القانكنية الدراسات مجمة ككركنا، فيركس انتشار ظؿ
 .62،27/12/2020العدد  ،60المجمد الجزائر، الشمؼ،
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 ممخص الدراسة:
تناكلت الدراسة مكضكع الضبط الإدارم المحمي في مجاؿ حماية البيئة مف خلاؿ 

عمى ماىية الضبط الإدارم المحمي كالآليات المخكلة لمجماعات المحمية بالتعرؼ  السمطات،
كرئيس المجمس الشعبي البمدم باعتبارىما  كالصلاحيات المخكلة ليا حيث تناكلنا دكر الكالي،

كالمتفشيات الجيكية  مف سمطات الضبط الإدارم العاـ بالإضافة إلى دكر مدريات البيئة،
أما مف ناحية  ،ا مف جانب السمطاتىذ باعتبارىما مف سمطات الضبط الإدارم الخاص،

 كالمادية كاختتمناالتدخؿ فيناؾ الكسائؿ القانكنية  ككسائؿ ليات تعرفنا عمى ماىية البيئة،الآ
بالجزاءات المترتبة عمى تدخؿ الجماعات المحمية في مجاؿ حماية البيئة منيا الدراسة 

 كالجنائية.  كالمدنية، الجزاءات الإدارية،
 .البيئة، الجماعات المحلية المحلي، الضبط الإداريالكلمات المفتاحية: 

 
The Summary study: 

 

The study dealt with the issue of local administrative control in 

the fiel of environmental protection through the authorities, and the 

mechanisms authorized for local groups to identify the nature of local 

administrative control and the powers conferred upon them. As one of 

the special administrative control authorities, this is on the part of the 

authorities. As for the mechanisms, we learned about the nature of the 

environment, and the means of intervention. There are legal and 

material means. We concluded the study with the penalties resulting 

from the intervention of local groups in the field of environmental 

protection, including administrative, civil, and criminal penalties. 
 


