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بسم الله الرحمن الرحيم 

" قل اعمموا فسيرى الله عممكم و رسوله و المؤمنون "
صدق الله العظيم 

 حمدا كثيرا طيبا سمطانك،ربي لك الحمد كما ينبغي لجلال وجيك و عظيم 
.  العسير الأمر وفقتنا لإتمام ىذا العمل و يسرت لي إذمباركا فيو ، 

.  راض عني أنت تتقبل مني ىذا العمل و أن الميم أرجو
 أو توجييا أو نصحا أو إشرافاثم الشكر و العرفان لكل من ساىم في انجاز ىذا العمل 

 عبدلي نزار :  مدا بمادة عممية ، واخص بالشكر الجزيل و العرفان للأستاذ الدكتور أوتقويما 
 الواضح عمى أثرهعمى ما قدم لي من نصح و توجيو ، مما كان لو 

 .المذكرةصفحات ىذه 
كما أتوجو بالشكر و التقدير إلى أعضاء لجنة المناقشة الأستاذ بوشكيوة عثمان و الأستاذ 

 .الدكتور غربي أحسن عمى قبوليما مناقشة ىذا البحث
كما اشكر جميع الأساتذة الكرام الذين كان ليم الفضل في تكويني في مجال التعميم العالي و 

 فأنا فخورة بانتمائي إلى ىذه الأسرة العممية طاقم كمية الحقوق و العموم ،البحث العممي
 سكيكدة 1955 أوت 20السياسية بجامعة 

 و الله شكرا أولا و آخرا
 بودفع بسمة

 



 

 
بسم الله الرحمن الرحيم  

 : إلىهدي حصيمة دراستي وثمرة جهدي أ

 يبمغن إما إحسانا و بالوالدين إياهلا تعبدوا إلا أوقضى ربك ) المذان قال فيهما عز وجل إلى
.  (و قل لهما قولا كريما   و لا تنهرهماأف كلاهما فلا تقل لهما أوحدهما أعندك الكبر 

 التي سهرت عمي إلى ذلك القمب الرحيم الذي رعاني و النبع الجميل الذي سقاني ، إلى
 لي درب الطريق و عممتني السير في الحياة و منحتني منابع أضاءتالميالي الطوال و 

  أمي.....العطف و الحنان و 

 الرجل الذي اعتز كوني ابنته و الذي تعب من اجل راحتي و سلامتي و حرص عمى إلى
  أبي.......استفادتي من الحياة و يسر لي سهل العمم و 

 

 حياتي أنوار إلى الذين عاشوا معي تحت سقف واحد و تقاسمنا حمو الحياة و مرها إلى
.  ، تمنياتي لهم التوفيق في الدراسة و الحياة إخوتي

 

 كل من إلى كل من يناضل في سبيل العمم ، إلى العائمة كبيرا وصغيرا و أفراد كل إلى
.  دفعة ماستر من زميلات و زملاء إلىارتبطت بيني و بينهم مودة 

 

 



 

 

 

 

 

        مقدمة                                    
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: أهمية الموضوع: أولا

يعد موضوع تنظيم العمران من أىم المواضيع الحيوية التي تتقاطع فييا العديد من 
 1.، التقني أو القانونيالاقتصادي، الاجتماعيالدراسات العممية سواء من الجانب 

تسعى جميع الدول لمحصول عمى مظير جمالي لمبلاد و القضاء عمى مختمف أشكال 
. البناء الفوضوي عمى اعتبار أن العمران ىو المرآة العاكسة لمدولة

سارت الدولة الجزائرية عمى نفس النيج من خلال المبادرة بإصدار العديد من 
 المتعمق 87/03من أىميا القانون  ،2النصوص القانونية بغرض تنظيم النسيج العمراني

 90/29بالتييئة العمرانية الذي جاء كشريعة عامة لمجال العمران، بالإضافة إلى القانون 
المتعمق بالتييئة والتعمير ليشكل الركيزة والمصدر التشريعي الأساسي لقواعد العمران فنص 

 3.عمى آليات ووسائل من أجل تسيير المجال العمراني

 قانونية تمثمت في نوعين من القرارات العمرانية ضوابط 90/29وضع القانون و 
الأولى تنظيمية تتبمور في المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير الذي يحدد الإطار العام 

تييئة وتسيير المجال العمراني والتحكم في العقار، ومخطط شغل الأراضي الذي يكمل لل
المخطط التوجييي الذي لو دور تنظيمي لكيفية استخدام الأراضي وتييئة المساحات العمرانية 

عدادىا لعممية البناء الثانية فتتمثل في مجموعة الرخص والشيادات التي تصدرىا  أما ،4وا 
 وما ييمنا في ىذه الدراسة  بميمتيا الرقابية،الاضطلاعالإدارة بإرادتيا المنفردة والتي تمكنيا 

 .رخصة البناء
                                                           

 ماجستير في الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسيةرسالة  التييئة والتعمير، دانمياش، دور البمدية في براجع زىرة أبر- 1
. 5، ص 2011-2010جامعة الجزائر، 

راجع رمزي حوحو، رخصة البناء واجراءات اليدم في التشريع الجزائري، مجمة المفكر، العدد الرابع، كمية الحقوق والعموم - 2
. 218 ص  السنة غير موجودة،السياسية، جامعة بسكرة،

. 4، ص 2005، القاىرةالفردية وطرق الطعن فييا، دار الفجر لمنشر والتوزيع،  راجع عزري الزين، قرارات العمران- 3
ماجستير في رسالة أنظر مزوزي كاىنة، مدى فعالية قوانين العمران في مواجية مخاطر الكوارث الطبيعية في الجزائر، - 4

 .44 ،37، ص2012-2011العموم القانونية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة باتنة، 
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 تعد رخصة البناء الضمان الأساسي لاحترام القواعد الواردة في قانون التعمير، 
 تعتمد عمييا الإدارة لمرقابة عمى الأنشطة  التيوتعتبر كذلك من الآليات الأكثر فاعمية ميدانيا

 التي قد  من بسط رقابتيا عمى أعمال الإدارةالسمطات القضائية وتمكن العمرانية من جية،
 إلى جانب ذالك فيي من ،1 من جية أخرىتتعسف أحيانا في منح الرخص أو في سحبيا

  2.رالقرارات التي تظير محتويات المخططات العمرانية سالفة الذكبين أكثر 

أحاط المشرع الجزائري الحصول عمى رخصة البناء بعدة إجراءات مع ضرورة لقد 
 متابعة المشروع قبل إستراتيجيةتقديم وثائق إدارية وتقنية قبل البدء في الأشغال، من خلال 

. تحقق من مدى مطابقتو لأحكام العمرانالالبدء فيو، و

 فمن حق الأفراد الحصول عمى رخصة البناء، في المقابل تمتزم الإدارة بدراسة جميع 
الطمبات المقدمة أماميا وأن تتقيد بالشروط القانونية المحددة قانونا ومدى مطابقة الطمبات 
ليذه الشروط، فكمما خالفت الإدارة الشروط القانونية والتقنية في إصدار قرار رخصة البناء 

مطالبتيا تكون قد تعدت مبدأ المشروعية، ومن ىنا يحق للأفراد الطعن في قراراتيا ثم 
 3.بالتعويض عما تخمفو تصرفاتيا من أضرار ليم، فيختص بيذه المنازعات القضاء الإداري

 د تنشأ بين الأفرا قدمن جية أخرى، قد تكون ىذه الرخصة موضوعا لممنازعات التي
أثناء تنفيذ المرخص لو للأشغال وما قد ينجم عنيا من أضرار تمحق بالغير، ليكون 

، كما تكون محلا لمخالفات (مدني أو عقاري)لقضاء العادي  منعقدا ل في ذلكالاختصاص
 مرتكبييا  متابعة مما يستوجبيعاقب عمييا القانون باعتبارىا جرائم تمس بالنظام العمراني،

.  القضاء الجزائيأمام 

ة    موضوع لمعرفة الدور الذي تمعبو الإدارال  البحث في ىذاىنا جاءت فكرة من و
وفي تطبيق النصوص المنظمة لو من جية، كما أن المنازعات  والقضاء في مجال العمران،

                                                           
، 2014 لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  ىومة رابح صافية، قانون العمران الجزائري، دارأولد  إقموليأنظر- 1

. 133ص
 قانون التييئة والتعمير الجزائري، أطروحة دكتوراه في الحقوق، كمية ضوء البناء عمى إستراتيجيةأنظر عربي باي يزيد، - 2

. 78، ص 2015-2014الحقوق والعموم السياسية، جامعة باتنة، 
. 82أنظر مزوزي كاىنة، مرجع سابق، ص - 3
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المتعمقة برخصة البناء لا تنصب عمى العقار فقط بل تتعدى ىذا النطاق لتصل إلى حد 
. المساس بحق الممكية

تكمن ىذه الأسباب في أسباب موضوعية و أخرى  : الموضوعاختيارأسباب : ثانيا
    .ذاتية

:  فتتمثل في أما الأسباب الموضوعية  -أ

 محاولة معرفة أسباب مظاىر التشوه العمراني الذي تعيشو أغمب المدن الجزائرية، -
 المفروضة عمى  والشروط التقنيةرغم كثرة القوانين التي تنظم مجال العمران

 لمقضاء عمى ىذه المظاىر أو عمى الأقل  الحمول المناسبة و البحث عن،البنايات
 .التقميل منيا

 . بصفة عامةناياتتحديد الأدوار التي تمعبيا مختمف الييئات المكمفة برقابة الب -

:  الأسباب الذاتية فتتجسد في أما– ب

 .الرغبة في دراسة ىذا الموضوع كونو يتميز بالحداثة والحيوية -
محاولة إثراء المكتبة ببحث جديد يستفاد منو مستقبلا من طرف الطمبة والباحثين  -

 .في مجال الدراسات القانونية

: إلى ىدف ىذه الدراسةت:  أهداف الدراسة:ثالثا

معرفة مدى قدرة القوانين المنظمة لمجال التعمير عمى التحكم في مظاىر التشوه العمراني  -
 .السائد حاليا في الجزائر

 . المنازعات المتعمقة برخصة البناء ء فيالقضاإبراز دور  -

: نطاق الدراسة :رابعا
 التشريعات المتعمقة في مجال العمران  مجملتسري ىذه الدراسة عمى: النطاق التشريعي -

 المتعمق بالتييئة 1990 ديسمبر 1في   المؤرخ90/29عموما، وبالأخص القانون 
 .والتعمير
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 يشمل ، نوعين من الييئات القضائية في الجزائرخص ىذه الدراسةت: النطاق المكاني -
 . أما النوع  الثاني يتمثل في القضاء العادي ،النوع الأول القضاء الإداري

 و 90/29تنحصر الدراسة عمى مجال زمني يمتد منذ صدور قانون: النطاق الزمني -
  بالمرسوم91/176  التنفيذي لو إلى غاية صدور آخر تعديل لممرسومالنصوص المطبقة

 المحدد لكيفيات تحضير شيادة التعمير 2015 فيفري 12في المؤرخ  19 /15 التنفيذي
وتسميم  ورخصة التجزئة شيادة التقسيم، رخصة البناء وشيادة المطابقة، ورخصة اليدم

 .ذلك

: إشكالية الدراسة  :خامسا
  ما ىو :  عمى الشكل التالي الرئيسية ليذا البحثمن خلال ما سبق يمكن أن نطرح الإشكالية

لقضاء في المنازعات المتعمقة برخصة البناء؟ دور ا

:  فرعية نذكر منيا تساؤلات عن ىذه الإشكاليةتتفرع 

 في النظر أو الفصل في (العادي و الإداري)نجاعة أو فعالية القضاءما مدى  -
 ؟ منازعات رخصة البناء المعروضة أمامو

ما مدى قدرة أو كفاية الجزاءات المقررة في حالة مخالفة أحكام رخصة البناء في  -
 ؟ردع المخالفين

 :عمىاعتمدنا خلال ىذه الدراسة : عممية المعتمدةال المناهج  :سادسا
  المنيج التحميمي الذي يعتمد عمى التسمسل المنطقي للأفكار حيث ننطمق من

عن طريق تحميل مجمل المواد  وذلك معطيات أولية لنصل إلى نتائج،
 .القانونية المنظمة لمتييئة والتعمير في الجزائر

  المنيج الوصفي والذي يظير في مناقشة الآليات الممنوحة لمقاضي الجزائي
  .في حالة مخالفة قانون التعمير

: الدراسات السابقة :سابعا
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تم الإطلاع عمى مجموعة من الأطروحات والرسائل الجامعية كدراسات سابقة 
وذلك لتجميع أعمال البحث في أطر متكاممة ومن بين ىذه الدراسات المعتمدة 

: عمييا نذكر

 عزري الزين بعنوان قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فييامؤلف  -
 وقد ركز فيو عمى دعوى إلغاء القرارات الفردية ،2005 المنشور سنة

   .بصفة عامة دون التطرق إلى باقي الدعاوى
 لتسييرالآليات القانونية تحت عنوان غواس حسينة رسالة ماجستير ل -

 حيث أشارت 2012-2011  التي نوقشت بجامعة قسنطينة سنةالعمران
 و أغفمت دور ( المدني و الجزائي ،القاضي الإداري)إلى دور القضاء

. القاضي العقاري في الرقابة العمرانية 

 :واجيتنا خلال دراستنا عراقيل وصعوبات نذكر منيا :العراقيل والصعوبات  :ثامنا
 قمة المراجع المتخصصة. 
 الإطلاع عمييا بشكل دقيق ورغم بكثرة النصوص القانونية والتنظيمية مما صع 

 .مام بالقدر الممكن بموضوع البحثلذلك حاولنا الإ
 امتناع الجيات القضائية عن تقديم الأحكام و القرارات المتعمقة بموضوع البحث. 

:  تبويب الموضوع  :تاسعا
سوف نحاول الإجابة عن الإشكالية من خلال تقسيم ىذه الدراسة إلى فصمين، تناولنا 
في الفصل الأول دور القاضي الإداري في المنازعات المتعمقة برخصة البناء، والذي يقسم 

 قرار رخصة البناء  لإبطال الأول دعوى الإلغاء كوسيمة المبحثإلى مبحثين حيث تناولنا في
. مشروع ووضحنا ذلك من خلال ثلاث مطالبالغير 

 في حين تناولنا في المبحث الثاني دعوى التعويض كوسيمة لجبر الأضرار الناجمة 
.  مطالب ثلاث الذي قسم بدوره إلى غير المشروععن قرار رخصة البناء
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 حيث في الفصل الثاني دور القاضي العادي في المنازعات المتعمقة برخصة البناء،و
 إلى مبحثين تناولنا في المبحث الأول دور القاضي المدني والعقاري قسمنا ىذا الفصل

 ضي في المبحث الثاني دور القا بينابالنظر في منازعات المتعمقة برخصة البناء، في حين
. الجزائي بالنظر في المنازعات المتعمقة برخصة البناء

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

                                      الأول الفصل
 المنازعات في الإداري القضاء دور         

 .البناء برخصة المتعلقة
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تعتبر الرخص الإدارية بصفة عامة ورخصة البناء بصفة خاصة المجال الخصب 
من جية إدارية  ، لكونيا تصدر لممعني بموجب قرار إداري صادر1لممنازعات الإدارية

.  مختصة

تتعدد منازعات رخصة البناء فيكون القرار محلا لرفع دعوى الإلغاء أو التعويض من 
طرف المعني أو الغير ضد الإدارة المانحة لمرخصة في حالة عدم المشروعية أو عند 

تعسفيا في تسميم الرخصة بالرفض أو في حالة سكوتيا وعدم الرد وأيضا في حالة تأخرىا 
كل ىذه  ،2الاعتراض عمييافي المنح بل وحتى في حالة منحيا، يجوز لمغير المتضرر منيا 
. الحالات تشكل منازعات تدخل في اختصاص القاضي الإداري

، نتناول في المبحث الأول  قمنا بتقسيم ىذا الفصل إلى مبحثين،و تفصيلا لكل ذلك
، فيم نعالج في المبحث الثاني  كوسيمة لإبطال قرار رخصة البناء غير المشروعدعوى الإلغاء

.  كوسيمة لجبر الأضرار الناجمة عن قرار رخصة البناء غير المشروعدعوى التعويض

. مشروعالقرار رخصة البناء غير لإبطال دعوى الإلغاء كوسيمة : المبحث الأول

                                                           
أنظر عزاوي عبد الرحمان، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق، - 1

. 371، ص 2008-2007جامعة الجزائر، 
 خلال الممتقى الوطني لقيتأأنظر زردوم صورية، دور رقابة القضاء الإداري في منازعات التعمير والبناء، مداخمة - 2

 2013 فيفري 18-17 العقار الحضري وأثرىا عمى التنمية في الجزائر المنعقد يومي الممتقى الوطني حول إشكالاتحول 
. 390جامعة محمد خيضر بسكرة، مجمة الحقوق والحريات، عدد تجريبي، ص 
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 الإدارية وأكثرىا فعالية لأنيا الأداة والوسيمة القانونية ىدعوى الإلغاء من أىم الدعاو تعد 
. 1والقضائية الفعالة لتحريك وتطبيق عممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة

. 2 الإلغاء دعوى موضوعية تقوم عمى مخاصمة قرار إداري معين لممطالبة بإلغائودعوى إن 
 نتناول في المطمب الأول شروط :  مطالبثلاثولدراسة ىذه الدعوى قسمنا ىذا المبحث إلى 

 دعوى إلغاء  رفعدعوى إلغاء قرار رخصة البناء، وفي المطمب الثاني حالاتو إجراءات رفع 
 قرار رخصة  صدور الحكم بإلغاءقرار رخصة البناء، وفي المطمب الثالث الآثار المترتبة عن

. البناء

جراءات رفع شروط : المطمب الأول . دعوى إلغاء قرار رخصة البناءوا 

بشروط دعوى الإلغاء ىي تمك الأعمال والإجراءات التي يمزم توافرىا في  يقصد 
الدعوى لتكون مقبولة أمام الجية القضائية المختصة لينتقل القاضي الإداري بعد ذلك إلى 

 2008 فيفري 25في المؤرخ  08/09فحص موضوع المنازعة، بالرجوع إلى أحكام قانون
دارية يتبين أن المشرع اشترط جممة من الشروط من بينيا : المتعمق بقانون إجراءات مدنية وا 

 :تتمثل الشروط المتعمقة بالعريضة فيم يمي : الشروط المتعمقة بالعريضة-1

 ىالجية القضائية التي ترفع أماميا الدعو. 
 العريضة بعدد الأطراف. 
 ولقب المدعي وموطنواسم . 
 و موطنو ولقب المدعى عميواسم . 

                                                           
دي عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثاني، ديوان المطبوعات ابأنظر عو- 1

. 312الجامعية بن عكنون، الجزائر، الطبعة الخامسة، ص 
، 2005، مصر، الإسكندرية راغب حمو، الدعاوي الإدارية، دار الجامعة الجديدة، جدأنظر مصطفى أبو زيد فيمي، ما- 2

. 125ص 
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 أن تتضمن عرضا موجزا لموقائع وأوجو الدفاع والطمبات. 
  1. إلى المستندات والوثائق المؤيدة لمدعوىالاقتضاءالإشارة عند 

 الشروط المتعمقة بالمدعي-2

لقد نظم المشرع الجزائري ىذه الشروط في قانون إجراءات مدنية و إدارية في الفصل 
الأول تحت عنوان شروط قبول الدعوى فقد نص عمى شرطي الصفة و المصمحة في 

 : منو 64 و نص عمى شرط الأىمية في المادة 13المادة 

 دارية فإنو 13    طبقا لنص المادة الصفة والمصمحة  من قانون إجراءات مدنية وا 
لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة ولو مصمحة قائمة أو محتممة "

 ".يقرىا القانون

ومن ىنا لا تقبل دعوى إلغاء قرار رخصة البناء إلا من الأشخاص الذين ليم صفة 
: في طمب الترخيص وىم

المالك أو موكمو، المستأجر، المرخص لو قانونا، الييئة أو المصمحة المخصصة ليا 
 2.لبنايةقطعة أرض أو ا

فيؤلاء ليم مصمحة شخصية ومباشرة بالقرار الإداري محل الطعن باعتبار الصفة جزء 
 3.من المصمحة في التقاضي ويكون صاحب الصفة في الدعوى ىو صاحب المصمحة ذاتيا

                                                           
، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة 2008 فيفري 25 المؤرخ في 08/09 من قانون 15المادة - 1

. 3  ص،2008، 21الرسمية عدد
 المحدد لكيفيات تحضير شيادة التعمير 2015 فيفري 12 المؤرخ في 15/19 من المرسوم التنفيذي 24أنظر المادة - 2

 7ورخصة التجزئة شيادة التقسيم، رخصة البناء وشيادة المطابقة، ورخصة اليدم وتسميم ذلك، الجريدة الرسمية، العدد 
. 13ص

 القضاء الإداري في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانون، كمية الحقوق، جامعة   اختصاصأنظر بوجادي عمر،- 3

. 103، ص 2012-2011وزو،  تيزي 
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 عمى الاعتراضإلا أنو في مجال البناء والتعمير، يجوز لمغير المتضرر من الرخصة 
 ويرفع الطعن  مصدرة القرار في شكل تظمم أمام الجية الإداريةالاعتراضقرار المنح، ويكون 
 1.في الأجل المحدد

 .مام الجية القضائية المختصةألغاء إ إلى جانب حقو في رفع دعوى 

والملاحظ أن المشرع لم يحدد لنا من ىو ىذا الغير وىو ما يحيمنا إلى موقف القضاء 
الإداري والذي اعتبر الجار صاحب المصمحة أو الشريك عمى الشيوع والجمعيات مثلا من 

 2 .الغير الذي يحق لو الإعتراض عمى قرار منح رخصة البناء إداريا  وقضائيا

 الأهمية: 

إن الأىمية ىي الخاصية المعترف بيا قانونا لشخص طبيعي أو معنوي والتي تخول 
 ولا يمكن لأي شخص أن 3.لو سمطة التصرف أمام القضاء لمدفاع عن حقوقو أو مصالحو

، أما بالنسبة للأشخاص المعنوية فيي أيضا 4تكون لو أىميىة التقاضي إلا إذا بمغ سن الرشد
قوانين الأساسية عادة لفا - 5تتمتع بأىمية التقاضي وذلك بمجرد اكتسابيا لمشخصية المعنوية

. ما تحدد من يعبر عن تمك الإرادة

:  شروط القرار المطعون فيه-3

                                                           
 المحدد لكيفيات تحضير شيادة التعمير 2015 فيفري 12 المؤرخ في 15/19 من المرسوم التنفيذي 56أنظر المادة - 1

 7ورخصة التجزئة شيادة التقسيم، رخصة البناء وشيادة المطابقة، ورخصة اليدم وتسميم ذلك، الجريدة الرسمية، العدد 
. 17ص

 52 المتعمق بالتييئة والتعمير، الجريدة الرسمية العدد 1990 ديسمبر 1 المؤرخ في 90/29قانون ال من 74أنظر المادة- 2
. 9 صالمعدل والمتمم،

. 162، ص 2001أنظر رشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، طبعة - 3
 المتضمن القانون المدني، الجريدة الرسمية  1975 ديسمبر 26 المؤرخ في 75/58 من الأمر 40أنظر المادة - 4

. 8 ص، المعدل والمتمم،78عدد
 المتضمن القانون المدني، الجريدة الرسمية  1975 ديسمبر 26 المؤرخ في 75/58 من الأمر 50 المادة أنظر- 5

 .10 ص، المعدل والمتمم،78عدد
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بما أن موضوع دعوى الإلغاء قرار إداري فمن ثمة ىذا الشرط سيل الحصول عميو 
رة بأن تقرر موقفيا بشكل صريح اطالما أن النصوص القانونية المتعمقة بالتعمير تمزم الإد

وتبميغ القرار في المواعيد المحددة، أما إذا امتنعت الإدارة من تبميغ المعني بالقرار المطعون 
. 1فيو، أمرىا القاضي بتقديمو في أول جمسة

: شروط أجل رفع طعون المنازعات- 4

مشروع إلا في حدود وخلال المدة الر رخصة البناء غير الا تقبل دعوى إلغاء قر
 في دعوى الإلغاء من النظام العام بحيث يجوز الميعاد، ويعتبر شرط 2الزمنية المقررة قانونا

 3.لمقاضي المختص أن يثيره من تمقاء نفسو

 أو الميعاد قد يمتد ويطول لسبب من أسباب وقف الميعادوتجدر الإشارة إلى أن ىذا 
. 4 الميعادمن أسباب قطع

: الاختصاصشرط - 5
طالما ينعقد الاختصاص بمنح رخص البناء لرئيس المجمس الشعبي البمدي في 

أخرى، ولموزير المكمف بالتعمير في حالات ثالثة طبقا لقانون ولموالي في حالات حالات 
 ر، فإنو ينجم عن ذلك تغي15/19 المتعمق بالتييئة والتعمير والمرسوم التنفيذي 90/29

 5.الاختصاص قواعد اختلاف

                                                           
، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 2008 فيفري 25 المؤرخ في 08/09 من قانون 819أنظر المادة - 1

. 95 ص،2008، لسنة 21الجريدة الرسمية عدد
، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 2008 فيفري 25 المؤرخ في 08/09 من قانون 829أنظر المادة - 2

. 95 ص،2008، لسنة 21الجريدة الرسمية عدد
. 216دي، مرجع سابق، ص بأنظر عمار عوا- 3
 ، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية2008 فيفري 25 المؤرخ في 08/09 من قانون 832أنظر المادة - 4

. 96 ص،2008 ، لسنة 21الجريدة الرسمية عدد
أنظر عمار بوضياف، منازعات التعمير في القانون الجزائري، رخصة البناء واليدم، مجمة الفقو والقانون، العدد الثالث - 5

. 5 ص  المغرب،،2013جانفي 
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 بالنظر في منازعات رخص البناء التي يصدرىا كل من رئيس الاختصاصفيؤول 
 بالنظر في طمب الاختصاصؤول  و ي1المجمس الشعبي البمدي والوالي لممحكمة الإدارية

 2. التعمير لمجمس الدولة المكمفوزيرالإلغاء رخص البناء الصادرة عن 

 رخصة البناء  قرار دعوى إلغاء رفعحالات: المطمب الثاني 
 اعندما يقبل القاضي الإداري الطعن شكلا لتوافر جميع الشروط اللازمة كما بينا سابق
ينتقل ويعمد إلى البحث عن مدى تأسيس الطعن من الناحية الموضوعية وذلك بالنظر إلى 

 ومن ثم فإن أوجو الإلغاء إنما تتمثل في العيوب التي تصيب أركان ،أركان القرار الإداري
:  وىي كالتالي 3القرار الإداري

 : عيب عدم الاختصاص -1

يقصد بالاختصاص القدرة أو الصلاحية المخولة لشخص أو جية إدارية لمقيام بعمل 
كون بصدد عيب عدم الاختصاص حينما ن، فبالتالي 4 خلال الزمان و المكان المحددمعين

تقوم الجية الإدارية باصدار قرار لا يدخل ضمن صلاحياتيا لتكون بذلك قد تعدت عمى 
. صلاحيات جية إدارية أخرى

ا العيب في مجال العمران وبالضبط في مجال تراخيص البناء نادر الوقوع لأن إن ىذ
 .5المشرع الجزائري قد حصر الجيات الإدارية المختصة بمنح ىذه الرخصة

                                                           
، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 2008 فيفري 25 المؤرخ في 08/09 من قانون 801أنظر المادة - 1

. 92 ص،2008، لسنة 21الجريدة الرسمية عدد
، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 2008 فيفري 25 المؤرخ في 08/09 من قانون 901أنظر المادة -  2

. 103 ص،2008، لسنة 21الجريدة الرسمية عدد
. 158، ص 2005جزائر، ط ال الصغير بعمي، الوجيز في المناعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، أنظر محمد- 3
  العدد الأولوالإنسانية، الاجتماعيةالعموم مجمة أنظر محمد الصغير بعمي، تسميم رخصة البناء في القانون الجزائري، - 4

. 326، ص 2007مارس ، المركز الجامعي العربي التبسي 
 من 49 المتعمق بالتييئة والتعمير والمادة 1990 ديسمبر 01 المؤرخ في 90/29 من قانون 67 و 66أنظر المواد - 5

 المحدد لكيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة شيادة 2015 فيفري 12 المؤرخ في 15/19المرسوم التنفيذي 
.  16 صالتقسيم ورخصة البناء وشيادة المطابقة، رخصة اليدم وتسميم ذلك،
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:  عيب الشكل والإجراءات-2
 قرار إداري دون مراعاة القواعد الإجرائية أو الشكمية اتخاذيتجسد ىذا العيب لما يتم 

المطموبة لإصدار القرارات الإدارية، سواء كان ذلك بإىمال تمك القواعد كميا أو مخالفتيا 
وتزداد أىمية ىذه القواعد في مجال العمران بصفة أكبر لأن القرارات الإدارية في . 1جزئيا

. 2ىذا المجال تمس بصفة مباشرة الأرواح والممتمكات والبيئة

إن عيب مخالفة الشكل يتجسد في حالة صدور قرار بالرفض أو التأجيل دون ذكر 
، فذكر السبب كإجراء شكمي ىنا أمر وجوبي وميم، حيث أكد المشرع عمى (التعميل)التسبيب 

 المتعمق بالتييئة والتعمير بالإضافة إلى ذلك 90/29 من قانون 62ىذه المسألة في المادة 
عمى وجوب  منو 11في المادة  المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 06/01أشار القانون 

 وذلك لإضفاء الشرعية   إذا كان مقررا لمصمحة الأفرادتعميل القرارات الصادرة عن الإدارة
. ولتمكين القضاء من مراقبة مشروعية تصرف الإدارة

أما عيب مخالفة الإجراءات يتجمى عندما يتم إصدار قرار رخصة البناء دون إتباع 
الإدارة التصرفات المنصوص عمييا في القانون، فمثلا عدم قيام الجية الإدارية المختصة 

بإصدار قرار رخصة البناء باستشارة المصالح المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية والبمدية 
 3.والشخصيات العمومية أو المصالح والجمعيات المعنية بالمشروع

                                                           
. 638، ص 1996ضاء الإلغاء، دار الفكر العربي، مصر قأنظر سميمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، - 1
. 99ظر عزري الزين، مرجع سابق، ص نأ- 2
 المحدد لكيفيات تحضير شيادة التعمير 2015 فيفري 12 المؤرخ في 15/19 من المرسوم التنفيذي 47أنظر المادة - 3

 7 ورخصة التجزئة شيادة التقسيم، رخصة البناء وشيادة المطابقة، ورخصة اليدم وتسميم ذلك ، الجريدة الرسمية، العدد
 .15ص
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زيادة عمى ذلك فإن التبميغ والإشيار يعتبران من الإجراءات لذا نجد أن المشرع 
 20الجزائري ألزم الجية الإدارية المختصة بإصدار كافة قراراتيا في جميع الحالات خلال 

 1.الطمب يوم الموالية لتاريخ إيداع

: عيب مخالفة القانون- 3

ىذا العيب يصيب ركن المحل أو موضوع القرار الإداري، فيو وجو الإلغاء المتعمق 
 ويكون قرار رخصة البناء مشوبا بعيب مخالفة القانون إذا كان ،2بالمشروعية الداخمية لمقرار

.  سارية المفعولمونو غير مطابق لمنصوص القانونية التي تنظم النشاط العمرانيضم

:  بالسمطةالانحرافعيب - 4

النتيجة » ركن الغاية في القرار الإداري الذي يعرف بأنو ويمس يرتبط ىذا العيب 
، فالجية الإدارية المختصة ىنا تستيدف «النيائية التي يسعى رجل الإدارة إلى تحقيقيا

غرضا يختمف عن الغرض الحقيقي الذي من أجمو أصدرت القرار كما في حالة رفض رئيس 
بمدية ما الترخيص بالبناء كونو عمى خلاف شخصي مع صاحب الطمب كما أن امتناع 
الإدارة عن الرد عمى الطمب خلال الأجل المحدد ليا قانونا ثم يصدر قرار بالرفض بعد 

 3.عتبر تجاوزا لمسمطة ويستوجب إلغاء ىذا القراريانتياء ىذه المدة 

إلغاء قرار رخصة البناء ب  صدور الحكم الآثار المترتبة عن:الثالثالمطمب 

                                                           
 المحدد لكيفيات تحضير شيادة التعمير 2015 فيفري 12 المؤرخ في 15/19 من المرسوم التنفيذي 51أنظر المادة - 1

 7ورخصة التجزئة شيادة التقسيم، رخصة البناء وشيادة المطابقة، ورخصة اليدم وتسميم ذلك، الجريدة الرسمية، العدد 
. 16ص

. 169مرجع سابق، ص  ، الوجيز في المنازعات الإدارية أنظر محمد الصغير بعمي، - 2
 ماجستير في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسيةرسالة أنظر غواس حسينة، الآليات القانونية لتسيير العمران، - 3

. 132، ص 2012-2011جامعة قسنطينة، 
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الما أن القاضي لم يصدر طإن الطعن في قرار رخصة البناء لا أثر لو عمى نفاذه 
حكمو بإلغائو، وبعد أن يتبين لمقاضي أن أسس رفع دعوى الإلغاء قائمة يصدر الحكم إما 
. 1بالإلغاء الكمي لمقرار الذي يزول بمجممو أو إلغاء جزئي ينصب عمى بعض أحكامو فقط

 كأنو لم يصدر، فيتعين عمى الإدارة المعنية  رخصة البناء الواقع إبطالويصبح قرار
ن لم تفعل في ىذه الحالة يأمرىا القاضي الإداري  بالإلغاء أن تصدر رخصة بناء جديدة وا 
لا كانت عرضة لمجزاء وبالتالي تكون مستيدفة لمحكم عمييا  بتنفيذ الحكم في أجل محدد وا 

 . 2 تيديديةبغرامة

غاء قرار رخصة البناء يستفيد من حجية الشيء المقضي فيو والمقصود لإن الحكم بإ
بذلك أن المحكمة أو القاضي الذي أصدر الحكم لا يمكن أن يرجع عما قضى بو وأن يعدل 
فيو وبالتالي يحكم القاضي الإداري برفض الدعوى إذا عرض عميو النزاع مرة أخرى بحجة 
سبق الفصل فييا أو لانقضاء مصمحة المدعي في إقامة الدعوى بشأن قرار إداري سبق 

. بإلغائوالحكم 

 

                                                           
. 199، ص 1994أنظر أحمد محيو، المنازعات الادارية، ديوان المطبوعات الجامعية بن عكنون، الجزائر، طبعة - 1
، المتضمن قانون الاجراءات المدنية 25/02/2008 المؤرخ في 08/09 من القانون 980، 979، 978أنظر المواد - 2

. 110 ص،21والادارية، الجريدة الرسمية، عدد 
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دعوى التعويض كوسيمة لجبر الأضرار الناجمة عن قرار رخصة : المبحث الثاني
 البناء غير المشروع

 التي ترفع ضد الإدارة بحيث يتمتع ىتعتبر دعوى التعويض في مجال التعمير من أىم الدعاو
الغرض من ىذه الدعوى ىو المطالبة بالتعويض و جبر  و فييا القاضي بسمطات واسعة،

. 1 البناءة قرار رخصارتبوي ذيالأضرار ال

الولاية  الدولة ،ينعقد الاختصاص الأصيل لدعوى التعويض لممحاكم الإدارية سواء كانت طرفيا
 دعوى  رفع، يقسم ىذا المبحث إلى ثلاث مطالب، نتناول في المطمب الأول حالات2أو البمدية

 المطمب  حين نعالج في في المطمب الثاني الضرر الموجب لمتعويض، في نتطرقالتعويض، و
 .   الثالث الآثار المترتبة عن دعوى التعويض

 حالات رفع دعوى التعويض: المطمب الأول

، إذ يإن رخصة البناء كوسيمة تنظيم في مجال التييئة و التعمير لا تتخذ دائما مسارىا القانون
 :الحقيقة ىي أن موقف السمطة الإدارية المختصة بدراسة الطمب يحتمل

 كأن ترفض الإدارة منح الرخصة بيدف انجاز مشروع ذو منفعة عامة : الرفض
بخصوص العقار محل طمب الرخصة، و بطبيعة الحال ىذا يرتب أضرار جسيمة 

لطالب الرخصة الذي استوفى ممفو جميع الشروط القانونية و بالتالي يمكنو رفع دعوى 
التعويض لجبر الأضرار اللاحقة بو، و الملاحظ أن مسؤولية الإدارة في ىذه الحالة 

قائمة عمى أساس المساواة أمام الأعباء العامة، أي أن سمطات الضبط الإداري قد تتخذ 
 أعمالا قانونية مشروعة و بدون خطأ إلا أنيا تمحق أضرار بالأفراد فميس من العدل أن  

                                                           
 .147 سابق، ص عأنظر محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، مرج -1
 ،المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  2008 فيفري 25 المؤرخ في 09 /08 من قانون 801أنظر المادة  -2

 .92 ص 2008،السنة 21الجريدة الرسمية عدد 
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يتحمل الفرد وحده تبعة ىذه الأضرار إذ يجب عمى الجماعة أن تتحمل مخاطر نشاط 
 . 1الإدارة 

 عمى ما 15/19 من المرسوم التنفيذي 53تنص المادة : التأجيل أو التأخر الغير المبرر 
 :يمي

يصدر ىذا القرار … يمكن أن يكون طمب رخصة البناء محل قرار تأجيل بتم الفصل فيو»    
عندما تكون القطعة الأرضية المعنية بالبناء داخمة ضمن مساحة لدراسة التييئة و التعمير 

 .الجارية و المنصوص عمييا بموجب التشريع و التنظيم المعمول بيما
يصدر قرار تأجيل الفصل خلال الأجل المحدد لمتحضير، و لا يمكن أن يتجاوز ذلك سنة 

« .واحدة 
إن التأجيل المذكور في المادة أعلاه لا يمكن أن يتجاوز مدة سنة واحدة و إلا اعتبر غير 

مشروع فيو بذلك تأخر تعسفي و يعتبر خطأ مرتكب من قبل الإدارة يوجب ترتيب 
مسؤوليتيا بالتعويض عما يكون قد لحق بطالب الرخصة من ضرر بسبب تأخرىا الغير 

 .2مبرر في تسميم الرخصة

 سحب رخصة البناء بعد الموافقة عمييا: 
في حالة تقديم الطمب المتعمق بالحصول عمى رخصة البناء تقوم الجية الإدارية المختصة 
بدراسة الطمب و الممف و في حالة ما إذا كان يتوفر عمى كافة البيانات و الشروط يتم رد 
القبول في الآجال المحددة و يتحصل المعني عمى الرخصة و بعد ذلك يتضح أن الجية 

الإدارية قد تجاوزت سمطاتيا في منح ىذه الرخصة مما يؤدي إلى إلغاء تمك الرخصة و ىذا 
يسبب ضرر لممستفيد و بالتالي لو الحق في المجوء إلى القضاء لمحصول عمى تعويض عن 

 .الضرر الذي تسببت لو الإدارة

 حالة قيام الإدارة بوقف تنفيذ الأشغال بعد تسميم رخصة البناء: 

                                                           
أنظر سكاكني باية، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق و الحريات الأساسية، رسالة دكتوراه في القانون، جامعة     -1

  . 189، ص 2012-2011تيزي وزو،
 .657ص  مرجع سابق، نظر عزاوي عبد الرحمان،أ-  2
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لقد خول القانون للإدارة المختصة سمطة الأمر بوقف الأشغال في حالة مخالفة صاحب 
الرخصة الأحكام القانونية في مجال التييئة و التعمير، و متى كان قرار وقف الأشغال مبنيا 
عمى غير ىذه الحالة يكون لممعني بالقرار حق المجوء إلى القضاء الاستعجالي الإداري من 

أجل وقف تنفيذ القرار المتضمن توقيف الأشغال، ثم رفع دعوى مستقمة لممطالبة بالتعويض عن 
 .1الضرر الذي لحقو جراء ىذا الأمر

 إلى ذلك امتناع الإدارة عن تنفيذ ةكل ىذه الحالات تمثل حالات لرفع دعوى التعويض، إضاف
الأحكام و القرارات القضائية الرامية بإلغاء قرار رخصة البناء المشوب بعيب ىنا يمكن المحكوم 

 .2لو رفع دعوى تعويض لممطالبة بجبر الأضرار الناتجة عن عدم التنفيذ
 

 الضرر الموجب لمتعويض:المطمب الثاني
يكف توافر الخطأ أو الخطر أو الإخلال بمبدأ لا لقيام مسؤولية الإدارة في مجال العمران، 

، و ىذا ما أكده المبدأ 3المساواة أمام الأعباء العامة، بل يجب أن يسبب ذلك ضررا لمطاعن
 حيث ترفض كل دعوى تعويض لم يثبت فييا المدعي بوجود «لا مسؤولية بدون ضرر»القائل 

اعتداء عمى حق شخصي أو مالي أو الحرمان "ضرر معين، إن الضرر في صورتو العامة ىو 
الأذى الذي يصيب الشخص نتيجة المساس بمصمحة مشروعة لو أو "أو ىو  "4من ىذا الحق

 .5بحق من حقوقو
 : أن تتوفر فيو مجموعة من الشروط و ىيدإن الضرر الموجب لمتعويض، لاب

 
 

                                                           
 .85ص  نظر مزوزي كاىنة، مرجع سابق،أ- 1
 .55د، مرجع سابق، صأنظر خموفي رشي-  2
 .97مرجع سابق، ص  ي إليام،كأنظر قارة تر - 3
 عمى أساس الخطأ في مجال العمران، مجمة العموم الإدارةأنظر عزري الزين، الضرر القابل لمتعويض في مسؤولية  - 4

 .83ص  ،2002جوان  العدد الثاني، جامعة بسكرة، ،الإنسانية
 ،دار اليدى ،1992-1991 الأولىالطبعة ،الجزء الثاني شرح القانون المدني الجزائري، أنظر محمد صبري السعدي، - 5

 .27الجزائر ص ، عين مميمة
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 :أن يكون الضرر حقيقيا-1
 يمجأ إلى التحديد يلا يمكن إعطاء تعريف لمضرر الحقيقي، و ىذا ما جعل القضاء الفرنس
 :، و ىي كالتالي1السمبي،و ذلك بإيراد بعض الأمثمة التي تنعدم فييا صفة الضرر الحقيقي

 المساوئ العادية لمحياة العمرانية : الصورة الأولى
لا تشكل المساوئ التي تنتج عن السير العادي لمحياة العمرانية أضرارا حقيقية، و ذلك لان   

الحياة الاجتماعية في عصرنا ىذا تطرح فكرة ضرورة تحمل العديد من المساوئ و المضايقات 
دون المطالبة بالتعويض، حيث لا يمكن لممالك أن يتذرع بالمخاطر التي قد تمحق بو من جراء 

 .الأعمال التنظيمية لمبمديات في إطار تدخميا لضبط السوق العقارية
 .2فينا صورة الضرر الحقيقي منعدمة و بالتالي مسؤولية الإدارة غير قائمة

مفادىا أن عدم المشروعية لا تعتبر سببا كافيا لتوليد المسؤولية، فيناك أوجو : الصورة الثانية
من عدم المشروعية تولد المسؤولية الإدارية بشكل دائم و ىناك أوجو أخرى قد لا تتحقق دائما 

 .3مسؤولية الإدارة لان الضرر الناتج ليس ضررا حقيقيا
 إن كان ركن الضرر متوفر لكنو غير حقيقي مما يستبعد أن وىذه الصور التي أوردناىا، 

 .يكون موجبا لمتعويض

 أن يكون الضرر ماديا-2
إن تطبيقات الأضرار المادية القابمة لمتعويض في مجال العمران كثيرة و متنوعة يمكن أن نوجز 

 :بعضيا فيم يمي
 الأضرار المرتبطة بالبناء في حد ذاتو-

و من ذلك كأن تتسبب الإدارة بتصرف منيا في انخفاض القيمة التجارية أو القيمة الايجارية 
 . 4لمبناء

                                                           

.97ص  مرجع سابق،، أنظر قارة تركي اليام - 1  
85، الضرر القابل لمتعويض في مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ في مجال العمران، مرجع سابق، ص أنظر عزري الزين- 2  

.98ص  مرجع سابق، أنظر قارة تركي اليام،-  3  
.86 نفس المرجع اعلاه، صأنظر عزري الزين،- 4   
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 1991 ماي 28 المؤرخ في 91/175 من المرسوم 21و قد أشارت إلى ىذه الصورة المادة 
المتعمق بالقواعد العامة لمتييئة و التعمير و البناء حيث فرضت عمى الإدارة أن تمنح رخصة 

البناء مع وجوب احترام الفتحات التي تنير غرف المساكن إذا تعمق الأمر ببناء عمارة 
للاستعمال السكني و الضرر الناتج عن عدم احترام ىذه القاعدة العمرانية ىو ضرر مادي 

 .موجب لمتعويض
 الأضرار الناتجة عن اضطرابات الجوار المختمفة-

 11مثاليا وجود عمارة لا تحترم قواعد البعد عن محور الطريق و ىذا ما نصت عميو المادة 
 .91/175من المرسوم 

 التكاليف المرتبطة بالعممية العمرانية في حد ذاتيا-
أتعاب )تكاليف دراسة و تسيير ممف مشروع البناء: و ىذه التكاليف كثيرة و مختمفة منيا

تكاليف أشغال تييئة الطرق، التعويض عن الرجوع عن المقاولين أي  (الميندسين المعماريين
عند فسخ عقد المقاولة، التكاليف المرتبطة بمختمف التأخيرات، التكاليف المرتبطة بتجميد 

رؤوس الأموال و ارتفاع تكاليف البناء، و كل الأضرار المرتبطة بما فات من كسب و ما لحق 
 .1من خسارة

كل ىذه الأمثمة وجب عمى الإدارة أن تتحمل عبء التعويض عن الضرر المادي الذي لحق 
 .طالب رخصة البناء

وعمى مستوى القضاء الجزائري فإننا نجد بعض القرارات التي تضمنت وجوب تعويض الإدارة 
عن الأضرار المادية و ىو ما قضت بو الغرفة الإدارية لمجمس قضاء سكيكدة في قرار لو 

 حيث أن تأسيس الطاعن طعنو عمى أن التأخير في إنجاز البناء 20/02/1993بتاريخ 

                                                           
 مرجع سابق ، الضرر الموجب لمتعويض في مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ في مجال العمراننظر عزري الزين،أ-  1

  . 86ص
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المتمثل في فندق سياحي بسبب التأخير في منح رخصة البناء تأسيس صحيح لما قد ينجر عنو 
 .1من خسائر كبيرة مستقبلا و لا يمكن أن يتحمميا صاحب البناء

 أن يكون الضرر مؤكدا و مباشرا-3
يكون التعويض إلا عمى الضرر المؤكد و الموجود عمى وجو اليقين، عمى أن ذلك لا يعني 

بالضرورة أن يكون الضرر حالا، بل يكفي أن يكون الضرر مستقبلا مادام أنو محقق الوقوع و 
 .بذلك يمغى التعويض عن مجرد الضرر المحتمل

أما بخصوص الضرر المباشر يتحقق إذا كان نشاط الإدارة ىو السبب المباشر فيو، أما السبب 
 .2 لا يكف لتقرير المسؤوليةفالعارض الغير المألو

 الآثار المترتبة عن دعوى التعويض: المطمب الثالث
يحاول المدعي من خلال رفع دعوى التعويض الحصول من القاضي عمى اعتراف بحق فردي 

شخصي اعتدت عميو الإدارة، إذ يحكم عمييا بإصلاح كل ضرر تسببت فيو و إعادة جميع 
 .3حقوقو، فالقاضي ممزم بالاستجابة بما يطمبو المتضرر كما يمكن أن يتجاوز ىذه الطمبات

لا يجوز لقاضي التعويض أن يعاود النظر في حالات رفع دعوى إلغاء قرار رخصة البناء 
الممغى من طرف القضاء المختص، كما أن الحكم الصادر برفض دعوى إلغاء قرار رخصة 

البناء لا يحوز حجية الأمر المقضي عند النظر في دعوى التعويض، بمعنى أن لقاضي 
 .4التعويض أن يقضي بعدم مشروعية القرار و الحكم بالتعويض عنو

                                                           
  الضرر الموجب لمتعويض في مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ في مجال العمران،مرجع سابق، نظر عزري الزينأ - 1

 . 87ص
 

   .90ص أعلاه مرجع  ،  نفس النظر عزري الزين،أ-  2
  .152 ،153مرجع سابق، ص ص  ، محيونظر أحمدأ- 3
  2005، مصر ،ة، الإسكندريمنشأة المعارف منازعات التعويض في مجال القانون العام، حمد محمود جمعة،أنظر أ- 4

 .247، 234ص 
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إن طرق تنفيذ حكم التعويض في القانون الخاص و المنصوص عمييا في القانون المدني و 
المستعممة في مواجية الأشخاص العاديين، لا يمكن استعماليا في مواجية الأشخاص العامة 
                                   4فيذا غير ممكن بسبب عدم إمكانية الحجز عمى الأموال العامة، و ىذا ما نصت عميو المادة 

الأملاك الوطنية العمومية غير » المتضمن قانون الأملاك الوطنية 90/30من القانون رقم 
 . منو02 فقرة 66 و ىذا ما أكدتو أيضا المادة (1)«قابمة لمتصرف ولا لمتقادم ولا لمحجز

فقد بسط المشرع عمى أملاك الإدارة و أمواليا العامة حماية مدنية خاصة ومتميزة، من حيث 
 91/02إمكانية الحجز عمييا لموفاء بالديون الواقعة عمى عاتقيا و عميو فقد صدر القانون 

 . المتعمق بتنفيذ بعض القرارات القضائية08/01/1991المؤرخ في 

يمكن أن يحصل عمى مبمغ الديون لدى الخزينة »: منو عمى ما يمي05حيث نصت المادة 
 تالمتقاضون المستفيدون من أحكام القضاء التي تتضمن إدانة الدولة، الجماعا...العمومية 

 .«المحمية و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري
 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

       52العدد ، الجريدة الرسمية  الوطنية،الأملاكالمتضمن قانون  ،1990 ديسمبر 14 المؤرخ في 90/30القانون - 1
 .المتمم المعدل و
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  :خلاصة الفصل الأول 

يظهر دور القاضي الإداري في مجال رخصة البناء من خلال الدعاوى التي ترفع أمامه  
مشروع كما يحمل الإدارة مسؤولية ال رالبناء غيوالتي تتمثل في دعوى إلغاء قرار رخصة 

تعويض المعني في حالة ما إذا أصابه ضرر عن طريق دعوى التعويض، أما إذا كانت 
قاضي  يمجأ الأعمال التي تمت بموجب رخصة البناء تشكل خطر يصعب تفاديه مستقبلا،

الاستعجال الإداري لوقف أشغال البناء أو وقف تنفيذ قرار إداري غير مشروع قبل صدور 
         .الحكم

لتهيئة و التعمير يتضح أنها أشارت إلى اختصاص لو بالرجوع إلى القوانين المنظمة    
قاضي الاستعجال الإداري خاصة في حالة الانتهاكات الخطيرة لقواعد التهيئة و التعمير  

 للإجراءات اأثناء انجاز أشغال البناء، و يكون رفع الدعوى أمام قاضي الاستعجال طبق
 . الاستعجالالمقررة في قانون إجراءات مدنية و إدارية المتعمقة بقاضي



 

 

 

 

 

 

 

                                      ثانيال الفصل
 ة المتعلق المنازعات في عاديال القضاء دور       

 .البناء برخصة                                         
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بالرغم من أن رخصة البناء ذات طبيعة إدارية إلا أنيا من الناحية العممية تثير منازعات تدخل 
،عندما يكون (القسم المدني، القسم العقاري و القسم الجزائي)في اختصاص القضاء العادي 

أطراف النزاع أشخاص يحكميم القانون الخاص بشرط أن لا ينازعوا في شرعية الرخصة 
، و إنما نظرا للآثار المترتبة عن قرار 1باعتبار ذلك يدخل ضمن اختصاص القضاء الإداري

منح ىذه الرخصة في حالة عدم مراعاة الشخص المعني لمضمون الرخصة خاصة إذا تم 
إلحاق الضرر بالغير كالجيران مثلا أو في حالة القيام بعممية البناء دون رخصة أصلا، و ىذا 

ما سنتطرق إليو عمى النحو التالي حيث نتناول في المبحث الأول دور القاضي المدني و 
 .العقاري في حين نعالج في المبحث الثاني دور القاضي الجزائي

 دور القاضي المدني و العقاري في منازعات رخصة البناء : المبحث الأول
ينعقد الاختصاص لمقضاء المدني و العقاري لمنظر في المنازعات المتعمقة برخصة البناء عندما 
يكون أطراف النزاع أشخاص عاديين و جوىر النزاع يتعمق بعدم احترام قواعد التييئة و التعمير 
أثناء عممية البناء، و تسببت ىذه الأشغال في أضرار لمغير في ىذه الحالة يجوز لكل شخص 

 .2أو طرف معني أي لو مصمحة وصفة أن يمجأ لمقضاء لممطالبة بالحماية
نقسم ىذا المبحث إلى مطمبين نعالج في المطمب الأول دور القاضي المدني بالنظر في 

. منازعات رخصة البناء، في حين نعالج في المطمب الثاني دور القاضي العقاري
 
 
 
 

                                                           

http://middi.over.blog.com/2016/03/56fcoaof.06gd.html. 1-  
15:00، الساعة 2016 ماي 16تاريخ زيارة الموقع   

 .142ص  مرجع سابق، نظر غواس حسينة،أ - 2
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  دور القاضي المدني في منازعات رخصة البناء:المطلب الأول 
يتولى القاضي المدني الفصل في الشؤون المتصمة بالقانون الخاص بغض النظر عن التقسيم 
القضائي المتبع حاليا، كما ينعقد اختصاصو في مجال رخصة البناء، عندما يتجاوز صاحب 

، كمن يقيم بناء عمى عقاره و يتسبب في 1رخصة البناء الحدود المقررة في الرخصة الممنوحة لو
حجب الضوء عن العقار المجاور لو، أو من يقوم بفتح مطل أو نافذة عمى الجار دون مراعاة 
الشروط القانونية المنصوص عمييا في الرخصة المسممة لو، إذ لا يجوز أن يكون لمجار مطل 

 و تقاس المسافة من ظير الحائط الذي 2مقابل عمى مسكن جاره عمى مسافة تقل عن مترين
  .يوجد   المطل أو من الحافة الخارجية لشرفة

و إذا اكتسب أحد الأفراد ىذا الحق عن طريق التقادم، فلا يجوز ليذا الجار أن يبني عمى 
مسافة تقل عن مترين تقاس بالطريقة السابق بيانيا أعلاه، وذلك عمى طول البناء الذي فتح فيو 

 . 3المطل
بالرغم أن الأمر يتعمق باستعمال الممكية، إلا أن عمى المالك أن لا يتعسف في استعمال حقو 

بشكل الذي قد يضر بممك الجار، و ليس لمجار المضرور أن يرجع عمى جاره في مضار 
 وىذا ما 4الجوار المألوفة، غير انو يجوز أن يطمب إزالة المضار إذا تجاوزت الحدود المألوفة

، 02، عدد 2000، المجمة القضائية 1999/12/07 المؤرخ في 180334أكده  قرار رقم 
 . 5 100صفحة

 

 .   138أنظر غواس حسينة، مرجع سابق، ص -1
 .3،ص1998أنظر مروان كساب، المسؤولية عن مضار الجوار، دار النشر غير مذكورة، لبنان، الطبعة الأولى  -2
 المتضمن القانون المدني ، الجريدة الرسمية عدد 1975/9/26 المؤرخ في 58/75 من الأمر 709أنظر المادة  -3

 . 115 المعدل و المتمم، ص 78
 78 المتضمن القانون المدني، الجريدة الرسمية عدد1975/9/26 المؤرخ في 58/75 من الأمر 691أنظر المادة  -4

 113المعدل و المتمم، ص

 .  28،الجزائر،  ص2006 أنظر حمدي باشا عمر، القضاء المدني، دار ىومة، الطبعة الثالثة -5
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 1991 ماي 28 المؤرخ في91/175 من المرسوم التنفيذي 28إضافة إلى ذلك نصت المادة 
يمكن رفض رخصة البناء عمى عمو "المحدد لمقواعد العامة لمتييئة و التعمير و البناء عمى أنو 

يفوق معدل عمو البنايات المجاورة ،أو إيقافيا عمى أحكام خاصة تحددىا القوانين التنظيمات 
......."المعمول بيا  

يجب انجاز السياج " من نفس المرسوم حيث جاء فييا 29الأمر الذي دعمتو أيضا المادة 
.بانسجام كامل مع البنايات الرئيسية ضمن احترام القواعد المعمارية و البناء  

طوال طرق المرور و الجزء  (م2.40)لا يجوز أن يتعدى ارتفاع السياجات مترين و أربعين 
........."انطلاقا من الرصيف(م1.50)المبني منو يقل عن متر و خمسين   

فإذا لم يحترم المرخص لو بالبناء حقوق الارتفاق و الجوار يترتب عن ذلك قيام المسؤولية 
كل فعل أيا كان يرتكبو الشخص " من القانون المدني 124المدنية، وىذا ما نصت عميو المادة 

". بخطئو و يسبب ضرر لمغير يمزم من كان سببا في حدوثو بالتعويض  

 فانو    مخالفتياثبتتفإذا  ،فالترخيص بالبناء يمنح بشرط حفظ حقوق الغير و عدم المساس بيا
 1المطالبة بإصلاح الضرر الناتج عن المساس بالحقوق الخاصة أمام القاضي المدنييمكن 

 بالتعويض العيني و ذلك بإعادة الحال إلى ما كان عميو تماشيا مع أحكام  إماليحكم ىذا الأخير
 أو بالتعويض المادي المناسب عن الضرر الذي لحق بالغير إذا ما طمب منو ،رخصة البناء 
.2الخصم ذلك   

 و أن التعويض في المجال المدني يجب أن يكون مناسبا لمضرر الحاصل ،و تجدر الإشارة   

.3  التعويض لتقدير ذلكمعتمدةسائل المستعممة و الوعمى القضاة أن يبينوا في أحكاميم ال  

 
. 386ص  ،مرجع سابق،أنظر مروان كساب - 1  
. 138ص  أنظر غواس حسينة ،مرجع سابق، -2  
  .63،ص  2007 دار اليدى ،عين مميمة ،الجزائر، ، القانون المدني،نبيل صقرر، أنظر أحمد لعو -3
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 دور القاضي العقاري في منازعات رخصة البناء: المطلب الثاني

 أشارت أنيا نجد ، الإدارية المدنية و الإجراءاتمن قانون  530 إلى 511المواد من  بالرجوع 
 أن باعتبار و ، اختصاص القسم العقاري بالنظر في المنازعات المتعمقة بالأملاك العقاريةإلى

 ىذه المنازعات فإنيا قد تعرض عمى القاضي العقاري إطارمنازعات رخصة البناء تدخل في 
 المتعمق 29l90من القانون  50 المادة أكدتو وىذا ما ،لممكيةا بالمساس بحق الأمرعندما يتعمق 

 يقوم أن و بالتالي لا يحق لأي كان الأرض حيث ربطت حق البناء بممكية ،بالتييئة و التعمير
  .بتشييد بناء عمى ممك الغير

 إقامة عن طريق الشروع في أضرار الغير قد سبب لو أن مالك يرى أيففي ىذه الحالة بإمكان 
 كانت إذاتوسعة البناء خاصة  أو ب التعمية، تتعرض لممكيتو سواء  بالتشييدأننيا أ من شأعمال
 البناء ليطمب فييا وقف ىذا الاعتداء فور أشغال يرفع دعوى وقف أن دون رخصة الأعمالىذه 

، وتعد ىذه الدعوى بمثابة إجراء مؤقت لحماية الحق من 1لاستعجاليا القسم أمامالبدء فيو 
، كما لا يشترط وجود دعوى مقابمة 2لناجم عن مواصمة البناء دون المساس بالموضوع الخطر ا

 .في الموضوع

 أو يرفع دعوى لممطالبة باليدم أن الغير قد اعتدى عمى ممكيتو أنكما يمكن لأي مالك يرى 
 شخص أقام إذا" : فإنو من القانون المدني784طبقا لممادة   ذلك ، الأمر اقتضىإنبالتعويض 
 الأرض ممك لغيره دون رضاء صاحبيا فمصاحب أنيارض يعمم أ بمواد من عنده عمى المنشآت

 عمى نفقة من المنشآت إزالة المنشآتجل سنة من اليوم الذي عمم فيو بإقامة أ يطمب في أن
 يطمب استبقاءىا مقابل دفع أن أو اقتضى الحال ذلك، إذا مع التعويض عن الضرر أقاميا
 المنشآت بسبب وجود الأرض دفع مبمغ يساوي ما زاد في ثمن أو قيمتيا في حالة اليدم أوقيمتيا 

 .بيا

                                                           
1-bu.unc.edu.dz /theses/droit/ abaa2351pdf.page104  ،  10:02الساعة ،18/04/2016تاريخ زيارة الموقع. 
 .318ص  ،2002 ، الجزائر،ىومة ر  دا،العقاري القضاء ،ر حمدي باشا عمرظن أ-2
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 اختار إذا ضررا، إلا كان ذلك لا يمحق بالأرض إن يطمب نزعيا أن المنشآت أقام و يجوز لمن 
".  استبقاءىا لأحكام الفقرة السابقة الأرضصاحب 

نو نظرا لسوء نية الباني يوفر المشرع الحماية لصاحب الحق  أ،أعلاهيتضح من نص المادة  
حالتيا الأرض إلى  إعادة و المنشآت إزالة بطمب إماو يمنح لو الخيار  (المالك) الأرضعمى 
 أو التي قد تنجم جراء ذلك ، الأضرار مع التعويض عن أقاميا، و يتم ذلك عمى نفقة من الأولى

 بسبب الأرض دفع مبمغ يساوي ما زاد في ثمن أوت مقابل دفع قيمتيا آطمب استبقاء المنش
.  1 المنشآت

حد الشركاء عمى الشيوع بناية أينعقد اختصاص القاضي العقاري بالنسبة لإقامة   ذلك،إلى إضافة
 الشائعة قبل قسمتيا ، فالشريك في الممكية الشائعة لا يمكنو البناء الأرضعمى جزء مفرز من 

 الأرض أرباع ثلاثة أصحابفي جزء غير مفرز من العقار الشائع إلا بعد الحصول عمى موافقة 
. 2 يحصل عمى موافقة الجميعأنو ليس عميو 

 عمى ما قام بو الشريك عمى الشيوع التزم جميع الشركاء كل بقدر الأغمبية وافقت إذاوعميو 
ذا لم توافق ىذه آ المنشأقام يدفعوا لمن أنحصتو   يطالبوا أن عمى البناء جاز ليم الأغمبيةت ، وا 

بتاريخ   القسم العقاريتمالوس، وفي ىذا الصدد نجد الحكم الصادر عن محكمة  بيدم ما تم بناءه
 المدعية إن " : تضمن مايمينوأ حيث  قد سمك نفس المسمك،99/147 ، فيرس 1999/12/26

 أن المشاعة ، مادام الأرضية البناء فوق القطعة أشغالمحقة في منع المدعي عميو عن مواصمة 
  .3" المطموبةالأغمبية انو قد حصل عمى موافقة يثبت لم يقدم لممناقشة ما الأخيرىذا 

 

 
                                                           

و،المباني المقامة عمى أرض الغير في القانون الجزائري، رسالة ماجستير في الحقوق، كمية الحقوق، جامعة  جرورآسيار ظنأ - 1
 .33 ص2003-2004بن عكنون،

  78عدد ، الجريدة الرسمية،  المتضمن القانون المدني26/9/1975 المؤرخ 75/58الأمر،  من 717لمادة ار ظنأ - 2
. 116ص ، 1975 سنة لالمعدل و المتمم 

 .318،319صص مرجع سابق،   ، القضاء العقاري،ر حمدي باشا عمرظنأ - 3
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 دور القاضي الجزائي في النظر في منازعات رخصة البناء  :الثانيالمبحث 

 اىتماما معتبرا بمجال التعمير عموما ، و العقار أولتعمى الرغم من كثرة التشريعات التي 
 التعدي عمى المجال العمراني ، لذا أشكال لم تكن كافية لمتصدي لمختمف أنياخصوصا إلا 

. 1 تفعيل دور القضاء لمنع تنامي ظاىرة الجرائم العمرانية إلىكانت الحاجة ممحة 

 .لمتعميرلقانونية ا الأحكام فإنيا تتعدد معيا الجرائم الناجمة من مخالفة البناء، أشغالنظرا لتعدد 
 ىذه المخالفات ، طبيعتيا و الجزاءات المقررة ليا ، من خلال تقسيم أنواع إلىلذلك سيتم التطرق 

 في حالة البناء  الجزائي دور القاضيالأول ثلاث مطالب ، نتناول في المطمب إلىىذا المبحث 
  البنايةدون رخصة ، ونتطرق في المطمب الثاني دور القاضي الجزائي في حالة عدم مطابقة

دة في رخصة البناء ، في حين نعالج في المطمب الثالث دور القاضي الجزائي دلممواصفات المح
 . الإشيارفي حالة عدم القيام بإجراءات التصريح و 

.  دور القاضي الجزائي في حالة البناء دون رخصة:الأولالمطلب 

نما اكتفى بذكر أركانيالم يعرف المشرع الجزائري جريمة البناء دون رخصة ، كما لم يحدد   وا 
.  المعاينة إجراءاتالعقوبات المقررة ليا و 

ىي الجريمة التي يقوم فييا الجاني بإنشاء : "يمكننا تعريف جريمة البناء دون رخصة كما يمي 
 التدعيم ، قبل الحصول عمى ترخيص أو التعديل أو التعمية أو التوسيع إقامة أومباني جديدة 

 المختصة في مجال يستمزم الحصول عمييا ، وفقا لما يبينو قانون الإدارية من الجية إداري
".   2 المراسيم الممحقة بو والتييئة و التعمير

  :الآتيين  العنصرين ىذه الجريمة لا تتشكل إلا بتوافرالتعريف أنما يفيم من ىذا 

                                                           
نجاعي نوال ريمة ، المنازعات العادية في مجال العمران أمام القضاء الجزائي، مداخمة ألقتيا خلال الممتقى   بنرظنأ - 1

، مجمة الحقوق والحريات 2013 فيفري 18.17الوطني حول إشكالات العقار الحضري وأثرىا عمى التنمية في الجزائر المنعقد 
. 406عدد تجريبي ص 

سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال العمران، رسالة ماجستير في القانون العام، كمية   بممرابط حنان،رظنأ - 2
 .103، ص2013-2012الحقوق ،جامعة قسنطينة 
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 إنشاء مباني )حد الصور أ يكون ىناك تشييد لبناء ، وىو العنصر الايجابي و يتخذ أن
 تعميتيا، وقد تتمثل في تغيير و أو، قد يكون في صورة توسيع المباني المقامة جديدة

 .  (1تعديل الواجيات المطمة عمى الساحة العمومية
المتعمق  29/90 من القانون 76 المشرع من خلال المادة أنوفي ىذا السياق نلاحظ   

عندما ينجز البناء "حصر الفعل المادي في عممية البناء فقط ، بقولو  بالتييئة والتعمير،
 من المرسوم 16في حين نصت المادة ... " دون رخصة يتعين عمى العون المؤىل 

 الأعوان المحدد لشروط و كيفيات تعيين 2006  جانفي30 المؤرخ في55/06التنفيذي 
 أنعمى ر،المؤىمين لمبحث عن مخالفات التشريع و التنظيم في مجال التييئة والتعمي

 أن حيث ، "صة شرع فييا بدون رخأشغالمحاضر المخالفات تتمثل في محضر معاينة "
 التعمية و ،التوسيع، لتشمل التشييد الأشغالالمشرع من خلال ىذا النص وسع من دائرة 

 .التدعيم
  ذلك أسباب الذي يؤكد قيام المخالفة وتعود الأساسيعد العنصر يعدم وجود رخصة بناء 

 : إلى

 المختصة طمب الإدارة نتيجة رفض أوعدم الحصول عمى الرخصة نتيجة عدم تقديم الطمب _ 
 .الترخيص 

 2 . الطمب لا يزال قيد الدراسةأن أي بعد،عدم الفصل في طمب منح رخصة البناء _ 

 .ذلك تعد الجريمة قائمة حتى ولو يتم تسميميا بعد تينالحال في ىاتين 

 البناء وذلك لتجسيد الرقابة أعمال تكون قبل الشروع في أنيا فالأصل في منح رخصة البناء ، 
 3.الأرضالوقائية باعتبارىا تقنية لمرقابة المسبقة عمى استخدامات 

                                                           

408 ص،مرجع سابق ، نجاعي نوال ريمة بنرظنأ - 1  
 .118ر مزوزي كاىنة ،مرجع سابق، ص ظنأ -2

3 .Djilali Adja, droit de l’urbanisme, Berti édition, Alger 2007,page190 . 
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لمتعمق بالتييئة و  ا2004 أوت15 المؤرخ في 05/04من القانون  4مكرر76لقد تناولت المادة 
ن بالقيام بمخالفة البناء دون رخصة  مي في التعامل مع المتوإتباعيا الواجب الإجراءاتالتعمير 

 دون رخصة أنشأت لمباشرة عممية ىدم كل بناية الإدارة سمطة أكثر تأكد إجراءاتحيث فرضت 
.  القضاء إلىدون الرجوع 

 المخالفة و إثباتيتعين عمى العون المؤىل قانونيا تحرير محضر  و جاء في المادة كذلك أنو 
. ساعة 72جل لا يتعدى أ رئيس المجمس الشعبي البمدي و الوالي المختصين في إلى إرساليا

 مراعاة لممتابعات الجزائية يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص قرار أووفي ىذه الحالة 
ذا حدث وان إثبات ابتداء من تاريخ استلام محضر أيام 8جل أىدم البناية في   المخالفة ، وا 

 المحددة لو قانونا ، فان الآجال ىذا القرار في إصدارتقاعس رئيس المجمس الشعبي البمدي في 
. يوم 30جل لا يتعدى أالوالي المختص يحل محمو وىنا يصدر قرار اليدم في 

 بخصوص تنفيذ عممية اليدم ، فإنيا تتم مبدئيا عن طريق وسائل البمدية و في حالة عدم أما
رة من طرف الوالي، ويتحمل المخالف تكاليف اليدم، وعميو خسائل المسووجودىا يتم الاستعانة بال

 1. ىي التي تقوم بإصدار قرار اليدم و ىي من تقوم بتنفيذهالإدارةفان 

 سمطتيا بيدم البنايات حيث إعمال تجد صعوبة في الإدارة أنلكن عمى المستوى الميداني، نجد 
تيرب من تطبيق القانون مراعاة لظروف عدة ، خاصة ي رئيس المجمس الشعبي البمدي أن

الاجتماعية منيا وعدم تحممو المسؤولية شخصيا بتنفيذ و متابعة القرار حتى النياية فيتصرف مع 
 القيام بالعممية الأحيانغمب أ شغب التي تصاحب في أعمال بحذر خوفا من حدوث الأمرىذا 

 2.، مما يترك ىذه المحاضر عبارة عن محاضر شكمية اليدف(عممية اليدم )

 الحكم بالعقوبات الجزائية ى البناء دون رخصة فلا يتعد جريمة بالنسبة لدور القضاء فيأما
 .جنحة أنياالمقررة ليا قانونا لتكيف بذلك عمى 

                                                           
العموم  رسالة ماجستير في ،الجزائري في التشريع أحكام العمران في مجال تطبيق الإدارةدور  ،عزةالصادق بن ظر نأ - 1

 . 174ص  ،2011.2012جامعة باتنة  ، كمية الحقوق والعموم السياسة،الإداريةالقانونية و 
 .174ص  ،أعلاهمرجع  نفس ال،عزة الصادق بن ظرن أ- 2
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 أن آخر ىذه العقوبات قد اختمفت باختلاف التشريعات الصادرة في ىذا الشأن ، إلا أننلاحظ 
 المحدد لقواعد مطابقة 2008 جويمية 20المؤرخ في  15/08التعديلات التي تضمنيا القانون 

 انجازىا توقع الغرامة المالية عمى كل من يرتكب جريمة البناء دون رخصة إتمامالبنايات و 

 دينار ألف مائة إلى ( دج50.000) دينار جزائري ألف و التي تتراوح ما بين خمسين 
 سنة ، و إلى أشير، وفي حالة العود يعاقب المخالف بالحبس لمدة ستة  (دج100.000)

 1.تضاعف الغرامة

 دور القاضي الجزائي في حالة عدم مطابقة البناية للمواصفات المحددة في :الثانيالمطلب 
رخصة البناء  

 قرار أحكام الالتزامات القانونية التي يتحمميا صاحب رخصة البناء ىي احترام أىممن بين 
مالية ج بيا و تنفيذ مشروع البناء بمواصفاتو التقنية و المادية و حتى الدرخصة البناء و التقي

 لا يطابق المواصفات المحددة في رخصة البناء يعد جريمة  و بناء يخالفأي إقامةوعميو فان 
:  ، و تأخذ عدة صور من بينيا 2يعاقب عمييا القانون 

 بناء مخالف لمقواعد الفنية من حيث التصميم ، انجاز بناء لا يطابق المواصفات و إقامة
 في نوع معين من أوالمقاييس الفنية المعمول بيا و المخططات المطبقة في البناء عموما 

. البنايات 

                                                           
 انجازىا، الجريدة إتمام المحدد لقواعد مطابقة البنايات و 2008 جويمية 20 المؤرخ في 08/15قانون ال من 97المادة ظر نأ- 1

 .28، ص 2008 لسنة 44الرسمية العدد 
 .685 ص ،مرجع سابق ،عزاوي عبد الرحمان ظرنأ-  2
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 المتعمق بالتييئة 2004 أوت14 المؤرخ في 05/04 من القانون 76و تطبيقا لذلك قضت المادة 
 انجازىا دون احترام أو البناء بدون رخصة أشغاليمنع الشروع في " و التعمير ، حيث جاء فييا 

 1."المخططات البيانية التي سمحت بالحصول عمى رخصة البناء 

 الإنتاج المتعمق بشروط 07/94ة من المرسوم التشريعي دلما ا50 المادة أن الإشارةوتجدر 
 نصت عمى مجموعة 1994 ماي 18 المؤرخ في  و ممارسة مينة الميندس المعماريالمعماري

: من المخالفات التي يرتكبيا صاحب رخصة البناء و ىي 

 بنسبتيا المئوية المقررة ، تجاوز معامل شغل الطريق و ممحقاتيا الأرضيةتجاوز معامل شغل 
وية المقررة ، عدم احترام مستوى الارتفاع المرخص بو ، انجاز منفذ بطريقة غير ئبنسبتيا الم

. قانونية 

 ىذه المخالفات لم يتم النص عمييا في قانون التييئة و التعمير كما لم يأت ببدائل أنالملاحظ 
 2.عنيا

 شرع فييا بصفة غير مطابقة لمواصفات رخصة البناء أشغالوعمى كل يتم ضبط و معاينة 
 الجية القضائية إلىالمسممة عن طريق محاضر يحررىا العون المخول لو قانونا و يرسميا 

 رئيس المجمس الشعبي البمدي و الوالي المختصين إلى نسخة منيا أيضاالمختصة ، كما ترسل 
 لمبث إلييا ساعة ، في ىذه الحالة تقرر الجية القضائية التي تم المجوء 72جل لا يتعدى أفي 

 القيام بمطابقة البناء وفقا لإجراءاتيا التفصيمية المنصوص عمييا في إمافي الدعوى العمومية ، 
 المتعمق و المحدد لكيفيات تحضير شيادة التعمير و رخصة التجزئة  19/05المرسوم التنفيذي 

 أو ىدمو جزئيا أوشيادة التقسيم و رخصة البناء و شيادة المطابقة ، رخصة اليدم وتسميم ذلك 
.  جل تحدده أكميا في 

                                                           
مداخمة ألقيت خلال الممتقى الوطني  التزامات المرخص لو و مسؤوليتو في مادة البناء و التعمير، حمد الأمين كمال،ظر منأ - 1

 ،كمية الحقوق و العموم 2013 فيفري 17.18حول إشكالات العقار الحضري و أثرىا عمى التنمية في الجزائر المنعقد يومي 
 .384سياسية جامعة بسكرة، عدد تجريبي مجمة الحقوق و الحريات، ص ال
 .686عزاوي عبد الرحمان، مرجع سابق، ص ظر نأ - 2
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 المحددة يقوم رئيس الآجالفي حالة عدم امتثال المخالف لمحكم الصادر عن القضاء في 
 1.لى نفقة المخالفع المقررة الأشغال الوالي المختصين تمقائيا بتنفيذ أوالمجمس الشعبي البمدي 

فالجية القضائية في ىذه الجريمة تتدخل من خلال تحريك الدعوى العمومية قبل تدخل رئيس 
 المباشر كما في حالة جريمة الإداري سمطة التنفيذ الأخير ليس ليذا أي البمدي،المجمس الشعبي 
 2.البناء دون رخصة

 من المرسوم التنفيذي 18 و كذا المادة 05/04 من القانون 5  مكرر76 المادة إلىبالرجوع 
 المؤىمين لمبحث عن مخالفات التشريع و الأعوان المتعمق بشروط و كيفيات تعيين 55/06

 تتوافر جممة من الشروط لتحريك الدعوى العمومية أننو يتعين أالتنظيم في مجال التييئة نجد 
: ضد المخالف تتمثل فيم يمي 

.  البناء لرخصة البناء المسممة لو أشغالعدم مطابقة -

. ضرورة معاينة المخالفة من طرف العون المؤىل و المخول لو قانونا -

ضرورة تحرير محضر معاينة المخالفة من قبل العون المؤىل الذي قام بالمعاينة الميدانية و -
 يحرر المخالفة عمى أن يتعين عميو إذ 55/06ذلك وفق النموذج الممحق لممرسوم التنفيذي 

 التسمسمية  و تسجل في السجل المفتوح ليذا الغرض الذي يرقمو الأرقام و الأختاماستمارة تحمل 
  3.إقميمياو يؤشر عميو رئيس المحكمة المختص 

م و لقب وصفة العون ، مع تحديد اس المعاينة بالتدقيق مع ذكر إجراءويتعين عميو تحديد تاريخ 
 ة ، و مكانيا و تحديد ىويالأخيرة الغير مطابقة لرخصة البناء و ذكر مراجع ىذه الأشغال

. المخالف بدقة 

                                                           
 1 المؤرخ في 90/29 المعدل والمتمم لمقانون 2004 أوت 15 المؤرخ في 04/05 من القانون 5 مكرر 76ر المادة ظنأ-  1

 .6 ص ،2004 لسنة 51 الجريدة الرسمية العدد ، المتعمق بالتييئة و التعمير1990ديسمبر 
 .175 الصادق بن عزة ، مرجع سابق، ص ظرنأ- 2
 الأعوانت تعيين فيايك يحدد شروط والذي . 2006 جانفي 30 المؤرخ في 06/55 التنفيذي من المرسوم 15دة لمااظر نأ - 3

 .4 ص2006 لسنة 06المؤىمين لمبحث عن مخالفات التشريع و التنظيم في مجال التييئة والتعمير، الجريدة الرسمية العدد 
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،كما يتم  (السيد وكيل الجميورية) الجية القضائية المختصة إلى محضر معاينة المخالفة إرسال-
 ساعة 72جل أ رئيس البمدية و الوالي المختصين في إلى نسخة من ذات المحضر أيضا إرسال

. من تاريخ معاينة المخالفة 

يرفق المحضر في كمتا الحالتين وجوبا بتقرير يوضح طبيعة المخالفة و كذا ىوية المخالف و -
 مدير التعمير و البناء لمسير عمى إلىوترسل نسخة من كل من المحضر و التقرير  عنوانو ،
 1(.55/06من المرسوم 19المادة )ا متطبيقو

: فيترتب عن تحريك الدعوى العمومية ضد المخالف لأحكام رخصة البناء 

 إتمام المحدد لقواعد مطابقة البنايات و 15/08 من القانون 81معاقبة المخالف طبقا لممادة -
 دينار ألف عشرين إلى (دج5.000)انجازىا بغرامة تتراوح من خمسة ألاف دينار 

 كانت المخالفة ليست عمى قدر كبير من الجسامة كفتح منفذ غير موجود إذا،  (دج20.000)
 كانت إذا أمايصدر حكم بإلزام المخالف بمطابقة بناءه لمرخصة المسممة لو ، عمى المخطط 

 المرخص بو  فان القاضي يصدر احترام الارتفاعالمخالفة عمى قدر كبير من الجسامة كعدم 
متثال لمحكم الصادر ضده و الايتعين عمى المخالف ل كمية ، أوحكم بيدم البناء بصفة جزئية 

 ة المقررة عمى نفقالإشغال الوالي المختصين بتنفيذ أوفي حالة عدم الامتثال يقوم رئيس البمدية 
 2.المخالف

 (دج50.000) دينارألف خمسين إلى (دج20.000) دينار ألفكما يعاقب بغرامة من عشرين 
 بشيادة المطابقة و ىنا يمكن ت يستغل بناية قبل تحقيق مطابقتيا التي تثبأوكل من يشغل 

 أن فورا ، و في حالة عدم امتثال المخالف ، يمكن الأماكن تأمر بإخلاء أنلمجية القضائية 
 3.  اثني عشر شيرا ، و تضاعف الغرامةإلى أشيريصدر ضده حكم بعقوبة الحبس لمدة ستة 

                                                           
 البحوث و الدراسات مجمة. لرئيس المجمس الشعبي في مجال العمران ،الإداري الضبط سعد ، سمطات ظر صميمعنأ - 1

  .2010 سنة 06سكيكدة، العدد  1955 أوت 20جامعة   ،الإنسانية
. 311ص  ،نفس المرجع أعلاه سعد، يمعصلظر  نأ - 2
تمام المحدد لقواعد مطابقة البنايات 2008 جويمية 20 المؤرخ في 08/15 من القانون 82 المادة ظرنأ - 3  انجازىا، الجريدة وا 

 . 10ص  ،2008 لسنة 44الرسمية العدد 
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دور القاضي الجزائي في حالة عدم القيام بإجراءات التصريح و : المطلب الثالث 
 . الإشهار

يختص رئيس المجمس الشعبي البمدي بمراقبة البنايات المرخص بيا ، قبل الشروع في تنفيذ 
 و بعد الانتياء من تنفيذ مضمون رخصة البناء ، و قد منح القانون  أثناءىا البناء وأشغال

 المشتممين عمى الإشيار لتسييل ىذه العممية ، تتمثل في التصريح و الإجراءاتمجموعة من 
صاحب المشروع ب تعرف بمشروع البناء المراد انجازه و أننيا أالمعمومات الضرورية التي من ش

، وذلك بوضع لافتة في مكان ظاىر عند الشروع في 1 عن افتتاح الورشةالإعلانمن خلال 
 طبقا لمرسومات و الأشغالالقيام بأعمال البناء ، وىو ضمان قيام المقاول و الميندس بتنفيذ 

  2.المواصفات الفنية

 ضيرلكيفيات تحالمحدد   19/15 من المرسوم التنفيذي 60 نصت المادة الإطارو في ىذا 
شيادة التعمير و رخصة التجزئة ، شيادة التقسيم و رخصة البناء و شيادة المطابقة ، رخصة 

 ، خلال فترة عمل الورشة ، لوحة الأشغاليضع المستفيد من "نو  أاليدم و تسميم ذلك عمى
: سم ، توضح 80 أبعادىامستطيمة الشكل مرئية من الخارج ، تتجاوز 

 .الأرضمراجع رخصة البناء الممنوحة و نوع البناء و ارتفاعو و مساحة قطعة -

 . الأشغالتاريخ افتتاح الورشة و التاريخ المرتقب لإنياء -

 . الأشغالاسم صاحب المشروع و مكتب الدراسات و اسم المؤسسة المكمفة بانجاز -

 المسؤولين عن تطبيق قوانين التعمير و البناء و كذا ىو إعلام الغرض من وضع ىذه اللافتة إن
 الغير ، كما تسيل الاطلاع عمى كافة البيانات و المعمومات الخاصة بالترخيص كتاريخ إعلام

                                                           
 .681 سابق صمرجع   عزاوي عبد الرحمان،ظرنأ - 1
 .374 ص مرجع سابق،  محمد الامين كمال،ظرنأ - 2
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 البناية إنشاء ، و الخاصة بأسماء القائمين عمى يعتوالصدور ، وتمك الخاصة بالبناء كنوعو و طب
  1. توسيعيا كالميندس المعماريأو تعميتيا أو

 جريمة أمام كان إلاو عميو يجب عمى الطرف المعني القائم بأشغال البناء ، وضع ىذه اللافتة و 
 . الإشيارتتمثل في عدم القيام بإجراءات التصريح و 

 تشييد بناية لا تطابق أوبسط من جريمة تشييد بناية دون رخصة ، أ ىذه الجريمة تعد إن
 المتعمق بالتييئة و التعمير 29/90من القانون 77 المادة أشارتمواصفات رخصة البناء و قد 

 يتعرض أندج كما يمكن 300.000 دج و 3.000لمعقوبة المحددة بغرامة تتراوح ما بين 
 . سنة في حالة العودإلىالمخالف لعقوبة الحبس لمدة شير 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .142مرجع سابق، ص  الصادق بن عزة،ظر نأ - 1
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  : الثانيخلاصة الفصل

 أخرىيظير دور القاضي العادي في منازعات رخصة البناء من خلال دعاوى مدنية و 
 من أنجزت البناء التي أشغال الناتجة عن الأضرار إصلاح إلىعقارية  تيدف كل منيما 

 ألحقت أنيا التي يدعي الطاعن الأضرار أن غير المرخص لو ، حيث أوطرف المرخص لو 
.  البناءأشغال ليا علاقة بكيفية انجاز أضرار ىي إنماشرعية رخصة البناء ، و لبو لا ترجع 

 ذلك يظير دور القاضي العادي في منازعات رخصة البناء من خلال الدعاوى إلى إضافة
 أحكاما يصدر أن 29/90 من القانون 78يجوز لمقاضي الجزائي بموجب المادة فالجزائية ، 

 ىذه البنايات بناءا عمى شكوى من أصحاب تتم  متابعة أن حد ىدم البنايات بعد إلىتصل 
 كل من لو مصمحة بما في ذلك الجمعيات المعتمدة ، ليصبح دوره مقتصر عمى أو الإدارة

 . الغرامة و الحبستطبيق عقوبة جزائية فقط تتراوح بين



      
 

       الخاتمة



 الخاتمة
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 استخلاص النتائج إلىبعد دراستنا لجميع جوانب ىذا الموضوع ، فإننا توصمنا  : النتائج:أولا
 :التالية 

جل وضع حد لممخالفات العمرانية و مواجية أ كبير من مجيودل المشرع الجزائري ذلقد ب (1
 أن إلا ،وضع ترسانة تشريعية في ميدان العمران لتنظيم النشاط العمراني من خلال الفوضى
رض الواقع أ القانوني لمتعمير في الجزائر يواجو صعوبات عدة من ناحية تطبيقو عمى الإطار

 المحمية و ىو ما ساىم في تفاقم ظاىرة البنايات الإداريةبسبب الدور المغيب لمجيات 
. الفوضوية و الاستيلاء الغير شرعي للأراضي 

 لبناياتيم إقامتيم أثناء عمى رخص البناء لا يعني بالضرورة تقيد ىؤلاء الأفراد حصول  إن(2
 ميمة إسنادبالأحكام المقررة في الرخصة بسبب غياب الثقافة العمرانية ، لذا كان لزاما 

 لرئيس المجمس الشعبي البمدي ، الوالي ، الوزير المكمف الأشغالالرقابة المستمرة ليذه 
 .بالتعمير

 و تشجيعيم الأفراد المقررة لمنح رخص البناء ىو دفع الآجال اليدف من وراء تقميص  إن(3
 الفوضوية التي من شانيا الأشغال بناية و تفادي أيةلطمب رخص البناء قبل قياميم بانجاز 

 .العمراني تشوه النسق أن

 تعقد ىذا أمامو مرده إلى القضاء في الفصل في المنازعات العمرانية المعروضة إن بطء (4
 .أخرىالمجال و تدخمو من جية وعدم وجود قضاة متخصصين من جية 

 المؤىمين عن تحرير محضر الأعوان عدم تطرق المشرع الجزائري لحالة امتناع  إن(5
المخالفة و عدم تحميميم المسؤولية ، ساىم بدرجة كبيرة  في التراخي  و التياون في تطبيق 

 .المخالفينالقانون عمى 

 للإدارة في حالة الأوامر مدنية توجيو إجراءات بموجب قانون الإداريلقاضي  لا يجوز ل(6
 لكن بعد صدور ، مبدأ الفصل بين السمطاتأساس عمى ىا للأحكام القضائيةعدم تنفيذ

 .ذلكجديد جاز لو ال الإداريةمدنية و ال الإجراءاتقانون ال
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  :من خلال النتائج المتوصل إلييا، فإننا نقدم الاقتراحات التالية  :  الاقتراحات:ثانيا

 تحسيس القضاة بالدور المنوط  بيم في مجال حماية المجال العمراني و لا يتأتى ضرورة (1
ذلك إلا من خلال تكوين القضاة و كذا تفعيل دور النيابة العامة من خلال مباشرة الدعوى 

 الحكم بالإجراءات التصحيحية في مجال البناء الغير مطابق إلىالعمومية و الرامية 
 .لمرخصة

 دورات تدريبية لرؤساء البمديات قصد شرح و تحديد الميام  المنوطة بيم إجراء ضرورة (2
 .فعالفي مجال العمران لأداء دورىم بشكل 

 توفير الحماية للأعوان المكمفين برقابة المخالفات العمرانية من مختمف التيديدات و يجب (3
 .وجو أكملذلك لأداء مياميم عمى 

 أمام مختمف منظمات المجال و إفساح دور الجمعيات الفاعمة في ميدان العمران تفعيل (4
المجتمع المدني لممشاركة في ىذا المجال و توعية المواطنين من خلال القيام بحملات 

.  بضرورة احترام قانون التعميرإعلاميةتحسيسية 
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: الكتب:  أولا

: بالمغة العربية/ أ

. 2005، قرارات العمران الفردية و طرق الطعن فييا، دار الفجر،القاىرة ، الزين عزري 01-

. 2007، صقر نبيل ، القانون المدني ، دار اليدى ، الجزائر، أحمد لعور 02-

، طبعة الجزائر ، ديوان المطبوعات الجامعية ،الإدارية، المنازعات أحمد محيو 03-
1994 .

 ، منشأة المعارف، منازعات التعويض في مجال القانون العام ، أحمد محمود جمعة04-
. 2005 مصر ،الإسكندرية 

 ، ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائرالإدارية ، قانون المنازعات  خموفي رشيد05-
. 2001طبعة 

 . 1996 ، دار الفكر العربي ، مصر الإداري ، القضاء  الطماوي سميمان محمد06-

. 2004 ، قانون العمران الجزائري ، دار ىومة ، الجزائر ،  اقمولي أولد رابح صافية07-

 في النظام القضائي الجزائري ، الإدارية ، النظرية العامة لممنازعات  عوابدي عمار08-
 .الجزائر، ، سنة النشر غير موجودةالجزء الثاني ، ديوان المطبوعات الجامعية

. 2002 ، القضاء العقاري ، دار ىومة ، الجزائر ، حمدي باشا عمر09-

 .2006 الطبعة الثالثة ، الجزائر ،دار ىومة ، القضاء المدني ،  حمدي باشا عمر10-

 ، دار العموم لمنشر و التوزيع ، الإدارية ، الوجيز في المنازعات  بعمي محمد الصغير11-
 .الجزائر، 2005طبعة 
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 ، دار اليدى، الجزء الثاني، شرح القانون المدني الجزائري، محمد صبري السعدي12-
 .1991الطبعة الأولى الجزائر

 .1998 الأولىالطبعة  ، لبنان ، المسؤولية عن مضار الجوار ، كساب مروان13-

 ، دار الأولى ، الطبعة الإدارية راغب حمو ، الدعاوى جدام، أبو زيد فيمي  مصطفى 14-
 .2005الجامعة الجديدة ، مصر ، 

 :بالمغة الأجنبية/ب

  1-Djillali Adja, Droit de L’urbanisme, Berti Edition, Alger, 2007 

: و الرسائل الجامعية  الأطروحات: ثانيا 

   في التشريع الجزائريالعمران أحكام في مجال تطبيق الإدارة ، دور  بن عزة الصادق01-
 ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة الإداريةرسالة ماجستير في العموم القانونية و 

 . 2011-2012نة  اتب

 دكتوراه في الحقوق ، كمية أطروحة ، الإلغاء ، الحكم في دعوى إسماعيل بوقرة 02-
 .2012-2013نة ، تالحقوق و العموم السياسية ، جامعة با

في   الرقابة في مجال التييئة و التعمير ، رسالة ماجستيرآليات، قارة تركيليام إ 03-
. 2012-2013القانون العام ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة تممسان ، 

 الغير في القانون الجزائري ، رسالة ماجستير أرض، المباني المقامة عمى جرورو أسيا 04-
. 2003-2004في الحقوق ، كمية الحقوق ، جامعة بن عكنون ،

 أطروحة ، دور القضاء الإداري في حماية الحقوق و الحريات الأساسية ، باية سكاكني05-
. 2011-2012، جامعة تيزي وزو،دكتوراه في القانون

 القانونية لتسيير العمران ، رسالة ماجستير في القانون العام ، الآليات، غواس حسينة 06-
 . 2011-2012كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة قسنطينة ، 
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 ، سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال العمران ، رسالة  بممرابط حنان07-
.  2012-2013ماجستير في القانون العام ، كمية الحقوق ، جامعة قسنطينة ،

 ، دور البمدية في ميدان التييئة و التعمير ، رسالة ماجستير في الحقوق ،  أبرباش زىرة08-
 . 2010-2011كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة الجزائر 

 دكتوراه في أطروحة في التشريع الجزائري ، الإدارية، الرخص عزاوي عبد الرحمن 09-
. 2007-2008القانون العام ، كمية الحقوق ، جامعة الجزائر ، 

 دكتوراه في الحقوق  أطروحة في الجزائر ، الإداري ، اختصاص القضاء  بوجادي عمر10-
 .  2011-2012كمية الحقوق ، جامعة تيزي وزو ، 

، مدى فعالية قوانين العمران في مواجية مخاطر الكوارث الطبيعية في مزوزي كاىنة 11-
الجزائر ، رسالة ماجستير في العموم القانونية ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة 

  .2011-2012نة  تبا

 البناء عمى ضوء قانون التييئة و التعمير الجزائري ، إستراتيجية ،  عربي باي يزيد12-
-2015نة ، ت دكتوراه في الحقوق ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة باأطروحة
2014 . 

:  المقالات و الدوريات: ثالثا 

 الضرر القابل لمتعويض في مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ في ، الزين عزري01-
 .2002 العدد الثاني جوان ، جامعة بسكرة، مجمة العموم الإنسانية،مجال العمران

 اليدم في التشريع الجزائري ، مجمة المفكر ، إجراءات، رخصة البناء و حوحو رمزي 02-
. ، جامعة بسكرة ، السنة غير موجودةالعدد الرابع ، كمية الحقوق و العموم السياسية

 لرئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال الإداريصميمع ، سمطات الضبط  سعد 03-
  سكيكدة ، العدد السادسأوت 20 جامعة  البحوث و الدراسات الإنسانيةالعمران ، مجمة

2010. 
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 الممتقى  صورية زردوم، دور رقابة القضاء الإداري في منازعات التعمير و البناء،- 04
-18 عمى التنمية في الجزائر المنعقد يومي أثرىا العقار الحضري و إشكالاتالوطني حول 

.  ، جامعة بسكرة ، مجمة الحقوق و الحريات ، عدد تجريبي 2013 فيفري 17

بوضياف ، منازعات التعمير في القانون الجزائري ، مجمة الفقو و القانون ،  عمار 05-
  2013. المغرب،العدد الثالث،

 ، تسميم رخصة البناء في القانون الجزائري ، مجمة العموم  بعمي محمد الصغير06-
 .2007 مارس،المركز الجامعي العربي التبسي ،الأول ، العدد الإنسانيةالاجتماعية و 

 محمد الأمين كمال، التزامات المرخص لو و مسؤوليتو في مادة البناء و التعمير،07-
 عمى التنمية في الجزائر المنعقد أثرىا العقار الحضري و إشكالاتالممتقى الوطني حول 

.  ، جامعة بسكرة ، مجمة الحقوق و الحريات ، عدد تجريبي 2013 فيفري 17-18يومي 

نوال ريمة بن نجاعي، المنازعات العادية في مجال العمران امام القضاء الجزائري، 08-
 عمى التنمية في الجزائر المنعقد أثرىا العقار الحضري و إشكالاتالممتقى الوطني حول 

 . ، جامعة بسكرة ، مجمة الحقوق و الحريات ، عدد تجريبي 2013 فيفري 17-18يومي 

: النصوص القانونية  :رابعا 

 المتضمن القانون المدني ، الجريدة 1975 سبتمبر 28 المؤرخ في 58/75  الأمر- 01
. 78الرسمية رقم 

  ،المتعمق بالتييئة و التعمير ، 1990 ديسمبر 1 المؤرخ في 29/90 القانون رقم 02-
.  المعدل و المتمم52 الجريدة الرسمية رقم

   الوطنيةالأملاك المتضمن قانون 1990 ديسمبر 14 المؤرخ في 30/90 القانون 03-

 . 52 الجريدة الرسمية رقم 
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 المتعمق بالتييئة و التعمير ، الجريدة 2004 أوت 15 المؤرخ في 05/04 القانون 04-
المتعمق بالتييئة و  ، 1990 ديسمبر 1 المؤرخ في 29/90  تعديل لمقانون51رقم  الرسمية
 .52 الجريدة الرسمية رقم  ،التعمير

 المتضمن قانون الإجراءات المدنية و 2008 فيفري25 المؤرخ في 09/08القانون  05-
 .21الإدارية، الجريدة الرسمية رقم 

 إتمام المحدد لقواعد مطابقة البنايات و 2008جويمية  20 المؤرخ في 15/08 القانون 06-
. 44انجازىا الجريدة الرسمية رقم 

 المحدد لشروط و كيفيات 2006 جانفي 30 المؤرخ في 55/06 التنفيذي المرسوم 07-
 المؤىمين لمبحث عن مخالفات التشريع و التنظيم في مجال التييئة و التعمير الأعوانتعيين 

. 6، الجريدة الرسمية رقم 

 المحدد لكيفيات تحضير 2015 فيفري 12 المؤرخ في 19/15 المرسوم التنفيذي 08-
شيادة التعمير و رخصة التجزئة شيادة التقسيم و رخصة البناء و شيادة المطابقة و رخصة 

. 7اليدم و تسميم ذلك ، الجريدة الرسمية رقم 

 : ترنتمواقع الان :خامسا 
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 الملخص

كأصل عام الإنسان حر في التصرف في ممكيتو العقارية ألا أن ىذه الحرية تتقيد عندما 
تتدخل الجيات الإدارية المختصة لتنظيم البناء و التعمير و ذلك من خلال منح مختمف 

الشيادات و الرخص المتعمقة بالضبط العمراني بشرط حفظ حقوق الغير و النظام العام و 
يدعميا في ذلك القضاء خاصة الإداري في إعادة التوازن بين المصالح الخاصة للأفراد و 

 .  المصمحة العامة

 

 

Résume 

En général l’homme est libre de disposer de sa propriété foncière 
sauf que cette liberté est limité par des réseaux administratifs qui 
organisent la construction et l’earchie. 

Ces organismes qui donnent de différents permis et certificats qui 
organisent à l’heure tours infrastructure a condition de protéger les 
droits des autres et loi public. 

Ces organismes sont aide par des lois juridiques qui feront l’équilibre 
entre les profils personnels et les profils général.  

 


