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        أدت نياية الحرب العالمية الثانية إلى إلحاق خسائر كبيرة بالدول الأوربية وانيارت اقتصادياتيا،
الماضي الصراعي بين  عمى ضرورة تناسي مما دفع الدول الأوربية إلى خمق نوع من التفاىم بينيا

 .           بينيا االدول والحروب الدامية والبحث عن طرق جديدة لمتعاون فيم

 عمى تناسي العداء التاريخي بينيا والتوجو عممت وألمانيا التي الحال بالنسبة لفرنسا ىو  كما      
.  منظمة إقميمية ىي الاتحاد الأوربي تعاون أكثر في إطار نحو

لإنتاج  الألماني            حيث كانت فرنسا وألمانيا النواة المشكمة لو، بدءا بمشروع التجمع الفرنسي
، لتتوالى بعدىا الاتفاقات المعززة لمتقارب بين الطرفين، لعل أبرزىا كان 1950الفحم والصمب سنة 

 إلى غاية قيام الاتحاد الأوربي بموجب معاىدة ماستريخت سنة 1963 جانفي 22اتفاق الإليزي في 
1992 .
 وعمى الرغم من كل ىذا التوافق، إلا أن ىذا لا يخفي وجود مظاىر للاختلاف بينيما وذلك          

حيث شيدت العلاقات الفرنسية الألمانية بعض . راجع لاختلاف المصالح والغايات لكل طرف منيما
ظاىرة ر غرا الأخذ والرد اتجاه بعض القضايا والتحديات الأمنية التي تواجو الاتحاد الأوربي،عمى

 .الإرىاب واليجرة واللاجئين، أين أثرت ىذه الأخيرة عمى طبيعة العلاقات الفرنسية الألمانية

 أهمية الموضوع :
تكمن أىمية الموضوع في تحميمو لأىم قضايا السياسة الدولية فيي التحديات الأمنية الجديدة       

 للآثار التي ظيرت بعد الحرب الباردة، والتي تسعى الدول جاىدة من أجل التحدي ليا ومحاربتيا نظرا
. الوخيمة التي تنجر عنيا

       تزداد أىمية الموضوع في كونو يسمط الضوء عمى طبيعة العلاقات الفرنسية الألمانية
باعتبارىا المحرك الأساسي للاتحاد الأوربي والنواة المشكمة لو، وكيف واجيت مختمف ىذه 

. التحديات

 أسباب اختيار الموضوع :
      اختيارنا لتحميل العلاقات الفرنسية الألمانية في مواجية التحديات الأمنية الجديدة في إطار 

. ذاتية وأخرى موضوعية الاتحاد الأوروبي كموضوع ليذه الدراسة يرجع إلى اعتبارات
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 الأسباب الذاتية :
:  لعل أىم الدوافع الذاتية وراء اختيار ىذا الموضوع يرجع إلى     

 الاىتمام الشخصي بالدراسات الأوربية والاتحاد الأوربي بصفة خاصة  والذي يعتبر من 
 .التكاممية  في العلاقات الدولية  النماذج برزأ
 الرغبة في استكمال البحث في الموضوع مستقبلا. 

 الأسباب الموضوعية :
 دور ومكانة فرنسا وألمانيا في السياسة الدولية والاتحاد الأوربي بصفة خاصة. 
  إن الموضوع يمثل أىمية في الوقت الراىن نظرا لتزايد اليجومات الإرىابية عمى

الأراضي الأوربية، والتي أصبحت تؤرق دول الاتحاد وارتفاع أعداد اللاجئين خاصة 
اللاجئين السوريين نحو أوربا، الأمر الذي يطرح العديد من الاختلافات والتعارض في 

 . وجيات النظر بين كل من فرنسا وألماني
 إشكالية الدراسة :

تعالج ىذه الدراسة طبيعة العلاقات الفرنسية الألمانية في مواجية مختمف التحديات الأمنية           
الباردة  الإشكاليات المطروحة في المرحمة التي أعقبت نياية الحرب عقدٲالجديدة، والتي تعتبر أبرز و

لا تزال تواجو الاتحاد الأوربي، كظاىرة اليجرة والإرىاب واللاجئين والتي أثرت بصورة مباشرة  والتي
. عمى طبيعة العلاقات بين الدولتين 

: وعميو فإن الإشكالية الأساسية لمدراسة ىي كالآتي          
 

 كيف أثرت التحديات الأمنية عمى طبيعة العلاقات الفرنسية الألمانية في إطار الاتحاد الأوروبي؟
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 وتندرج تحت ىذه الإشكالية المحورية التساؤلات الفرعية التالية والتي تساعدنا عمى فيم       
: الموضوع

 
 

 ما ىو تعريف الأمن؟ وما ىي التحولات التي عرفيا مفيوم الأمن بعد نياية الحرب الباردة؟ 
  الاختلاف و  التوافق في العلاقات الفرنسية الألمانية في مواجية التحديات قضاياما ىي 

 الأمنية الجديدة؟
 ما ىو مستقبل العلاقات الفرنسية الألمانية في مواجية التحديات الأمنية ؟ 
 فرضيات الدراسة :

: وقد سارت ىذه الدراسة عمى مجموعة من الفرضيات وىي كالتالي     
 .طبيعة التحديات الأمنية الجديدة تتطمب تكاثف الجيود والتعاون بين الدول من أجل مواجيتيا .1
 .تمثل المصمحة الوطنية لمدول الأولوية الأولى في إطار التكتلات والتجارب التكاممية .2
تطور العلاقات الفرنسية الألمانية في مكافحة التحديات الأمنية الجديدة محكوم بمتغير  .3

 .الصراع عمى قيادة الاتحاد الأوروبي و المصمحة 
 الإطار النظري لمدراسة :

: رات وىي كالآتيوظمنتم الاستعانة خلال ىذه الدراسة بمجموعة من ال      

 : الواقعيمنظورال -1

 ارتكز ىذيقوم عمى اعتبار أن الدولة ىي الفاعل الوحيد وتسعى دائما لمحفاظ عمى أمنيا و       ي
  .القوة، المصمحة القومية، توازن القوى: عمى ثلاثة مفاىيم أساسية ىيلمنظور ا

 : الميبراليمنظورال 2-

ركز عمى  يعمى أساس أن الدولة ىي الفاعل الأساسي بالإضافة إلى فواعل أخرى كما      يقوم 
التعاون كوسيمة لتحقيق المصالح بدل الصراع سواء في إطار التعاون الثنائي أو ضمن التكتلات 

. الإقميمية
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 المقاربات المنهجية :

: اعتمدت ىذه الدراسة عمى مجموعة من المناىج       

 :المنهج التاريخي   
 من خلال استرجاع بعض المحطات التاريخية والتي تشكل نقطة انطلاق لتفسير الظاىرة         

. قيد الدراسة حاليا، ومحاولة استشراف مستقبل الظاىرة والآفاق التي يمكن أن تأخذىا 

 :المنهج الوصفي  
 حيث استعانت ىذه الدراسة بالمنيج الوصفي لوصف الظاىرة موضع الدراسة ولفيم العلاقات        

. الفرنسية الألمانية وكيفية تعامميا مع مختمف التحديات الأمنية الجديدة التي تواجييا وكيف أثرت عمييا

 تبرير الخطة :
 :و قد قسمت ىذه الدراسة إلى ثلاثة فصول        

 :الفصل الأول
والذي خصصناه لدراسة تطور مفيوم الأمن بعد الحرب الباردة من خلال تعريف الأمن         

والأسباب التي أدت إلى تحول ىذا المفيوم، بالإضافة إلى مختمف التحديات الأمنية الجديدة التي 
. واجيت الاتحاد الأوروبي وىي اليجرة والإرىاب واللاجئين

: الفصل الثاني

 والتعاونية التي مرت بيا العلاقات الفرنسية تنافسيةوالذي نتطرق فيو إلى المحطات ال         
ىذه  من وموقف كل منيما. الألمانية في إطار مواجيتيا لمختمف ىذه التحديات الأمنية الجديدة

. القضايا الأمنية

 : الفصل الثالث
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والذي خصص لدراسة مستقبل العلاقات الفرنسية الألمانية في مواجية لمتحديات الأمنية          
        الجديدة من خلال وضع ثلاث سيناريوىات مستقبمية، سيناريو استمرار الوضع العام، وسيناريو تفاؤلي 

 
 

 بمستقبل ىذه العلاقات، سيناريو ثالث وأخير وىو سيناريو تشاؤمي يرى أن العلاقات الفرنسية          
 .الألمانية ستكون أكثر صراعية مستقبلا 

 صعوبات الدراسة  :
: تتمثل مختمف الصعوبات التي واجيت ىذه الدراسة في      
  ،شح المراجع بالنسبة لممواضيع التي تناولت موضوع العلاقات الفرنسية الألمانية بصفة عامة

خص تأثير التحديات الأمنية الجديدة عمى طبيعة ىذه العلاقات،كما أن أغمب الدراسات  لاباو
 .المتوفرة ىي دراسات يطغى عمييا الطابع التاريخي

  مشكمة الترجمة والتي تتطمب وقتا كثيرا وتتطمب الدقة الكاممة من أجل إيصال الفكرة
 .بوضوح



 

 

 

 

 

 

 

 

 

:الفصل الأول  
تغير مفهوم الأمن في ظل التحديات 

 الاتحادالأمنية الجديدة التي تواجه 

يالأوروب  
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  أدت نياية الحرب الباردة إلى حدوت تغييرات عمى عدة مستويات سواء عمى مستوى بعض المفاىيم   
الأساسية في حقل العلبقات الدولية، أو عمى مستوى القضايا و المسائل المطروحة عمى الساحة الدولية و 

 .حتى عمى مستوى الفواعل 

 العديد من المفاىيم بعد فترة الحرب الباردة ي    فبالنسبة لممفاىيم فقد تمت مراجعة و إعادة النظر ف   
كمفيوم الأمن مثلب، إذ شكمت ىذه الفترة نقطة تحول فارقة في مجال الدراسات الأمنية، إذ ظل الأمن لفترة 

 عمى أمن الدولة عمى اعتبارىا الفاعل الأساسي و الوحيد، اطويمة يطغى عميو الطابع العسكري و مقتصر
إلا أن ظيور بعض القضايا و المشاكل والتحديات الأمنية الجديدة ، استدعى إعادة النظر في مفيوم الأمن 

 .و توسيعو و إيجاد مقاربات نظرية جديدة  مفسرة لمختمف ىذه التحديات و التيديدات الأمنية الجديدة

     كما كان لنياية الحرب الباردة تأثير أيضا عمى مستوى القضايا الدولية المطروحة، إذ ظيرت قضايا و 
مشاكل أمنية جديدة تواجو الدول بصفة خاصة و النظام الدولي بصفة عامة عمى غرار مشكمة اليجرة 

بشقييا سواء اليجرة الشرعية أو الغير الشرعية، ظاىرة الإرىاب كذلك، مشكلبت البيئة الصراعات الاثنية، 
 : إلى تحديات عديدة أخرى، حيث قسم ىدا الفصل إلى مبحثين ةمشكمة اللبجئين بالإضاف

التحول الذي طرأ عمى مفيوم الأمن و الأسباب التي أدت إلى ذلك و :  في المبحث الأول سنتناول 
 . الأمنية الجديدة المطروحة تالمقاربا

عرض مختمف التحديات الأمنية الجديدة التي تواجو الاتحاد   :   في المبحث الثاني سنتطرق إلى 
 . ظاىرة الإرىاب و ظاىرة اليجرة و اللبجئين : الأوروبي لعل أبرزىا 
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 :تغير مفيوم الأمن في مرحمة بعد الحرب الباردة: المبحث الأول
ستتناول ىذه الدراسة في ىذا المبحث أىم تعريفات الأمن لغة و اصطلبحا و الأسباب التي أدت     

 .إلى تغير مفيوم الأمن، نياية بالمقاربات الأمنية الجديدة

 تعريف الأمن: المطمب الأول
 :لغة-الأمن .1
 و أمنت غيري من الأمن و ،منآإن الأمن لغة، من الأمان و الأمانة بمعنى و قد أمنت فأنا »      

 1.«التصديق الأمان، والأمن ضد الخوف، والأمانة ضد الخيانة، والإيمان ضد الكفر والإيمان بمعنى

 :الأمن اصطلاحا .2
    يعتبر مفيوم الأمن من بين مفاىيم العلبقات الدولية التي تتميز بغموضيا و بغياب الإجماع 

. بين المختصين حول معناىا
تفيدنا دائرة المعارف البريطانية بأن تعريف الأمن ىو حماية الدولة أمنيا من خطر القير      » 

. عمى يد قوة أجنبية
 بينما يقدم ىنري كسنجر الذي احتل منصبي الأمن القومي و الخارجية في السبعينات رأيو       

الإجراءات المتخذة من قبل المجتمع توخيا لمحفاظ عمى حقو في :  بالأمن القومي عمى النحو التالي
. البقاء

الأمن يعني التطور والتنمية : الدفاع خلبل حرب الفيتنام فيقول أن وزير  أما روبرت ماكنامار     
الأمن الحقيقي لمدولة ينبع .. سواء منيا الاقتصادية و الاجتماعية أو السياسية في ظل حماية مضمونة

من معرفتيا العميقة بالمصادر التي تمدد مختمف قدراتيا ومواجيتيا، لمنح الفرصة لتنمية تمك القدرات 
 2«تنمية حقيقية في مختمف المجالات سواء في الحاضر أوفي المستقبل 

                                                 
 لنيل شيادة الماجستير في العموم مذكرة ،الإرىاب دراسة حالة ظاىرة الأطمسي الحمف إستراتيجية المتوسطي في الأمنوىيبة تباني،  1

 . 12 ،ص 2014السياسية ،جامعة مولود معمري تيزي وزو ،الجزائر ،
 ،  www .achv .nu /art 381 .html ،عمى الموقع نحو اعادة صياغة مفيوم الأمن القومي العربي و مرتكزاتو سميمان منذر ،2

                     07/03/2016: يوم 
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تزيد  عممية حماية القيم التي سبق اكتسابيا،وىي: ىوArnold walfersرنولد ولفرز أيعرفو »        
. و تنقص حسب قدرة الدولة عمى ردع اليجوم أوالتغمب عميو

. محصمة المصالح القومية الحيوية لمدولة : يعرفو فريديرك ىارتمان ىو     

 الأمن ىوالأىداف التي تسعى الدولة لتحقيقيا من . J. Holsen.ج و يمبوك .   يعرفو ىولسون   
خلبل السياسات و البرامج، و العمل عمى توسيع نفوذىا في الخارج، أو محاولة التأثير في سموك 

. الدول الأخرى أو تغيره 

الأمن » LAURENCE KERANCE .J.NYEزوز و جوزيف ناي Laurence  كما عرفو ناي   
 1«ىو غياب التيديد بالحرمان الشديد من الرفاىية الاقتصادية

يمس  لا الأمن لا يقتصر عمى التحرر من التيديد العسكري الخارجي و: يعرفو بطرس غالي   »   
نقط سلبمة الدولة و سيادتيا و وحدتيا الإقميمية، و إنما يمتد ليشمل الاستقرار السياسي و الاقتصادي و 

  . الاجتماعي، لأن الأمن متعمق بالاستقرار الداخمي بقدر ما ىو مرتبط بالعدوان الخارجي

قد تؤدي  داخمية الأمن بمنظوره التقميدي تأمين سلبمة الدولة من أخطار:  يعرفو عبد الوىاب الكيالي   
 2«بيا إلى الوقوع تحت سيطرة أجنبية نتيجة ضغوط خارجية أو انييار داخمي 

من أحدث تعريفات الأمن والأكثر تداولا في الأدبيات الأمنية المتخصصة تعريف باري بوزان، أحد     
العمل عمى التحرر من التيديد، »: أبرز المختصين في الدارسات الأمنية، حيث يعرف بوزان الأمن بأنو

و في سياق النظام الدولي فيو قدرة الدول و المجتمعات عمى الحفاظ عمى كيانيا المستقل و تماسكيا 
الوظيفي ضد قوى التغيير التي تعتبرىا معادية في سعييا للؤمن، فإن الدولة و المجتمع يوجدان أحيانا 

ا بعضا لكن يتعارضان أحيانا أخرى، فأساس الأمن ىو البقاء لكنو يحوي أيضا مفي انسجام مع بعضو
التحرر من التيديدات  جممة من الاىتمامات الجوىرية حول شروط الوجود و لا يعنى بالعمل عمى

                                                 
 إقميمفي   وديناميكياتياالأمنية و تحديات البيئة للأمن القومي في غرب المتوسط دراسة نقدية الأمنتحديات   الحراثي ميلبد توفيق ،1

  .24. 23  ص،ص2013،الإستراتيجيةمركز كردستان لمدراسات  ، غرب المتوسط
  .22 .21صص   ،ذكره تباني وىيبة ، مرجع سبق 2
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تحييده كمية ذلك أنو في ظل الموضوعية فإن الأمن يمكن أن يكون نسبيا و لا يمكن أبدا أن يكون 
 1«مطمقا

 الأسباب التي أدت إلى تغير مفيوم الأمن بعد الحرب الباردة : المطمب الثاني 

يعد التحول في مفيوم الأمن نتيجة منطقية لتغير المشيد الدولي بشكل نوعي وىو ما أدى لإعادة «    
. النظر في كافة الافتراضات الأساسية لممعادلة الأمنية في العلبقات الدولية

، و بالتالي «الدولة القومية والتأثير في العلبقات الدولية حكرا عمى لم يعد الفعل:  فمن ناحية    
.   ظيورفواعل جديدة من غير الدولة أصبحت تنافس الدول 

ح التيديد بومن ناحية أخرى حدث تحول في طبيعة مصادر التيديد لمدولة القومية، إذ لم يص  »   
العسكري الخارجي ىو مصدر التيديد الوحيد لأمن الدولة، فالدولة أصبحت الآن تواجو بأنماط عدة من 

مصادر التيديد و التي ليست بالضرورة مصادر عسكرية، و منيا تجارة المخدرات عبر الحدود، الجريمة 
.. المنظمة، انتشار الإرىاب الدولي، و انتشار الأمراض و الأوبئة كالإيذر، وانتشار الفقر و التموث البيئي

و عجز المنظور التقميدي للؤمن عن التعامل مع تمك القضايا إذ أن التيديد في معظم الأحيان غير مرئي 
واضح، كما أن القوة العسكرية لا تصمح كأداة لمواجية تمك الأنماط من مصادر التيديد التي قد تفوق  أو

أن تغمق حدودىا أو أن تستخدم القوة العسكرية  أثاره المدمرة والأخطر من ذلك أنو يمكن لأي دولة
الاقتصادي والسياسي في أي مجتمع لم يعد يقتصر عمى المواطنين فقط بل  لمحيمولة دون انتشارىا،والخمل

رىاب ولاجئين، ومن ثم يتطمب  تمتد تمك الآثار لخارج الحدود في صورة تموث،ـ وأمراض و أوبئة، وا 
. التعامل معيا تعاونا عمى المستوى العالمي و أدوات مختمفة

 كان لزاما أن يؤدي ذلك إلى تغير أجندة العلبقات الدولية، فشيدت الفترة الأخيرة مزيدا من التركيز       
 قضايا الأمن للبجئين، واعمى مجموعة من القضايا ومنيا قضايا تموث البيئة والانفجار السكاني وقضايا 

البحري وغيرىا من القضايا العالمية ولم يصبح بمقدور دولة واحدة السعي لتحقيق أمنيا منفردة ،وعمى 
جانب أخر حدث تحول في طبيعة الصراعات ذاتيا، إذ أصبحت معظم الصراعات داخمية بين الجماعات 

 صراعا شيدىا عقد التسعينات من 61والأفراد وليست بين الدول، فتشير الإحصاءات إلى أنو من بين 
                                                 

  .56 ص،2005 ،افريل ،160 ، العدد السياسة الدولية في العلبقات الدولية ، مجمة الأمن مفيومعبد النور بن عنتر،تطور  1
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 من ضحايا تمك الصراعات %90تقريبا و %95 منيا صراعا داخميا أي بنسبة 38القرن العشرين كان 
 ومعظميم من النساء والأطفال فالصراعات أصبحت بين جماعات ليست نمن المدنيين و ليسوا عسكريي

بين الدول والضحايا فييا من المدنيين و مصادر التيديد الأساسية لمدول لم تعد مصادر خارجية فحسب، 
»بل أصبحت من داخل حدود الدولة القومية ذاتيا

1 

 : و يمكن تحديد أىم ملبمح  الظاىرة الأمنية في الواقع المعاصر عمى النحو التالي   

 الظاىرة الأمنية متعددة الحدود 
 اتساع نطاق مصادر التيديد الأمني 
 ظيور نوعية جديدة مع التيديدات الأمنية التي لم تكن معروفة سابقا أو كانت خفية 
  2تغير مضمون التيديدات الأمنية التقميدية و تغير الوزن النسبي لأىميتيا 

 
 المقاربات الأمنية الجديدة : المطمب الثالث

 مقاربة الأمن المجتمعي -1
  يعتبر مفيوم الأمن المجتمعي أحد أبرز إسيامات مدرسة كوبنياجن لمدراسات الأمنية، إذ عمى الرغم 
من أن مجيودات المفكر باري بوزان تعد الأولى في إدراج البعد المجتمعي ضمن  الدراسات الأمنية، 

إلا أنيا لم تكن سوى أرضية مناسبة للبنطلبق في توسيع مفيوم الأمن بما يتلبءم و المنطمقات 
المجتمعية التي أسس ليا بوزان في بداية الثمانينات وذلك في إطار التحولات التي عرفيا العالم بعد 

 3.نياية الحرب الباردة

      إن أىم إسيامات المدرسة النقدية نقل الموضوع المرجعي للؤمن من الدولة إلى الأفراد الذين 
 المصيرية إلى علبقة دولية    «ىم»و « نحن» يشكمون البشرية ككل، إنو تحول من العلبقة اليوياتية 

                                                 

  .01/03/2016: يوم  www .islamonline .net: ،عمى الموقع تحولات مفيوم الأمن الإنسان أولا عرفة خديجة ،1 
  .27/02/2016:  يوم : www.policems.gov.bh/reports ،عمى الموقعالمفيوم العام للأمن محمد سعد أبوعامود ،2
 ،مذكرة ماجستير ،جامعة إستراتيجية الاتحاد الأوروبي لمواجية التيديدات الأمنية الجديدة  اليجرة غير الشرعية نموذجا فريجة لدمية،3

 .22ً،ص 2010محمد خيضر بسكرة ،الجزائر ، 
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ليذا فمن أبرز تحولات مفيوم الأمن ىذا الانتقال من الأمن و« عب شنحن ال»أو « نحن الناس»جامعة 
. كمفيوم عمى أساس بقاء الدول إلى مفيوم يقوم عمى أساس بقاء الأفراد و الشعوب

  يقول أصحاب المدرسة النقدية أن التيديدات ضد أمن الشعوب و الأمم في عالم اليوم لا             
ندرة الموارد و و تأتي  من القوات المسمحة لمدول و إنما من الركود الاقتصادي و الاضطياد السياسي 

التنافس العرقي، و تدمير الطبيعة، و الإرىاب و الجريمة ، و الأمراض  فيم لا يكتفون بمجرد توسيع 
للؤمن بل جعموا الفرد و المجتمع و ليس الدولة المرجع الأخير أي أنيم يركزون عمى المجتمع و الفرد 

 1.كوحدتين أساسين لتحميل الأمن و ليس الدولة 
   كما ترى مدرسة كوبنياجن لمدراسات الأمنية أنو و أمام العدد المرتفع من البشر و السمع التي تعبر 

الحدود، أصبح من المستحيل التدفق بشكل منتظم و ثابت في كل ما يعبر الحدود مما يعنى أن 
  ويفر لمتيديد من الدول، فيذه الأخيرة حسبةعرض ت عرضة للبختراق و أكثرحالمجتمعات أصب

WEAVER ترعى وظائفيا دون مراجعة لسيادتيا، بينما ترى المجتمعات ىويتيا ميددة من طرف 
والتي يعتقدون أنو يكون ليا تأثير  (..العولمة، تدفقات اليجرة )العديد من الظواىر و القضايا المتداخمة 

عمى نمط حياتيم المستقبمية و زعزعة قيميم الأساسية، أي أنيم أصبحوا ميددين في أمنيم المجتمعي، 
 المجتمعات عمى الاستمرار و الحفاظ عمى خصوصيتيا في بقدرة WEAVER  ويفرالذي يتعمق حسب

. 2ظل الظروف المتغيرة و التيديدات القائمة والممكنة
: مقاربة الأمن الإنساني-2
 جاءت بدايات طرح مفيوم الأمن الإنساني خلبل فترة الحرب الباردة ضمن أعمال وتقارير بعض     

   و الأمنحع السلبزلقضايا ن المجان المستقمة المعنية بدراسات الأمن و التنمية منيا المجنة المستقمة

 3.المجنة المستقمة حول التنمية الدولية
 الصادر عن البرنامج الإنمائي للؤمم المتحدة يعتبر أول من 1994التنمية البشرية لعام  إن تقرير     
.  لمفيوم الأمن الإنساني و أدخمو بقوة في الدراسات الأمنيةارظن

                                                 
 4 ،ص ذكرهمرجع سبق عبد النور بن عنتر ، 1
   .22 ،ص مرجع سبق ذكره فريجة لدمية  ،2
  .17. 16  ص صمرجع نفسو، فريجة لدمية ،3
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و يعرف الأمن الإنساني من خلبل مكونين  أساسين عمى أنو الحرية من الخوف و الحرية من       
ويقصد بالأمن الإنساني صون كرامة الإنسان بتمبية حاجياتو المادية والمعنوية، و ضمان .. الحاجة

ممارستو لحقوقو الأساسية و يتأتى ذلك بتحقيق التنمية الاجتماعية المستديمة، واحترام و صون الحقوق 
 1.لة الاجتماعيةداالأساسية و سيادة القانون و الحكم الصالح و الع

: و قد حدد برنامج الأمم المتحدة لمتنمية سبعة أبعاد للؤمن الإنساني     
التسيير العقلبني  منطقيا والقوانين التي تدرج في و يقصد بو خمق السياسات والآليات:الأمن البيئي-1

. ضرورة حماية البيئة من التموث كشرط أساسي لاستمرار الحياة
 و يقصد بو تمكين الإنسان من العيش في بيئة مؤمنة من الأمراض كما توفر لو :الأمن الصحي-2

أيضا الحق في التداوي و الاستشفاء و في الوقاية منيا 
والذي يستدعي توفير الغداء الصحي الكافي و باستمرار و بشكل يحقق توازن في : الأمن الغذائي- 3

نمو الإنسان و في بقائو في صحة جيدة مع توافر الجيود الدولية من أجل منع وقوع كوارث المجاعة 
   .وسوء التغذية كما يجب عمى الدولة أيضا توفير أمنيا الغذائي

ق خصوصياتو المغوية والثقافية ، كذلك بالنسبة يتحقمن بتمكين الإنسان : الأمن الفردي و الخاص- 4
لتمكين الفرد من تكوين عائمة و تحقيق الطموح في ظل نظام مجتمعي قائم عمى التساوي في الفرص 

. و العدالة في التوزيع
و الذي يقتضي التمكين الفعمي للؤقميات من حقوقيا الثقافية دونما استثناء باسم : الأمن الثقافي- 5

. أمن الدولة أو ضرورات التجانس المجتمعي
المغوية العرقية و ,الذي يعنى خمق توازن فعمي بين الخصوصية الثقافية ،الدينية: الأمن المجتمعي - 6

. تعددي و عادل ضرورة بناء منطق الاندماج الحقوقي لممواطنين في بناء مجتمع
 والذي يعنى تمكين المواطنين من حقوقيم المدنية و السياسية في ظل نظام :الأمن السياسي- 7

 2ديمقراطي مشاركاتي

                                                 
   .60 -59 ،ص ذكرهمرجع سبق عبد النور بن عنتر ، 1

 يوم  http://berkouk-mhand .yolasite .com عمى الموقع  الأمن الإنساني مقاربة ايتمو معرفية ، محند برقوق ،2
:01/03/2016.  
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: و يحدد التقرير أربع خصائص أساسية ليذا المفيوم  
 البطالة المخدرات،  :الأمن الإنساني كوني يخص كل البشر إذا أن ىناك عدة تيديدات مشتركة:أولا

.. التموث و انتياكات حقوق الإنسان
تكامل مكوناتو و ترابطيا حيث يتدفق كل واحد منيا عمى الأخر، فمما يتعرض ىذا الأمن لمتيديد : ثانيا

فإن كل الأمم معنية بذلك، لأن المجاعة و الأوبئة و الفقر و التموث و تيريب المخدرات عبر الحدود ، 
و الإرىاب و الصراعات العرقية و التفكك الاجتماعي ليست أحداثا منعزلة أو معزولة و محصورة في 

. حدود وطنية 
 الوقاية المبتكرة ليا أسيل و أقل تكمفة من التدخل اللبحق في صيانة الأمن الإنساني  :ثالثا
 .1الأمن الإنساني محوره الإنسان و ىو يخص نوعية حياة البشر :رابعا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
  . 60 ،ص مرجع سبق ذكرهعبد النور بن عنتر ، 1
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: التحديات الأمنية الجديدة التي تواجو الإتحاد الأوروبي: بحث الثانيلما
لأمن و ا بعد التحول الذي طرأ عمى مستوى المفاىيم بعد الحرب الباردة و بالأخص مفيوم         

 الطابع العسكري التقميدي إلى الطابع المجتمعي الإنساني كانت ىناك أيضا تحولات أخرى  منانتقالو
عمى مستوى المشاكل و القضايا الأمنية ، والتي أصبحت تشكل تحديا لمدول والتكتلبت الإقميمية و 

بر فاعلب أساسيا في يعتو عمى غرار ىذه التكتلبت الإقميمية الإتحاد الأوروبي الذي  النظام الدولي ككل
 .صفة كبيرةالسياسة العالمية و الذي تأثر بيذه التحولات ب

واجو الإتحاد الأوروبي العديد من التحديات الأمنية الجديدة، إلا أنو يتم التركيز في ىذه الدراسة     
عمى مشكمة اليجرة و ظاىرة الإرىاب و المتان تحتلبن الصدارة في جل الاتفاقيات و مبادرات الإتحاد 

 . الأمنية عمى حساب تحديات أمنية أخرىيالأوروب

 خلبل ىذه السنوات الأخيرة نتيجة ي بالإضافة إلى ظاىرة اللبجئين التي شيدىا الإتحاد الأوروب    
 .التحولات السياسية و الأزمات الداخمية التي شيدتيا بعض الدول

 :تحدي الإرىاب: المطمب الأول

 .        يعتبر الإرىاب كغيره من المفاىيم الأخرى التي لا يوجد إجماع حول تعريف معين حولو
 TERRORISM بالفرنسية وTERRORISMEفكممة إرىاب في المغة العربية تقابمو كممة 

. التي تعني أرعب أو أرىب أو فزع TERREURبالإنجميزية وىي كممات مشتقة من الكممة اللبتينية 
1 

 كما يعرف الإرىاب أيضا بأنو استخدام لمعنف مقصود و غير قابل لمتسوية أو تيديد باستخدامو »  
يكون الإرىاب وسيمة يستخدميا الأفراد الجماعات ضد .....لتحقيق أىداف يمكن التعرف إلييا

 2«الحكومات و يمكن أن يستخدميا و ترعاىا حكومات ضد حكومات معينة 

                                                 
 لنيل شيادة مذكرة، بين الجزائر و مصر في الوطن العربي دراسة مقارنة الإرىابسياسات مكافحة  احميدي بو عمي جمطية ، 1

   .6،ص 2010 ،الجزائر ،إبراىيم الدولية ،جامعة دالي العلبقاتالماجستير في 
 ،الإمارات العربية المتحدة ،مركز الخميج للؤبحاث 1 ، طالمفاىيم الأساسية في العلاقات الدوليةغريفيس مارتن ،اوكلبىان تيري ، 2
  .41 ،ص 2008،
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.. الموسوعة السياسية يعني الإرىاب استخدام العنف أو التيديد بو بكافة أشكالو المختمفة  وفي   »
... بغية تحقيق ىدف سياسي معين 

استخدام العنف و التخويف خصوصا لتحقيق أىداف : بأنو OXFORD أوكسفورد  وقد عرفو قاموس  
. سياسية

 مجموعة أعمال العنف التي تقوم بو:  فقد عرف الإرىاب بأنو LA ROUSSE لاروس   أما قاموس
 1«.مجموعات ثورية أو أسموب عنف تستخدمو الحكومة القائمة 

 و يتخذ الإرىاب صورا وأساليب عديدة كالقتل و الاغتيال، خطف الشخصيات احتجاز الرىائن     
 2.اختطاف الطائرات، التفجير، اليجوم 

فالإرىاب ظاىرة قديمة إلا أنيا زادت حدتيا خاصة بعد الحرب الباردة،إذ شكل الإرىاب تحديا أمنيا       
، و 2004 و شيد العديد من التفجيرات كتفجيرات مدريد سنة ىكبيرا للئتحاد الأوروبي الذي عان

 إذ قامت الجماعات الإرىابية بعمميات انتحارية متزامنة  ثلبثة منيا 2008 جويمية 7تفجيرات لندن في 
 50حدثت في مطارات لندن تحت الأرض و الانفجار الرابع حدث في حافمة نقل، أسفرت عن مقتل 

 آخرين و قد زادت حدة ىذه اليجمات الإرىابية خلبل ىذه السنوات 700شخصا و إصابة ما يقارب 
 و الذي 2015 جانفي 7الأخيرة،كاليجوم عمى صحيفة شارلي إيبدو في العاصمة الفرنسية باريس في 

 . آخرين11 شخصا و إصابة 12أدى إلى مقتل 

 نوفمبر من نفس العام، عرفت فرنسا ىجمات إرىابية في مواقع متفرقة أسفرت عن مقتل 13 و في  
 3.، بالتقريب أين أعمنت فرنسا عمى إثرىا حالة الطوارئ352 شخصا و إصابة 129

 إلى ثلبث تفجيرات، 2016 مارس 22و مؤخرا تعرضت كذلك العاصمة البمجيكية بروكسل في   
 . جريحا تقريبا212 قتيلب و 34 خمفتاستيدفت محطة المترو و مطار المدينة، و

                                                 
دار  الإسكندرية ، د ن ط ،  ،تعريف الإرىاب الدولي بين الاعتبارات السياسية و الاعتبارات الموضوعية  محمد عبد المطمب الخشن ،1

  .44-41- 39ص،ص  2007,الجامعة الجديدة ، 
 ،ص 2011دار الوفاء القانونية ، ,السكندرية   ،1ط   ،الإرىاب و الصراع و العنف في الدول الغربية  ىبة الله احمد خميس بسيوني ،2

  .37-36-35ص
 04/03/2016: يوم www .echoroukonline .com: ،عمى الموقع نفوغرافيكأوروبا  أبرز اليجمات الإرىابية في أ  وائل نوري ،3
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     وعمى إثر ىذه السمسمة من اليجمات و التفجيرات الإرىابية، قام الاتحاد الأوروبي بعقد العديد     
من الاتفاقيات و مبادرات التعاون و الشراكة مع دول حوض البحر الأبيض المتوسط خاصة الضفة 

 الإرىابية، من أجل تالجنوبية لممتوسط عمى اعتبار أنيا منبع وبؤرة نشطة لمحركات و التنظيما
 .مواجية ىذه الظاىرة

 : تحدي اليجرة : المطمب الثاني
  تعتبر اليجرة ظاىرة اجتماعية قديمة، إلا أنو و مع التزايد في أعداد المياجرين سنة بعد الأخرى    

ذلك من خلبل ربطيا بالأمن، أين  و خاصة بعد فترة الحرب الباردة، أصبحت اليجرة تأخذ بعدا أخر
أصبحت ترتبط بصفة وثيقة بالقضايا الأمنية نتيجة للآثار المنجرة عنيا والتي أصبحت تؤرق البمدان 

. المستقبمة وبالأخص دول الإتحاد الأوروبي

    إذ تعرف اليجرة بأنيا مغادرة الشخص إقميم دولتو أو الدولة المقيم فييا إلى دولة أخرى بنية الإقامة 
 .بصفة دائمة أو مؤقتة

انتقال الأشخاص من بمد :  فيعرف اليجرة بأنياOXFORD  أوكسفورد    أما قاموس المغة الإنجميزية
 .العيش إلى بمد أخر

القدوم إلى بمد من أجل  فيعرف اليجرة بأنيا LA ROUSSE  لاروسأما قاموس المغة الفرنسية      
 1.الاستقرار فيو بصفة مؤقتة أو دائمة

كما توجد أنواع عديدة لميجرة، تتعمق إما بالمياجر نفسو، أو بنطاق اليجرة أو بالمدة الزمنية     
: لميجرة، أو بالوضع القانوني لميجرة و ىي عمى التوالي

 جماعية، / مؤقتة ، ىجرة فردية / خارجية أو دولية، دائمة/ إجبارية، محمية / ىجرة فرعية )     
 2(غير شرعية/ ىجرة شرعية

                                                 
 عمى 2013 ديسمبر ،31 لمعموم السياسية ،الإفريقية ،المجمة الأوروبي الأمنتيديدات اليجرة غير الشرعية عمى ، بشرى شيبوط 1

  .02/04/2016 ، يوم   www .maspolitiques .comالموقع 
 لنيل شيادة الماجستير في  مذكرة ، الجديدة عمى العلاقات بين دول الشمال وجنوب المتوسطالأمنية التيديدات تأثيرات ليندة عكروم ، 2

. 78ص ،2010د خيضر بسكرة ،الجزائر ،مالعلبقات الدولية ،جامعة مح
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 .(ىجرة غير شرعية، شرعية )و يتم التركيز في ىذه الدراسة عمى النمط الأخير لميجرة       
قوانين و   و يمكننا التعريف بين اليجرة الشرعية و الغير شرعية عمى أساس كون الأولى تنظميا      

تحكميا تأشيرات دخول و بطاقات إقامة ، تمنحيا السمطات المختصة باليجرة والجوازات، بينما اليجرة 
غير الشرعية تتم بشكل غير قانوني دون حصول المياجرين عمى تأشيرات دخول أو بطاقات إقامتو أو 

 1.ما إلى ذلك 

مميون 3,4  وصل عدد المياجرين نحو الإتحاد الأوروبي إلى 2013    إذ أنو حسب إحصائيات عام 
 مميون مياجر 3,4مياجر موزعين عمى دول الإتحاد الأوروبي الثماني و العشرين، كما أنو من بين 

 مميون مياجر يحممون جنسيات من 1,2 مميون مياجر من دول العالم الثالث و ما يعادل 1,4ىناك
  .دول أعضاء في الاتحاد الأوروبي

 2: والجدول التالي يوضح ذلك

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 89ص  مكتبة الوفاء القانونية ،  ،الإسكندرية ،1ط  ، تجاه دول جنوب المتوسطالأوروبيالسياسة الخارجية للاتحاد ىشام صاغور ، 1
. 
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 2013إحصائيات أعداد المياجرين نحو دول الاتحاد الأوربي لسنة  : (1)الجدول 

 
  EC.EUROPA .EU / EUROSTAT/STATISTIQUE/EXPLAINED:المصدر 

 ومن بين البمدان 2013اذ يوضح الجدول التالي اعداد المياجرين نحو دول الاتحاد الاوروبي لسنة 
،تمييا بريطانيا بـ 692700 يقدر بـ د ىي ألمانيا بعد2013التي شيدت أكبر عدد من المياجرين سنة 

،و اسبانيا بـ  307600، إيطاليا، 3326000 مياجر، بعدىا تأتي فرنسابـ 526000
 1. مياجر307500

:  وتعود اليجرة إلى مجموعة من الأسباب 

 

                                                 
1Statistique sur la migration et la polpulation migrante , sur le 
site :ec .europa.eu /eurostat /stastique- explained / 
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نظم الحكم الديكتاتورية، أسباب اقتصادية عمى رأسيا ارتفاع مستوى البطالة، : أسباب سياسية منيا
لات النمو دأسباب اجتماعية منيا ارتفاع معدلات الزيادة السكانية بكل ما  يتناسب مع مع

 1.الاقتصادي
     حيث يواجو الإتحاد الأوروبي سنويا أعدادا ىائمة من المياجرين خاصة المياجرين غير الشرعيين 
القادمين من مناطق مختمفة و بالأخص من الضفة الجنوبية لممتوسط، إذ أصبحت ظاىرة تقمق دول 

: الاتحاد الأوروبي و ذلك راجع لعديد المشاكل التي ظيرت في دول الاستقبال  و المتمثمة في

 الإخلال بالبناء االديموغرافي 
حيث أن التدفق المستمر لممياجرين غير الشرعيين إلى أوروبا سيؤدي في نياية المطاف إلى      

 تيديد كيان السكان الأوروبيين الأصميين
 الإخلال بالنواحي الأمنية: 

 لا يحممون ىويات إثبات الشخصية، فيذا ما يعني أنو في ن      نظر لكون المياجرين غير الشرعيي
حالة ارتكابيم لمجرائم لا يمكن التعرف عمى المرتكب الحقيقي ليذه الجرائم و بالتالي تفشي المشاكل و 

 .المجرمين في المجتمعات الأوروبية 
 الإخلال بالوضع الاقتصادي: 

     رغم أن المياجرين غير الشرعيين يعتبرون أىم مصدر لميد العاممة الرخيصة، إلا أن ىذا في حد 
ذاتو يعد مشكلب أساسيا و خملب في سوق العمل الأوروبية، باعتباره منافسا قويا للؤيدي العاممة المحمية، 
و ذلك نتيجة لانتشار العمالة  العشوائية غير الضرورية و ذات الإنتاجية المنخفضة و ظيور سوق  
موازية لمعمالة المتسممة التي تقبل بأجور أقل وكذا شروط قاسية لمعمل إضافة إلى زيادة تفشي البطالة 
في الدول الأوروبية نتيجة لتفشي اليد العاممة الرخيصة التي تقبل القيام بالأعمال الشاقة الني يرفضيا 

 الأوروبيون الأصميون


 :مشكمة الأقميات  

 للئقصاء من الحياة الاجتماعية و بسوء المعاممة والتيميش مما ن      تعرض المياجرين غير الشرعيي
يؤدي بالأفراد إلى المطالبة بحقوقيم نتيجة الأوضاع المتردية التي يعيشونيا بالإضافة إلى سياسة التميز 

                                                 
  .186ص  ،ذكره مرجع سبق  وىيبة تباني ،1
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بين المياجرين غير الشرعيين و السكان الأوروبيين الأصمين وبين المياجرين غير الشرعيين في حد 
 .ذاتيم

 مشاكل النفقات: 

    زيادة النفقات لدول الإتحاد الأوروبي، وذلك من حيث تشديد الإجراءات عمى الحدود وملبحقو 
 واحتجازىم و إعادة تغيرىم مما يؤدي بالدول الأوروبية إلى تحديد ميزانية نالمياجرين غير الشرعيي

 .كاممة لمثل ىذا النوع من العمل 

 مشاكل اجتماعية: 

 فقد ارتبطت ظاىرة ن    نظرا لمظروف الاجتماعية والبيئية التي يعاني منيا المياجرون غير الشرعيي
اليجرة غير الشرعية بالعديد من المشاكل كتجارة المخدرات كما ترتبط ىذه الظاىرة بمشاكل أخرى 

انتشرت بكثرة في المجتمع الأوروبي و أصبحت بذلك تيدد استقراره و أمنو والتي تمثمت في شبكات 
 التجارة بالبشر والدعارة جرائم التزوير الرشوة ، الاختلبس، وجرائم الاعتداء عمى الأشخاص خاصة 

 إذا لم يجد المياجرون غير الشرعيين عملب يقتاتون منو إضافة إلى تنامي الأحياء العشوائية مشكمة 
 .اليوية الثقافية و تراجع القيم و المبادئ الأصمية لمدول الأوروبية

 مشاكل صحية: 
       المياجرون غير الشرعيين يكونون مصدرا لانتشار الأوبئة و الأمراض كالإيدز والتياب الكبد 
الوبائي لكونيم لا يتوافرون عمى الإمكانيات اللبزمة لتحمل دفع التكاليف و نفقات العلبج و معظميم 

 . لا يدخمون في مظمة التأمين الصحي
 في الولايات المتحدة الأمريكية و سمسمة التفجيرات التي 2001 ر سبتمب11     كما كان لأحداث 

 ، أثر كبير عمى ظاىرة اليجرة سواء كانت ىجرة شرعية أو غير شرعية  يتعرض ليا الاتحاد الأوروب
أين تم ربط ظاىرة اليجرة بظاىرة الإرىاب خاصة و أن أوروبا تشيد أعداد ىائمة من المياجرين 

 1القادمين من الدول العربية الإسلبمية و حتى الجالية المسممة المقيمة عمى أراضييا بطريقة قانونية 

                                                 
1

  .، مرجع سبق ذكرهبشرى شيبوط  



 تغير مفيوم الأمن في ظل التحديات الأمنية الجديدة التي تواجو الاتحاد الأوروبي: الفصل الأول 

 

25 

 

لأن معظم التفجيرات واليجمات الإرىابية التي حدثت في دول الاتحاد الأوروبي يقوم بيا المياجرين 
 1.المسممون

 :تحدي للاجئين: المطمب الثالث
التي واجييا الاتحاد الأوروبي خاصة خلبل ىذه السنوات الأخيرة ىي  من التحديات الأمنية الأخرى    

مشكمة اللبجئين خاصة مع تأزم الأوضاع الداخمية في بعض البمدان والحروب والأزمات المختمفة، مما 
دفع الشعوب إلى طمب المجوء نحو دول الاتحاد الأوروبي، ىروبا من الأوضاع السيئة في بلبدىم و 

. بحثا عن الأمن

فلبن أي إلى يقال لجأ إلى الشيء أو المكان ، ويقال لجأت :  من لجأ ة  فمفظة لجوء في المغة مشتق
إليو و اعتضضدت بو ، ولجأت من فلبن، إذا عدت عنو إلى غيره وكان المجوء بيذا المعنى : استندت

فرد منيم و خرج عن زمرتيم إلى غيرىم، فكأنو نأي ا: الخروج والانفراد، يقال لجأ من القوم إشارة إلى
 2  أي اضطر إليو: تحصن منيم و لجأ إلى الشيء

 جلأاللبجئ ىو الذي ترك بمده من " : LA ROUSSE لاروس      كما يعرفو قاموس المغة الفرنسية
. 3"تفادي اضطياد أو إدانة 

م تالذي  الشخص":  فيعرف اللبجئ بأنوOXFORD  أوكسفورد        أما قاموس المغة الإنجميزية
 4"..إرغامو عمى ترك بمده لأسباب سياسية أو دينية أو بسبب وجود حرب، عدم توفر الغداء

 اللبجئ بأنو كل شخص يوجد نتيجة أحداث 1951كما تعرف اتفاقية الأمم المتحدة اللبجئين لعام    " 
 و بسبب خوف لو ما يبرره من التعرض للبضطياد بسبب 1951يناير /  كانون الثاني 1وقعت قبل 

آرائو السياسية خارج بمد جنسية و لا  عرقو أو دينو أو جنسيتو أو انتمائو إلى فئة اجتماعية معينة، أو
 بحماية  ذلك البمد، أو كل شخص لا يممك جنسية و ليستطيع أو لا يريد بسب ذلك الخوف، أن يستظ

                                                 
  .نفسومرجع   ،  بشرى شيبوط1
 ،المجمد السابع عشر الجامعة الإسلاميةمجمة  ،صلبح الدين طمب فرج ،حقوق اللبجئين في الشريعة الإسلبمية و القانون الدولي 2

  .162 ، ص 2008،العدد  الأول ،
3 La rousse ,dictionnaire de francais ,2002 , p202  
4Oxford ,word power dictionary ,  3 rd edition ,oxford university press .p 269 
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ذلك : لا يريد بسب يوجد خارج بمد إقامتو المعتادة السابق نتيجة مثل تمك الأحداث ولا يستطيع، أو
  "1.الخوف أن يعود إلى ذلك البمد

 :و المجوء أنواع عديدة
 :المجوء الديني-1

        يقصد بالمجوء الديني ىو طمب الأمان في المكان الذي يمجأ إليو المضطر اعتقادا منو، أن 
أو تيديد معين، لما ليذا المكان من مكانة خاصة عند جماعة  ىذا المكان يوفر لو الحماية من خطر

 ىذا المكان بقدسية عمى أقل تقدير عند مجتمع بعينو و يحترم ذلك المكان أيضا عمعينة و يتمت
الجماعات الأخرى وقد تكون تمك القدسية مستندة إلى توجييات سماوية أو تستند إلى أعراف ديانات 

أخرى ولا يقف مفيوم المجوء الديني عند الاحتماء بمكان لو منزلة دينية بل يتعدى ذلك أيضا إلى 
اليروب من بمد معين و المجوء إلى بمد أخر لأسباب تتعمق بالتدين و حرية العبادة و ممارسة الشعائر 

 .الدينية أو بسب ما يعرف بالاضطياد الديني أو المذىبي 
 :المجوء الإقميمي-2

الجماعات طمب الحماية والأمان في إقميم غير إقميم دولتيم      يحصل عند رغبة أي من الأفراد أو
رفضو،أو جعمو مؤقتا، أو دائما و  الحق، وفقا لاعتبارات الأمن القومي والسيادة قبولو أو ليا والتي

 .يحصل عادة بفعل الحروب والتوترات الداخمية والعنف السياسي
 :المجوء السياسي-3 

تطالب فييا  آرائيا التي تعارض بيا السمطة أو   عبارة عن قمة من الناس تضطيد بسب أفكارىا أو
و يعتبر ىذا النوع من المجوء من أقل أنواع المجوء انتشارا نتيجة لكونو .. بغايات وطنية أو قومية معنية

 .يمثل فئة معينة من طمب المجوء و يخضع لشروط خاصة 
 :المجوء بسب تردي البيئة و الكوارث الطبيعة و الصناعية-4

ة و الكوارث الطبيعة و الصناعية كالتموث مخمفات يالمجوء الذي يحدث نتيجة المشاكل البيئ       ىو
 1..الحروب، و المصانع و المجاعة الاحتباس الحراري، الأمراض المعدية والأوبئة

                                                 
 لنيل شيادة الماجستير في العموم السياسية مذكرة ،واقع اليجرة غير الشرعية في الجزائر من منظور الامن الانساني رشيد ساعد ،1

  . 20 ،ص 2012،جامعة محمد خيضر بسكرة ، الجزائر ،
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: إلى 1951كما ترجع أسباب المجوء حسب ما ورد في اتفاقية الأمم المتحدة بخصوص اللبجئين لعام
والاضطياد، وىوحالة نفسية تستدعي  التعرض لمتعذيب  ويقصد بالخوف ما كان ناتجاعن:الخوف-1

. روب إلى مكان يشعر فيو بالأمانهمن اللبجئ ال
التي  ما كان ناتجا عن التعرض والتيديد لمحياة و الحرية، وانتياك حقوق الإنسانو ه:الاضطياد-2

 .نصت عمييا، الإعلبنات و المواثيق الدولية
  .مما يولد شعور بعدم الأمان والفرص العاممة والحقوق اليد وىو يطمق عمى الاختلبفات في:التمييز-3
.  ويطمق عمى الانتماء إلى فئة اجتماعية معينة تشكل أقمية ضمن مجموعة من السكان :العرق-4
المعتقد الذي يعتقد بو الإنسان والحرية الدينية مكفولة وفق الإعلبنات والمواثيق الدولية   وىو:الدين-5
لنظام الك لذمن أسباب المجوء إذا انعدمت الثقة في ولاء تمك الفئة  سببا يكون الانتماء: الانتماء-6

  ىادطالسياسي الحاكم، مما يعرضيا لمملبحقة و الاض
ىوناتج عن اعتناق آراء سياسية مخالفة لما يعتقده النظام السياسي الحاكم، مما :الرأي السياسي-7

يؤدي إلى الخوف والاضطياد، إلا أن ذلك الخوف لا بد أن يكون لو ما يبرره من انتياكات فعمية 
 2.كالسجن و التضييق

  وفي ىذا الصدد ونتيجة لبعض ىذه الأسباب السالفة الذكر، تقدم أعداد ىائمة من طمبات المجوء     
. إلى دول الاتحاد الأوروبي سنويا

 طمب لجوء إلى الدول الخمسة عشر الأعضاء 672000 سجل الاتحاد الأوروبي 1992   ففي عام    
 إلى الدول السبعة و العشرين الأعضاء وقد تناقص 2001 طمب سنة 424000في الاتحاد الأوروبي، 

و أخذت  بعد ذلك  .. 2006طمب سنة 20000 حيث سجل2001العدد خلبل السنوات التي تمت سنة 
أعداد طمبات المجوء تتطور و تزيد بصورة منتظمة إلى الدول السبعة و العشرين و الدول الثماني و 

، قبل أن يعرف الاتحاد الأوروبي تطور سريعا في طمبات المجوء حيث وصل 2012العشرين إلى غاية 

                                                                                                                                                                         
 ،أطروحة لنيل  العراقإلىالقانون الدولي والقانون العراقي و علاقتيما باللاجئين الدين يبحثون عن المجوء  حريز محمود مظير،1

  .101،ص 2013شيادة الدكتوراه فمسفة في القانون الدولي العام ،جامعة سانت كميمنتس ،العراق ،
  .169 ،ص ذكرهمرجع سبق صلبح الدين طمب فرج ، 2
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 ىذه الأخيرة التي تعتبر أكبر حصيمة مسجمة 2014 سنة 626000 و431000 إلى 2013سنة 
:  و الجدول التالي يوضح دلك 1. 1992لطمبات المجوء نحو الاتحاد الأوروبي مند سنة

 2014إحصائيات طمبات المجوء نحو دول الاتحاد الأوروبي لسنة  : (2)الجدول 

 
  EC .EUROPA.EU/ EUROSTAT /STATISTIQUE/EXPLAINED:المصدر 

   حيث يوضح الجدول التالي احصائيات اعداد طمبات المجوء نحو دول الاتحاد اذ سجمت ألمانيا 
 81000 تمييا السويد بـ 203000 بـ 2014 سنة ثأكبر عدد من طمبات المجوء من دول العالم الثال

، 320000 المممكة المتحدة 43000، ىنغاريا، 64000 بعدىا فرنسا بـ 68000تأتي بعدىا إيطاليا بـ 
مايلبحظ ان الفرق بين اعداد طمبات المجوء بين  . 23000، بمجيكا 2500، ىولندا 28000النمسا 

 .                                                        المانيا و فرنسا واضح 

 
                                                 

1 Statistique sur l’asile .Erostat statistique explained .sur le site : ec . europa .eu 
/eurosta/statistique/explained  
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 2014إحصائيات طمبات المجوء نحو دول الاتحاد الأوربي حسب الجنسيات سنة  : (3)الجدول 

  
 EC .EUROPA .EU/EUROSTAT/STATISTIQUE/EXPLAINED:المصدر

ويوضح الجدول التالي اعداد طالبي المجوء حسب الجنسيات أغمبيا كانت طمبات لجوء من سوريا، 
 دولة في الاتحاد بـ 28 دولة من 11السوريون أكبر طالبي المجوء في  كان.. اريثيريا ، كوسوفو

 طمب من جنسية 27000 طمب، وبحوالي 31000 طمب لجوء في ألمانيا ، تمييا السويد بـ 41000
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 اريتري 1200حوالي حين اختار ألمانيا في إلى  المجوءاأريثيرية طمبو جنسية من13000و صربية
 .يد  السوإلىالمجوء 

العلبقات   ىناك عوامل عديدة و مختمفة تؤثر عمى اختيار البمد المطموب المجوء إليو ، كالأسباب أو 
التاريخية ، كأن تكون مستعمرة من المستعمرات السابقة، معرفتو أو إجادة لغة البمد المضيف، وجود 

 إلى الأوضاع الاقتصادية لمبمد ةجماعات اثنية أو طوائف في البمد المطموب المجوء إليو بالإضاف
 1.المضيف

 
 
 

     
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 Statistique sur l’asile ,op cit . 
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تحديات أمنية  كان لنياية الحرب الباردة أثر كبير عمى حقل الدراسات الأمنية نتيجة ظيور    
 .الدول و النظام الدولي بصفة عامة واجيت جديدة 

ي الذي يطغى عميو الطابع العسكري عمى تفسير مختمف قميدالت الأمن حيث عجز منظور       
مختمف ىذه  الجديدة ،مما تطمب إيجاد مقاربات أمنية جديدة كفيمة بتفسير الأمنية التحديات

التحديات الأمنية ، وظير ما يعرف بمقاربة الأمن المجتمعي و الأمن الإنساني ، أين أصبح الأمن 
. ليس أمن الدولة فقط بل أمن المجتمعات و الأفراد كذلك 

وفي ىذا الإطار واجو الإتحاد الأوروبي مجموعة من التحديات الأمنية الجديدة التي أرقت 
الدول الأوروبية وعمى رأسيا تحدي الإرىاب أين كانت ولا تزال الدول الأوروبية مسرحا 

لمعديد من اليجمات الإرىابية و تحدي اليجرة كذالك حيث يشيد الإتحاد الأوروبي وصول 
 الدول وخيمة عمى أعداد كبيرة من المياجرين نحو أوروبا سنويا ،ىذه الأخيرة التي ليا أثار

والمجتمعات الأوروبية، بالإضافة إلى مشكمة اللاجئين التي مست الاتحاد الأوروبي بصورة 
كبيرة في السنوات الأخيرة نتيجة الأزمات التي تشيدىا بعض الدول مما ينعكس سمبا عمى 

. الدول الأوروبية 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

:الفصل الثاني   
جدلية الصراع والتعاون في العلاقات 

الفرنسية الألمانية في مواجهة التحديات 

 الأمنية الجديدة
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تعاكف،فعادة تتجو العلاقات بيف الدكؿ نحك الصراع /صراع :  تتخذ العلاقات بيف الدكؿ نمطيف        
 نحك التعاكف كمما كانت الرؤل بيف ىابسبب عدـ التكافؽ في الرؤل كالمصالح، في حيف تميؿ العلاقات بيف

الدكؿ متكافقة كالمصالح منسجمة كمشتركة، أك لمكاجية المشاكؿ كالتحديات المختمفة التي لا يمكف أف 
. تحققيا الدكؿ بصكرة منفردة

    كما ىك الحاؿ بالنسبة لمعلاقات الفرنسية الألمانية التي تأرجحت بيف الصراع تارة كالتعاكف تارة في 
مكاجية التحديات الأمنية الجديدة التي كاجيت الإتحاد الأكركبي بصفة عامة كفرنسا كألمانيا بصفة 

. خاصة

 التعاكف كالصراع في العلاقات الفرنسية الألمانية في إطار قضايا    حيث سيتطرؽ ىذا الفصؿ إلى 
. بي كبالأخص في مكاجية التحديات الأمنية الجديدةكالاتحاد الأكر

 :حيث قسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف   

 الصراع في العلاقات الفرنسية الألمانية كبالأخص مشكمة قضاياسيتـ التطرؽ إلى : في المبحث الأكؿ 
. اللاجئيف كمكقؼ كؿ مف فرنسا كألمانيا مف ىذه القضية

 التعاكف في العلاقات الفرنسية الألمانية في مكاجية قضاياسيتـ التطرؽ إلى : أما في المبحث الثاني
. التحديات الأمنية الجديدة كبالأخص ظاىرة الإرىاب كاليجرة
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 الاختلاف في العلاقات الفرنسية لألمانية في مواجهة التحديات قضايا: المبحث الأول
: الأمنية الجديدة

 تعتبر ظاىرة تدفؽ اللاجئيف في الكقت الراىف مف أكبر التحديات الأمنية الجديدة التي تكاجو          
الإتحاد الأكركبي سكاء مف حيث تداعيات ىذه الظاىرة كآثارىا أك حتى عمى مستكل الحمكؿ كسبؿ 

. مكاجية ىذه الظاىرة

     حيث شكمت ظاىر اللاجئيف اختلافا في الرؤل بيف العديد مف الدكؿ الأكركبية، لاسيما بيف فرنسا 
كألمانية أيف تبنت كؿ كاحد كجية نظر مختمفة عف الأخرل، كذلؾ بناءا عمى مجمكعة مف الأسباب 

. كالأىداؼ

 :الموقف الألماني من قضية اللاجئين: المطمب الأول

 كبذلؾ تحتؿ ألمانيا المرتبة 2014 مف طالبي المجكء سنة 203000    استقبمت ألمانيا ما يزيد عف 
: ا ما تكضحو الخريطة التالية ذق.1الأكلى مف حيث عدد طمبات المجكء

 2014تكزيع أعداد طمبات المجكء عمى دكؿ الاتحاد الأكركبي  : (1)الخريطة 

 
  WWW .LESCHOS.FR:المصدر

                                                   

1 statistique sur l’asile ,op cit . 
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 أيف احتمت 2014إذ تكضح الخريطة التالية أعداد طمبات المجكء عمى دكؿ الاتحاد الأكركبي لسنة    
طمب لجكء ،كما  62000في حيف استقبمت فرنسا ما يقارب   202000ألمانيا الصدارة بعدد يقدر ب

طمب أم ثلاثة أضعاؼ  626000 ب 2014قدر إجمالي طمبات المجكء نحك الدكؿ الأكركبية لسنة 
 ،ىذا راجع إلى التغييرات السياسية ك الحركب التي تشيدىا بعض 2010أعداد طمبات المجكء سنة 

الدكؿ كىذا ما يفسر كذلؾ أف اغمب طمبات المجكء كانت مف جنسيات سكرية نتيجة الحرب الداخمية التي 
      .    تعاني منيا 

النمك :  كما تقكؿ تقارير أف نسبة كبيرة جدا مف اللاجئيف يفضمكف الذىاب إلى ألمانيا بسبب  
يطاليا المذيف تعانياف مف أزمة في الشغؿ ككثرة  الاقتصادم الذم تشيده مقارنة بدكؿ أخرل مثؿ فرنسا كا 

. عدد العاطميف عف العمؿ

أكرك، كما 400، 350 كذلؾ يتمكف طالب المجكء في ألمانيا مف الحصكؿ عمى منحة شيرية ما بيف  
يحصؿ عمى فرص الإقامة المجانية طيمة فترة النظر في طمب لجكئو، كلعؿ كؿ ىذه الميزات تزيد مف 

إقباؿ اللاجئيف عف ألمانيا كالرغبة في الاستقرار فييا بحثا عف فرصة لمحياة خاصة أف العديد مف طالبي 
 1. المجكء يعانكف حياة صعبة في دكليـ الأصمية

كسط تحفظ كرفض شركائيا  فتح أبكابيا أماـ طالبي المجكء قررت الأزمة بداية     ألمانيا مند  
الأكركبييف كحتى كسط الأحزاب اليمينية المعارضة لسياسة استقباؿ اللاجئيف  

      كقد شاركت المستشارة الألمانية أنجيلا ميركؿ بنفسيا في استقباؿ اللاجئيف كأبدت مشاعر كمكاقؼ 
 2. مساندة ليـ

    كما أبدت ألمانيا ترحيبا بنظاـ الحصص الذم أقرتو المفكضية الأكركبية في برككسؿ مشددة     
عمى كجكب تكافؽ الجماعة الأكركبية عمى تمريره بأغمبية حتى لا يتسبب في خلافات داخؿ الاتحاد 

                                                   

  13 ،ص 2015 جكيمية 28 ،9990 ،العدد جريدة العرب النازيكف الجدد في ألمانيا يعمنكف الحرب عمى طالبي المجكء ك المياجريف ،  1

  www .sasa post.com:  ،عمى المكقع غاثة في العصر الحديثإوروبا اكبر عممية أزمة اللاجئين في أ حسف العاصمي ،2
  .2016/:03/16يكـ 
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الذم تجاىد ألمانيا لرأب أم صراع يطرأ عميو، كلذا أعمنت الحككمة الألمانية أنيا ستصكت في صالح 
      1تطبيؽ نظاـ الحصص، كستمزـ بتطبيقو حاؿ إقراره أكركبيا

عة لمحككمات الأكركبية، التي تحجـ عف تقاسـ أعباء ذلا ككجيت الحككمة الألمانية انتقادات          
ميددة بقطع المساعدات المالية عف الدكؿ التي تحجـ عف  اللاجئيف كحؿ الأزمة التي تكاجييا أكركبا

 2.تقاسـ أعباء اللاجئيف ك حؿ الأزمة التي تعيشيا أكركبا 

 لممقاطعات 2016 ملاييف أكرك لعاـ 3 حيث أعمنت كذلؾ الحككمة الاتحادية أنيا خصصت         
 6لإدارة الأعداد الكبيرة مف اللاجئيف الذيف أتكا مف منطقة الشرؽ الأكسط، ككضعت ألمانيا خطة مف

 كما قامت ببناء 2016مف النفقات المخطط ليا في ميزانية % 60مميار أكرك كىك ما يقارب أك يمثؿ 
 3 كحدة سكنية تشيد مف قبؿ البمديات150000

    كما دعت المستشارة الألمانية أنجيلا ميركؿ عقد اجتماع لمجمكعة السبع كعدة دكؿ عربية لصرؼ 
   4.أمكاؿ اللاجئيف السكرييف المقدميف في مخيمات في الدكؿ المجاكرة لسكريا 

 مميكف 350  كفي ىذا الإطار قدـ الصندكؽ الائتماني للاتحاد الأكركبي حزمة مساعدات بقيمة       
 مميكف لاجئ سكرم كالمجتمعات المقيمة ليـ في لبناف كتركيا كالأردف كالعراؽ ك 1.5أكرك كمساعدة 

:  مميكف أكرك مف أربع برامج مختمفة350تتألؼ حزمة المساعدات البالغة قيمتيا 

 مميكف أكرك، برنامج خاص بالقدرة عمى التكيؼ كالمكاجية كالتنمية بقيمة 140 برنامج تعميـ بقيمة     
 مميكف أكرك تستخدـ لكضع برنامج لممياه 25 مميكف أكرك، 55 مميكف أكرك، برنامج صحة بقيمة 130

 1. كالصرؼ الصحي كالنظافة
                                                   

 ،عمى 2015 جكيمية 27ستراتيجية ،الإ ،المركز الإقميمي لمدراسات دوافع الانقسام الأوروبي حول استقبال اللاجئين ماني سميماف ،أ 1
  .13/01/2016: ، يكـ www .rcss .  comالمكقع 

  .27 ،ص 15194 ،العدد 2015 سبتمبر 18 ،جريدة القبسزمة اللاجئيف ، أكركبية طارئة لبحث أ قمة 2
  3  ROMARIC GODEN ,pour quoi angela merkel est elle si généreuse envers les réfugiée ,le 
journale latribune ,sur le site :www.latribune .fr ,vue le : 02/04/2016 . 

  .10 ،ص 2015 سبتمبر 11 ،7119 ،العدد جريدة الحياة الجديدةلمانيا حكؿ اليجرة ،أكركبا الكسطى ك أ اجتماع لكزراء خارجية 4
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:   إلا أف كرـ الضيافة ىذا ككؿ ىذه النفقات ترجع إلى العديد مف الأسباب كالأىداؼ     

، كخاصة مأساة ليامع اللاجئيف ىك بدافع التعاطؼ الإنساني  كراء تعاطؼ ألمانيا فالسبب الأكؿ/ 1
 2غرؽ الطفؿ السّكرم إيلاف ككردم

فبالنسبة لميركؿ ىي فرصة مف حيث السياسة الأكركبية خصكصا مع معارضة : فرصة أكركبية / 2
. بعض الزعماء الأكركبييف، حتى تظير بصكرة المدافع عف حقكؽ اللاجئيف في القارة العجكز

كانت فرصة ممتازة بالنسبة لممستشارة لتحسيف صكرة بلادىا، حيث تقؼ : تحسيف صكرة البلاد / 3
ألمانيا خلاؿ ىذه الأزمة كنمكذج للانفتاح كالكرـ كالتضامف كبالتالي فيك تعبير كمي لصكرة ألمانيا 

السمبية فيما يخص الأزمة اليكنانية، رفضيا المشاركة في العمميات العسكرية، كبالتالي فالفرصة كانت 
  3 .   الفرنسي كالرفض البريطانيالترددجيدة خصكصا مع العنؼ الذم تمارسو ىنغاريا اتجاه اللاجئيف 

محاكلة ضخ دماء جديدة في مجتمع يعاني حالة شيخكخة مزمنة، لـ تقمع معيا إجراءات الحككمة /  4
  4.  في الحد منيا بتشجيع سياسة النسؿ كرفع معدلات الكلادات

بالإضافة إلى ىذه الاعتبارات السياسية ىناؾ اعتبارات اقتصادية فانتعاش الاستيلاؾ الألماني يبقى / 5
فألمانيا بكضكح بحاجة م ضعيفا في ظؿ حالة التكظيؼ كالشغؿ كالزيادة في الأجكر الممنكحة، كبالتاؿ

إلى ضخ كـ ىائؿ كفكرم لمشباب مف أجؿ إنعاش الاستيلاؾ، كبالتالي فيؤلاء اللاجئيف ىـ نعمة بالنسبة 
 5. للاقتصاد الألماني

                                                                                                                                                                                   

     مميون أورو لمساعدة 350الصندوق الائتماني للاتحاد الأوروبي يطمق اكبر حزمة استجابة يقيمة :   أزمة اللاجئيف السكرييف 1
-1 ، ص ص 2015 ديسمبر 1,لاجئ  و المجتمعات المضيفة لهم في لبنان و تركيا و الأردن و العراق ،المفوضية الأوروبية  1.5

2-3 . 
 . 04/2016/ 04: يكـ  www.elbadil. com: ،جريدة البديؿ ، عمى المكقع ما أسباب تعاطف ألمانيا مع اللاجئين محمكد عمي ، 2

   3  ROMARIC GODEN, op cit . 
  .مرجع سبق دكره محمكد عمي ، 4

   5 ROMARIC GODEN,op cit  
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 مميكف مف الأيدم العاممة 1.5 كما تقكؿ تقارير ألمانية أف البلاد بحاجة في السنكات المقبمة إلى       
لممحافظة عمى كتيرة اقتصادىا المرتفعة لاسيما كأف نسبة البطالة تمثؿ فييا الأقؿ بعد النمسا 

 1 . كلككسمبكرغ، ىكلندا

مف أرباب العمؿ في ألمانيا لدييـ صعكبات في التكظيؼ كعمى ىذا قررت الحككمة % 46     كما أف 
الألمانية تقديـ تسييلات لممياجريف في سكؽ العمؿ كقد قمصت المدة مف أربعة أشير إلى ثلاثة أشير، 

 2.كما سيتـ تعزيز فرؽ مف ككالات التكظيؼ لتقديـ التدريب لممياجريف

مف السكريف اللاجئيف الديف كصمكا إلى % 78     كقد أعمف المكتب الاتحادم لميجرة كاللاجئيف أف 
 ينتمكف إلى الطبقة المتكسطة كيتمتعكف بمستكيات عممية 2014 كسبتمبر 2015ألمانيا بيف جانفي 

 3. رفيعة

ميركؿ كانت دائما تدعـ كتشجع سياسية المجكء كاليجرة مف أجؿ الإعداد لممستقبؿ خاصة كأف ا ذكلو  
، كبالتالي فيذه الأزمة يمكف أف  تساعد عمى تعزيز 2025الأزمة الديمكغرافية سكؼ تبدأ فعلا سنة 
 4. المزيد مف الانفتاح الذم سيصبح ضركريا

 :الموقف الفرنسي من قضية اللاجئين: المطمب الثاني

 كاتخذت الحككمة 5  2014 طمب لجكء حسب إحصائيات عاـ 64000 استقبمت فرنسا ما يقارب       
أكد رئيس الكزراء الفرنسي مانكيؿ فالس »الحككمة الفرنسية في البداية مكقفا مؤيدا لقضية اللاجئيف إذ 
فرنسا تتحمؿ مسؤكليتيا كاممة اتجاه :" أف رفض اللاجئيف يتعارض مع السياسة كالقيـ الأكركبية قائلا

". اللاجئيف كلدينا خطة طرحت لزيادة عدد مراكز الإيكاء

                                                   

 .مرجع سبق دكره  محمكد عمي ، 1
2 ROMARIC GODEN ,op cit . 

  .2 ، ص 2015 سبتمبر 14 ، 2231 ،العدد جريدة الوطن  ، أغمبية اللاجئيف السكرييف دكك مستكيات عممية رفيعة3
4 ROMARIC GODEN ,op cit . 
5 statistique sur l’asile ,op cit . 
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     كأضاؼ فالس أف أكركبا معنية بأزمة اللاجئيف كيجب التفريؽ بيف حؽ المجكء كاليجرة غير     
حؽ المجكء لا يجب أف يقابؿ بالأسلاؾ الشائكة كما شدد رئيس الكزراء الفرنسي "الشرعية مشيرا إلى أف 

أيضا عمى ضركرة تعاكف الدكؿ الأكربية مع بعضيا لمكاجية أزمة المياجريف كتكفير ملاذ لمياربيف مف 
 خيمة كبيرة 120الحركب كالقمع، كأشار فالس أف فرنسا تعمؿ عمى إنشاء مخيـ للاجئيف يتككف مف 

 1 .« لاجئ 1500شرعت مف

    إلا أف ىذا المكقؼ كاف مؤقتا كمع بداية الأزمة إلا أف ارتفاع أعداد اللاجئيف المطالبيف بحؽ    
 ظير القضية كاتجاه مكاقؼ الحككمة الفرنسية رمغالمجكء كاليجمات الإرىابية التي تعرضت ليا فرنسا، 

اقترحتو المفكضية الأكربية لاحتكاء التدفؽ اليائؿ مف خلاؿ رفض فرنسا لنظاـ الحصص الذم ذلؾ 
.  لممياجريف

مؤكدا أف الاقتراح الأكركبي لا ينسجـ مع السياسة الفرنسية بخصكص اليجرة كحؽ المجكء     »    
حؽ المجكء مبدأ دكلي ككؿ الدكؿ الأكركبية تطبقو حسب شركط محددة كلا يمكف أف " السياسي كقاؿ 

يخضع ىذا الحؽ لنظاـ الحصص ك يضيؼ فالس أف تكزيع اللاجئيف عمى دكؿ الاتحاد الأكركبي يجب 
أف يستند عمى نظاـ متكازف كمتكافئ مع أخد جيكد الدكؿ التي تستقبؿ أعداد كبيرة مف اللاجئيف بعيف 

 2 «.الاعتبار

: أكثر نظاـ الحصص الذم قدمتو المفكضية الأكركبية        كالشكؿ التالي يكضح

 

 

 

                                                   

     : ،عمى المكقع2015 سبتمبر2 ،مركز الشرؽ العربي ،وكيفية التعامل معها أزمة اللاجئين في أوروبا 1
. www. Acharqalarabi.org.uk   16/04/2016: يكـ.  

، عمى 2015 مام 18 ، مجمة العربي الجديد ،الاعتراضات الفرنسية تعرقل الخطة الأوروبية لاحتواء المهاجرين عبد الإلو الصالحي،2
 . 02/04/2016: يكـ www .alaraby .co .uk: المكقع 
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 .نظاـ الحصص الذم أقرتو المفكضية الأكركبية  : (1)الشكؿ 

 
 www .sudouest .fr:المصدر

 كما صرح فالس أيضا في زيارة لو إلى ميكنيخ في ألمانيا مف أجؿ ممتقي حكؿ الأمف أف فرنسا لف      
 لاجئ رافض بذلؾ اقتراح أنجيلا ميركؿ تكزيع اللاجئيف عمى مجمكعة دكؿ 30000تقبؿ أكثر مف 
 1.الإتحاد الأكربي

 مميكف أكرك كميزانية لميجرة كالمجكء العاـ 98.6      كما يلاحظ أيضا أف فرنسا قد خصصت حكالي 
: ، كتـ تقسيـ ىذه الميزانية كما يمي2016

                                                   

1 la France refuse la demande de merkel d’un accueille suplémentaire de réfugiées, sur le site : 
ici.tf1.fr , vue le :26/03/2016 . 
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 7.4 مميكف أكرك خصصت لرخص كدفعات الائتماف، كىذه الأخيرة التي قسمت بدكرىا إلى 72.4
 مميكف خصصت لمبمديات مف أجؿ إنشاء كتشيد 15مميكف مف أجؿ الدعـ كالتكفؿ بطالبي المجكء ك
 مميكف أكرك مف أجؿ إدماج ىؤلاء اللاجئيف كتمكيؿ 262أماكف الإقامة، كما أضافت الحككمة الفرنسية 

 1. طمبات المجكء عمى الأراضي الفرنسية كمنح الجنسية الفرنسية

. كالملاحظ أنيا ميزانية قميمة مقارنة بالميزانية الألمانية المخصصة لمتكفؿ باللاجئيف

يطاليا كعمى متف            كما كتفت السمطات الفرنسية مف دكرياتيا في الطرؽ الرابطة بيف فرنسا كا 
يمانكيؿ فالس إلى تغيير سياسة إتحاد الأراضي الفرنسية، كما دعا االقطارات التي يستقميا المياجريف في 

الحدكد كالمفتكحة في فضاء شنغف الذم يكفؿ حرية تنقؿ الأشخاص كالبضائع بيف دكؿ الإتحاد 
قامة نظاـ أكركبي جديد لمحماية  2. الأكركبي كا 

     بصفة عامة يمكف إجماؿ أسباب رفض بعض الدكؿ لنظاـ الحصص الذم أقرتو المفكضية 
: الأكركبية بخصكص مشكمة اللاجئيف إلى

فقد أبدت دكؿ أكركبية عدة رغبتيا في استقباؿ اللاجئيف إلا أف الاعتراض كاف  :إلزامية الحصص/ 1
عمى أف تككف الحصص الإلزامية عمى أساس طكعي كما أف معظـ ىذه الدكؿ اعترضت عمى استقباؿ 
اللاجئيف دكف فحص ممفاتيـ الأمنية، كبيف القمؽ مف تسمؿ عناصر إرىابية كالرغبة في ضـ العناصر 
المتميزة عمميا، ترل الدكؿ الأكربية أف تككف حرة في اختيار مف سيتكطنكف أراضييا كينضمكف لسكانيا 

مف أجؿ مساعدة اللاجئيف في أماكف لجكؤىـ مف خلاؿ  :ؿ اللاجئيفاالاستعداد لدعـ دكؿ استقب/ 2
كأف ىذا ما يجب عمى الدكؿ تقديمو كما ىك مفركض عمييا كليس استقباليـ ....الدعـ بالغداء كالدكاء

. عمى أراضييا

                                                   

1   Une  rallonge  de100millions d’euros  pour  les réfugiée ,sur  le  site : www.europe1.fr ,vue 
le :05/04/2016. 

  .مرجع سبق دكره  عبد الالو الصالحي ، 2
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اشترطت بعض الدكؿ الأكركبية كفؽ شركط محددة اختيارىا لممياجريف : طبيعة المياجريف أنفسيـ/ 3
الإرىابييف ضمف ىؤلاء  ضمف الحصص التي تستمزـ بيا كأف يككنكا مسيحييف كالخكؼ مف تسمؿ

   1.اللاجئيف

    كيمكف القكؿ كذلؾ أف الرفض الفرنسي جاء مف أجؿ قطع الطريؽ عمى مزايدات المعارضة اليمينية 
 .ق المشكمة ذكاليميف المتطرؼ بخصكص ق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   

 ,كره ذمرجع  سبق ماني سميماف ، أ  1
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التعاون في العلاقات الفرنسية الألمانية في مواجهة التحديات الأمنية : المبحث الثاني
 :الجديدة

التعاكف في العلاقات الفرنسية الألمانية، إذ تتبنى كؿ قضايا تعتبر ظاىرة اليجرة كالإرىاب إحدل     
مف الحككمة الفرنسية كالألمانية كجية نظر كاحدة، مما دفع بالدكلتيف إلى التعاكف في إطار الاتحاد 

. الأكربي مف أجؿ مكاجية ىاتيف الظاىرتيف

 :التعاون الفرنسي الألماني في مكافحة الإرهاب: المطمب الأول

 في لندف اعتمد عمى أثرىا المجمس 2005 ك2004   بعد اليجمات الإرىابية في مدريد سنة          
الأكربي إستراتيجية أكركبية لمكافحة الإرىاب، كانت فرنسا كألمانيا مف بيف الدكؿ  المكقعة عمى ىذه 

. الإستراتيجية

الكقاية كالحماية كالملاحقة القضائية :      كقد حددت ىذه الإستراتيجية أربعة مجالات رئيسية ىي
 1.كالاستجابة 

 

 

  

 

 

 

                                                   

1  la strategie de l’union européenne visant à la lutter contre le terrorisme ,conseil de l’union 
européenne,bruxelle,30 novembre 2005 . 
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  2005إستراتيجية الاتحاد الأكركبي لمكافحة الإرىاب عمى المستكييف الأكركبي كالدكلي لسنة  : (2)الشكؿ 

 
sourse : conseil de l’union européenne sur la strategie de l’union 

européenne visant à la lutter contre le terrorisme. 

          
               Sourse :conseil de l’union européenne sur  la stratégie de l’union 

      européenne visant à la lutter contre le terrorisme               
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حيث يكضح الشكؿ التالي الإستراتيجية الأكركبية لمكافحة الإرىاب عمى المستكل الأكركبي ك الدكلي 
عممت الإستراتيجية عمى تعزيز القدرات الكطنية ك تسييؿ التكامؿ الأكركبي ك :فعمى المستكل الأكركبي 

كضع ك تعزيز الإمكانيات الجماعية ، كالعمؿ ك البحث عف شركاء دكلييف مف خارج دكؿ الاتحاد 
 .الأكركبي 

الكقاية ك الحماية ك الملاحقة : أما عمى المستكل الداخمي فعممت الإستراتيجية كفقا لأربعة مجالات كىي 
 .  القضائية ك الاستجابة 

       :كتقكـ ىذه الأخيرة عمى مجمكعة مف النقاط    

. اعتماد إستراتيجية لمكافحة تمكيؿ الإرىاب- 

إلغاء الرقابة عمى الحدكد الداخمية في منظمة شنغف يجب أف يقترف بتدابير تعكيضية كإنشاء قكاعد - 
. لمعبكر كمراقبة الأشخاص عمى الحدكد الخارجية

يسمح لمسمطات المختصة  (système information Schengen)شنغف  نظاـ معمكمات- 
بإدخاؿ المعمكمات في الكقت المناسب داخؿ نظاـ  (الشرطة، الدكؿ، الجمارؾ، السمطات القضائية)

. المعمكمات عف طريؽ إحدل الدكؿ الأعضاء

. تعزيز التعاكف بيف أجيزة الشرطة- 

كحدة التعاكف القضائي  EUROJEST " يكركجست" مف خلاؿ ما يعرؼ بكحدة: التعاكف القضائي- 
. للاتحاد الأكربي مف أجؿ التنسيؽ القضائي بيف الدكؿ الأعضاء

 حاسما في المعركة ضد الإرىاب حيث أبرـ الإتحاد الأكركبي مع دكؿ ايمعب دكر: البعد الخارجي- 
 1      العالـ الثالث اتفاقيات تعاكف كمشاريع اقتصادية كمساعدات

                                                   

1   la France et l’Allemagne sont ensemble,office de presse et d’information du gouvernement 
fédérale ,sur  le site :www .bundesregierung . de ,vue le :05/05/2016 . 
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 جعمت التعاكف الأكركبي في مكافحة  2015 نكفمبر 13 إف ىجمات باريس في فرنسا في            
مف 7 كالفقرة 42الإرىاب ضركرة ممحة كذا أىمية كبيرة، حيث قادت ىجمات باريس لطمب تفعيؿ المادة 

قررت ألمانيا أف , لممرة الأكلى مند إنشائيا " شرط المساعدة المتبادلة "معاىدة الإتحاد الأكركبي عمى 
   1تشارؾ عسكريا إلى جانب فرنسا، كالكفاح ضد داعش

 خلاؿ  2015 مارس 13   كما قامت أنجلا ميركؿ كفركنسكا ىكلاند ك كزراء مف الحككمتيف في 
 conseil des ministres francoالسابع عشر (CMFA)لمجمس الكزراء الفرنسي الألماني 

allemand  كخلاؿ ىذا المجمس اتفقت كؿ مف فرنسا كألمانيا بشأف تعزيز التعاكف الثنائي كالشراكة 
. كالتي تعكد بالفائدة عمى الإتحاد الأكركبي

  . كحددكا مجمكعة مف الالتزامات مف بينيا

الأكركبي الذم يؤسس لحماية البيانات الحديثة كتعزيز  (PNR)العمؿ بسرعة مف أجؿ اعتماد نظاـ - 1
 .السيطرة عمى الحدكد الخارجية لمدكؿ

حداث تعديلات مف أجؿ مراقبة دائمة لمحدكد، كاستغلاؿ كؿ - 2 إعادة النظر في نظاـ الحدكد شنغف كا 
.  الاحتمالات في كافة دكؿ الإتحاد الأكركبي لمراقبة حركة الإرىابييف

العمؿ عمى ضماف إزالة المحتكيات ك المكاقع غير القانكنية عمى شبكة الانترنيت كالتي تدعك إلى -3
ككؿ أشكاؿ التعصب كالعنصرية كذلؾ مف خلاؿ مشاريع ثنائية  الإرىاب أك تدعك إلى العنؼ أك الكراىية

 2.كامؿ داخؿ المجتمعاتتلتعزيز اؿ

 شرؽ فرنسا رجعت كؿ METZكخلاؿ مجمس الكزراء الفرنسي الألماني الثامف عشر في مدينة متز    
مف فرنسا كألمانيا لمتأكيد مرة أخرل عمى ضركرة تعزيز التعاكف الفرنسي الألماني مف أجؿ مكافحة 

: الأزمات كذلؾ مف خلاؿ

                                                   

1 rapport d’information ,sénat ,n 300 ,session ordinaire de 2015 2016 ,14 janvier 2016 

2  la France et l’Allemagne sont ensemble ,op cit . 



  في العلاقات الفرنسية الألمانية في مواجهة التحديات الأمنية الجديدةجدلية الصراع والتعاون: الفصل الثاني

 

47 

 

     كضع كؿ الكسائؿ عمى المستكل الأكركبي لتعقب الإرىابييف كمنعيـ، كتنفيذ القرارات دكف - 
 .تأخير

           كضع ضكابط أكثر صرامة بخصكص اقتناء كحيازة الأسمحة النارية كمكافحة الاتجار - 
. بالأسمحة

  .مكافحة تمكيؿ الإرىاب- 

كالتأكد مف ، بسرعة كتنفيذه كليغطي جميع الرحلات الجكية بيف الدكؿ الأكربية (PNR)اعتماد نظاـ - 
. كقت ممكف  ربأف كحدات معمكمات الركاب سكؼ تككف تارة عمى تبادؿ البيانات في أؽ

تعزيز تبادؿ المعمكمات عف طريؽ التغذية كالاستفادة الكاممة مف الممفات الأكربية كقكاعدالبيانات - 
. (الأنتربكؿ)ك الممفات الدكلية  (يكركبكؿ)

مف خلاؿ تعديؿ قانكف شنغف مف أجؿ تنفيذ منتظـ كؿ جميع : ضكابط منيجية عمى الحدكد الخارجية- 
يغادركف منطقة شنغف كتنفيذىا دكف تأخير حتى يستفاد المكاطنكف مف  الأشخاص الذيف يدخمكف أك

. حركة التنقؿ داخؿ منطقة شنغف كضماف ممرات العبكر بطريقة سميمة في المطارات

الخاصة بالسيطرة عمى  اتفاؽ مف أجؿ إصلاح التشريعات التكصؿ إلى: السيطرة عمى السلاح- 
.  السلاح

يجب التكصؿ إلى اتفاؽ لتكسيع تبادؿ : نظاـ الربط البيني الأكركبي عمى السجلات القضائية- 
. المعمكمات مع دكؿ العالـ الثالث

تطكير التعاكف كالتنسيؽ الاستخباراتي بيف فرنسا كألمانيا خاصة في : التعاكف في مجاؿ المعمكمات- 
                       1مجاؿ مكافحة الإرىاب كالاتفاؽ عمى الأكلكيات المشتركة لمبمديف

                                                   

1 reléve de desicions du conseille des ministres franco-allemand,présidence de la république 
francaise ,sur le site :www .élysée .fr ,vue le :10/05/2016. 
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 قدميا مجمس الشيكخ حكؿ التقرير الذم يتضمف الميزانية الأكربية   كردا عمى الانتقادات التي       
المخصصة لمكاجية مشكمة اليجرة كالإرىاب خاصة في فرنسا بأنيا  لا تزاؿ تعاني نقصا في التمكيؿ، 

كايمانكيؿ ماكركف (SIGMA GABRIEL)سيغما غابرييؿ قاـ كزير الاقتصاد الفرنسي كنظيره الألماني 
(EMANUEL MACRON)  مميار أكرك لمكاجية ىذه التحديات 10كضع صندكؽ فرنسي ألماني بػ 

 .الأمنية

: ىذه المبادرة ثلاثة محاكر كتستيدؼ 

. مراقبة الحدكد الخارجية لأكركبا- 1

. إدارة الكافديف مف اللاجئيف لا سيما في البمداف المجاكرة للإتحاد الأكركبي- 2

 1تبادؿ المعمكمات في مجاؿ الاستخبارات كتعزيز التعاكف في مجاؿ العدالة كالشرطة- 3

: التعاون الفرنسي الألماني في مواجهة ظاهرة الهجرة: المطمب الثاني

يجاد        تعتبر ظاىرة اليجرة مف التحديات الأمنية التي تستكجب تكاتؼ الجيكد مف أجؿ السيطرة كا 
. حمكؿ ليا، كىذا ما تسعى إليو كؿ مف فرنسا كألمانيا

 أجندة عمؿ تمتد لمدة عشر سنكات أم حتى سنة 2010     حيث كضعت فرنسا كألمانيا في سنة 
 تناكلت قضايا مختمفة كمشاكؿ متعددة مف بينيا ظاىرة اليجرة كحددت مجمكعة مف الأىداؼ 2020

: كالكسائؿ مف أجؿ التصدم ليا كذلؾ مف خلاؿ

تنظيـ كتعميؽ التعاكف بيف أجيزة الشرطة في المناطؽ الحدكدية كخمؽ كحدة كطنية فرنسية كألمانية - 
. عمى نير الرايف

                                                   

1  PIERRE BERTHELET , ce que coute la crise des réfugiée et la lutte contre le terrorisme à 
l’europe et ce que reçoit la France ,sur le site :securiteinterieurefr .blogspot.com ,vue 
le :06/05/2016. 
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خاصة في منطقة البحر الأبيض المتكسط مع  FRONTEXفركنتكسالعمؿ معا عمى تعزيز عمؿ - 
إيلاء الاىتماـ لطرؽ اليجرة غير الشرعية، التي تكضحيا الخريطة التالية لأىـ طرؽ اليجرة غير 

. الشرعية نحك أكركبا

 أىـ طرؽ اليجرة غير الشرعية نحك أكركبا  (2):الخريطة 

  
   www .lejdd.com:المصدر  

طريؽ اليجرة  لدكؿ :كىي سبع طرؽ  كتكضح ىذه الخريطة اىـ طرؽ اليجرة غير الشرعية نحك اكركبا 
المشرؽ ك طريؽ اليجرة لشرؽ المتكسط كطريؽ غرب المتكسط كطريؽ كذلؾ مف كسط البحر الابيض 

كتشكؿ طريؽ كسط المتكسط اكبر .المتكسط، كطريؽ غرب افريقيا كطريؽ كالابريا ك بكليا طريؽ البمقاف 
مياجر غير شرعي كىذا ما يكضح كثافة المبادرات  59000عدد لممياجريف غير الشرعييف بحكالي 

  .   كالاتفاقات بيف الدكؿ الاكركبية كدكؿ شماؿ المتكسط مف اجؿ مكافحة ظاىرة اليجرة 

كضع مشركع تجريبي فرنسي ألماني لتشجيع تبادؿ الخبراء كدراسة متطمبات الظاىرة كتطكراتيا لاحقا - 
فريقي-  العمؿ ،كالعمؿ معا في إطار اتفاقات إدارة منسقة لمتصدم لتحقيقات اليجرة مف أكربا الشرقية كا 

مما يسمح في المستقبؿ مف كضع نظاـ مف PNR (Passage Name Record)معا لتطكير نظاـ 
 1الماسحات الضكئية في المطارات الفرنسية كالألمانية 

                                                   

1 agenda franco-allemand -2010 2020  ,présidence de la république ,P 07-08  . 
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عمى كقؼ   أفريؿ مف مدينة متز شرؽ فرنسا العمؿ8    كما اقترح كزراء فرنسيكف كألماف يكـ الخميس 
تدفؽ المياجريف غير الشرعييف كتعزيز منطقة شنغف حيث كرد في بياف القمة الثمانية عشر أف فرنسا 

لعمؿ القانكني مف أجؿ إنشاء حرس حدكد كخفر السكاحؿ الأكركبي كالذم ينبغي أف باكألمانيا ممتزمتاف 
كما قررت كؿ . 2016يكتمؿ بحمكؿ الأشير القادمة كالسماح ليذه الككالة الجديدة بالعمؿ بحمكؿ صيؼ 

مف فرنسا كألمانيا تطكير التعاكف مع دكؿ العالـ الثالث، كاتفقتا عمى تقديـ مساىمات مشتركة كمساعدة 
ىؤلاء المياجريف حيث ىـ في تركيا كلبناف كالقرف الإفريقي، كدعـ كذلؾ تعزيز الرقابة عمى الحدكد كفي  

البمداف المعنية، كما ستشارؾ كؿ مف فرنسا كألمانيا في مشاريع التنمية مف أجؿ خمؽ أنشطة في 
المناطؽ التي تصدر أكبر عدد مف المياجريف، كتعزيز التعاكف مع دكؿ المنشأ كالعبكر أثناء عكدة 

  1الأشخاص الذيف دخمكا بطريقة غير شرعية لأكركبا

الحدكد الخارجية داخؿ منطقة       قررت كذلؾ فرنسا كألمانيا دعـ اليكناف الذم يتكلى مسؤكلية  إدارة
 كمكتب دعـ FRONTEX  فركنتكس شخص استجابة لمتطمبات600شنغف كذلؾ عف طريؽ إرساؿ 

مف أجؿ المساىمة في استقباؿ Bureau européen d’appui à lasile  (EASO)المجكء الأكربي
عادة القبكؿ، كدعـ الجيكد كلتنظيـ أسرع لمراقبة ءكمعالجة طمبات المجك ، كالمساعدة في عكدة كا 

الأشخاص كالكثائؽ عند عبكر الحدكد الخارجية كمف أجؿ التشاكر مع قكاعد البيانات الأكربية كالدكلية 
كالقكاعد الكطنية، ككضع فرؽ لمكافحة تزكيد الكثائؽ عمى  (SLTD)كالييئة العامة للاستعلامات 

. الحدكد الخارجية لمنظمة شنغف

. كما تعرضت القمة في إحدل النقاط إلى السيطرة عمى الحدكد اليكنانية التركية- 

  فأنشطة الرصد لميجرة غير الشرعية في بحر إيجو كالتي يقكدىا حمؼ الشماؿ الأطمسي كبالتعاكف مع 
. ينبغي أف تصبح أكثر عممية كسريعة FRONTEX فركنتكس

                                                   

1  sommet franco-allemand :la crise migratoire et la lutte contre le terrorisme au centre des 
coopération ,8 avril 2016 ,sur le site :www.xinhuanet.com ,vue le :02/05/2016. 
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المكظفيف كالكسائؿ  العمميات، بما في ذلؾ كاف بشكؿ كامؿ في ىذهستشاركألمانيا   فرنسافكما أ   
. البحرية

 عمى كجو Frontexفركنتكس  كEuropol  أكركبكؿكما ستساىـ فرنسا كألمانيا في تعزيز التعاكف مع  
. الخصكص لمكافحة ظاىرة التيريب

العمؿ كذلؾ عمى  تعزيز سياسة العكدة لمراقبة تدفقات اليجرة كجعميا تخضع لممراقبة في كؿ جزء مف 
. ىائأجزا

براـ اتفاقات إعادة " حزـ عكدة"إقامة حكار كذلؾ مع بمد المنشأ كالعبكر مف خلاؿ تطكير -  متكازنة، كا 
. القبكؿ الأكركبية مع الدكؿ الرئيسة المصدرة لميجرة غير الشرعية

استمرار الحكارات الإقميمية كخمؽ مكتب لمعائديف ضمف فرؽ خفر السكاحؿ كحرس الحدكد كتطكير - 
 1  التعاكف مع بمداف العالـ الثالث

 
  

 
 

                                                   

1 reléve de desicion du conseille des ministre franco-allemande  ,op cit  
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 مراحل صراعية شهدت العلاقات الفرنسية الألمانية في مواجهتها لمتحديات الأمنية ،عدة   
و تعاونية فالتعاون الفرنسي الألماني في مواجهة ظاهرة الإرهاب والهجرة ،نتيجة لاتفاق و 
انسجام المصالح والأهداف بين كل من فرنسا و ألمانيا، الأمر الذي جعل العلاقات بين 

لك من خلال اتفاقات التعاون و الشراكة التي من شانها ذو  البمدين تميل نحو التعاون أكثر
 .الحد و مكافحة ظاهرة الإرهاب و الهجرة 

صراعية حول مشكمة  أكثر الألماني الفرنسي في حين كانت العلاقات بين الثنائي   
اللاجئين، لأن الحكومتين في هذا الإطار كانت لهما أسباب و أهداف و مصالح مختمفة مما 
صعب عممية التعاون تكون شبه مستحيمة و بالتالي فالمصالح والأهداف هي المحدد لطبيعة 

و شكل العلاقات بين الدول 



 

 

 

 

 

 

 

 

:الفصل الثالث  
 مستقبل العلاقات الفرنسية الألمانية في

 مواجهة التحديات الأمنية الجديدة    
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 واجو الاتحاد الأوروبي تحديات أمنية عديدة لعل أبرزىا كان ظاىرة الإرىاب واليجرة ومشكمة       
اللاجئين، حيث أثرت ىذه الأخيرة عمى طبيعة العلاقات الفرنسية الألمانية التي أخذت طابعا تعاونيا 

بين الحكومتين في إطار مكافحة ظاىرة الإرىاب واليجرة في حين غمب الطابع الصراعي عمى 
 .العلاقات بين الدولتين بخصوص مشكمة اللاجئين وىذا ما تم التطرق إليو خلال الفصل الثاني

    دراسة استشرافية تسعى لاستعراض السيناريوىات  عنأما ىذا الفصل الثالث فسيكون عبارة        
. المحتممة التي ستؤول إلييا العلاقات الفرنسية الألمانية في مواجيتيا لمتحديات الأمنية الجديدة

: قسيم ىذا الفصل إلى ثلاثة مباحثتوقد تم       

سنتطرق في المبحث الأول إلى السيناريو الأول الذي يمكن أن تؤول إليو العلاقات الفرنسية         
لثاني إلى السيناريو الثاني االألمانية ىو سيناريو استمرار الوضع القائم، كما سنتطرق في المبحث 

أما في المبحث ، سيناريو التفاؤلي أين ستتطور العلاقات فيو بين فرنسا وألمانيا الالمحتمل وىو 
الثالث والأخير سنتطرق إلى السيناريو الثالث المتوقع وىو سيناريو تشاؤمي وفيو تتدىور العلاقات 

. بين الثنائي الفرنسي والألماني
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سيناريو استمرار الوضع القائم في العلاقات الفرنسية الألمانية في : المبحث الأول
مواجهة التحديات الأمنية الجديدة  

   يتوقع أن العلاقات الفرنسية الألمانية في مواجية التحديات الأمنية الجديدة ستستمر وتبقى عمى ما 
. ىي عميو نتيجة لمعديد من المعطيات والأسباب

استمرار التعاون الفرنسي الألماني في مكافحة ظاهرة الإرهاب           : المطمب الأول
والهجرة 

  يرجح أن يستمر التعاون في العلاقات الفرنسية الألمانية في محاربة ظاىرة الإرىاب واليجرة،     
خاصة أن اليجومات الإرىابية تزداد يوما بعد الآخر عمى الأراضي الأوروبية وكل الدول ليست 

. بمنأى عنيا

 ىجوما إرىابيا داخل دول 1010 حوالي 2013 و2009    حيث شيد الاتحاد الأوروبي بين عامي 
 وحسب مكتب الشرطة الأوروبي 2013 شخصا وفي عام 35الاتحاد الأوروبي وأودت بحياة 

EUROPOL( EUROPEAN POLICE OFFICE) ىجوما إرىابيا في خمس دول 152  وقع 
 ىجوما في 35 ىجوم في إسبانيا و33 ىجوما إرىابيا و63أوروبية أغمبيا في فرنسا حيث سجل 

 في فرنسا وفي 2015خرا اليجمات الإرىابية في شير جانفي وفي نوفمبر ؤالمممكة المتحدة، وم
  كما ىو موضح 1 في لندن2005 في مدريد و2004 وقبميا ىجمات 2015نياجن في فيفري بكو

: في الشكل التالي 

 

 

 

                                                   

1    PHILLIPE DELIVET ,l’union européenne et la lutte contre le terrorisme ,fondation robert 
schuman  ,question d’europe ,n372 ,23 novembre 2015,p1  
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 .اليجمات الإرىابية عمى الدول الأوروبية  : (3)الشكل 

 
  www.touteleurope.eu:   المصدر

إذ يوضح الشكل التالي بعض اليجمات الإرىابية التي تعرضت ليا دول أوروبية عمى غرار فرنسا و   
ألمانيا المممكة المتحدة و السويد مع ذكر تاريخ اليجوم و طبيعتو وعدد الضحايا كاليجوم الذي 

 في مطار فرانكفورت في حافمة نقل جنود 2011تعرضت لو ألمانيا في الثاني من شير مارس سنة 
والملاحظ أن فرنسا وألمانيا تتعاون من أجل مكافحة الإرىاب مند سنوات عدة، .أمريكيين وخمف قتيمين 

 والتي صاغتيا كل من فرنسا وألمانيا 2005بدءا بالإستراتيجية الأوروبية لمكافحة الإرىاب لسنة 
  .وبريطانيا والتي تنص عمى مكافحة الإرىاب ومكافحة مصادر تمويمو

لنقاش خلال عقد القمة الثامنة عشر لمجمس الوزراء الفرنسي ل جوىرا أيضا  كما كانت ظاىرة الإرىاب
 الفرنسية وأكدوا عمى ضرورة تعزيز التعاون الفرنسي الألماني لمكافحة METZالألماني في مدينة متز 

 1 الإرىاب
                                                   

1 PHILLIPE TARRISSON, 18eme conseil des ministre franco-allemand :les collectives territorialesau 
cœur de la cooperation franco-allemande pour l’integration ,assosiation francaise du conseil des 
communes et régions d’europe ,note n 40 ,avril 2016 . 
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  وقبميا في القمة السابعة عشر لمجمس الوزراء الفرنسي الألماني أين قام رئيس الجميورية فرنسوا 
الشراكة الفرنسية  ي لتعميقئىولاند والمستشارة الألمانية أنجيلا ميركل بالموافقة عمى التعاون الثنا
الخارجية للإتحاد الأوربي  الحدود الألمانية اتجاه مجموعة من القضايا من بينيا تعزيز السيطرة عمى

       1  كجزء من مكافحة الإرىاب وقدموا مجموعة من المقترحات والحمول لمواجية الظاىرة

 ملايير أورو لمواجية 10    كما قدمت فرنسا وألمانيا اقتراح إنشاء صندوق فرنسي ألماني بقيمة 
     2  الإرىاب

    ما يدل عمى مدى رغبة كل من فرنسا وألمانيا في التصدي لمظاىرة، كما أن عقد فرنسا وألمانيا 
ليذه السمسة من القمم والمجالس مند سنوات وبطريقة متتالية يرجح  استمرار التعاون بينيا في 

.  مكافحة الإرىاب

    وىو الحال كذلك بالنسبة لظاىرة اليجرة فالتأكيد عمى وجوب إيجاد الحمول وبسرعة في إطار 
سمسمة من القمم والاجتماعات بين فرنسا وألمانيا كالقمة السابعة عشر لمجمس الوزراء الفرنسي 

الألماني والقمة الثامنة عشر وحجم الاتفاقات التي وضعيا الثنائي الفرنسي الألماني ليس إلا دليلا 
. عمى استمرار العلاقات في مواجية ظاىرة اليجرة عمى الأقل خلال السنوات القميمة القادمة 

استمرار التعارض الفرنسي الألماني حول مشكمة اللاجئين  : المطمب الثاني

    يحتمل أن يستمر التعارض بين فرنسا وألمانيا في مواجية ظاىرة اللاجئين، لأن كل واحدة منيما 
. تتبنى سياسة ونظرة مغايرة ليذه الظاىرة

  فألمانيا لدييا شعور بالمسؤولية اتجاه أزمة اللاجئين و تممك  نظرة متفائمة، تعتقد أنيا يمكنيا    
 السيطرة عمى ىذه المشاكل والصعوبات التي ترتبط بظاىرة اللاجئين، في حين فرنسا متخوفة من ظاىرة 

                                                   

1   Sécurité ,climat et économie au cœur du 17eme conseil des ministre franco-allemad ,sur le 
site :wwww .gouvernement .fr ,vue le 27/04/2016 .  
2 PIERRE BERTHELET ,op cit . 
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      وربطيا بظاىرة  من جية  اللاجئين حاليا ومستقبلا وما ليا من أثر عمى التماسك الاجتماعي    
 1.الإرىاب من جية أخرى      

.     وبالتالي فالرؤى متباعدة  جدا مما يرجح استمرار التعارض بينيما اتجاه قضية اللاجئين

 ملايير أورو 6   الملاحظ كذلك لمميزانية التي خصصتيا ألمانيا لاستقبال اللاجئين والمقدرة بـ   
وحتى مع الزيادة التي أقرتيا 2 مميون أورو 98.6تفوق بكثير الميزانية الفرنسية والتي قدرت بـ 

. الحكومة الفرنسية تبقى فرنسا مقصرة نوعا ما اتجاه اللاجئين

   كما أن اللاجئين  بالنسبة لألمانيا ىم مكسب ليا من حيث القضاء عمى شيخوخة المجتمع     
ن بالنسبة لفرنسا و في حين يشكل اللاجئ2الألماني ووسيمة لإنعاش  الاستيلاك الألماني واقتصادىا

عبء خصوصا بعد اليجمات الإرىابية التي لحقت بفرنسا في الآونة الأخيرة مما يدل عمى أن كل 
من فرنسا و ألمانيا لدييا الأسباب و الدوافع  الخاصة بيا من حيث قبول و رفض اللاجئين وبالتالي 

. من الصعب أن تأخذ كل منيما نفس الموقف 

 

 

 

 

 

 

 
                                                   

1 JOHANNA MOHRING ,fuite en avant –l’Allemagne la France et la question des réfugiés ,sur 
le site :www .openeuropeberlin .de ,09/05/2016.   

  مرجع سبق دكره محمود عمي ،2
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سيناريو تطور العلاقات الفرنسية الألمانية في مواجهة التحديات الأمنية : المبحث الثاني
الجديدة 

   يمكن لمعلاقات الفرنسة الألمانية أن تأخذ مسارا آخر وىو تطور العلاقات الفرنسية الألمانية   
. وذلك وفقا لمجموعة من الأسباب والمبررات

تطور العلاقات الفرنسية الألمانية في مواجهة ظاهرة الإرهاب والهجرة : المطمب الأول

   فاستمرار ألمانيا وفرنسا التأكيد عمى ضرورة تعزيز التعاون من خلال أجندات العمل، كأجندة   
 والتي نصت عمى تعميق وتنظيم التعاون بين أجيزة الشرطة والمناطق 2020، 2010العمل 

 ومراقبة طرق اليجرة غير FRONTEX  فرونتكسالحدودية بالإضافة إلى تعزيز العمل داخل
لمجمس الفرنسي الألماني والقمة الثمانية عشر كذلك كميا من ل  كذلك القمة السابعة عشر 1 الشرعية

شأنيا أن تزيد من توثيق العلاقات الفرنسية الألمانية خاصة وأن ىذا الإستراتيجيات تعمل عمى ربط 
. وتوثيق الصمة بين الأجيزة الفرنسية والألمانية

   كما أن ظاىرة اليجرة وظاىرة الإرىاب من التيديدات التي  يصعب عمى الدولة السيطرة عمييا 
. وحميا منفردة مما يتوجب تكاثف الجيود بين الدول لمحد منيا والقضاء عمييا

ترتبط اليجرة والإرىاب ارتباط وثيقا ببعضيما مما يدعو إلى زيادة التعاون بين الثنائي الفرنسي - 
. الألماني في مواجية الإرىاب واليجرة 

 وخيمة وسمبية عمى فرنسا وألمانيا وعمى الاتحاد ا  بالإضافة إلى أن لظاىرة اليجرة والإرىاب آثار   
الأوروبي بصفة عامة، كتيديد اليوية الأوروبية التي تسعى كل من فرنسا وألمانيا لمحفاظ عمييا عمى 
اعتبار أن فرنسا وألمانيا صاحبتا مبادرة إنشاء ما يعرف حاليا بالاتحاد الأوروبي، مما يدفع بالثنائي 
الفرنسي الألماني إلى بدل شتى الأساليب والطرق حتى لا ينيار الاتحاد الأوروبي و تتفكك الوحدة 

. الأوروبية 

                                                   

1 agenda franco-allemande  2010 2020 ,op cit ,p 7 . 
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بالإضافة إلى أن ظاىرة اليجرة ىي نقطة انطلاق وامتداد لمشاكل اجتماعية أخرى عمى غرار   -  
. الخ مما يزيد من أعباء الدول الأوروبية.....1تجارة المخدرات والاتجار بالبشر

تمثل ألمانيا و فرنسا اكبر الدول الأوروبية من حيث أعداد الجالية المسممة مما يجعل كل من   - 
و كما ىو موضح في  فرنسا وألمانيا تعمل عمى تعزيز التعاون بين الدولتين من اجل مكافحة الإرىاب

: الخريطة 

 .توزيع  المسممين عمى دول الاتحاد الأوروبي  : (3) الخريطة 

  
  www. Zeroheldge.com:المصدر

                                                   

 ,مرجع سبق دكره  بشرى شيبوط ،1
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حيث توضح الخريطة التالية نسب توزيع المسممين عمى دول الاتحاد الأوروبي إذ يلاحظ أن فرنسا 
 13.7بعد بمغاريا ب  7.5بين اكبر الدول التي يتواجد بيا المسممون بنسبة تقدر ب  تعتبر من

 مما من شانو أن يعزز  5.8تقدر ب من الدول التي بيا نسبة معتبرة من المسممين وألمانيا ىي كذلك
       .التعاون بين فرنسا وألمانيا  

و الدعم  كما دعت  فرنسا و ألمانيا خلال مجمس الوزراء الثامن عشر إلى تعزيز التعاون -    
جل مكافحة اليجرة غير الشرعية والتصدي لقوارب اليجرة غير الشرعية و ظاىرة أالأوروبي من 

البحرية في المتوسط التي وضعيا الاتحاد الأوروبي الاتجار بالبشر في إطار ما سمي بعممية صوفيا 
 1.ية ه العمميات البحرذأين شاركت كل من فرنسا و ألمانيا في ه

   وبالتالي فكل ىذه الأسباب ىي كفيمة  باستمرار التعاون من أجل مكافحة الإرىاب واليجرة بين  
. فرنسا وألمانيا 

: تطور العلاقات الفرنسية الألمانية حول مشكمة اللاجئين: المطمب الثاني

   شكمت مشكمة اللاجئين في أوروبا نقطة خلاف بين فرنسا وألمانيا، فمن جيتيا أعربت ألمانيا   
عن تعاطفيا وقبوليا للاجئين ورحبت بقرار المفوضية الأوروبية حول نظام الحصص في حين كانت 

فرنسا تأخذ موقفا معاكسا لمحكومة الألمانية حيث رفضت نظام الحصص الذي قدمتو المفوضية 
. الأوروبية في بروكسل

إلا أنو يمكن أن تتفق  كل من فرنسا وألمانيا حول مشكمة اللاجئين خصوصا بعد توقيع           
الاتفاق الأوروبي التركي بخصوص اللاجئين والذي ينص عمى ترحيل اللاجئين الذين يصمون إلى 
أوروبا بشكل غير شرعي إلى تجمعات خاصة عمى أراضي تركيا، ويقومون بتقديم طمبات لجوء 

حيث يمكن للاتفاق التركي الأوروبي  2قانونية إلى دول الاتحاد في انتظار الرد بالقبول ورفض الطمب
                                                   

 1THIERRY TERDY,talking the refugee crisis with military means ,european union for security 
studies ,septembre 2015 ,p 2 . 

 . 6 ، ص 2016 افريل 9 ،10240 ،العدد جريدة العرب تركيا والاتحاد الاوروبي انتقام يدفع ثمنو اللاجئون ،2
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أن يخفض من أعداد اللاجئين نحو الاتحاد الأوربي مما يجعل من ىذه الظاىرة تتلاشى وتقل حدثيا 
. فيزول سبب الاختلاف والتعارض بين فرنسا وألمانيا

ظيور ألمانيا بصفة المدافع عن حقوق اللاجئين والراعي لمصالحيم من شأنو أن يجعل فرنسا -     
تتراجع عن مواقفيا اتجاه قضية اللاجئين حتى لا تكون الريادة لألمانيا نتيجة لمعلاقة  التنافسية لكل 

 .   من فرنسا وألمانيا حول قيادة الاتحاد الأوروبي
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سيناريو تدهور العلاقات الفرنسية الألمانية في مواجهة التحديات : المبحث الثالث
الأمنية 

 تماما لمسيناريو الأول والثنائي أين تتدىور ا  تأخذ العلاقات الفرنسية الألمانية منحى مغاير   
. العلاقات بين فرنسا وألمانيا وتزيد الخلافات بينيما في مواجية التحديات الأمنية الجديدة

تراجع التعاون الفرنسي الألماني في مواجهة ظاهرة الهجرة و  : المطمب الأول

الإرهاب       

: وذلك راجع للأسباب التالية    

وضع فرنسا وألمانيا لمجموعة من الإستراتيجيات والقيم لمكافحة اليجرة والإرىاب عمى غرار - 
 والتي كانت كل من فرنسا وألمانيا مشاركة فييا من خلال زيادة 2005الإستراتيجية الأوروبية لعام 

مكافحة مصادر تمويل الإرىاب وتوفير استخدام التكنولوجيات الحديثة في إطار تعزيز الرقابة عمى 
حدود منطقة شنغن، بالإضافة إلى التعاون القضائي من أجل التنسيق القضائي بين دول الاتحاد 

     1 الأوربي من أجل مراقبة الإرىابيين
  كما تم الاتفاق بين فرنسا وألمانيا خلال القمة السابعة عشر لمجمس الوزراء الفرنسي والألماني أين 
كانت مسألة الأمن واليجرة ىما جوىر النقاش خلال ىذه القمم لم يصبوا إلى الغايات المرجوة لتتكرر 

. خاصة في فرنسا مما يجعل من التعاون بلا جدوىتزايدة اليجمات الإرىابية وبوتيرة م

   و بالتالي المجوء إلى المكافحة المنفردة لظاىرة اليجرة والإرىاب لأن مسار التعاون الفرنسي 
الألماني غير قادر عمى تحقيق الأىداف المسطرة خصوصا بعد اليجمات الإرىابية الأخيرة التي 

.  تعرضت ليا فرنسا 

                                                   

1PHILLIPE DELIVET ,op cit . 
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 ملايير دولار لمواجية ظاىرة الإرىاب 100كما أن تقديم فرنسا لصندوق فرنسي ألماني بقيمة    - 
 1. ه التكاليف ذىو مجرد طموح وليس بمقدور الدولتين تحمل ه

ففرنسا تقوم بالتدخل       , تتبنى فرنسا و ألمانيا سياسات مختمفة في إطار مكافحة الإرىاب     -
.    في حين ترفض ألمانيا سياسة التدخل لمواجية الإرىاب, جل مكافحة الإرىاب أخارجيا من 

اذ قامت فرنسا بإرسال قوات جوية بحرية و برية إلى الخميج لممشاركة في الحرب في العراق في     » 
لك عمى الدعم ذحين قررت ألمانيا عدم المشاركة مباشرة في العمميات العسكرية مقتصرة في 

. ا ما من شانو إضعاف التعاون الفرنسي الألماني في مكافحة الإرىاب ذ ه2«الموجستيكي

حيث قال وزير الخارجية الألماني ,      كما امتنعت ألمانيا عن اقتراح فرنسا لمتدخل العسكري في ليبيا 
    3.في ىدا الصدد أن بلاده لا تريد أن تتورط في حرب في إفريقيا 

أثارت مبادرة الرئيس الفرنسي نيكولا ساركوزي بإنشاء الاتحاد من » في إطار مكافحة اليجرة   -
فقد اعتبرت ألمانيا وبعض ,جل المتوسط جدلا حادا في العواصم الأوروبية المعنية بالمشروع أ

  و 4«دول شمال  أوروبا المبادرة الفرنسية أداة لتقويض مشروع الشراكة الاورومتوسطية 
قد تشعر ألمانيا بأنيا أكثر اىتماما بأوروبا الوسطى و » :أنجيلا ميركل لم تخف انزعاجيا

ا ما من شانو تحرير قوى التفجير في ذو إن فرنسا منجذبة أكثر إلى المتوسط  إن ه, الشرقية 
 ديسمبر 5ا ما قالتو في محاضرة في برلين في ذه«ا ما لا أتمناه أبدا ذالاتحاد الأوروبي ه

نو يجب تقديم عرض بيذا الموضوع لمبمدان الأوروبية أعتقد أ:قبل أن تضيف  , 2007

                                                   

1 PIERRE BERTHELET ,op cit . 
 ،العدد الثاني مجمة دفاتر السياسة و القانون عبد الكريم با اسماعيل ،التدخل العسكري لحمف الشمال الأطمسي في الوطن العربي ،2

 . 221 ،ص 2015عشر ،جانفي 
 يوم   www .assabah.press .ma:  ،جريدة الصباح ،عمى الموقع  مجموعة الثماني ترفض التدخل العسكري في ليبيا3
:05/05/2016.   
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في مشروع الاتحاد من اجل المتوسط:الدبموماسية الفرنسية في حوض المتوسط خالد بوالزوالغ ،4

  86 ،ص 2013العلاقات الدولية،جامعة الجزائر،
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اك تحقيقو من خلال التعاون ذا كان الجميع يتمنى المشاركة يمكن أنإذف.....الأخرى كافة 
 1«المدعوم 

:                                 ا الطرح الفرنسي الذي عارضتو ألمانيا بشدة ىو ذو قد كانت الغاية وراء ه           

 .الرغبة في القيام بدور المييمن الإقميمي داخل حوض المتوسط  -
النفوذ الألماني المتزايد في معظم دول أوروبا الشرقية ما دفع فرنسا لمحفاظ عمى قوتيا الإقميمية    -

نما فقط من خلال صمتيا بمنطقة  داخل أوروبا من خلال مزاحمتيا في مناطق نفوذىا الجديدة وا 
 2.نفوذىا السابقة في المتوسط 

  الأمر الذي اعتبرتو ألمانيا مشروعا فرنسيا بالدرجة الأولى ليس أوروبيا و يخدم المصالح الفرنسية فقط  
 العلاقات الفرنسية الألمانية مستقبلا في مواجيتيا لمختمف التحديات مما يزيد من احتمالية تدىور

 .لأن كل دولة تريد توجيو الاتحاد الأوروبي لخدمة مصالحيا بشكل انفرادي في منطقة نفوذىا,الأمنية 

تدهور العلاقات الفرنسية الألمانية في مواجهة مشكمة اللاجئين : المطمب الثاني

:      إن التعارض الفرنسي الألماني تزيد حدتو نظرا لمجموعة من الأسباب والدوافع

تبني فرنسا سياسة مغايرة لمسياسة الألمانية اتجاه اللاجئين ففرنسا متخوفة من قضية اللاجئين لما ليا - 
من تأثيرات أمنية سمبية عمى فرنسا أما ألمانيا فتتبنى نظرة تفاعمية وشعورا بالمسؤولية اتجاه ىؤلاء 

 إلا أن زيادة أعمال العنف التي تقوم إما الجماعات المتطرقة في ألمانيا والاعتداءات عمى 3اللاجئين 
حيث تشير الإحصاءات الرسمية الصادرة عن المركز الألماني للإحصاء . اللاجئين تزيد يوما بعد يوم

سنة الماضية وقد ارتفع ىذا ال اعتداء رصدت ضد طالبي المجوء في ألمانيا في 150إلى أن حوالي 
، بالإضافة إلى المعارضة الحزبية كذلك 2015العدد إلى الضعف في النصف الأول من عام 

                                                   

،ترجمة سميمان الرياشي،مركز 2008-1995،أوروبا من اجل المتوسط من مؤتمر برشمونة إلى قمة باريس  خضر بشارة 1
  . 237 ،ص2010 ،1دراسات الوحدة العربية ،بيروت،ط

مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموم أبعاد السياسة الخارجية الفرنسية تجاه المغرب العربي بعد الحرب الباردة ، بيرم فاطمة ،2
 186 ،ص2010السياسية ،جامعة الحاج لخضر باتنة،الجزائر ،

3 JOHANNA MOHRING ,op cit .  
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" أن، بي دي"للأحزاب اليمينية التي ترفض استقبال اللاجئين حيث وقعت صدمات بين أنصار حزب 
     1 لاجئ800اليميني المتطرف لمتظاىر ضد وصول 

   ىذا ما يجعل ألمانيا تتراجع عن موقفيا المؤيد والداعم لاستقبال اللاجئين نتيجة الضغوطات 
. ة ومزايداتيافالمفروضة عمييا خاصة من طرف الأحزاب اليمينية المتطر

   مما يلاحظ كذلك عمى العلاقات الفرنسية الألمانية في إطار الإتحاد الأوروبي وبالأخص في       
قضية اللاجئين، ىو غمبة المصالح القومية والوطنية فألمانيا رحبت باللاجئين وفقا لمجموعة من 

 شيخوخة مزمنة، كما أنيا بحاجة إلى أياد منالأىداف والاعتبارات كضخ دماء جديدة في مجتمع يعاني 
  في حين فرنسا رفضت استقبال اللاجئين 2عاممة من أجل المحافظة عمى وتيرة اقتصادية مرتفعة

 يياخصوصا بعد اليجمات الإرىابية عمى أراضييا وبالتالي فيي متخوفة من وقوع اعتداءات أخرى عل
من ارتباط الدولتين في إطار تكتل إقميمي إلا أن الدول تسعى دائما إلى تنفيذ إستراتيجيتيا بعيدا عن 

. التكتل الموجودة فيو بحثا عن المصالح الفردية ليا  

كما ىو الحال بالنسبة لمعلاقات الفرنسية الألمانية في إطار الإتحاد الأوروبي أين تسعى كل من     
و بالتالي فاحتمالية تدىور , فرنسا و ألمانيا إلى تقديم المصالح الفردية عن المصمحة الأوروبية 

. العلاقات بين البمدين محتممة جدا  

  

                                                   

 13كره ،ص ذ ،مرجع سبق لمانيا يعمنون الحرب عمى طالبي المجوءأالنازيون الجدد في  1
  .كرهذمرجع سبق  محمود عمي ، 2
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من خلال المعطيات المتوفرة يمكن لمعلاقات الفرنسية لألمانية مواجهة التحديات الأمنية        
:  الجديدة مستقبلا أن تأخذ ثلاث سيناريوهات 

السيناريو الأول هو سيناريو استمرار الوضع القائم أي استمرار العلاقات عمى ما هي عميه نتيجة 
كثافة التفاعلات بين الثنائي الفرنسي الألماني من خلال مبادرات واتفاقات الشراكة من أجل 

نتيجة عدم  مشكمة اللاجئين في قائما ويبقى التعارضمكافحة الإرهاب والهجرة غير الشرعية 
.  ختلاف أهداف كل منهما اانسجام المصالح بين الدولتين و

  أما السيناريو الثاني هو سيناريو تفاءلي يرجح تطور العلاقات أكثر بين فرنسا وألمانيا في      
مواجهة ظاهرة الإرهاب والهجرة و اللاجئين وذلك نتيجة لحجم التهديدات و التحديات الأمنية التي 
تواجه الاتحاد الأوروبي بصفة عامة والتي تبقي كل من فرنسا وألمانيا لمحفاظ عميه ومواجهة كل 

.  المشاكل التي من شأنها أن تضعف وتؤذي إلى تفكك الوحدة الأوروبية 
  أما السيناريو الثالث والأخير فيعتقد أن العلاقات الفرنسية الألمانية ستسوء وتتدهور وذلك راجع   

 بالإضافة إلى صراعات القيادة والتنافس بين  ،للاختلافات العميقة في الأهداف والإستراتيجيات
.   كل من فرنسا وألمانيا من أجل القيادة والهيمنة عمى الاتحاد الأوروبي 
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  بالغة و تحولات عميقة مست حقل العلاقات الدولية ،أثاراكان لنياية الحرب الباردة        

ىده التحولات التي أوجبت إعادة النظر و  نقمة نوعية تكيفا مع الأمنيةشيد حقل الدراسات إذ 
إعادة صياغة مفيوم الأمن و إخراجو من مفيومو الضيق وىو الأمن العسكري و امن الدولة 
إلى مفيوم أوسع يجعل من الأمن امن الأفراد و المجتمعات ،ودلك من خلال وضع مقاربات 

أمنية جديدة تتماشى و طبيعة التحديات الأمنية الجديدة كمقاربة الأمن المجتمعي و الأمن 
.  الإنساني و التي كانت أىم إفرازات مدرسة كوبنياجن لمدراسات الأمنية وأعمال باري بوزان

     إن التغير الذي عرفو مفيوم الأمن في مرحمة بعد الحرب الباردة كان استجابة لطبيعة 
التحديات و التيديدات الأمنية الجديدة التي أصبحت تيدد امن الدول و المجتمعات و النظام 
الدولي بصفة عامة ،إذ واجو الاتحاد الأوروبي مجموعة من التحديات الأمنية الجديدة و التي 

الإرىاب ،اليجرة   :أثرت بصورة مباشرة عمى أمنو و استقراره ،لعل ابرز ىده التحديات ىي 
.                                       و اللاجئين   

    إذ أثرت ىده الأخيرة بصفة مباشرة عمى طبيعة العلاقات الفرنسية الألمانية عمى اعتبار 
أنيما قاطرة الاتحاد الأوروبي والنواة المشكمة لو ،حيث أخذت العلاقات بين فرنسا و ألمانيا 

في مواجية التحديات الأمنية الجديدة طابعا تعاونيا بخصوص مشكمة اليجرة و الإرىاب ،أين 
قام الثنائي الفرنسي الألماني عمى تعزيز اطر الشراكة و التعاون بينيما من اجل القضاء 

ومكافحة ظاىرة الإرىاب و اليجرة ،و ذلك جمي من خلال القمم و الاجتماعات و المؤتمرات 
التي عقدىا الطرفان وأين تم التشديد عمى ضرورة إيجاد الحمول و التعاون لمقضاء عمى 

.  مختمف ىده التحديات   

   غير أن العلاقات بين فرنسا و ألمانيا شيدت نوعا من التعارض والاختلاف بخصوص 
مشكمة اللاجئين التي تواجو الاتحاد الأوروبي أين شيدت دول الاتحاد الأوروبي تدفقا ىائلا 

لأعداد كبيرة من اللاجئين القادمين من مناطق مختمفة تشيد حروبا ونزاعات،حيث قبمت 



 خاتمة
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ألمانيا استقبال اللاجئين في حين رفضت فرنسا دلك وأعمنت أنيا لن تستقبل أكثر من 
 لاجئ عمى أراضييا ،و يرجع ىدا الاختلاف بين كل منيما إلى مصالح و أىداف 30000

.كل من فرنسا وألمانيا من ىده القضية   

سيناريو :   كما أن العلاقات بين فرنسا وألمانيا مستقبلا يمكن أن تأخذ ثلاثة سيناريوىات 
استمرار الوضع القائم و استمرار العلاقات عمى ما ىي عميو ،سيناريو تطور العلاقات بين 

. كل من فرنسا و ألمانيا ،سيناريو تدىور العلاقات بينيما   

   وفي الأخير يمكن القول أن التحديات الأمنية الجديدة أثرت بصورة كبيرة عمى طبيعة 
العلاقات الفرنسية الألمانية وان الدول تسعى لتحقيق سيسمتيا وتنفيذ استراتيجياتيا وفقا لمبدأ 

المصمحة ، فإذا كانت المصمحة تقتضي التعاون في إطار التكتلات الإقميمية أو الثنائية 
فستكون العلاقات أكثر تعاونا كالعلاقات بين فرنسا و ألمانيا التي كانت أكثر تعاونا في 

إطار مكافحة ظاىرة الإرىاب و اليجرة ،في المقابل تأخذ العلاقات الطابع الصراعي كمما 
كانت المصالح غير منسجمة كما ىو الحال بالنسبة لفرنسا و ألمانيا و تعامميما مع قضية 

اللاجئين،و بالتالي فالمصمحة ىي المتغير المحدد لطبيعة العلاقات الفرنسية الألمانية بصفة 
. خاصة والعلاقات بين الدول ككل بصفة عامة   

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المراجع
 



72 
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:الجرائد -4  

جريدة الحياة  لمانيا حول اليجرة ،أوروبا الوسطى و أاجتماع لوزراء خارجية  .1
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 2مركز الشرق العربي  ،  ،وروبا و كيفية  التعامل معياأزمة اللاجئين في أ .1
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novembre 2005.  

3. rapport d’information ,sénat ,n 300 ,session ordinaire de 
2015 2016 ,14 janvier 2016. 

3-les articles : 

1. DELIVET PHILLIPE,l’union européenne et la lutte contre le 
terrorisme ,fondation robert schuman  ,question d’europe 
,n372 ,23 novembre 2015 . 

2. TARDY THIERRY ,talking the refugee crisis with military 
means ,european union for security studies ,septembre 2015. 

3. TARRISSON PHILLIPE, 18eme conseil des ministre franco-
allemand :les collectives territorialesau cœur de la cooperation 
franco-allemande pour l’integration ,assosiation francaise du 



77 
 

conseil des communes et régions d’europe ,note n 40 ,avril 
2016. 

4-les sites électronique : 

1.  

2. BERTHELET PIERRE , ce que coute la crise des réfugiée et 
la lutte contre le terrorisme à l’europe (et ce que reçoit la 
France) ,sur le site :securiteinterieure .fr .blogspot.com 

3. goden romaric,pour quoi angela merkel est elle si généreuse 
envers les réfugiée ,le journale latribune ,sur le 
site :www.latribune .fr 

4. la France et l’Allemagne sont ensemble,office de presse et 
d’information du gouvernement fédérale ,sur  le site :www 
.bundesregierung . de 

5. la France refuse la demande de merkel d’un accueille 
suplémentaire de réfugiées  , sur le site : ici .tf1 .fr   

6. MOHRING JOHANNA ,fuite en avant –l’Allemagne la France 
et la question des réfugiés , 

       sur le site :www .openeuropeberlin .de    

7. reléve de desicions du conseille des ministres franco-
allemand,présidence de la république francaise ,sur le 
site :www .élysée .fr 

8. Sécurité ,climat et économie au cœur du 17eme conseil des 
ministre franco-allemad ,sur le site :wwww .gouvernement .fr 

9. sommet franco-allemand :la crise migratoire et la lutte contre 
le terrorisme au centre des coopération ,8 avril 2016 ,sur le 
site :www .xinhuanet .com 
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10. Statistique sur l’asile ,eurostat statistique explained ,sur le 
site :ec .europa .eu /eurostat /staistique /explained / 

11. Statistique sur la migration et la polpulation migrante  sur 
le site :ec .europa.eu /eurostat /stastique- explained / 

12. une rallonge de 100 millions d’euros pour les réfugiée ,sur 
le site : www .europe .fr . 
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2014إحصائيات أعداد المهاجرين نحو دول الاتحاد الأوروبي لسنة  :1الجدول   

  2014احصائيات طمبات المجوء نحو دول الاتحاد الأوروبي  :2الجدول 

2014احصائيات طمبات المجوء نحو الاتحاد الأوروبي حسب الجنسيات لسنة  :3الجدول   

:الأشكال   

.نظام الحصص الذي أقرته المفوضية الأوروبية  : 1الشكل   

إستراتيجية الاتحاد الأوروبي لمكافحة الإرهاب عمى المستويين الأوروبي و  : 2الشكل 
2005الدولي لسنة    

.الهجمات الإرهابية  عمى الدول الأوروبية  : 3الشكل   

:الخرائط   

2014توزيع أعداد طمبات المجوء عمى دول الاتحاد الأوروبي لسنة   : 1الخريطة   

.أهم طرق الهجرة غير الشرعية نحو أوروبا  : 2الخريطة   

.توزيع المسممين عمى دول الاتحاد الأوروبي  : 3الخريطة   
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Traité de l’elysée  

Le 22 janvier 1963, le Général de Gaulle et le Chancelier Adenauer 
signaient un traité de coopération destiné à sceller la réconciliation 
entre la France et la République Fédérale d’Allemagne. 

Le 22 janvier 1963, le Général de Gaulle et le Chancelier Adenauer 
signaient un traité de coopération destiné à sceller la réconciliation 
entre la France et la République Fédérale d’Allemagne. 

A la suite de la déclaration commune du Président de la République 
française et du Chancelier de la République Fédérale d’Allemagne 
en date du 22 janvier 1963, sur l’organisation et les principes de la 
coopération entre les deux Etats, les dispositions suivantes ont été 
agréées : 

I. - ORGANISATION 

1. Les Chefs d’Etat et de Gouvernement donneront en tant que de 
besoin les directives nécessaires et suivront régulièrement la mise en 
oeuvre du programme fixé ci-après. Ils se réuniront à cet effet 
chaque fois que cela sera nécessaire et, en principe, au moins deux 
fois par an. 

2. Les Ministres des Affaires étrangères veilleront à l’exécution du 
programme dans son ensemble. Ils se réuniront au moins tous les 
trois mois. Sans préjudice des contacts normalement établis par la 
voie des ambassades, les hauts fonctionnaires des deux Ministères 
des Affaires étrangères, chargés respectivement des affaires 
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politiques, économiques et culturelles, se rencontreront chaque mois 
alternativement à Paris et à Bonn pour faire le point des problèmes 
en cours et préparer la réunion des Ministres. D’autre part, les 
missions diplomatiques et les consulats des deux pays ainsi que 
leurs représentations permanentes auprès des organisations 
internationales prendront tous les contacts nécessaires sur les 
problèmes d’intérêt commun. 

3. Des rencontres régulières auront lieu entre autorités responsables 
des deux pays dans les domaines de la défense, de l’éducation et 
de la jeunesse. Elles n’affecteront en rien le fonctionnement des 
organismes déjà existants - commission culturelle franco-allemande, 
groupe permanent d’Etat-major - dont les activités seront au 
contraire développées. Les Ministres des Affaires étrangères seront 
représentés à ces rencontres pour assurer la coordination 
d’ensemble de la coopération ; 
a) les Ministres des Armées ou de la Défense se réuniront au moins 
une fois tous les trois mois. De même, le Ministre français de 
l’Education nationale rencontrera, suivant le même rythme, la 
personnalité qui sera désignée du côté allemand pour suivre le 
programme de coopération sur le plan culturel ; 
b) les Chefs d’Etat-major des deux pays se réuniront au moins une 
fois tous les deux mois ; en cas d’empêchement, ils seront 
remplacés par leurs représentants responsables ; 
c) le haut-commissaire français à la Jeunesse et aux Sports 
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rencontrera, au moins une fois tous les deux mois, le Ministre fédéral 
de la Famille et de la Jeunesse ou son représentant. 

4. Dans chacun des deux pays, une commission interministérielle 
sera chargée de suivre les problèmes de la coopération. Elle sera 
présidée par un haut fonctionnaire des Affaires étrangères et 
comprendra des représentants de toutes les administrations 
intéressées. Son rôle sera de coordonner l’action des ministères 
intéressés et de faire périodiquement rapport à son Gouvernement 
sur l’état de la coopération franco-allemande. Elle aura également 
pour tâche de présenter toutes suggestions utiles en vue de 
l’exécution du programme de coopération et de son extension 
éventuelle à de nouveaux domaines. 

II. PROGRAMME 

A. - Affaires étrangères 

1. Les deux Gouvernements se consulteront, avant toute décision, 
sur toutes les questions importantes de politique étrangère, et en 
premier lieu sur les questions d’intérêt commun, en vue de parvenir, 
autant que possible, à une position analogue. Cette consultation 
portera entre autres sur les sujets suivants : Problèmes relatifs aux 
communautés européennes et à la coopération politique 
européenne ; Relations Est-Ouest, à la fois sur le plan politique et 
sur le plan économique ; Affaires traitées au sein de l’Organisation 
du Traité de l’Atlantique Nord et des diverses organisations 
internationales auxquelles les deux gouvernements sont intéressés, 
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notamment le Conseil de l’Europe, l’Union de l’Europe Occidentale, 
l’Organisation de coopération et de développement économique, les 
Nations Unies et leurs institutions spécialisées. 

2. La collaboration, déjà établie dans le domaine de l’information, 
sera poursuivie et développée entre les services intéressés à Paris et 
à Bonn et entre les missions dans les pays tiers. 

3. En ce qui concerne l’aide aux pays en voie de développement, 
les deux Gouvernements confronteront systématiquement leurs 
programmes en vue de maintenir une étroite coordination. Ils 
étudieront la possibilité d’entreprendre des réalisations en commun. 
Plusieurs départements ministériels étant compétents pour ces 
questions, du côté français comme du côté allemand, il appartiendra 
aux deux ministères des Affaires étrangères de déterminer ensemble 
les bases pratiques de cette collaboration. 

4. Les deux Gouvernements étudieront en commun les moyens de 
renforcer leur coopération dans d’autres secteurs importants de la 
politique économique, tels que la politique agricole et forestière, la 
politique énergétique, les problèmes de communications et de 
transports et le développement industriel, dans le cadre du Marché 
commun, ainsi que la politique des crédits à l’exportation. 

B. – Défense 

I. - Les objectifs poursuivis dans ce domaine seront les suivants : 
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1. Sur le plan de la stratégie et de la tactique, les autorités 
compétentes des deux pays s’attacheront à rapprocher leurs 
doctrines en vue d’aboutir à des conceptions communes. Des 
instituts franco-allemands de recherche opérationnelle seront créés. 

2. Les échanges de personnel entre les armées seront multipliés ; ils 
concerneront en particulier les professeurs et les élèves des écoles 
d’Etat-major ; ils pourront comporter des détachements temporaires 
d’unités entières. Afin de faciliter ces échanges, un effort sera fait de 
part et d’autre pour l’enseignement pratique des langues chez les 
stagiaires. 

3. En matière d’armements, les deux Gouvernements s’efforceront 
d’organiser un travail en commun dès le stade de l’élaboration des 
projets d’armement appropriés et de la préparation des plans de 
financement. A cette fin, des commissions mixtes étudieront les 
recherches en cours sur ces projets dans les deux pays et 
procéderont à leur examen comparé. Elles soumettront des 
propositions aux ministres qui les examineront lors de leurs 
rencontres trimestrielles et donneront les directives d’application 
nécessaires. 

II. - Les gouvernements mettront à l’étude les conditions dans 
lesquelles une collaboration franco-allemande pourra être établie 
dans le domaine de la défense civile. 

C. - Education et Jeunesse 
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En matière d’éducation et de jeunesse, les propositions contenues 
dans les mémorandums français et allemand des 19 septembre et 8 
novembre 1962 seront mises à l’étude selon les procédures 
indiquées plus haut : 

1. Dans le domaine de l’éducation, l’effort portera principalement sur 
les points suivants : 

a) Enseignement des langues :  
Les deux Gouvernements reconnaissent l’importance essentielle que 
revêt pour la coopération franco-allemande la connaissance dans 
chacun des deux pays de la langue de l’autre. Ils s’efforceront, à 
cette fin, de prendre des mesures concrètes en vue d’accroître le 
nombre des élèves allemands apprenant la langue française et celui 
des élèves français apprenant la langue allemande. Le 
Gouvernement fédéral examinera, avec les gouvernements des 
Länder, compétents en la matière, comment il est possible 
d’introduire une réglementation qui permette d’atteindre cet objectif. 
Dans tous les établissements d’enseignement supérieur, il 
conviendra d’organiser un enseignement pratique de la langue 
française en Allemagne et de la langue allemande en France, qui 
sera ouvert à tous les étudiants. 

b) Problème des équivalences :  
Les autorités compétentes des deux pays seront invitées à accélérer 
l’adoption des dispositions concernant l’équivalence des périodes de 
scolarité, des examens, des titres et diplômes universitaires. 
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c) Coopération en matière de recherche scientifique : 
Les organismes de recherches et les instituts scientifiques 
développeront leurs contacts en commençant par une information 
réciproque plus poussée, des programmes de recherches concertées 
seront établis dans les disciplines où cela se révélera possible. 

2. Toutes les possibilités seront offertes aux jeunes des deux pays 
pour resserrer les liens qui les unissent et pour renforcer leur 
compréhension mutuelle. Les échanges collectifs seront en particulier 
multipliés. Un organisme destiné à développer ces possibilités et à 
promouvoir les échanges sera créé par les deux pays avec, à sa 
tête, un conseil d’administration autonome. Cet organisme disposera 
d’un fonds commun franco-allemand qui servira aux échanges entre 
les deux pays d’écoliers, d’étudiants, de jeunes artisans et de jeunes 
travailleurs. 

III. - DISPOSITIONS FINALES 

1. Les directives nécessaires seront données dans chaque pays pour 
la mise en oeuvre immédiate de ce qui précède. Les Ministres des 
Affaires étrangères feront le point des réalisations acquises à 
chacune de leurs rencontres. 

2. Les deux Gouvernements tiendront les Gouvernements des autres 
Etats membres des Communautés européennes informés du 
développement de la coopération franco-allemande. 
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3. A l’exception des clauses concernant la défense, le présent Traité 
s’appliquera également au Land de Berlin, sauf déclaration contraire 
faite par le Gouvernement de la République fédérale d’Allemagne au 
Gouvernement de la République française dans les trois mois qui 
suivront l’entrée en vigueur du présent Traité. 

4. Les deux Gouvernements pourront apporter les aménagements 
qui se révéleraient désirables pour la mise en application du présent 
Traité. 

5. Le présent Traité entrera en vigueur dès que chacun des deux 
Gouvernements aura fait savoir à l’autre que, sur le plan interne, les 
conditions nécessaires à sa mise en oeuvre ont été remplies. 

Fait à Paris, le 22 janvier 1963, en double exemplaire, en langue 
française et en langue allemande, les deux textes faisant également 
foi. 

Le Président de la République française 
Charles de GAULLE 

Le Premier Ministre français 
Georges POMPIDOU 

Le Ministre français des Affaires étrangères 
Maurice COUVE de MURVILLE 

Le Chancelier de la République fédérale d’Allemagne 
Konrad ADENAUER 
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Le Ministre fédéral des Affaires étrangères de la République fédérale 
d’Allemagne 
Gerhard SCHROEDER 
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  :                                  ملخص الدراسة 

           جاءت إشكالية ىذه الدراسة لمبحث عن طبيعة العلاقات الفرنسية الألمانية في مواجية 
   التحديات الأمنية الجديدة في إطار الاتحاد الأوروبي وكيف أثرت ىده الأخيرة عمى طبيعة العلاقة

.بين الدولتين   

       وللإجابة عمى ىذه الإشكالية ،تطرقت الدراسة في البداية إلى مفيوم الأمن الذي شيد 
تحولا بعد فترة الحرب الباردة والأسباب التي أدت إلى دلك ،و المقاربات الجديدة المفسرة لو 

،بالإضافة إلى دراسة مختمف التحديات الأمنية الجديدة التي تواجو الاتحاد الأوروبي كظاىرة 
.الإرىاب و اليجرة و اللاجئين   

       بعدىا تم عرض نقاط الاختلاف و التوافق في العلاقات الفرنسية الألمانية ،أين كانت 
فرنسا و ألمانيا تشدد عمى ضرورة التعاون و تكاثف الجيود من اجل مكافحة ظاىرة الإرىاب 
و اليجرة ،في حين اختمفت كل منيما حول قضية اللاجئين بين مرحب و معارض لأسباب 

.وأىداف معينة   

            وفي الأخير تعرضت الدراسة إلى محاولة استشراف مستقبل العلاقات الفرنسية الألمانية 
في مواجيتيا لمختمف التحديات الأمنية الجديدة من خلال وضع ثلاث سيناريوىات محتممة ،السيناريو 
الأول ىو سيناريو استمرار العلاقات بينيما عمى ماىي عميو ،السيناريو الثاني يرجح تطور العلاقات 
بين فرنسا و ألمانيا و زيادة التعاون بينيما ،أما السيناريو الثالث ىو سيناريو تشاؤمي يطرح إمكانية 

.تدىور العلاقات بين كل من فرنسا و ألمانيا   



ABSTRACT : 

   The problematic of this study was to find the nature of the Franco-
German relations in the face of new security challenges in the 
framework of the European Union, and how the latter affected the 
nature of the relationship between the two countries. 

   In order to answer this dilemma 

in the beginning, the study delt with the concept of Security , which 
has seen a shift after the Cold War , the reasonsthatled to it and new 
approaches  which  explaine  it , In addition to various new security 
challenges faced by the European Union like  terrorism  , migration 
and refugees .  

   The  nit shows the points of disagreement and compatibility in 
Franco-German relations,where France and Germany have been 
emphasizing the need for cooperation and intensified efforts to 
combat the phenomenon of terrorism and immigration,While  each  
differed on the issue of refugees  between  welcoming and 
Reluctantfor specific reasons and goals.  

 

   Finally, the study  attempted to predict  the future of Franco-
German relations , in the face of various new security challenges  
Through three possible scenarios, the first scenario is a scenario of 
persistingties  between the two of them as it  is  now ,The second 



scenario is  a likely  evolution of relations between France and 
Germany and to increase  cooperation  between  them , howeverThe 
third scenario is a pessimistic scenario shows the possibility of 
deterioration in relations between France and Germany .  


