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الن�اح يحققه فقط ا��ن یواصلون المحاو� «
 .»بنظرة إيجابیة لٔ�ش�یاء

 - كمة�ح - 



                           

وَلاَ ﴿: إذا كان �لى المرء ٔ�ن یذ�ر لكل ذي فضل فض�، ام�ثالا لقو� تعالى

لا �شَكُرُ اللهَ مَن لا �شَكُرُ « : ، ولقو� صلى الله �لیه وسلم تَ�سَوُا الفَْضْلَ بَ�ْ�كمَُ﴾

  »الن�اسَ 

إنجاز هذا البحث  فإننا نتقدم �شكر� وام�ناً� إلى كل من ساهم وسا�د �لى

وفاء " أ�س�تاذة، الفاض� ةوالمشرف ةالقد�ر  ةالمتواضع وفي مقدمتهم أ�س�تاذ

ه من �ود وإرشادات سدیدة في تفحص محتو�ت المذ�رة، ت، لما بدل "بوالشعور

  .م�ا كل الشكر والتقد�ر و�م�نان االعلمیة ا�ق�قة، فله اوتصویباته

�لسادة ٔ�عضاء لجنة المناقشة الموقر�ن لما كما نتقدم بجزیل الشكر والعرفان 

تحملوه من عبء مراجعة هذا العمل، ولما س��دونه من اقترا�ات قيمة وتوجيهات 

  .بناءة

َ ـومِ  ن ق�لُ مِ  رُ ــــوالشك مدُ الحَ  �ِ ــ وَ    ــ دُ �عن ب

  



 

  

ٔ�هدي ثمرة �دي إلى من وضع المولى س�ب�انه وتعالى الجنة تحت 

  ".ٔ�مي الغالیة" قدميها ووقرها في كتابه الكريم 

  "ٔ�بي الكريم" إلى س�ندي ورف�ق دربي 

إلى ٔ�� عبد الق�وم، ٔ�خواتي سام�ة، نوال، حس��ة، وكل ٔ�فراد العائ� 

  .الكريمة 

  .سا�دني ولو بحرف طی� مشواري ا�راسي إلى كل من

  إلى هؤلاء جمیعا

  ٔ�هدي هذا العمل المتواضع

  

، �كلیة الحقوق والعلوم 1955ٔ�وت  20إلى كل ٔ�ساتذتي بجامعة 

  .الس�یاس�یة

  - فارس -



  

  

  )الحمــــــــــــــد �(

  :، ٔ�ما بعديجع� الله فاتحة المزید ةومن يجعل الحمد �اتمة النعم

  .حفظهما الله الكريمين الوا��نٔ�هذي هذا العمل إلى 

واخفض لهما ج�اح ا�ل من الرحمة وقل رب " إلى من قال الله فيهما 

  ".ارحمهما كما ربیاني صغيرا

  .إلى إخوتي ؤ�خواتي وكل ٔ�فراد العائ� الكريمة كل �سمه وشخصه

، �كلیة الحقوق والعلوم 1955ٔ�وت  20إلى كل ٔ�ساتذتي بجامعة 

  .الس�یاس�یة

  -  وس�يم -
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الفعالة في عملیة اتخاذ القرارات، فهي تقوم على  الأسالیبتعتبر الاستشارة من 

من قبل الغیر اللذین یملكون الخبرة الكافیة في مختلف المجالات، كما تساعد  والآراءالأفكار 

، وعرفها الأستاذ أحمد بوضیاف أنها هیئات القرارات المناسبة والصحیحة إلىعلى الوصول 

متخصصة تتكون من فنیین ذوي الخبرة الواسعة یبدون أراء مؤكدة وغیر ملزمة لتخفیف 

  .)1(الأعباء عن الإدارة ومساعدتها

لمبدأ وهو ما ا اذهلویعتبر الإسلام أهم مصدر للاستشارة إذ أولت أحكامه ومبادئه أهمیة 

فَبِمَا «لقوله تعالى مخاطبا رسولنا الكریم صلى االله علیه وسلم  الآیاتالكثیر من  في  نجده

وا مِنْ حَوْلِكَ َ  عْفُ عَنْهُمْ وَاسْتَغْفِرْ فارَحْمَةٍ مِّنَ اللَّهِ لِنتَ لَهُمْ وَلَوْ كُنتَ فَظ�ا غَلِیظَ الْقَلْبِ لاَنفَضُّ

، وكذلك )2(، »عَزَمْتَ فَتَوَكَّلْ عَلَى اللَّهِ إِنَّ اللَّهَ یُحِبُّ الْمُتَوَكِّلِینَ  لَهُمْ وَشَاوِرْهُمْ فِي الأَْمْرِ فَإِذَا

لاَةَ وَأَمْ « : قوله تعالى بَیْنَهُمْ وَمِمَّا رَزَقْنَاهُمْ  شُورَىٰ  رُهُمْ ـوَالَّذِینَ اسْتَجَابُوا لِرَبِّهِمْ وَأَقَامُوا الصَّ

الإسلامي أحسن مجتمع استخدم أحكام الاستشارة لأنها ، واعتبر المجتمع )3(»ونَ ـــیُنفِقُ 

  . اعتبرت من القواعد الأساسیة للحكم في الإسلام

وللأهمیة التي تكتسیها هذه الأخیرة سعت مختلف دول العالم إلى إحداث هیئات 

استشاریة تتكون من أكفأ الأشخاص في مجالات مختلفة تستعین بها في اتخاذا مختلف 

كن الجزائر بمنأى عن ذلك حیث بادرت عبر دساتیرها المتعاقبة إلى إنشاء قراراتها، ولم ت

جاء به التعدیل الدستوري  هیئات استشاریة في مختلف المجالات والقطاعات، كان أخرها ما

قام و ، 2016الذي حافظ على معظم الهیئات الاستشاریة التي كرسها دستور  2020

الوطني للمجتمع المدني والأكادیمیة الجزائریة باستحداث هیئات جدیدة على غرار المرصد 

  .للعلوم والتكنولوجیات

  

                                                           
  .90، الجزائر،ص 1989أحمد بوضیاف ، الهیئات الاستشاریة في الإدارة الجزائریة،   -  1
  .159سورة أل عمران، الآیة   -  2
  .38سورة الشورى، الآیة  -  3
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 : أهمیة الموضوع -1

المبنیة القرارات  فلتخمبیعتبر هذا الموضوع من مواضیع الساعة لارتباطه الوثیق 

، ولما تلعبه هذه الأخیرة في عقلنة كومة والهیئات الاستشاریةالحعلى المشاورات بین جهاز 

عملیة اتخاذ القرار على جمیع الأصعدة من خلال ما تقدمه من أراء وحلول في وترشید 

  .غیر دقیقةمجالات متنوعة تمكن متخذي القرار من تفادي القرارات العشوائیة و 

  :أهداف الدراسة -2

  سنسعى من خلال هذه الدراسة إلى تحقیق بعض الأهداف أهمها

سواءا  2020التي جاء بها التعدیل الدستوري  تسلیط الضوء على أهم الهیئات الاستشاریة -

  .التي كانت موجودة من قبل أو الهیئات المستحدثة

  .تبیین أهمیة الدور الذي تلعبه هذه الهیئات في المجالات المخصصة  -

في هذا  2020محاولة إثراء الموضوع بالمستجدات التي جاء بها التعدیل الدستوري لسنة  -

  .المجال

  :اختیار الموضوعدوافع  -3

  یعود سبب اختیارنا للموضوع إلى أسباب ذاتیة وأخرى موضوعیة

  الدوافع الذاتیة* 

  .میولنا للموضوع بحكم تخصصنا في المؤسسات الإداریة والدستوریة -

رغبتنا الشخصیة في استكمال مسارنا التعلیمي من خلال إعداد مذكرة الماستر والتي  -

  ".2020شاریة على ضوء التعدیل الدستوري الهیئات الاست"كانت موسومة 

  :الدوافع الموضوعیة *

  .قلة وجود الدراسات المتكاملة والشاملة لموضوع الهیئات الاستشاریة -

تدعیم المكتبة الجزائریة بهذا البحث، حتى یفید دارسي القانون بكمّ من المعلومات حول  -

  .هذا الموضوع



 مقدمـــــة

 

 ج 
 

به الهیئات الاستشاریة في الجزائر وإبراز الدور تسلیط الضوء على الدور الذي تقوم  -

  .الایجابي لها في بعض التدخلات التي قامت بها

  :إشكالیة الدراسة -4

أبقى على الهیئات الاستشاریة التي جاءت بها  2020بما أن التعدیل الدستوري 

نا أن وقام باستحداث هیئات استشاریة جدیدة، فیحق ل 2016الدساتیر السابقة خاصة تعدیل 

ماهي الهیئات الاستشاریة الموجودة في الجزائر على ضوء التعدیل : نطرح الإشكالیة التالیة

  ؟   2020الدستوري لسنة 

  :المناهج المستخدمة -5

سنعتمد على المنهج الوصفي والتحلیلي من خلال تسلیط  الإشكالیةعن هذه  للإجابة

الضوء على تعریف الهیئات الاستشاریة وكیفیة تنظیمها واختصاصاتها وتحلیل مختلف المواد 

  .المتعلقة بها

كما أنه لا تكاد تخلو أي دراسة قانونیة في البحوث الجامعیة من الاعتماد على 

هذا ماسنبرزه في هذا البحث من خلال الاعتماد المقارنة ولم نكن بمنأى عن ذلك أیضا، و 

هذه الهیئات على المنهج المقارن للإشارة إلى مختلف التغییرات التي حدثت على مستوى 

  .الاستشاریة

  :صعوبات الدراسة -6

  :خلال فترة إعدادنا لهذه الدراسة صادفتنا مجموعة من الصعوبات أهمها

لومات وإعداد المذكرة، خاصة مع اتساع ضیق الوقت خاصة بین جمع المراجع والمع -

  .الموضوع وصعوبة الإلمام بكل جوانبه

قلة المصادر والمراجع التي تناولت الهیئات الاستشاریة بصفة جامعة، وخاصة على ضوء  -

  .2020التعدیل الدستوري 
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  :التصریح بالخطة -7

سنتناول في تطلبت الإجابة عن الإشكالیة السابقة تقسیم الموضوع إلى فصلین، 

الفصل الأول الاستشارة في المجال الدیني والأمني والحقوق والحریات، حیث سنتحدث عن 

التركیبة البشریة والتنظیم وسیر هذه الهیئات، ثم سننتقل إلى المهام والصلاحیات حتى نعطي 

للقاريء صورة واضحة ومتسلسلة عن الموضوع، لنكمل موضوعنا بالانتقال إلى عرض 

  .لاستشاریة في المجال الاقتصادي والاجتماعي والتكنولوجيالهیئات ا

ثم سنختم بحثنا بخاتمة سنحاول من خلالها الخروج بنتائج واقتراحات كعصارة 

  .مختصرة لهذه الدراسة

  مقدمة

   والحقوق والحریات المكلفة بالشؤون الدینیة والأمنیةالهیئات الاستشاریة :الفصل الأول

  في المجال الدیني والأمني الاستشارة: المبحث الأول

  الاستشارة في مجال الحقوق والحریات :المبحث الثاني

  الهیئات الاستشاریة ذات الاختصاص الاقتصادي والاجتماعي والتكنولوجي : الفصل الثاني

  الاستشارة في المجال الاقتصادي والاجتماعي والبیئي: المبحث الأول

  العلمي والتكنولوجيالاستشارة في المجال : المبحث الثاني

  خاتمة 

  

 



 

 

  :ولالأفصـــــــل ال
الهيئات الاستشارية المكلفة بالشؤون 

  الدينية والأمنية والحقوق والحريات
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  تمهید

تعتبر الهیئات الاستشاریة من أبرز المؤسسات في الجزائر ذلك نظرًا 

إذ تحتلّ مكانة مرموقة دستوریا والتي أولت لهما الجزائر اهتمامًا  لأهمیتها البالغة،

كبیرًا، ولجأت إلى إنشاء مجموعة من الهیئات الاستشاریة في مختلف المجالات 

والقطاعات، وذلك من أجل إسداء المشورة لرئیس الجمهوریة حول مختلف المسائل 

  .والقضایا كلّ في مجال اختصاصاتها

الاستشاریة كرّستها مختلف الدساتیر المتعاقبة في الجزائر، هذه یُذكر أن الهیئات 

الأخیرة أبقى علیها التعدیل الدستوري الأخیر، والتي وردت في الباب الخامس منه، إذ تعتبر 

بالشأن  الهیئات ذات الطابع الدیني والمتمثلة في المجلس الإسلامي الأعلى وكذلك المتعلقة

لأعلى للأمن، من أقدم الهیئات التي عرفتها الجزائر، وذلك من الأمني المتمثلة في المجلس ا

أجل المساهمة في الحفاظ على مقومات الهویة الوطنیة والإلمام بالأمور الدینیة والحفاظ على 

الأمن العام واستقرار البلاد، إضافة إلى الهیئات الاستشاریة المتعلقة بحقوق الإنسان وحریاته 

داث هیئات جدیدة تتولى مختلف المسائل المتعلقة بأطیاف المجتمع واحترامها، كما تمّ استح

  .المدني والمتمثلة في المرصد الوطني للمجتمع المدني

وبناءًا على ما سبق، سنلقي باهتمامنا في هذا الفصل على الهیئات الاستشاریة ذات 

المجال  ، والهیئات الاستشاریة الناشطة في)المبحث الأول(الاختصاص الدیني والأمني 

  ).المبحث الثاني( الحقوقي والحریات
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  :المبحث الأول

  الاستشارة في المجال الدیني والأمني

الأعلى والمجلس الأعلى للأمن هیئات استشاریة  یعتبر كل من المجلس الإسلامي

تعمل لدى رئیس الجمهوریة، وتقدّم له المشورة في كلّ الجوانب المتعلقة بالشأن العقائدي 

فهما من بین الهیئات الكلاسیكیة التي كرّستها الدساتیر  والدیني وكذلك القطاع الأمني،

: لتي وردت في الباب الخامس منه بعنوانالسابقة وأبقى علیها التعدیل الدستوري الأخیر، وا

بمثابة میلاد المجلس الإسلامي الأعلى الذي  1989الهیئات الاستشاریة، حیث یعدّ دستور 

بكلّ ما له  دستره لأول مرّة، وذلك من أجل الحثّ على الاجتهاد وترقیته، حیث یهتم المجلس

لام واجتناب الخلافات تبلیغ الفهم الصحیح للإسویحرص على صلة بالدین الإسلامي، 

ومحاربة الأفكار الدخیلة على المجتمع، وجعل الإسلام في مأمن عن كلّ التأویلات 

  .المنحرفة والمتطرّفة، وإرساء القیم النبیلة والحمیدة داخل المجتمع

ونصت علیه المادة  1976أما بخصوص المجلس الأعلى للأمن فقد جاء به دستور 

منه، كما  162استنادًا للمادة  1989طبق على دستور سنة ، الأمر نفسه ین)1(منه  125

كما أبقت علیه التعدیلات الدستوریة لسنة  ،)2( 1996من دستور سنة  173جاء في المادة 

، 2020لسنة  ، أما بالنسبة للتعدیل الدستوري)3(منه  197وفق ما جاء في المادة  2016

، حیث یعتبر المجلس أهمّ مؤسسة أمنیة في الدولة، )4(منه  208حیث جاء في نص المادة 

                                                 
 1396ذي القعدة عام  30المؤرخ في  79-76رقم  الأمرالصادر بموجب ، 1976من دستور  125المادة : أنظر -  1

 24ه الموافق  1396ذو الحجة عام  02، المؤرخة في 94، الجریدة الرسمیة، العدد 1976نوفمبر سنة  22الموافق 

   .1976نوفمبر سنة 

 1996-11-28المؤرخ في  1996دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لسنة  173المادة : أنظر -  2

 27، المؤرخة في 76 العدد ،الجریدة الرسمیة، 07/12/1996المؤرخ في  438-96: والصادر بالمرسوم الرئاسي رقم

 .1996دیسمبر  8الموافق  1417رجب عام 
الجریدة ، 2016مارس  06الموافق  1437جمادى الأولى عام  26المؤرخ في  01-16لقانون ا 197المادة : أنظر -  3

 المتضمن التعدیل الدستوري، 2016مارس  07الموافق  1437جمادى الأولى عام  27، المؤرخة في 14العدد ،  الرسمیة

2016. 

 یتعلق بإصدار التعدیل، 2020دیسمبر سنة  30المؤرخ في  442 -20المرسوم الرئاسي رقم  208المادة : أنظر - 4

 .2020دیسمبر سنة  30المؤرخة في  82 ، العدد، الجریدة الرسمیةالدستوري
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یتولى مهمة تقدیم اقتراحات حول المسائل المتعلقة بالأمن القومي والوطني داخلیا وخارجیا، 

  .غیرها حتى یسود الأمن والاستقرار والسهر على الحفاظ على الأمن العام والممتلكات و

المطلب (لإسلامي الأعلى في وعلیه سنسلط الضوء في هذا المبحث على المجلس ا

  ).المطلب الثاني(المجلس الأعلى للأمن من خلال و ،  )الأول

  :المطلب الأول

  المجلس الإسلامي الأعلى

یعدّ المجلس الإسلامي الأعلى من أقدم الهیئات الاستشاریة التي عرفتها الجزائر، 

، یهتمّ بالجوانب دینیةحیث له مكانة دستوریة في مختلف دساتیر الجمهوریة كونه مؤسسة 

المتعلقة بالشأن الدیني والمرتبطة بالشریعة الإسلامیة، وبما أن الدین الإسلامي هو دین 

الفرع (الدولة ودین شعبها، سنتعرّض في هذا المطلب إلى التركیبة البشریة للمجلس وتنظیمها 

  ).الفرع الثاني(، كیفیة تسییره والوظائف المنوط بها في )الأول

  :الأولالفرع 

  التركیبة البشریة للمجلس وطریقة تنظیمه

  التركیبة البشریة -أولا

منه، فإن  207وطبقا لما جاء في نص المادة  2020لسنة  حسب التعدیل الدستوري

عضوًا منهم الرئیس یُعینهم رئیس الجمهوریة من بین ) 15(المجلس یتشكل من خمسة عشر 

  .)1(الكفاءات الوطنیة العلیا في مختلف العلوم 

الذي یحدّد  141 -17من المرسوم الرئاسي رقم  08كما نصت علیها كذلك المادة 

یتشكل المجلس من خمسة عشر  «: وسیره والتي جاء فیها س الإسلامي الأعلىتنظیم المجل

عضوًا منهم الرئیس، یعینون من بین الكفاءات الوطنیة العلیا في مختلف العلوم لمدة ) 15(

  .)2( »سنوات قابلة للتجدید) 5(خمس 

                                                 
 .2020لسنة  من التعدیل الدستوري 207المادة  :أنظر -  1
، یحدد 2017أفریل  8الموافق  1438رجب عام  21مؤرخ في  141 -17من المرسوم الرئاسي رقم  08المادة  - 2

 19الموافق لـــ  1438رجب عام  22الصادرة بتاریخ  25العدد  ،تنظیم المجلس الإسلامي الأعلى وسیره، الجریدة الرسمیة

 .03، ص 2017أفریل 
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حیث یعین الرئیس وكذلك الأعضاء بموجب مرسوم رئاسي، وتنهي المهام حسب 

  :كما أنه تفقد صفة العضویة في المجلس لعدّة أسباب و هي الأشكال نفسها،

  الاستقالة المحرّرة كتابیًا، -

  العجز عن ممارسة المهام بسبب المرض أو أي سبب آخر،  -

  والوفاة،  -

  .)1(ویُستخلف الأعضاء حسب الأشكال نفسها المتبعة في تعیینهم 

  تنظیم المجلس الإسلامي الأعلى -ثانیا

إضافة إلى أمانة  یحتوي المجلس على جهازین هما مكتب المجلس واللجان المتخصصة

  .عامة

 :مكتب المجلس  - أ

یتولى رئاسة المجلس رئیس المجلس كما یقوم بالإشراف على كل الأعمال والأشغال 

عاونه في ذلك مكلفان اثنان بالدراسات والتلخیص، حیث یتكون المجلس یالمتعلقة بالمجلس، وُ 

  .)2(أعضاء ینتخبون من قِبل نظرائهم ) 4(من أربعة 

 :اللجان المتخصصة  -  ب

إذ أنه یمكن إحداث لجان متخصصة للقیام بالانشغالات والمسائل التي قد تطرح، 

المتخصصة على أربعة ، وتشمل اللجان )3(حیث تتكون هذه الأخیرة من أعضاء المجلس 

  :لجان وهي كالتالي

تهتمّ هذه اللجنة بالدراسة والتمعّن في كلّ ما له  :لجنة الفتوى والتوجیه والإرشاد  -1

ارتباط بالشریعة الإسلامیة، واقتراح الحلول المناسبة التي تتماشى مع الشریعة، وإعداد 

علیها الإسلام وتصحیحهما من المشاریع والأحكام الشرعیة والدفاع عن كلّ القیم التي یقوم 

 .كل التحریفات، كما تقوم بالتعریف بالإسلام وتبیان مقاصده ومبادئه وتوجیهاته

تكمن أهمیتها في توجیه التربیة والتعلم والتكوین : لجنة التربیة والثقافة وإحیاء التراث  -2

لثقافات في الدیني الإسلامي، وترقیة الثقافة الإسلامیة من خلال الانفتاح على مختلف ا

                                                 
 .الأعلى وسیرهیحدد تنظیم المجلس الإسلامي  141 - 17من المرسوم الرئاسي رقم  10و  9المادتین : أنظر -  1
 .من نفس المرسوم 12و  11المادتین : أنظر -  2
 من نفس المرسوم 14المادة : أنظر -  3
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وحمایة  العالم، ونشر القیم النبیلة داخل المجتمع ومحاربة موجبات الانحراف والتطرّف،

 .)1(المجتمع من الوقوع في متاهات وتأویلات 

حیث تعمل اللجنة على إقامة علاقات تعاون في المجال  :لجنة العلاقات والتعاون  -3

الدیني مع مختلف الهیئات والمؤسسات التي یتماشى عملها ویتوافق مع الأهداف التي یسعى 

وكان الهدف منها  إلیها المجلس، هذا الأخیر وقع اتفاقیة تعاون مع رابطة العالم الإسلامي،

 .)2(ذ الكراهیة ونشر قیم الاعتدال والتسامح هو محاربة ومكافحة التطرّف ونبذ العنف ونب

 :تكمن مهامها فیما یلي: لجنة الإعلام والاتصال -4

في مختلف وسائل الإعلام الوطنیة، والإلمام بكلّ ما  ترسیخ أشغال ونشاطات المجلس

یصدر عن الدین الإسلامي والمسلمین في مختلف الدول من كتب ومجلات وأرشفتها حتى 

یُستفاد منها عامة الناس، وكذلك الاستعانة بالانترنیت والتكنولوجیا المعاصرة من أجل أن 

  .)3(یتمكن المجلس من الاطلاع والبحث وغیرها 

، فإن 141 -17من المرسوم الرئاسي رقم  21بالاستناد لنص المادة  :الأمانة العامة  - ج

 :المجلس الإسلامي الأعلى یزود بأمانة عامة وهیاكل تتمثل في

وتحتوي على المدیریة الفرعیة للدراسات وكذا المدیریة : مدیریة الدراسات والتعاون -1

 .الفرعیة للتعاون والتنسیق

وتتمثل في المدیریة الفرعیة للتكوین وكذا المدیریة الفرعیة  :والإعلاممدیریة التوثیق   -2

 .للإعلام والنشر

وتضمّ المدیریة الفرعیة للوسائل العامة والمحاسبة، : والوسائل مدیریة الموارد البشریة  -3

وأیضا المدیریة الفرعیة للتكوین والموظفین، حیث یوظف رئیس المجلس مستخدمین حسب 

د مناصب مالیة متوفرة، كما أن وظائف الأمین المكلف بالدراسات الحاجة وفي حدو 

                                                 
، رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم، الجزائريدیجة حرمل، الهیئات الاستشاریة في النظام القانوني خ - 1

 .19، ص 2021 - 2020، كلیة الحقوق بن یوسف بن خدة، 1دولة ومؤسسات عمومیة، جامعة الجزائر : تخصص
 03أطلع علیها بتاریخ  https//www.oic.oci.org، اتفاقیة تعاون بین المجلس الإسلامي ورابطة العالم الإسلامي - 2

  .19: 16على الساعة  2023ماي 
، رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في 2016سعید معلق، المؤسسات الاستشاریة في ظل التعدیل الدستوري لسنة  -  3

 .120 - 119 ، ص ص2021 -2020مؤسسات دستوریة وإداریة، جامعة زیان عاشور، الجلفة، : الحقوق، تخصص
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والتلخیص والمدیر ونائب المدیر وظائف علیا في الدولة، حیث یحدّد تصنیفهم ومرتباتهم 

 .)1(طبقا للتنظیم المعمول به 

  :الفرع الثاني

  سیر المجلس الإسلامي الأعلى ووظائفه

لابدّ من أن توضع له أجهزة تسهر على كون المجلس مؤسسة استشاریة ودستوریة، 

كما یتمتع بمجموعة من الوظائف مخولة له بموجب الدستور والمراسیم الرئاسیة  تسییره،

  .المتعلقة به

  سیر المجلس الإسلامي الأعلى -أولا

أن یجتمع في دورة  یجتمع المجلس في دورة عادیة مرة كل ثلاثة أشهر، كما یمكنه

 2/3غیر عادیة استثنائیة، من خلال استدعاء موجه له من طرف رئیسه أو بطلب من ثلثي 

كما یحدد رئیس المجلس جدول أعماله وتاریخ جلساته، حیث ترسل اجتماعات  ،)2(أعضائه 

یوما ) 15(فردیة مرفقة بجدول أعمال إلى كل عضو من أعضاء المجلس قبل خمسة عشر 

ل من تاریخ الاجتماع، كما یمكن أن تقلص هذه الآجال في الدورات غیر العادیة، على الأق

  .أیام) 8(على أن لا تقلّ عن ثمانیة 

تدوّن مداولات المجلس في محاضر وتسجل في سجل خاص بها یكون مرقم ومؤشر 

علیه من طرف رئیس المجلس، ویعدّ المجلس نظامه الداخلي ویصادق علیه بعد التداول، إذ 

  .)3(ن أعضاء المجلس یستفیدون من تعویضات تحدد بموجب نصوص تنظیمیة أ

  وظائف المجلس الإسلامي الأعلى -ثانیا

 یتمتع المجلس بالعدید من الوظائف منها ما ینص علیها الدستور، ومنها ما جاء

  .بموجب المراسیم الرئاسیة

المجلس «: ، فإن2020من التعدیل الدستوري لسنة  206فحسب ما جاءت به المادة 

الإسلامي الأعلى هیئة استشاریة لدى رئیس الجمهوریة حیث یتولى على وجه الخصوص ما 

  :یلي

                                                 
  .یحدد تنظیم المجلس الإسلامي الأعلى وسیره  141 -17من المرسوم الرئاسي رقم  22،23، 21المواد: أنظر -  1
 .من نفس المرسوم 16المادة  :أنظر -  2
 .من نفس المرسوم 21إلى  17المواد من : أنظر -  3
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 الحثّ على الاجتهاد وترقیته، -

إبداء الحكم الشرعي فیما یعرض علیه، رفع تقریر دوري عن نشاطه إلى رئیس  -

 .)1( »یةالجمهور 

وعلیه یمكن القول أن مهام وصلاحیات المجلس جاءت على سبیل الحصر فقط، ما 

، حیث أن التعدیل الدستوري )2( یمسّ بالوظیفة التي یقوم بها المجلس في مجال الاستشارة

لم یضف أي تجدید یذكر على المجلس الإسلامي الأعلى وأبقى علیه بنفس  2020لسنة 

   .)3(الحالة 

  :صلاحیات أخرى تتمثل في 141 -17المرسوم رقم الرئاسي رقم كما أضاف 

مجهود التفكیر، وجعل الإسلام في مأمن  يتطویر كل عمل من شأنه أن یشجع ویرق  -

من كل توظیف سیاسي وذلك من خلال التذكیر بمهمته العالمیة، والتمسك بمبادئه الأصلیة، 

طنیة والطابع الدیمقراطي والجمهوري إذ هي تنسجم تمامًا والمكونات الأساسیة للهویة الو 

 .للدولة

التكفل باعتباره مؤسسة وطنیة مرجعیة، بكل المسائل المتصلة بالإسلام التي تمكن من  -

تصحیح الإدراكات الخاطئة، وإبراز أسسه الحقیقیة، وفهمه الصحیح والوفي والتوجیه الدیني 

 .رجهاونشر الثقافة الإسلامیة من أجل إشعاعها داخل البلاد وخا

تشجیع تبادل المعلومات المتعلقة بالدین الإسلامي وحوار الدیانات بمختلف وسائل  -

الاتصال مع المؤسسات والبلدان الأجنبیة وتوطید علاقات التعاون مع المؤسسات والهیئات 

 .المماثلة له عبر العالم

كر تنظیم المؤتمرات والموائد المستدیرة على الصعیدین الوطني والمحلي حول الف -

الإسلامي وتاریخ الإسلام وكذلك تصور وتطبیق برامج سمعیة بصریة عن الإسلام عامة 

 .المجتمع الإسلامي خاصةو 

                                                 
 .2020من التعدیل الدستوري  206المادة : أنظر -  1
 .121سعید معلق، المرجع السابق، ص  -  2
 ، مجلة الدراسات القانونیة،»تدعیم وتفعیل أم تكریس"« 2020نسرین بوعكاز، الهیئات الاستشاریة في ظل دستور  -  3

 .96، ص 2022، 01، العدد 08جامعة یحي فارس، المدیة، الجزائر، المجلد 
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فتح فضاءات للتواصل عبر شبكات الانترنیت من أجل التكفل بالمستجدات التي تهم  -

 .الأمة عن طریق تسخیر الوسائل المناسبة للمتابعة والتصحیح عند الاقتضاء

ممارسة المناسك الدینیة، وإصدارها فهم أفضل لالدلائل والكتیبات التي تسمح بإعداد   -

 .على مختلف الدعائم وتوزیعها

 .تصور والقیام بإصدار دوریة عن الفكر الإسلامي والاجتهاد وتوزیعها -

 .)1( المشاركة وتشجیع إعداد المؤلفات في مجال الثقافة الإسلامیة الأصلیة وترجمتها -

  :من نفس المرسوم على أن یشارك المجلس ویساهم فیما یلي 05ادة كما تحدثت الم

 .تقویم ومراجعة برامج التعلیم الدیني واندماجها المنسجم مع المنظومة التربویة -

الدورات التكوینیة التي تنظم، بالتنسیق مع القطاعات المعنیة، لتعزیز الكفاءات  -

 .العمومیة والخاصة في مؤسسات التربیةوالمهارات لدى الأئمة ومدرسي التربیة الإسلامیة 

الملتقیات الدوریة التي تنظم لفائدة مدیري الشؤون الدینیة والأوقاف والمفتشین بالتنسیق  -

 .)2(مع الوزارة المكلفة بالشؤون الدینیة والأوقاف 

إذ أنه یمكن إخطار المجلس من رئیس الجمهوریة لكي یصدر فتاوى شرعیة في 

حیث یرفع المجلس  ،)3(یُبدي رأیه كتابیا بالنظر إلى التعالیم الدینیة مختلف مجالات الفقه و 

  .)4(ا سنویا عن نشاطاته إلى رئیس الجمهوریة ر تقری

إنّ المجلس الإسلامي الأعلى لعب دورًا كبیرًا وبارزًا في معالجة العدید من القضایا 

وحلّ الخلافات ومختلف الأحداث، حیث أصدر عدّة بیانات منها استنكار الرسومات المسیئة 

من طرف أعداء الإسلام، حیث استنكر وبشدة  -محمد صلى االله علیه وسلم–لرسولنا الكریم 

عن تلك الحملة المسعورة على سیدنا  2020أكتوبر سنة  26ه بتاریخ في بیان له أصدر 

وقائدنا محمد علیه أفضل الصلاة وأزكى التسلیم، والتي جاءت بها جماعة منحرفة ومتطرّفة 

عن القیم الإنسانیة النبیلة ومخالفة للشرع والتي تتغنى باسم حریة إبداء الرأي والتعبیر من 

ي ورسوله، حیث دعا المجلس جمیع المسلمین في مختلف بقاع خلال الإساءة للدین الإسلام

                                                 
  .الأعلى وسیرهیحدد تنظیم المجلس الإسلامي  141 - 17من المرسوم الرئاسي رقم  04المادة  :أنظر -  1
 .من نفس المرسوم 05المادة : أنظر -  2
 .من نفس المرسوم 06المادة : أنظر -  3
 .من نفس المرسوم 07المادة  :أنظر -  4
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ة ــــــوم، ونبذ الكراهیــــــبالتي هي أحسن وأق الحملات الأرض إلى الدفاع والتصدي لتلك

  .)1(یز ـــوالتمی

كما أصدر مجموعة من الفتاوى الشرعیة في شتى المجالات ومثال ذلك الهجرة غیر 

الشرعیة، حیث وبعد أن تمعّن المجلس في دراستها من خلال عقد ندوات حولها، أصدر بیانًا 

یؤكد فیه أن الهجرة غیر الشرعیة مخالفة للقوانین المعمول بها والاتفاقیات الدولیة المنصوص 

النفس إلى القتل والغرق والتشرّد والتهلكة، كما أنها تؤدي بالمهاجر إلى  علیها، كما تعرض

التعرض إلى الذلّ والهوان ما یجعله عرضة للاعتقال والتعسف ضده من قبل سلطات الدولة 

  .)2(المهاجر إلیها 

كما تمّ تنظیم مؤتمر دولي حول السلوك الحضاري من طرف المجلس الإسلامي 

وعة من الشخصیات البارزة داخل الوطن وخارجه وذلك في الفترة الأعلى، حیث حضره مجم

بمدینة وهران، حیث أكد المؤتمرون على أهمیة تثمین  2023فیفري  27إلى  25الممتدة من 

السلوك الحضاري لما له من قیمة اجتماعیة كبیرة، وجب نشرها بین أفراد المجتمع وربطها 

بتها، ذلك أن الدین الإسلامي دین عالمي یحتوي بالدین الإسلامي الذي یزید من قوتها وصلا

على قیم كونیة متكاملة تحقق للبشریة العیش في أمن وسلام وأخوة عكس القیم الوضعیة 

  .)3( التي عجزت عن ذلك، حیث كانت هناك دعوات لربط السلوك الحضاري بالدین

والارتقاء به إلى ودعا البیان أیضا المؤسسات إلى الحرص على السلوك الاجتماعي 

المستوى الحضاري، وحثّ المؤسسات الدینیة على سرعة التعامل مع مستجدات الشأن العام، 

سسات التعلیمیة إلى بذل مجهودات كبیرة من أجل تنشئة الأجیال كما دعا المشاركون المؤ 

الجدیدة على السلوكیات الحضاریة، كما طالب المشاركون بضرورة إنجاز برامج وفضاءات 

لتي ترشد المواطن بارتقاء سلوكیاته إلى أعلى المستویات الحضاریة التي تتماشى وما أمر ا

  .)4(به دیننا الحنیف 

                                                 
فیفري  28تم الإطلاع علیه بتاریخ  https://ultraalgeria.ultrasawt.com : بیان المجلس الإسلامي الأعلى -  1

  .20.55على الساعة  2023
 .24 -23خدیجة حرمل، المرجع السابق، ص ص  -  2
 .03، الجزائر، ص 734، العدد 2023فیفري  28جریدة الشروق الیومي الصادرة یوم الثلاثاء  -  3
تم الاطلاع بتاریخ  ، https://www.aps.dz/ar/algerie/140096المؤتمر الدولي الموسوم بالسلوك الحضاري،  - 4

 .17.49ساعة على ال 2023مارس  02
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  :المطلب الثاني

  المجلس الأعلى للأمن

یُعتبر المجلس الأعلى للأمن هیئة استشاریة تعمل لصالح رئیس الجمهوریة، من أجل 

أهم مؤسسة أمنیة في الجزائر یهدف إلى  یعتبرإسداء المشورة له في الشؤون الأمنیة، حیث 

الحفاظ على الأمن الوطني وتحقیق الاستقرار، والتصدّي لكل الأخطار التي من شأنها أن 

تصیب أو تلحق ضررًا بالدولة وشعبها، هذه الهیئة الأمنیة لها مكانة دستوریة واستشاریة جد 

یر المتعاقبة وكرستها وأبقى مهمة ترتكز علیها الجزائر، والتي نصت علیها مختلف الدسات

علیها التعدیل الدستوري الأخیر، وعلیه سنركز في هذا المطلب على تركیبة المجلس 

  ).الفرع الثاني(، والوظائف المخولة له في )الفرع الأول(وتنظیمه وسیره 

  :الفرع الأول

  تنظیم المجلس الأعلى للأمن وسیره

المتعلق بالتعدیل  442 -20من المرسوم الرئاسي رقم  208حسب نص المادة 

، فإن المجلس الأعلى للأمن یرأسه رئیس الجمهوریة، حیث یقدم 2020الدستوري لسنة 

  .)1(المجلس الأعلى آراء في المسائل المتعلقة بالأمن الوطني 

  تركیبة المجلس -أولا

المتعلق بتشكیلة المجلس الأعلى  539 - 21حسب ما جاء في المرسوم الرئاسي رقم 

للأمن وتنظیمه وسیره، یرأس هذا المجلس رئیس الجمهوریة، ویضمّ كل من الوزیر الأول أو 

رئیس الحكومة حسب الحالة، ومدیر دیوان رئیس الجمهوریة، ووزیر الدفاع الوطني والوزیر 

ورئیس أركان ورئیس أركان  المكلف بالشؤون الداخلیة، الوزیر المكلف بالشؤون الخارجیة،

الجیش الوطني الشعبي، وقائد الدرك الوطني، المدیر العام للأمن الوطني، المدیر العام 

للوثائق والأمن الخارجي، والمدیر العام للأمن الداخلي، المدیر العام لمكافحة التخریب، 

  .)2(المدیر المركزي لأمن الجیش 

                                                 
 ..2020من التعدیل الدستوري  208المادة : أنظر -  1
 26الموافق لــ  1443جمادى الأولى عام  21مؤرخ في  539 -21من المرسوم الرئاسي رقم  02المادة : أنظر - 2

 21، الصادرة في 99الجریدة الرسمیة العدد  یتضمن تشكیلة المجلس الأعلى للأمن وتنظیمه وسیره، 2021دیسمبر سنة 

 .09، ص 2021دیسمبر 
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للأمن قد وسّعت وضمّت  الأعلىالمجلس  وحسب هذا المرسوم یتبین لنا أن تشكیلة

ممثلین عن رئاسة الجمهوریة وكذا المؤسسات الأمنیة، وذلك من أجل الحفاظ على أمن 

  .)1(واستقرار البلاد ومواجهة كل التحدیات والتهدیدات 

من نفس المرسوم، یمكن لرئیس الجمهوریة حسب ما یقتضیه جدول  04وطبقا للمادة 

  :لحضور اجتماعات المجلس الأعلى للأمن كل منالأعمال أن یدعو 

أعضاء آخرین في الحكومة أو مسؤولي هیئات عمومیة، خبراء وكفاءات لتقدیم 

تقدیر أو تقییم في مسألة قانونیة أو تقنیة أو غیرها وذلك على سبیل أو عناصر  معلومات

ل المجلس، حیث الاستشارة، حول نقطة أو أكثر من جدول الأعمال، وذلك بهدف إنارة أشغا

، كون هذا الأخیر یُعتبر شرطًا جوهریًا لأي موضوع 2 یلزم الحضور بواجب السرّ المهني

على الأمن الوطني وتحقیق الاستقرار، حیث یظهر جلیا لنا من خلال التوسع وتوجیه الدعوة 

الاهتمام درجة لحضور اجتماعات المجلس شخصیات وإطارات مختصة في الشأن الأمني، 

  .)3( القطاع المهمّ والحساسبهذا 

  تسییر المجلس -ثانیا

تسییره وتنظیمه، إذ أن  یحتوي المجلس الأعلى للأمن على أجهزة تتولى مهمة

المجلس یجتمع في دورة عادیة عند الاقتضاء، كما یمكنه أن یجتمع في حالات استثنائیة 

، كما یمكن )4( المتعلق به 539 -21من المرسوم  03وذلك حسب ما نصت علیه المادة 

لرئیس الجمهوریة توجیه الدعوة للحضور إلى اجتماعات المجلس لكما دعت الضرورة لذلك، 

في المسائل التي نصت علیها المادة الثالثة  والذي یحدده رئیس الجمهوریة، حیث یقوم بالبثّ 

  .)5(إلى الأعضاء المشاركین فیه  ، وذلك بعد الاستماع)03(

                                                 
، حولیات جامعة »2020دور المجلس الأعلى للأمن في ظل أحكام الدستور الجزائري المعدل سنة «زهیة عیسى،  -  1

 .498، ص 2022، 03، العدد 36، جامعة بن یوسف بن حدة، الجزائر، المجلد 1الجزائر 
 .المتضمن  تشكیلة المجلس الأعلى للأمن وتنظیمه وسیره  539 -21من المرسوم الرئاسي  04المادة : أنظر -  2
 .498زهیة عیسى، المرجع السابق، ص  -  3
 .المتضمن  تشكیلة المجلس الأعلى للأمن وتنظیمه وسیره 539 -21من المرسوم الرئاسي  03المادة : أنظر -  4
 .المتضمن  تشكیلة المجلس الأعلى للأمن وتنظیمه وسیره 539 -21، المرسوم الرئاسي 06 ،05، 04المواد : أنظر -  5
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، وذلك لتنفیذ مهامه، حیث )1(ومن أجل السیر الحسن للمجلس لابدّ من أمانة عامة 

یتولى الأمانة العامة مستشار لدى رئیس الجمهوریة المكلف بالشؤون المتصلة بالدفاع، إذ 

من نفس المرسوم، حیث  07تعتبر الأمانة هیئة تابعة لرئیس الجمهوریة وذلك حسب المادة 

  :سیما بما یأتيتكلف أمانة المجلس لا

جمع ومركزة واستغلال المعلومات والوثائق الضروریة لتحضیر أشغال المجلس  -

 الأعلى للأمن،

 تخضیر اجتماعات المجلس الأعلى للأمن، -

 تحضیر عناصر قرار رئیس المجلس الأعلى للأمن، -

إعداد محاضر اجتماعات المجلس الأعلى للأمن وضمان توزیعها على  -

 الأعضاء،

 ت المجلس الأعلى للأمن ومتابعة تنفیذها،تبلیغ قرارا -

 قید وحفظ الوثائق وقواعد البیانات وأرشیف المجلس الأعلى للأمن، -

 .)2(إعداد البیانات الصحفیة المتعلقة بأشغال المجلس الأعلى للأمن  -

حیث تقوم أمانة المجلس الأعلى للأمن بإعداد الدراسات والتقییمات الضروریة وذلك 

بالأطراف المعنیة، ویمكنها عند الاقتضاء أن تطلب من الدوائر الوزاریة من خلال اتصالها 

والهیئات العمومیة كل الوثائق والمعلومات التي لها صلة بمهام المجلس الأعلى للأمن، كما 

، إذ یمكن )3(تتولى متابعة تطور حالات الأزمات أو النزاعات وتقییم تداعیاتها على الأمن 

لرئیس الأمانة إذا رأى ضرورة في ذلك أن یقترح على رئیس الجمهوریة عقد اجتماع المجلس 

، ورئیس الأمانة )4(الأعلى للأمن ویعرض علیه موضوع الاجتماع وكل العناصر المتعلقة به 

یساعده في ذلك مستخدمون وإطارات یتكونون من مكلفین بمهمة، ومكلفین بالدراسات 

ورؤساء دراسات ومستخدمین للدعم، كما تلتزم تشكیلة أمانة المجلس بواجب  والتلخیص،

  .)5(السرّ المهني 
                                                 

 .499زهیة عیسى، المرجع السابق، ص  -  1
 .مجلس الأعلى للأمن وتنظیمه وسیرهالمتضمن  تشكیلة ال 539 -21المرسوم الرئاسي  08المادة : أنظر -  2
 .من نفس المرسوم 09المادة : أنظر -  3
 .من نفس المرسوم 11المادة : أنظر -  4
 .مجلس الأعلى للأمن وتنظیمه وسیرهالمتضمن  تشكیلة ال 539 -21المرسوم الرئاسي من  12المادة : أنظر -  5
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حیث تتجلى أهمیة أمانة المجلس ورئیسها من خلال سیر عمل المجلس الأعلى 

للأمن، وذلك نظرا لطبیعة الصلاحیات والاختصاصات المخولة لهم، وذلك في إطار تقدیم 

  .)1(لجمهوریة في كل المسائل والشؤون المتعلقة بالأمن آرائهم الاستشاریة لرئیس ا

عقب حادثة تیقنتورین  تجدر الإشارة إلى أن المجلس الأعلى للأمن كان له دور كبیر

، حیث دفعت أحداث وتداعیات الحادثة بمجلس الأعلى 2013جانفي  16التي وقعت یوم 

للأمن برئاسة رئیس الجمهوریة إلى إدارة العملیة واحتواء الوضع، وذلك من خلال تسخیر 

قوات عسكریة مدربة على مكافحة العناصر الإرهابیة من أجل تحریر المنطقة وتصفیتها من 

  .)2(لمجموعات الإرهابیة هناك ا

  :الفرع الثاني

  وظائف المجلس الأعلى للأمن

یقوم المجلس الأعلى للأمن بالعدید من الوظائف المخولة له، حیث أنه حسب المادة 

وتنظیمه المجلس الأعلى للأمن بتشكیلة المتعلق  539 -21من المرسوم الرئاسي رقم  03

  .یجتمع في دورة عادیة وأیضا في دورة استثنائیة فانهوسیره 

  الاجتماعات العادیة للمجلس الأعلى للأمن -أولا

یجتمع المجلس الأعلى للأمن في الدورة العادیة له كلما اقتضت الضرورة لذلك، من 

أجل البثّ في كل مسألة لها علاقة بالأمن الوطني سواء داخل الوطن أو خارجه، وتتمثل 

  :ما یليفی

مساهمة الجیش الوطني الشعبي في مهام حفظ النظام، تطبیقا لأحكام القانون رقم  -

 1991دیسمبر  06الموافق لــ  1412جمادى الأولى عام  29المؤرخ في  23 -91

المتعلق بمساهمة الجیش الوطني الشعبي في مهام حمایة الأمن العمومي خارج 

 .الحالات الاستثنائیة

 .لة بسیاسة الدفاع عن الوطنالمسائل والقضایا ذات الص -

 .الاستشارات الاستباقیة المتعلقة بمسائل ذات طبیعة أساسیة -

                                                 
 .500زهیة عیسى، المرجع السابق، ص  -  1
، مجلة البحث »)والرهاناتدراسة في الآلیات (انعكاسات حادثة تیقنتورین على الأمن القومي  «عز الدین نمیري،  - 2

 .43، ص 2022، 01، العدد 07، سكیكدة، المجلد  1955أوت  20القانوني والسیاسي، جامعة 
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 .الوضعیات الناتجة عن الكوارث والأوبئة وتداعیاتها على أمن البلد والسكان -

 .إعداد محاضر اجتماعات المجلس الأعلى للأمن وضمان توزیعها على الأعضاء -

 .متابعة تنفیذهاتبلیغ قرارات المجلس الأعلى للأمن و  -

 .قید وحفظ الوثائق وأرشیف المجلس الأعلى للأمن -

 .)1(إعداد البیانات الصحفیة المتعلقة بأشغال المجلس الأعلى للأمن  -

حیث یلعب المجلس الأعلى للأمن دورا هاما وبارزا في الحفاظ على الأمن 

  .)2(والاستقرار، وذلك نظرا لكثرة المواضیع والمسائل التي یُعالجها ضمن دورته العادیة 

  الاجتماعات الاستثنائیة للمجلس الأعلى للأمن -ثانیا

ي حالات استثنائیة، في دوراته العادیة یجتمع كذلك فبالإضافة إلى اجتماع المجلس 

  .وذلك من أجل البثّ في إعلان الحالات الاستثنائیة وإنهائها

 :حالتي الطوارئ والحصار  - أ

حیث تهدف حالة الطوارئ إلى استتباب النظام العام وضمان أفضل لأمن الأشخاص 

من ) 02(والممتلكات وتأمین السیر الحسن للمصالح العمومیة، وذلك حسب المادة الثانیة 

  .)3(المتعلق بإعلان حالة الطوارئ  44 -92المرسوم الرئاسي رقم 

 - 91من المرسوم رقم ) 02(في حین نجد أن حالة الحصار حسب المادة الثانیة 

المتعلق بتقریر حالة الحصار، وهدف حالة الحصار الحفاظ على استقرار مؤسسات  196

الدولة الدیمقراطیة والجمهوریة واستعادة النظام العام، وكذلك السیر العادي للمرافق العمومیة، 

  .)4(بكل الوسائل القانونیة والتنظیمیة 

من  97یقرّرهما رئیس الجمهوریة وذلك طبقا للمادة الجدیر بالذكر أن الحالتین 

یقرّر رئیس الجمهوریة، إذا دعت  « :، حیث تنص على2020التعدیل الدستوري لسنة 

یوما بعد اجتماع ) 30(الضرورة الملحة، حالة الطوارئ أو الحصار، لمدة أقصاها ثلاثون 

                                                 
 .المتضمن  تشكیلة المجلس الأعلى للأمن وتنظیمه وسیره  539 -21من المرسوم الرئاسي  03المادة  :أنظر -  1
 .501زهیة عیسى، المرجع السابق، ص  -  2
، یتضمن إعلان حالة الطوارئ، 1992فبرایر  09المؤرخ في  44 -92من المرسوم الرئاسي رقم  02المادة : أنظر - 3

 .285، ص 1992فبرایر  9، المؤرخة في 10عدد ال الجریدة الرسمیة،
 29عدد الجریدة الرسمیة، الیونیو، یتضمن تقریر حالة الحصار،  04المؤرخ في  196 -91المرسوم الرئاسي رقم  - 4

 .1087، ص 1991یونیو سنة  12المؤرخة في 
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جلس الشعبي الوطني، المجلس الأعلى للأمن، واستشارة رئیس مجلس الأمة، ورئیس الم

والوزیر الأول أو رئیس الحكومة حسب الحالة، ورئیس المحكمة الدستوریة، ویتخذ كل 

التدابیر اللازمة لاستتباب الوضع، ولا یمكن تمدید حالة الطوارئ أو الحصار، إلا بعد موافقة 

، غیر أن الدساتیر الجزائریة المتعاقبة لم تمیز بین )1( »البرلمان، المنعقد بغرفتیه مجتمعین

  .)2(حالتي الطوارئ والحصار من حیث إعلانهما أو الإجراءات بشأنهما 

كما یمكن لرئیس الجمهوریة أن یعلن حالتي الطوارئ أو الحصار في مدة أقل من 

) 30(یوما، ذلك أن المؤسس الدستوري حددها بأجل مدته أقصاها ثلاثون ) 30(ثلاثون 

یوما ولم یبین الحد الأدنى لها، لأن الأمر تقدیري للسلطة في تقریر هذه الحالة من عدمها، 

حیث كلما كانت المدة أقل من ذلك كانت الآثار الناتجة عن الضبط الإداري منطقیة اتجاه 

  . الحقوق والحریات للأفراد

والحصار، وذلك كما یشترط موافقة أعضاء البرلمان من أجل تمدید حالتي الطوارئ 

، كما تعتبر الضرورة الملحة من الأسباب الرئیسیة )3( سواء بالأغلبیة المطلقة أو البسیطة

، إذ یعتبر اجتماع المجلس الأعلى للأمن لتقریر حالتي الطوارئ أو الحصار )4( لإعلانهما

الجزائر، تلك ، ومن بین حالات الطوارئ أو الحصار التي شهدتها )5( شرطا ضروریا ووجوبیا

، وذلك عقب الأحداث المأساویة التي ألمّت بالبلاد والتي 1991جوان  4التي تقرّرت یوم 

  .ظهرت أثناء الانتخابات وظهور سلطة غیر دستوریة تحاول العمل في إطار الدستور

تجدر الإشارة إلى أنّ المجلس الأعلى للأمن لعب دورًا بارزًا ومهم�ا في الحفاظ على 

لة وسلامتها خاصة أثناء الأزمة الدستوریة والفراغ المؤسساتي الذي عرفته الجزائر أمن الدو 

آنذاك، في عهد الشاذلي بن جدید، ونظرًا لغیاب نصوص دستوریة للسد الفراغي، قام 

                                                 
 .2020من التعدیل الدستوري  97المادة  :أنظر -  1
، 2005مولود دیدان، مباحث في القانون الدستوري والنظم السیاسیة، الطبعة الأولى، دار النجاح للكتاب، الجزائر،  -  2

 .388ص 
الطوارئ : حالتي الضرورة الملحة( 2020تحدید مدة الحالات الاستثنائیة في دستور الجزائر لعام «  صدیق سعوداوي - 3

، جامعة الجیلالي بونعامة، خمیس ملیانة، مجلة الصدى للدراسات القانونیة والسیاسیة، »)والحصار، الحالة الاستثنائیة

 .42، 39، ص 2021، 04، عدد 03المجلد 
 .297، ص 2013القانون الإداري، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، الجزائر،  محمد الصغیر بعلي، -  4
 .272، ص 1993سعید بوالشعیر، النظام السیاسي الجزائري، الطبعة الثانیة، دار الهدى للنشر، عین ملیلة، الجزائر،  -  5
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، وتمّ توقیف المسار الانتخابي بتاریخ )1( المجلس الأعلى للأمن بمهمة التسییر الداخلي

، وبعد أن قدّم الرئیس الشاذلي بن )2( اجتماع المجلس الأعلى للأمنبعد  1992 -01 -12

جدید استقالته من كرسي الرئاسة قام المجلس الأعلى للأمن بعقد اجتماع وذلك في الفترة 

  .1994جانفي سنة  14إلى غایة  11الممتدة من 

، وذلك على إثر الأحداث والانتفاضة 2011جانفي سنة  31كما اجتمع أیضا یوم 

جانفي  12شهدتها الجارة تونس وخلع رئیسها، وبدایة المظاهرات في الجزائر بتاریخ  التي

فیفري  29، وبعد عقد الاجتماع بثلاثة أسابیع، تمّ رفع حالة الطوارئ التي تقررت في 2011

، والتي تعتبر من أبرز مشاركاته )3( 2011فیفري  24، بصفة رسمیة ونهائیة یوم 1992

، غیر أن طبیعة الآراء الاستشاریة التي یقدمها المجلس الأعلى )4(كهیئة دستوریة واستشاریة 

للأمن لا تكون إلزامیة، إذ یمكن عدم الأخذ بها نظرا لعدم وجود أي نص قانوني یلزم الرئیس 

  .)5(الأخذ برأیه الاستشاري ب

 :الحالة الاستثنائیة  -  ب

نظام دستوري استثنائي قائم على فكرة الخطر الجسیم والداهم المهدّد  عبارة عنهي 

لكیان الدولة ومؤسساتها، یخول لرئیس الدولة اتخاذ كل التدابیر اللازمة لاسترجاع السیر 

  .)6(العادي لدوالیب الدولة في أقرب الآجال 

یقرر یس الجمهوریة رئفان  2020من التعدیل الدستوري لسنة  98المادة  وبناءًا على

إذا كانت البلاد مهددة بخطر داهم یوشك أن یصیب مؤسساتها الدستوریة،  الاستثنائیةالحالة 

                                                 
ماي  8الثانیة ماستر قانون عام، جامعة سامیة العایب، الهیئات الوطنیة الاستشاریة، محاضرات ألقیت على السنة  -  1

 .72 -71، ص ص 2018، قالمة، 1945
أحمد بیطام، تعدیل الدستور في النظام السیاسي الجزائري، رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في القانون العام، كلیة  - 2

 .273، ص 2016 -2015، 1الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة باتنة 
لساعة ، على ا2023مارس  07، تم الاطلاع بتاریخ https://ar.wikipedia.org/wiki :الموقع الالكتروني - 3

15:09 . 
 .72 -71سامیة العایب، المرجع السابق، ص ص  -  4
حولیات جامعة ، »الجزائر، وتونس، والمغرب: التنظیم الدستوري لإعلان الظروف الاستثنائیة في«حمزة برطال،  - 5

 .66، ص 2020، 2، عدد 34جامعة بن یوسف بن خذة، الجزائر، المجلد  ،1الجزائر 
 
 .66المرجع السابق، ص حمزة برطال،  -  6
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لا یؤخذ هذا الإجراء إلا بعد  و یوما) 60(أو استقلالها، أو سلامة ترابها لمدة أقصاها ستون 

لدستوریة، استشارة رئیس مجلس الأمة ورئیس المجلس الشعبي الوطني، ورئیس المحكمة ا

  . والاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن ومجلس الوزراء

وبالتالي فإن رئیس الجمهوریة یقرر هذه الحالة إذا دعت الضرورة لذلك، وكانت 

الظروف جدّ خطیرة لما لها من آثار تعود على الحقوق والحریات للأفراد، وكذا إعاقة السیر 

الإشارة إلى أن رئیس الجمهوریة یملك السلطة ، وتجدر )1( الحسن للمؤسسات والمرافق

حیث لا یمكن لرئیس الجمهوریة أن ، )2( التقدیریة في إعلان الحالة الاستثنائیة من عدمها

، إذ یتمتع رئیس )3(یفوض في سلطته في إعلان الحالة الاستثنائیة لأي جهة أخرى 

من أجل الحفاظ على  الجمهوریة بسلطات واسعة في اتخاذ التدابیر الاستثنائیة وذلك

  .)4(استقلالیة الدولة 

عقد المجلس الأعلى للأمن اجتماعا استثنائیا ترأسه  2021 تأو  18حیث أنه بتاریخ 

المأساویة التي  الأحداثرئیس الجمهوریة، وذلك من أجل تقییم الأوضاع في الدولة عقب 

ألمت بالجزائر والأعمال العدائیة والتخریبیة المتواصلة والممنهجة من قبل الجارة المغرب 

وحلیفها الصهیوني على الجزائر، حیث تمّ تقدیم الحصیلة الناتجة عن الحرائق التي شهدتها 

ین بعض المدن من طرف المصالح الأمنیة، التي ثبت عنها انخراط الحركتین الإرهابیت

والتسبب في إشعال النیران، وعلیه قرّر المجلس الأعلى للأمن عن تكثیف ) الماك ورشاد(

الجهود وتعزیزها من أجل إلقاء القبض على كل من له ید في هذه الأضرار، وكل من له 

  .)5(انتماء لهاتین الحركتین، اللتان تحاول زعزعة أمن واستقرار البلاد وتماسكها 

  

  

                                                 
 .52 -51خدیجة حرمل، المرجع السابق، ص ص  -  1
 .80حمزة برطل، المرجع السابق، ص  -  2
 .2020من التعدیل الدستوري  03فقرة  93المادة  :أنظر -  3
، مختارجامعة باجي ، المجلة الشاملة للحقوق، »2020الحالة الاستثنائیة في ظل التعدیل الدستوري «أحسن غربي،  - 4

 .40، ص 2021، 0، عدد 0عنابة، المجلد 
، على 2023مارس  14، تم الإطلاع علیه بتاریخ /https://www.echoroukonline.com :الموقع الالكتروني - 5

 .17.41الساعة 
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  :العامةالتعبئة  -ج

ویقصد بها جعل جمیع المرافق العامة والخاصة وكل ما یهمّ المجهود الحربي من 

أفراد وعتاد وأموال بناءًا على طلب الحكومة، كما یعتبر إجراء سیاسي یقرّره رئیس الجمهوریة 

في حالة تفاقم الأوضاع واتساع دائرة الخطر، وبالتالي فهي من بین الحالات الاستثنائیة 

  .)1(تقریرها قبل إعلان حالة الحرب  یتمالتي 

یقرّر رئیس  «: ، فإنه2020من التعدیل الدستوري لسنة  99وبناءًا على المادة 

الجمهوریة التعبئة العامة في مجلس الوزراء یعد الاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن، 

  .)2( »واستشارة رئیس مجلس الأمة ورئیس المجلس الشعبي الوطني

دستور قد اشترط على رئیس الجمهوریة في حالة التعبئة العامة، الاستماع حیث أن ال

، وذلك حتى یتم تقدیم الأدلة والتقاریر الكافیة حول الظروف للأمنإلى المجلس الأعلى 

الأمنیة والعسكریة، ما من شأنه أن یسهل على رئیس الجمهوریة في اتخاذ القرار المناسب 

، حیث )4( لم یبین الطریقة التي تنتهي بها حالة التعبئة العامة، والملاحظ أن الدستور 3 لذلك

  . )5( تعتبر هذه الأخیرة من الصلاحیات المخولة لرئیس الجمهوریة

  :حالة الحرب -د

حالة وقوع عدوان فعلي أو وشیك الوقوع المبني على العدید من  « ویقصد بالحرب

القرائن كالتحضیرات العسكریة وحشد الجیوش على الحدود وممارسة بعض الأعمال 

  .)6( »التخریبیة من قوة خارجیة، كان لرئیس الجمهوریة إعلان حالة الحرب

ك الخاصة إن الشروط الموضوعیة المتطلبة لإعلان الحرب أكثر وضوحًا من تل

بإعلان الحالة الاستثنائیة، وتظهر في اشتراط وقوع عدوان أو كونه على وشك الوقوع، 
                                                 

، الجزء الثالث، الطبعة الثانیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، فوزي أوصدیق، الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري -  1

 .138، ص 2004الجزائر، 
 .2020من التعدیل الدستوري لسنة  99المادة : أنظر -  2
 .272سعید بوالشعیر، النظام السیاسي الجزائري، المرجع السابق، ص  -  3
المنظمة لحالتي الحصار والطوارئ ومدى تأثیرهما مبروك غضبان، غربي نجاح، قراءة تحلیلیة للنصوص القانونیة  -  4

 .21، ص 2014، 01، العدد 09على الحقوق والحریات في الجزائر، مجلة المفكر، جامعة محمد خیضر، بسكرة، المجلد 
 .138فوزي أوصدیق، المرجع السابق، ص  -  5
، »بین التقیید والفعالیة 2020تنظیم الحالات الاستثنائیة في التعدیل الدستوري « كمال مصطفاوي، علي معزوز،  - 6

 .236، ص 2021، 02، عدد 16، جامعة آكلي محند أولحاج، البویرة، المجلد مجلة معارف
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هو استعمال  2020من التعدیل الدستوري  100ویُقصد بالعدوان الذي أشارت إلیه المادة 

القوة المسلحة من قبل دولة ما ضدّ السیادة أو السلامة الإقلیمیة للجمهوریة، أو بأي شكل 

من الدستور الحالي بین نوعین من  100مع میثاق الأمم المتحدة، وقد میزت المادة  یتنافى

العدوان، وهما العدوان الفعلي الذي یأخذ طابعا مادیا یتمثل في الهجوم المادي من طرف 

دولة أو مجموعة من الدول باستخدام القوة العسكریة مباشرة، أما العدوان الذي یوشك أن یقع 

نویا، ویسبق الهجوم العسكري، ویتمثل في التحضیر العسكري وحشـد فیأخذ طابعا مع

  .)1(الجیـــــوش 

قد اشترطت على رئیس  2020من التعدیل الدستوري  100ویذكر أن المادة 

، وذلك نظرا للأمنإلى المجلس الأعلى  للاستماعالحرب وألزمته  إعلانالجمهوریة قبل 

یات وخبراء لهم الخبرة والحنكة في الشأن للتركیبة البشریة للمجلس والتي تضم شخص

العسكري والأمني، غیر أن الآراء التي یقدمها المجلس یمكن لرئیس الجمهوریة عدم الأخذ 

  .)2( بالحر حالة له السلطة التقدیریة في إعلان  الأخیربها، هذا 

   :المبحث الثاني

  الاستشارة في مجال الحقوق والحریات

لطالما كانت حقوق الإنسان وحریاته من بین الموضوعات التي نالت حظّها من 

، إذ أنّ الجزائر بادرت إلى إنشاء العدید من )3(الاهتمام، حیث تحتلّ مكانة دستوریة بارزة 

الأجهزة والمؤسسات الناشطة في مجال حقوق الإنسان، بدایة من إنشاء الوزارة المنتدبة 

، تزامنًا وحالة الطوارئ التي عاشتها الجزائر آنذاك، غیر 1991المكلفة بحقوق الإنسان سنة 

، 1992الذي أُنشئ سنة  لحقوق الإنسانأنها لم تُعمّر طویلا، لیحلّ محلها المرصد الوطني 

، ثم خلفته اللجنة الوطنیة لترقیة حقوق الإنسان 1996ثم جاء وسیط الجمهوریة في سنة 

                                                 
ورقابة القاضي الإداري، رسالة مقدمة  بین الرقابة الدستوریة: نجاح غربي، حمایة الحقوق والحریات في حالة الضرورة -  1

، 2016 - 2015، 2قانون عام، جامعة محمد لمین دباغین، سطیف : لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم القانونیة، تخصص

 .146ص 
 .97سعید معلق، المرجع السابق، ص  -  2
 مكسب حقیقي لحقوق الإنسان 2016 لسنة سلیمة قزلان، المجلس الوطني لحقوق الإنسان في ظل التعدیل الدستوري -  3

ص ، 01، العدد 54المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة والسیاسیة، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر،  المجلد  ، في الجزائر

151. 
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المجلس الوطني لحقوق الإنسان، الذي جاء به التعدیل ، وأخیرا ظهر باسم )1( وحمایتها

الدستوري الأخیر ، إضافة إلى التعدیل )2(منه  138بموجب المادة  2016الدستوري لسنة 

منه بنصّها على أن المجلس هیئة استشاریة یعمل  211والذي أبقى علیه وذلك طبقا للمادة 

استحدث هیئة استشاریة جدیدة لم تكن  2020لدى رئیس الجمهوریة، یُذكر أن تعدیل 

موجودة في السابق، والمتمثلة في المرصد الوطني للمجتمع المدني، والذي یعتبر هذا الأخیر 

یئة استشاریة لدى رئیس الجمهوریة، تقوم على تقدیم آراء وتوصیات متعلقة بانشغالات ه

  .)3( المجتمع المدني، كما یساهم في ترقیة القیم الوطنیة والممارسة الدیمقراطیة والمواطنة

وعلى هذا سنحاول في هذا المبحث التطرق إلى المجلس الوطني لحقوق الإنسان في 

  .والمرصد الوطني للمجتمع المدني في المطلب الثانيالمطلب الأول، 

  :المطلب الأول

  المجلس الوطني لحقوق الإنسان

یعتبر المجلس الوطني لحقوق الإنسان بمثابة هیئة استشاریة، تعمل لدى رئیس 

، كما یُعدّ كذلك حسب المادة )4( الجمهوریة، كما أنه یتمتع بالاستقلالیة المالیة والإداریة

الذي یحدد تشكیلة  2016نوفمبر سنة  03المؤرخ في  13 -16من القانون رقم الثانیة 

 )5( المجلس الوطني لحقوق الإنسان وكیفیات تعیین أعضائه والقواعد المتعلقة بتنظیمه وسیره

هیئة مستقلة یوضع لدى رئیس الجمهوریة ضامن الدستور ویعمل على ترقیة وحمایة حقوق 

 مةجد مهبمكانة دستوریة  ویحظىوالاستقلالیة المالیة والإداریة،  یتمتع بالشخصیة القانونیة و

  .)6(من جهة أخرى استقلالیته عن السلطة التنفیذیة في مجال حقوق الإنسان من جهة و
                                                 

جامعة محمد  مجلة دراسات قانونیة وسیاسیة، ،»دسترة هیئة رقابیة" المجلس الوطني لحقوق الإنسان«خالد بعوني،  - 1

 .70- 69ص ص  ،01، العدد 02وغابة، بومرداس، المجلد ب
 .2016من التعدیل الدستوري لسنة  198المادة : أنظر -  2
 .2020من التعدیل الدستوري لسنة  213 -211المادة : أنظر -  3
 .220من التعدیل الدستوري لسنة  211المادة : أنظر -  4
 2016نوفمبر سنة  03الموافق لــ  1438صفر عام  03في  المؤرخ 13 -16من القانون رقم  02المادة : أنظر - 5

یحدد تشكیلة المجلس الوطني لحقوق الإنسان وكیفیات تعیین أعضائه والقواعد المتعلقة بتنظیمه وسیره، الجریدة الرسمیة 

 .05، ص 2016نوفمبر سنة  06، الصادرة بتاریخ 65العدد 
 ، مجلة الحقوق والعلوم السیاسیة،»2020في ضوء التعدیل الدستوري  المجلس الوطني لحقوق الإنسان«زهیة رابطي،  - 6

 .396، ص 2022، 03، العدد 15جامعة زیان عاشور، الجلفة، المجلد 
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، )الفرع الأول(وعلیه سنتناول في هذا المطلب تركیبة المجلس وتنظیمه وسیره 

  ).الفرع الثاني(والنشاطات والوظائف المخولة له 

  :الفرع الأول

  التركیبة البشریة للمجلس وتنظیمه وسیره

  التركیبة البشریة -أولا

الذي یحدد تشكیلة  13 -16من القانون رقم  09بناءًا على ما جاء في المادة 

السالف الذكر، فإنه یجب مراعاة مبادئ المجلس الوطني لحقوق الإنسان وتنظیمه وسیره 

، فحسب ما )1( وتمثیل دور المرأة ومعاییر الكفاءة والنزاهةالتعددیة الاجتماعیة والمؤسساتیة 

من نفس القانون، فإن المجلس الوطني لحقوق الإنسان یتشكل من  10نصت علیه المادة 

سنوات قابلة ) 04(، یُعینون بموجب مرسوم رئاسي لمدة أربع )2( عضوا) 38(ثمانیة وثلاثون 

سنوات قابلة ) 4(هم رئیس للمجلس لمدة أربع للتجدید، ویتمّ انتخاب أعضاء المجلس من بین

، إذ أن )3( للتجدید مرة واحدة، حیث یقلد رئیس الجمهوریة مهامه بموجب مرسوم رئاسي

رزوقي  تقلد السیدة فافة بن «: نصت على 144 -17من المرسوم الرئاسي رقم  01المادة 

سنوات ابتداءًا من ) 4(في مهام رئیسة المجلس الوطني لحقوق الإنسان لعهدة مدتها أربع 

، وعلیه فإن عهدة رئیس المجلس تتنازع مع أي عهدة انتخابیة )4( »2017مارس سنة  09

، )5( أو وظیفیة أو أي نشاط مهني آخر، وبالتالي وجب علیهم التفرّغ للمهام المخولة لهم

لقانون رئیس المجلس الوطني لحقوق الإنسان وكذا أعضاؤه كافة الضمانات التي حیث منح ا

تمكنهم من أداء مهامهم بكل استقلالیة ونزاهة وحیاد، كما یمكنهم الاستفادة من الحمایة 

                                                 
یحدد تشكیلة المجلس الوطني لحقوق الإنسان وكیفیات تعیین أعضائه  13 -16من القانون  09المادة : أنظر - 1

 .والقواعد المتعلقة بتنظیمه وسیره
  .من القانون نفسه 10المادة : أنظر -  2
یحدد تشكیلة المجلس الوطني لحقوق الإنسان وكیفیات تعیین  13 - 16القانون رقم من  13 - 12المادتین  : أنظر - 3

 .أعضائه والقواعد المتعلقة بتنظیمه وسیره
أفریل سنة  18موافق لــ ال 1438رجب عام  21مؤرخ في  144 - 17من المرسوم الرئاسي رقم  01المادة  :أنظر - 4

أفریل  19، الصادرة بتاریخ 25یتضمن تقلید رئیسة المجلس الوطني لحقوق الإنسان مهامها، الجریدة الرسمیة العدد  2017

 .12، ص 2017
 .397زهیة رابطي، المرجع السابق، ص  -  5
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، كما یجب على أعضاء المجلس الالتزام بواجب )1( هانة وعنفإ القانونیة من كل تهدید و 

والمعلومات التي یطلعون علیها، وكذا الامتناع عن اتخاذ أي موقف التحفظ وسریة المداولات 

  .)2( ما من شأنه أن یؤدي إلى المساس باستقلالیة المجلس

 وعلیه فإن صفة العضویة في المجلس تفُقد متى توافرت الحالات التالیة والمتمثلة في

انتهاء العهدة أو الاستقالة أو الإقصاء بسبب الغیاب دون سبب مشروع عن ثلاثة اجتماعات 

متتالیة للجمعیة العامة، وكذلك فقدان الصلة التي عین بموجبها في المجلس والإدانة من 

أجل جنایة أو جنحة عمدیة أو الوفاة، وكذلك القیام بأعمال وتصرفات خطیرة ومتكررة تتنافى 

  .)3( ته كعضو في المجلسوالتزاما

حیث یتم استخلاف العضو للمدة المتبقیة من العهدة حسب الأشكال نفسها المتبعة 

في تعیینهم من خلال قاعدة توازي الأشكال، غیر أنه في حالات یمكن إصدار القرار بفقدان 

   .)4( صفة العضویة من طرف الجمعیة العامة وكذلك الأغلبیة المطلقة لأعضاء المجلس

  تنظیم المجلس وتسییره -ثانیا

یحتوي المجلس الوطني لحقوق الإنسان على مجموعة من الهیاكل، والمتمثلة في 

  .)5(الجمعیة العامة ورئیس المجلس والمكتب الدائم، وكذا اللجان الدائمة والأمانة العامة 

 :الجمعیة العامة  - أ

حیث تضمّ الجمعیة العامة جمیع أعضاء المجلس وهي صاحبة القرار، كما أنها 

مرات كل ) 4(تُصادق على برنامج العمل ومشروع المیزانیة، إذ تنعقد في دورة عادیة أربع 

سنة، وذلك بناءًا على استدعاء من رئیسها، كما یمكنها أن تجتمع في دورات استثنائیة كلما 

أعضائها،  2/3ن خلال استدعاء من رئیسها، أو بناءًا على طلب دعت الضرورة إلى ذلك م

                                                 
 17، الصادرة بتاریخ 59الرسمیة العدد  من النظام الداخلي للمجلس الوطني لحقوق الإنسان، الجریدة 15المادة : أنظر - 1

 .2017أكتوبر سنة 
  .من النظام الداخلي للمجلس الوطني لحقوق الإنسان 16المادة : أنظر -  2
 .نفسهمن النظام  17المادة : أنظر -  3
الباحث  ونظامه الداخلي، مجلة الأستاذ 13 - 16عبد الهادي درار، المجلس الوطني لحقوق الإنسان في ظل القانون  - 4

 .778، ص 2018، 09، العدد 02للدراسات القانونیة والسیاسیة، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، المجلد 
الذي یحدد تشكیلة المجلس الوطني لحقوق الإنسان وكیفیات تعیین  13 - 16من القانون رقم  18المادة : أنظر - 5

 . سیره ه وعضائه والقواعد المتعلقة بتنظیمأ
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حیث تتخذ قراراتها بأغلبیة الأصوات للأعضاء الحاضرین، وتصبح اجتماعات الجمعیة 

  ).1/2(العامة صحیحة في حالة حضور نصف أعضائها 

الذي یحدد تشكیلة  13 -16من القانون رقم  20فحسب ما نصت علیه المادة 

، لحقوق الإنسان وكیفیات تعیین أعضائه والقواعد المتعلقة بتنظیم سیره المجلس الوطني

یمكن للجمعیة العامة وفقا للنظام الداخلي تشكیل مجموعات من العمل، موضوعاتیة تحتوي 

، كما یتم حضور أشغال )1(على مختصین وخبراء وباحثین في مجال حقوق الإنسان 

المجلس ممثلین عن مختلف الوزارات وتشمل وزارة الشؤون الخارجیة والداخلیة والعدل وأیضا 

  .)2(وزارة الشؤون الدینیة والتضامن الوطني والأسرة وقضایا المرأة 

حیث تتمتع الجمعیة العامة بمجموعة من الصلاحیات والسلطات والتي تتمثل فیما 

  :یلي

ى برنامج عمل المجلس والمصادقة على مشروع میزانیة المجلس، كما المصادقة عل -

تصادق على التقریر السنوي للمجلس الذي یعدّه المكتب الدائم، إضافة غلى الآراء 

 .والتوصیات والتقاریر الصادرة من قبل المجلس

الدائمة وأعضائها، كما تقوم بالبث ) 6(انتخاب رئیس المجلس ورؤساء اللجان الست  -

من نظامه  18فقدان العضویة في المجلس، المنصوص علیها في المادة في 

الداخلي، وكذلك المصادقة على النظام الداخلي للمجلس، وتعدیل أحكامه عند 

 .)3(الاقتضاء 

 :رئیس المجلس  -  ب

یقوم رئیس المجلس بتسییر أعمال الجمعیة العامة وتنشیطها وتنسیقها، كما یعتبر 

الآمر بصرف میزانیة المجلس، والناطق الرسمي له، كما یتولى مهمة تمثیله على المستوى 

  .)4(الوطني وكذا الدولي 

  
                                                 

 .القانونمن نفس  20 - 19المادتین : أنظر -  1
 .من النظام الداخلي للمجلس الوطني لحقوق الإنسان 31المادة : أنظر -  2
 .من النظام الداخلي للمجلس الوطني لحقوق الإنسان 29المادة  :أنظر -  3
وكیفیات تعیین الذي یحدد تشكیلة المجلس الوطني لحقوق الإنسان  13 - 16من القانون رقم  21المادة  :أنظر - 4

 . سیره ه وأعضائه والقواعد المتعلقة بتنظیم



 الهیئات الاستشاریة المكلفة بالشؤون الدینیة والأمنیة والحقوق والحریات: الفصـــل الأول

 

29 
 

 :المكتب الدائم  - ج

الذي یحدد تشكیلة  13 -16من القانون رقم  22بناءًا على ما جاءت به المادة 

، فإن المجلس الوطني لحقوق الإنسان وكیفیات تعیین أعضائه والقواعد المتعلقة بتنظیم سیره 

المكتب الدائم یتكون من رئیس المجلس ورؤساء اللجان الدائمة، إذ یجب على أعضائه 

مبلغ  ، حیث یستفیدون مقابل ذلك من)1( ي المجلســـالتفرّغ الكلي والتام لتأدیة مهامهم ف

تعویضي شهریا، ویعتبر هذا التعویض بمثابة مانع لأي أجرة أو تعویض آخر، كما یمكن 

أعضاء المكتب الدائم من حق الإنتداب طبقا للتشریع المعمول به،  لرؤساء اللجان الدائمة

، كما یقوم المكتب الدائم بإعداد مشروع )2( حیث یتولي الأمین العام أمانة المكتب الدائم

الداخلي للمجلس ویعرضه على الجمعیة العامة من أجل المصادقة علیه، حیث یتولى النظام 

المكتب الدائم تنفیذ برنامج عمل المجلس وإعداد جدول اجتماعات الجمعیة العامة وتنفیذ 

  .)3( توصیاتها

  :اللجان الدائمة -د

للمجلس خلي النظام الدا المتضمن 13 - 16من القانون رقم  24طبقا لنص المادة 

، نجد أن المجلس من أجل تأدیة مهامه یقوم بتشكیل لجان دائمة من الوطني لحقوق الإنسان

، حیث تقوم كل لجنة بمهام مختلفة عن الأخرى، ذلك لتسهیل الإجراءات )4(بین أعضائه 

والسرعة في الفصل في الشكاوى المقدمة لهم من قبل أصحابها، حیث تتكون كل لجنة من 

  .)5(أعضاء من بینهم رئیس ومقرّر اللجنة ) 7(سبع إلى ) 4(أربع 

كما أن اللجان الدائمة تقوم بعقد اجتماعاتها مرة واحدة في الشهر عن طریق 

الاستدعاء من قبل رئیسها، كلما اقتضى الأمر، إذ یمكن لأي لجنة دائمة أن تقوم بالاستعانة 

ئمة تقوم بإعداد جدول بمختص أو خبیر عند الحاجة في أمر معین، إذ أن كل لجنة دا

                                                 
 .الذي یحدد تشكیلة المجلس الوطني لحقوق الإنسان 13 -16من القانون رقم  22المادة  :أنظر -  1
 .من النظام الداخلي للمجلس الوطني لحقوق الإنسان 39المادة   :أنظر -  2
الذي یحدد تشكیلة المجلس الوطني لحقوق الإنسان وكیفیات تعیین  13 - 16من القانون رقم  23المادة  :أنظر - 3

 .السالف الذكر أعضائه والقواعد المتعلقة بتنظیم سیره
 .من نفس القانون 24المادة  :أنظر -  4
المجلة الإفریقیة للدراسات ، »مركز المجلس الوطني لحقوق الإنسان في النظام القانوني الجزائري «نسیم سعودي،  - 5

 .61، ص 2019، جامعة احمد درایة، أدرار، 02، العدد 03، المجلد القانونیة والسیاسیة
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اجتماعاتها وتعرض على المكتب الدائم تقریرها الدوري الثلاثي، وكذلك السنوي من أجل 

  .)1( الموافقة علیه

  :الأمانة العامة - ه

الإدارة العامة للمجلس، وتقوم بتقدیم المساعدة التقنیة  حیث تتولى الأمانة العامة

لأشغال المجلس، وتحتوي هذه الأخیرة على مجموعة من الوظائف العلیا تتمثل في الأمن 

العام، مدیر الدراسات والبحث، والمكلف بالدراسات والبحث وأیضا مدیر الإدارة والوسائل 

الأمانة العامة على تحقیق السیر الحسن  ، كما تعمل)2(ورئیس المركز والبحث والوثائق 

  .)3(للموارد البشریة والمادیة التي تكون تحت تصرّف المجلس 

  :الفرع الثاني

 المجلس الوطني لحقوق الإنسان صلاحیات 

أنه یتولى مهمة  إذیتمتع المجلس الوطني لحقوق الإنسان بمجموعة من الصلاحیات، 

من حالات  دراسة كل حالةو الرقابة والإنذار المبكر والتقییم في مجال احترام حقوق الإنسان، 

انتهاك حقوق الإنسان، كما یقوم بأعمال تحسیسیة ولقاءات إعلامیة من أجل ترقیة حقوق 

 ویكلفمایتها، الإنسان، كما یقدم آرائه واقتراحاته وتوصیاته المتعلقة بترقیة حقوق الإنسان وح

  .)4(بإعداد تقریره السنوي والذي یرفعه إلى رئیس الجمهوریة، وبعدها یتولى نشره 

وفضلا عن ذلك یقوم المجلس بدراسة المشاریع المتعلقة بالنصوص التشریعیة 

والتنظیمیة، كما یوجه ملاحظات بشأنها، وكذلك تقییم النصوص المعمول بها بناءًا على 

لرئیسیة لحقوق الإنسان، كما یساهم المجلس في إعداد التقاریر المقدمة المبادئ الأساسیة وا

من طرف الجزائر بصفة دوریة أمام كل هیئات الأمم المتحدة والمؤسسات والهیئات الإقلیمیة 

تنفیذًا لالتزاماتها الدولیة، وأیضا تقییم وتنفیذ الملاحظات والتوصیات التي تصدر عن هیئات 

وكذا الهیئات والآلیات الإقلیمیة ضمن مجال حقوق الإنسان، وتقدیم  ولجان الأمم المتحدة،

                                                 
 .61، ص السابقالمرجع  ،نسیم سعودي -  1
 .71خدیجة حرمل، المرجع السابق، ص  -  2
القانونیة مجلة الدراسات ، »المجلس الوطني لحقوق الإنسان آلیة فعالة لحمایة وترقیة حقوق الإنسان«خیرة صافة،  - 3

 .64، ص 2022، 02، العدد 08، جامعة عمار ثلیجي، الأغواط، المجلد والسیاسیة
 .2020من التعدیل الدستوري  212المادة  :أنظر -  4
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اقتراحات؛ أيّ إجراء ما من شأنه أن یساهم في ترقیة التعلیم والتربیة والبحث في مجال حقوق 

  .)1(الإنسان داخل الوسط المدرسي أو الجماعي وغیره، والمساهمة في تنفیذها 

الذي یحدد تشكیلة  13 -16من القانون رقم ) 5(والملاحظ كذلك أن المادة الخامسة 

 جاءتالإنسان وكیفیات تعیین أعضائه والقواعد المتعلقة بتنظیم سیره المجلس الوطني لحقوق 

  :أخرى، تتمثل في بمهام وصلاحیات

عنها انتهاك وخرق  نجمحالات التوتر والأزمات التي قد ی الإنذار المبكر عند وقوع -

  .حقوق الإنسان، والقیام بالمساعي الوقائیة اللازمة من خلال التنسیق مع السلطات المختصة

 رفقةموالتحقیق فیها وإبلاغ الجهات المختصة، وتكون  الإنسانحقوق  اترصد انتهاك -

 .برأیه واقتراحاته

ودراســـتــهـــا وإحــالـــتــهـــا إلى  تلـقي الشـكاوى بشـأن أي مسـاس بحقـوق الإنسان  -

 إلى مـــشـــفــوعـــة بــالـــتــوصـــیـــات اللازمــة وعـــنـــد الاقــتـــضــاء الــســـلــطـــات الإداریــة المـــعــنـــیــة

 ،السلطات القضائیة المختصة

 .إرشاد الشاكین وإخبارهم بالمآل المخصص لشكاویهم -

الحبس والتوقیف للنظر ومراكز حمایة الأطفال والهیاكل الاجتماعیة زیارة أماكن  -

والمؤسسات الاستشفائیة وعلى الخصوص تلك المخصصة لإیواء الأشخاص ذوي 

 .الاحتیاجات الخاصة، ومراكز استقبال الأجانب في وضعیة غیر قانونیة

العمومیة ن الإدارة ـــــالقیام في إطار مهمته، بأي وساطة لتحسین العلاقات بی -

 .)2(ن ـــوالمواط

القیام بمهامه، أن یطلب من أي هیئة  وتجدر الإشارة إلى أن المجلس یمكنه في إطار

 ذه، ویتعین على هأو مؤسسة عمومیة آو خاصة وثائق أو معلومات أو توصیات یراها مفیدة

  .)3(یوما ) 60(الأخیرة الرّد على المراسلات في أجل أقصاه ستون 

                                                 
الذي یحدد تشكیلة المجلس الوطني لحقوق الإنسان وكیفیات تعیین  13 - 16من القانون رقم  04المادة : أنظر - 1

 .بتنظیمه وسیرهأعضائه والقواعد المتعلقة 
الذي یحدد تشكیلة المجلس الوطني لحقوق الإنسان وكیفیات تعیین أعضائه  13 - 16من القانون رقم  5المادة  :أنظر -  2

 .بتنظیمه وسیرهوالقواعد المتعلقة 
 .من نفس القانون 06المادة : أنظر -  3
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وتماشیا مع تمّ ذكره فإن المجلس كذلك یعمل في إطار تأدیة مهامه على إقامة 

علاقات تعاون مع مختلف الهیئات الدولیة والمؤسسات الوطنیة وكذا المنظمات غیر 

  .)1(الحكومیة الدولیة 

ما مع فق إلى حد ما ن نقول بأن المؤسس الدستوري قد و بناءًا على ما تقدّم یمكن أ 

  .)2(باریس في هذا المجال تضمنه مبادئ 

واستنادًا إلى ما سبق، فإن المجلس یُعد تقریره السنوي ویرفعه إلى رئیس الجمهوریة 

وإلى البرلمان وإلى الوزیر الأول، حول وضعیة حقوق الإنسان، ویُضمّنه اقتراحاته وتوصیاته 

ام على ــــــلعلتعزیز وترقیة حقوق الإنسان، ویتولى المجلس نشر التقریر واطلاع الرأي ا

، واستخلاصا لما سبق ذكره نجد أن المجلس حسب التعدیل الدستوري الأخیر )3( واهــــمحت

 - 16نه یرفع تقریره السنوي إلى رئیس الجمهوریة فقط، بخلاف القانون رقم فإ، 2020لسنة 

الذي یحدد تشكیلة المجلس الوطني لحقوق الإنسان وكیفیات تعیین أعضائه والقواعد  13

  .)4( الأولالذي أبقى على البرلمان والوزیر  المتعلقة بتنظیمه وسیره

إطار تأدیة مهامه أبرم العدید من مذكرات التعاون مع مختلف الهیئات والدول وفي 

اللجنة الوطنیة لحقوق الإنسان والمجلس الوطني الجزائري لحقوق بین  تعاونمن بینها مذكرة 

الإنسان والعمل على توطید العلاقة في مجال حقوق الإنسان ، وذلك في إطار حمایة الإنسان

وكذلك القیام بمشاورات حول كافة المسائل المشتركة بین الدولتین والتعاون بینهم بما یخدم 

  .)5( المصلحة المشتركة وتحقیق الأهداف المسطرة

هیئة وفي ذات السیاق تم إبرام مذكرة تعاون بین المجلس الوطني لحقوق الإنسان و ال

الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته من أجل تكثیف الجهود المبذولة والإمكانیات المتاحة 
                                                 

الذي یحدد تشكیلة المجلس الوطني لحقوق الإنسان وكیفیات تعیین أعضائه  13 - 16القانون رقم من  7المادة : أنظر -  1

 بتنظیمه وسیرهوالقواعد المتعلقة 
الاستقلالیة الوظیفیة للمجلس الوطني لحقوق الإنسان الجزائري «عمر فلاق، عصام طوالبي، : لمزید من التفصیل أنظر -  2

، جامعة الأمیر عبد القادر للعلوم الإسلامیة، قسنطینة، المعیارمجلة ، »1993على ضوء مبادئ باریس الدولیة سنة 

 . 973، ص 2021، 62، العدد 25المجلد 
الذي یحدد تشكیلة المجلس الوطني لحقوق الإنسان وكیفیات تعیین أعضائه  13 - 16من القانون رقم  8المادة : أنظر -  3

 .والقواعد المتعلقة بتنظیمه وسیره
 .72ع السابق، ص خدیجة حرمل، المرج -  4
  .20:58على الساعة  2023ماي  01اطلع علیه بتاریخ  : //sharq.com-www.m.alhttps : الموقع الالكتروني -5
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وتبادل المعلومات والاستفادة من الخبرات بینهما، والعمل على تنظیم دورات تكوینیة، إلى 

هو متعلق لحقوق الإنسان ومكافحة  جانب القیام بمختلف النشاطات التوعویة لكل ما

  .)1(الفساد

  :المطلب الثاني

  المرصد الوطني للمجتمع المدني

یعتبر المرصد الوطني للمجتمع المدني هیئة استشاریة جدیدة لم تكن موجودة في 

، 2020الدساتیر السابقة، والتي استحدثها المؤسس الدستوري بموجب التعدیل الأخیر لسنة 

ترتبط بانشغالات أطیاف حیث یعمل المجلس على تقدیم مختلف الآراء والتوصیات التي 

وفضلا عن ذلك فإنه یسعى إلى تعزیز القیم الوطنیة، وتحقیق التنمیة  المجتمع المدني،

، وعلیه سنسلط )2( الوطنیة والمساهمة في نشر الدیمقراطیة، وذلك من أجل بناء دولة القانون

یمه وسیره الضوء في هذا المطلب على تركیبة المرصد الوطني للمجتمع المدني وكیفیة تنظ

  ).الفرع الثاني(، والنشاطات الملقاة على عاتق المرصد في )الفرع الأول(

  :الفرع الأول

  التركیبة البشریة للمرصد وكیفیة تنظیمه وسیره

  التركیبة البشریة -أولا

أفریل سنة  12المؤرخ في  139 -21من المرسوم رقم  06طبقا لما جاء في المادة 

المتعلق بالمرصد الوطني للمجتمع المدني، فإن المرصد یتكون من الرئیس وخمسین  2021

، یُذكر أن رئیسه یتمّ تعیینه )3(عضوًا، وذلك مناصفة بین الرجال والعنصر النسوي ) 50(

بموجب مرسوم رئاسي، على أن تنتهي مهامه حسب الأشكال  من بین الكفاءات الوطنیة،

                                                 

  .12: 21على الساعة  2023ماي  02أطلع علیه بتاریخ   //www.aps.dzhttps :الموقع الالكتروني - 1 
المرتكزات الدستوریة للمرصد الوطني للمجتمع المدني ودوره في تعزیز القیم الوطنیة وأداء المجتمع «أمین رمال،  - 2

، 01، العدد 05، المركز الجامعي، بریكة، باتنة، المجلد مجلة الدراسات القانونیة والاقتصادیة، »المدني في الجزائر

 .1006، ص 2022
أفریل سنة  12الموافق لــ  1442شعبان عام  29مؤرخ في  139 -21اسي رقم رئمن المرسوم ال 06المادة  :أنظر -  3

 1442رمضان عام  06، الصادرة بتاریخ 29، یتعلق بالمرصد الوطني للمجتمع المدني، الجریدة الرسمیة العدد 2021

 .12، ص 2021أفریل  18الموافق لــ 
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سنوات غیر قابلة للتجدید ) 4(، بحیث یعین أعضاء المرصد لعهدة مدتها أربع )1(نفسها 

بموجب مقرّر من رئیس المرصد یتم نشره في الجریدة الرسمیة، كما یتم تجدید نصف 

المحددة في النظام الداخلي للمرصد، وذلك وفقا للشروط والكیفیات ) 02(تشكیلته كل سنتین 

  .من نفس المرسوم 7و  6بحیث یجب مراعاة معاییر الاختیار التي تنص علیها المادتین 

وبطبیعة الحال تفقد صفة العضویة في المرصد إذا توفرت مجموعة من الحالات 

والمشروع، العهدة أو الاستقالة أو الإقصاء بسبب الغیاب غیر المبرّر  انتهاءوالمتمثلة في 

عن أشغال اللجان، ) 5(، وخمسة ن دورات المرصدمتتالیة م عن أكثر من ثلاثة اجتماعات

إضافة إلى فقدان الصفة التي عین بموجبها في المرصد، كما تتم حالة الإدانة من أجل 

جنایة أو جنحة عمدیة تتنافى مع مهام المرصد، وكذلك الوفاة أو القیام بأعمال أو تصرفات 

تنافى مع الالتزامات العضویة في المرصد، وعلیه یتم إصدار قرار فقدان الصفة في خطیرة ت

  .)2(بعض الحالات عن طریق الأغلبیة المطلقة لأعضاء المرصد 

وتماشیا مع ما تمّ ذكره، نجد أن فقدان العضویة كذلك یتم في حالة قیام العضو 

أو أي وظیفة في الأجهزة القیادیة لحزب سیاسي، أو العضویة  الحكومةبممارسة وظیفة في 

في المجالس الشعبیة المنتخبة، والجدیر بالذكر أنه في حالة فقدان العضویة لأحد الأعضاء 

من المرصد، فإنه یتمّ استخلافه للمدة المتبقیة من العهدة حسب الأشكال والشروط نفسها 

  .)3(التي تم تعیینها بموجبها 

  :كیفیة تنظیم المرصد الوطني للمجتمع المدني وطریقة تسییره -ثانیا

   :ویسیر بالطریقة التالیةینظم هذا المجلس 

 :كیفیة تنظیمه -1

یتعلق  139 -21من المرسوم الرئاسي رقم  25حسب ما نصت علیه المادة 

فإن المرصد الوطني للمجتمع المدني یتشكل من مجموعة  ،بالمرصد الوطني للمجتمع المدني

، تتمثل في كل من الرئیس والمجلس والمكتب، كما یمكن للمرصد أن یشكل من الهیاكل

لجان موضوعاتیة وذلك طبقا للأحكام المنصوص علیها في نظامه الداخلي، كما توضع 

                                                 
 .یتعلق بالمرصد الوطني للمجتمع المدنيمن المرسوم الرئاسي  05المادة  :أنظر -  1
 .تعلق بالمرصد الوطني للمجتمع المدنيالم 139 -21اسي رقم رئالمرسوم المن  09 - 08المادتین : أنظر -  2
 .نفس المرسوممن  11 - 10المادتین : أنظر -  3
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تحت سلطة الرئیس أمانة عامة تتولى تنظیم أعمال المكتب والمساعدة التقنیة لأشغال 

فیات تسییرها لنظامها الداخلي، یذكر أن المرصد یزود المرصد، والتي تحدّد مهامها وكی

بمصالح إداریة توضع تحت سلطة رئیسه، حیث یتولى المرصد الأمین العام والذي یعین هو 

  .)1(ومجموع أصحاب الوظائف العلیا على مستوى المرصد بموجب مرسوم رئاسي 

 :الرئیس  - أ

الناطق الرسمي باسمه،  یتولى الرئیس تسییر المرصد وتنسیق عمل هیاكله، ویعتبر

كما یتولى تمثیله على كل من المستوى الوطني وكذا الدولي، وعلیه أن یتولى بهذه الصفة 

  :)2(على وجه الخصوص ما یلي

 تمثیل المرصد في جمیع أعمال الحیاة المدنیة وأمام القضاء، -

 إدارة أشغال مكتب المرصد، -

 ضبط جدول أعمال اجتماعات المكتب وتسییرها، -

 المستخدمین الذین لم تتقرّر طریقة أخرى لتعیینهم، تعیین -

 إعداد مختلف التقاریر المتعلقة بأنشطة المكتب، -

 إعداد مشروع المیزانیة وبرنامج عمل المرصد، -

 إعداد مشروع النظام الداخلي، -

 ممارسة السلطة السلمیة على مجموع مستخدمي المرصد، -

 إخطار مكتب المرصد بكل مسألة یراها ضروریة، -

ع توصیات وتقاریر وآراء المرصد إلى رئیس الجمهوریة والوزیر الأول أو رئیس رف -

 الحكومة، حسب الحالة،

 إبرام الاتفاقات والاتفاقیات والعقود التي لها علاقة بمهام المرصد، -

 .رئیس المرصد هو الآمر بصرف میزانیته -

  

 

 :المجلس  -  ب

                                                 
 .تعلق بالمرصد الوطني للمجتمع المدنيالم 139 -21اسي رقم رئالمرسوم المن  28 -27 -26 - 25المواد : أنظر -  1
 .نفس المرسوممن  29المادة : أنظر -  2
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یعتبر المجلس الهیئة التداولیة للمرصد، ویتشكل من جمیع أعضاء المرصد، إذ 

نه یتولى المصادقة على كل من آراء أأشهر بطلب من الرئیس، كما ) 3(یجتمع كل ثلاثة 

المرصد وتوصیاته والنظام الداخلي والتقاریر الدولیة التي یعدّها المكتب ورئیس المرصد، كما 

ر السنوي المالي والأدبي وبرنامج عمل المرصد وحصیلته، بحیث یصادق أیضا على التقری

واللجان الموضوعاتیة، تقاریر  یرفع تقریره السنوي إلى رئیس الجمهوریة، وإنشاء اللجان

ن، قبول الهبات والوصایا وكذا مشروع میزانیة المرصد والمسائل التي یعرضها علیه اللجا

وذلك بطلب من  یجتمع في دورات غیر عادیةرئیس المرصد، یذكر أنه یمكن للمجلس أن 

) 1/2(من أعضائه، كما لا تصح اجتماعاته إلا بحضور نصف ) 2/3(من ثلثي  أورئیسه 

من أعضائه، وفي حالة عدم اكتمال النصاب، یقوم المجلس بعقد اجتماع جدید خلال فترة لا 

یوما، وتصح المداولات عندئذ مهما یكن عدد الأعضاء ) 15(تتعدى خمسة عشرة 

ذ عن طریق أغلبیة الأصوات، وفي حالة الحاضرین، والملاحظ أن قرارات المجلس تتخ

  .)1(تساوي عدد الأصوات، یكون صوت الرئیس هو المرجح 

  :المكتب -ج

أعضاء ینتخبهم المجلس وفق ) 4(المرصد، رئیسا، وأربعة  یتشكل المكتب من رئیس

، ویجب على رئیس المكتب وأعضائه التفرّغ )2( الشروط المحددة في النظام الداخلي للمرصد

لممارسة مهامهم، ویستفیدون من الأجر والنظام التعویضي اللذین یحددان بموجب نص التام 

على أنه یكلف المكتب على  139 -21من المرسوم الرئاسي  35، وتنص المادة )3( خاص

  :الخصوص بما یلي

 تنسیق أنشطة اللجان ومتابعة عملها، -

 دراسة كل مسألة تتعلق بعمل المرصد، -

 اد التقاریر والتوصیات،تقییم نشاط المرصد وإعد -

 وضع الأطر والآلیات المناسبة لتحسین عمل المرصد، -

 دراسة مشروع میزانیة المرصد، -

                                                 
 .تعلق بالمرصد الوطني للمجتمع المدنيالم 139 -21اسي رقم رئالمرسوم المن  32 -31 - 30المواد : أنظر -  1
 .من نفس المرسوم 33المادة : أنظر -  2
 .نفس المرسوممن  34المادة : أنظر -  3
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 دراسة مشروع النظام الداخلي للمرصد، -

 الموافقة على إبرام الاتفاقات والاتفاقیات والعقود التي لها علاقة بمهام المرصد، -

  .)1( علیها رئیس المرصددراسة كل المسائل التي یعرضها بالإضافة إلى 

 :طریقة تسییر المرصد -2

بهدف الحكم الراشد الذي یهدف إلى تحقیق دولة الحق والقانون والمشاركة في تسییر 

الشؤون العامة وتحقیق الجودة السیاسیة، والسماح للمجتمع المدني بالمشاركة السیاسیة في 

المتعلق بالمرصد  139 - 21صنع وتنفیذ السیاسات العامة، جسّد المرسوم الرئاسي رقم 

، حیث »سیر المجلس«تحت عنوان  عهذه الفكرة في الفصل الرابللمجتمع المدني  الوطني

یتلقى المرصد انشغالات مختلف فعالیات المجتمع المدني  «: منه على 14تنص المادة 

واقتراحاتهم حول تفعیل دور المجتمع المدني، خصوصا في مجال ترقیة القیم الوطنیة 

 16، كما نصت المادة »ممارسة الدیمقراطیة والمواطنة وتحقیق التنمیة الوطنیة المستدامةوال

، فعالیات لحضور أشغاله، بصفة استشاریة أو كملاحظ یمكن المرصد أن یدعو«: منه على

ي إدارة عمومیة أو خاصة وكل شخص مؤهل یمكنه مساعدته في المجتمع المدني وممثل أ

  .»أداء مهامه

من خلال هاتین المادتین، یتضح لنا أن هناك تشابه وترابط بین صلاحیات المرصد 

، حیث أن هذا الأخیر یستمدّ سلطته من رئیس )2(الوطني للمجتمع المدني ووسیط الجمهوریة 

الجمهوریة، وهي هیئة طعن غیر قضائیة تساهم في حمایة حق المواطنین وحریاتهم في 

، ویكمن الفرق الجوهري بین وسیط الجمهوریة )3( ارات العمومیةقانونیة سیر المؤسسات والإد

والمرصد الوطني للمجتمع المدني، في طریقة الإخطار، حیث یمكن لأي شخص طبیعي 

استنفذ كل طرق الطعن ویرى أنه وقع ضحیة غبن بسبب خلل في تسییر المرفق العمومي 

                                                 
 .تعلق بالمرصد الوطني للمجتمع المدنيالم 139 - 21اسي رقم رئالمرسوم المن من  35المادة : أنظر -  1
المتعلق  2021أبریل سنة  12المؤرخ في  139 -21تعلیق على المرسوم الرئاسي رقم «وردیة زعروري حدوش،  - 2

كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة تیزي ، المجلة النقدیة للقانون والعلوم السیاسیة، »بالمرصد الوطني للمجتمع المدني

 416، ص 2021، 02، العدد 16وزو، المجلد 
، یتضمن تأسیس 2020أبریل سنة  15المؤرخ في  45 - 20من المرسوم الرئاسي رقم  02 -01المادتین : أنظر - 3

 .2020فبرایر  19، الصادرة بتاریخ 09وسیط الجمهوریة، الجریدة الرسمیة العدد 
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، عكس المرصد الوطني الذي یتمّ إخطاره من قبل رئیس )1(أن یخطر وسیط الجمهوریة 

الجمهوریة أو الوزیر الأول فقط، كما یمكنه المبادرة تلقائیا باقتراحات أو توصیات أو دراسات 

تندرج تحت مهامه، وتحدد سلطة الإخطار المدة التي یسلم فیها المرصد الوطني للمجتمع 

یوما، مع مراعاة حالات ) 30(ثلاثین  المدني رأیه أو توصیاته، على أن لا تقل عن

  .)2(الاستعجال المنوه عنها في طلب الإخطار 

علاوة على ذلك یمكن للمرصد أن یقوم بعقد اجتماعاته عند الحاجة على مستوى كل 

ولایة أو بلدیة، كما أنه یتلقى انشغالات مختلف فعالیات المجتمع المدني واقتراحاتهم حول 

ني في شتى المجالات، خاصة منها التي تندرج ضمن مجالات تفعیل دور المجتمع المد

ترقیة القیم الوطنیة وممارسة الدیمقراطیة والمواطنة وتحقیق التنمیة المستدامة، وفي نفس 

السیاق یتم حضور ممثلو الوزارات المكلفة بالشؤون الخارجیة، والداخلیة والجماعات المحلیة، 

ة الوطنیة، والثقافة، والشباب والریاضة، والتضامن الوطني، والمالیة، والشؤون الدینیة، والتربی

والصحة، والعمل، والبیئة، أشغال المرصد بصفة استشاریة وبدون صوت تداولي ویتم 

اقتراحهم من قبل الإدارات التي یتبعونها، ومن بین الأشخاص ذوي الخبرة المعروفین 

  .)3(بالاهتمام الذي یولونه للمجتمع المدني 

ین على أعضاء المرصد الالتزام بواجب التحفظ وبسریة المداولات، وكذا كما یتع

، والجدیر 4لهم الامتناع عن اتخاذ أي موقف أو القیام بأي تصرف یتنافى والمهام الموكلة 

 بالذكر أن رئیس المرصد وأعضائه یستفیدون من كل التسهیلات من أجل ممارسة مهامهم

ویعبرون عن آرائهم بكل حریة، وذلك من خلال أشغال المرصد، كما یستفیدون من حمایة 

الدولة من جمیع الضغوط أو التهدیدات أو الإهانات والقذف والاعتداءات مهما كان نوعها، 

  .)5(التي قد یتعرّضون لها أثناء تأدیة مهامهم أو بمناسبتها 

  

  
                                                 

 .من نفس المرسوم 03المادة : رأنظ -  1
 .للمجتمع المدنيالمتعلق بالمرصد الوطني  139 - 21من المرسوم الرئاسي رقم  12المادة : أنظر -  2
 المرسوم نفس من  15المادة : أنظر -  3
 .من نفس المرسوم 18المادة : أنظر -  4
 .للمجتمع المدنيالمتعلق بالمرصد الوطني  139 - 21المرسوم الرئاسي رقم من  19المادة : أنظر -  5



 الهیئات الاستشاریة المكلفة بالشؤون الدینیة والأمنیة والحقوق والحریات: الفصـــل الأول

 

39 
 

  :الفرع الثاني

  للمجتمع المدنينشاطات المرصد الوطني 

یتمتع المرصد الوطني بمجموعة من الصلاحیات خولها إیاه التعدیل الدستوري 

 -21وأهم هذه الصلاحیات ما تضمنتها المادة الرابعة من المرسوم الرئاسي رقم  الأخیر،

، )أولا(المتمثلة في تعزیز التطور الدیمقراطي في الجزائر  المتعلق بالمرصد الوطني و 139

  ).ثانیا(وتحقیق أهداف التنمیة المحلیة 

  تطور الدیمقراطي في الجزائرالتعزیز  -أولا

للمجتمع المدني دور هام في تعزیز التطور الدیمقراطي وتوفیر الشروط الضروریة 

لتعمیق ممارسة الدیمقراطیة، وتأكید قیمها الأساسیة ینبع من طبیعة المجتمع المدني وما تقوم 

به منظماته من دور ووظائف في المجتمع، لتصبح بذلك بمثابة البنیة التحتیة للدیمقراطیة 

أسلوب لتسییر المجتمع، وهي من ثم أفضل إطار للقیام بدوره والتدریب العملي كنظام للحیاة و 

على الممارسة الدیمقراطیة، حیث لا یمكن تحقیق التنمیة السیاسیة في أي مجتمع ما لم 

   .)1(تصر منظمات المجتمع المدني دیمقراطیة بالعقل باعتبارها البنیة التحتیة للدیمقراطیة 

 16المادة تنص ، حیث 2020بموجب التعدیل الدستوري  المبدأ هذا تمّ تكریس كما

تشجع الدولة الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى الجماعات  «: على منهالثالثة الفقرة 

 الخامسةكما نصت المادة الرابعة في فقرتها ، »...المجتمع المدني المحلیة، لاسیما من خلال

راحات وذلك لتشجیع العمل التطوعي والعمل للصالح والاقت على نشر القیم والمبادئ الوطنیة

ا ـوتنمیة روح الانتماء وتعزیز قدرات الأفراد على التواصل فیم العام في نشاط المجتمع المدني

  .)2( بینهم

 ساهم في ترقیة القیمیُ أخیرا یمكن القول أن المرصد الوطني للمجتمع المدني یمكنه أن 

 من خلال اشتراك كافة أطیاف المجتمع ویشارك كذلك معالوطنیة والممارسة الدیمقراطیة 

 الرأي والتوصیات والاقتراحات وإبداءالمؤسسات الأخرى في تحقیق أهداف التنمیة الوطنیة 

 ومشاركة المجتمع المدني في وضع السیاسات العمومیة وتنفیذها على ،في مجال الترقیة

                                                 
 .420وردیة زعروش حدوش، المرجع السابق، ص  -  1
 .2020من التعدیل الدستوري  04/5المادة : أنظر -  2
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 مشورة كذلك في كل المجالات التي تتعلقجمیع المستویات وفق مقاربة الدیمقراطیة وتقدیم ال

  .)1( بالمجتمع المدني وخصوصا الجانب المیداني

  تحقیق أهداف التنمیة المحلیة -ثانیا

منظمات المجتمع المدني لها دور مشارك وتكاملي وقوة ضاغطة من أجل تصحیح 

الدیمقراطیة كما یجب أن تكون أولویات المجتمع المدني توفیر  التنمویة، السیاسات

والارتباط بقضایا  والعمل على مكافحة الفساد والوقایة منه، والتشاركیة والشفافیة والمساءلة

وسوء الصحة وغیرها  الأمیةمساحة الفقر وانتشار  وحاجات السكان الأساسیة كمواجهة اتساع

النظرة  في سیاق هذه، من كل مجالات الحیاة) والشباب المرأة ،الطفولة،(تمكین  إلىإضافة 

إطار "جدید وهو مفهوم  الجدیدة لتنمیة الشاملة عموما والتنمیة المحلیة خصوصا، برز مفهوم

نظرة  إلىبحتة  الذي تعدى النظرة التقلیدیة للتنمیة، التي تعتمد على مؤشرات تقنیة" الحیاة

الدولة  أكثر شمولیة، واقعیة تقوم على المقاربة التشاركیة، حیث لم تعد التنمیة من مسؤولیة

  وأجهزتها فقط، بل أصبحت تعني مسؤولیة المجتمع بأسره، تقودها الحكومة وبمشاركة حقیقیة

التي أصبحت ضرورة ملحة وشرطا لازما  وفعالة من مؤسسات المجتمع المدني،

  .)2( لتحقیق أهداف التنمیة

 139 -21من المرسوم الرئاسي  04من المادة  02وفي هذا السیاق نصت الفقرة 

الرأي والتوصیات والاقتراحات في مجال الترقیة  إبداء...  « :علىالمتعلق بالمرصد الوطني 

مشاركة المجتمع المدني في وضع السیاسات العمومیة وتنفیذها على جمیع المستویات وفق 

المجتمع المدني بهدف دعم  تالفعالیامقاربة دیمقراطیة تشاركیة وتقدیم المشورة لفائدة مختلف 

من خلال التنمیة  ةتسعى الدول، وبناءًا علیه، )3( »ا الذاتیة في مجال العمل المیدانيقدراته

في مختلف جوانب الحیاة، سواء كانت الاقتصادیة المتمثلة في  الشاملة لتحقیق أهداف ونتائج

الأهمیة النسبیة للقطاعات الرئیسة في الاقتصاد الوطني وتنمیة  زیادة إنتاجیة العمل، تغییر

                                                 
 .للمجتمع المدنيالمتعلق بالمرصد الوطني  139 - 21من المرسوم الرئاسي رقم  04المادة : أنظر -  1
استحداث المرصد الوطني للمجتمع المدني كهیئة على ضوء التعدیل الدستوري لسنة «سهام العیداني، إبراهیم غربي،  - 2

 .93، ص 2022، 04، العدد 02، جامعة زیان عاشور، الجلفة، المجلد مجلة قضایا معرفیة، »2020
 .للمجتمع المدنيالمتعلق بالمرصد الوطني  139 - 21من المرسوم الرئاسي رقم  4/3المادة : أنظر -  3
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أما الأهداف الاجتماعیة یمكن تلخیصها في ، التكنولوجیا وتوطینها القدرة المحلیة على تولید

   .والرفاهیة عموماً لكافة المواطنین، تحسین مستویات التعلیم والصحة

وعلیه فالمرصد الوطني للمجتمع المدني هو مؤسسة فریدة من نوعها، فهو یجلس بین 

، فهو كهیئة الاثنینلمدني وممثلیه كجسر للتواصل بین الدولة ومؤسساتها وبین المجتمع ا

یتمتع بسلطة أكبر من المنظمات والهیئات غیر الحكومیة،  رئیس الجمهوریةدى استشاریة ل

كما یمكن أن یحمل آرائهم ونتائج بحثهم بمصداقیة أكبر، وتوصیاتها لها الكثیر من التأثیر، 

  .)1( دولیةسواء مع الدولة أو مع الهیئات والمنظمات ال

وذلك ومكافحته،  السلطة العلیا للشفافیة والوقایة من الفسادوقد أبرم مذكرة تعاون مع 

شر ثقافة مكافحة الفساد داخل أفراد المجتمع، إذ نمن أجل العمل على ترقیة قیم المواطنة و 

ومحاربة أن الهیئتین تسعیان من خلال هذه الاتفاقیة إلى المساهمة في ترقیة قیم المواطنة 

الفساد بكل أشكاله وذلك عن طریق القیام بحملات تحسیسیة وتوزیع الشعرات بین الأفراد 

  .)2(إضافة إلى العمل التنظیمي المشترك وإعداد مختلف الدراسات والأعمال المشتركة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
المرصد الوطني للمجتمع المدني كآلیة مستحدثة وعلاقته بالمجتمع المدني من خلال «أمین هجري، حلیم لعروسي،  - 1

، 2023، 01، العدد 09فارس، المدیة، المجلد  ، مجلة الدراسات القانونیة، جامعة یحي»2020التعدیل الدستوري لسنة 

 .583 - 582ص ص 
  .21:12الساعة  02/05/2023تم الاطلاع بتاریخ  https//www.aps.dz  :الموقع الالكتروني -  2
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  الأول الفصلملخص 

الناشطة في المجال  استخلاصا لما سبق ذكره، یتبین لنا أن الهیئات الاستشاریة

حظى بمكانة دستوریة هامة ت الأمني أو الإسلامي وكذلك مجال حقوق وحریات الإنسان كلها

نظرًا لقیمتها ووزنها من خلال إسداء المشورة لرئیس الجمهوریة، وذلك حول المسائل 

إرساء دولة الحق یساهم بصفة كبیرة في  وهو ماوالأحداث التي تدخل ضمن اختصاصاتها، 

  .لقانونوا

غیر أنها وبالرّغم من مكانتها، إلا أن طبیعة آرائها لاستشاریة غیر إلزامیة، إذ یمكن 

لرئیس الجمهوریة عدم الأخذ بها، وله السلطة التقدیریة في ذلك، نظرًا لعدم وجود أي نص 

  .قانوني یلزمه بذلك

  

  

  

  

  

  

  

   

 



 

  

 :الثانيفصل ال

الهيئات الاستشارية ذات الاختصاص 

  الاقتصادي والاجتماعي والتكنولوجي
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  :تمهید

الدول على غرار الجزائر التي سعت جاهدة  اهتماملطالما كان تحقیق التنمیة مثار 

الهیئات من أجل العمل على تحقیق التنمیة و وقامت بإنشاء العدید من المؤسسات  لذلك

 اقتصادبناء و  الاجتماعیةو  الاقتصادیةتنشیط واقع الحیاة و  ،الشاملة في مختلف المجالات

البیئي صاحب و  الاجتماعيو  الاقتصاديالمجلس  ولهذا بادرت إلى إنشاءتنافسي، 

هو متعلق  السبل في كل ماو الذي یعمل على إیجاد الحلول و في هذا الشأن  الاختصاص

هذه  أنباعتبار  الأعلى للشبابالمجلس ولاستكمال البناء المؤسساتي أنشأت  بعنصر التنمیة،

ولضمان نجاح  الوطني، بالاقتصادالقوة التي تستند علیها الدولة في سبیل النهوض  الفئة هي

بالجانب العلمي اهتمت  ومسایرة الدول المتقدمة ومواكبة تطورات العصرعملیة البناء 

من المرتكزات الأساسیة في تحقیق التنمیة المستدامة التي  عدّ الذي یُ و التطور التكنولوجي و 

من خلال وضع هیئات استشاریة متعلقة بالجانب العلمي  المستقبلو تلبي حاجیات الحاضر 

سنتطرق في هذا الفصل إلى الهیئات والتكنولوجي، وللتفصیل في كل هذه الهیئات 

ثم الهیئات ) المبحث الأول(الشباب و البیئي و  الاجتماعيو  الاقتصاديفي القطاع  الاستشاریة

   .)المبحث الثاني (التكنولوجیات و المتعلقة بالجانب العلمي  الاستشاریة
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  :المبحث الأول

  الشبابو البیئي و  الاجتماعيو  الاقتصادي الاستشارة في المجال

بالرغم من  استشاریةالبیئي مؤسسة و  الاجتماعيو  الاقتصاديیعتبر المجلس الوطني 

م فیها الدستوریة، القرارات، حیث أنه هو الغرفة الوحیدة التي تتوسّ  لاتخاذكونه لیس بمركز 

والتي تسعى إلى فتح حوار سیاسي حول مشاكل ومعیقات المسار التنموي في القطاع 

في الجزائر، كونه یقوم  الاستشاریةمن أبرز الهیئات  عدّ كما یُ ، )1( الاجتماعيو  الاقتصادي

كذلك یساهم في تنشیط الحوار و بمهام متنوعة من بینها تقدیم المشورة للسلطة التنفیذیة 

  .)2( الاجتماعيو  الاقتصاديالتشاور في المجال و 

وزن و كبیرا بعنصر الشباب، نظرا لقیمة  ااهتمامً الجزائر مؤخرا أصبحت تولي  وبما أن

غیرها و  الاجتماعیةو  الاقتصادیةتنشیط الحركة و فئة الشباب في المساهمة في تحقیق التنمیة 

بموجب التعدیل  استشاریة هیئةك المجلس الأعلى للشبابتم استحداث ، من المجالات

أبقى علیه التعدیل الدستوري ، و )3( منه 200ذلك في نص المادة و  2016الدستوري لسنة 

   .منه 214بموجب المادة  ذلكو  2020 الأخیر

) المطلب الأول(البیئي و  الاقتصاديالتطرق إلى المجلس الوطني  تمّ سی ،علیهو  

  .)المطلب الثاني(المجلس الأعلى للشباب و 

  

  

  

  

  

                                                           
  . 287ص  ،المرجع السابق ،أحمد بوضیاف -1
مجلة  ،»37 -21البیئي في ظل المرسوم الرئاسي و  الاجتماعيو  الاقتصاديدور المجلس الوطني  « ،حكیمة ناجي - 2

  .625ص  ،2022، 1العدد  ،10المجلد  جامعة محمد خیضر، بسكرة، الحریات،و الحقوق 
  . 2016 من التعدیل الدستوري لسنة 200 المادة: أنظر -  3
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  :لمطلب الأولا

  البیئيو  والاجتماعي الاقتصاديالمجلس الوطني 

 الاجتماعيو  الاقتصاديدور المجلس  2020ز التعدیل الدستوري لسنة لقد عزّ 

المجلس « :منه على 209أضاف له المیدان البیئي ضمن صلاحیاته، حیث نصت المادة و 

التحلیل في و  والاستشراف والاقتراحوالبیئي، إطار للتشاور  والاجتماعي الاقتصاديالوطني 

، حیث یعتبر )1( »البیئیة یوضع لدى رئیس الجمهوریةو  الاجتماعیةو  الاقتصادیةالمجالات 

ساهم في بناء الجزائر مؤسسة للحكم الراشد الجدید في مجال التنمیة، إذ أنه یُ المجلس 

التحول في مجال الطاقة و التي تقوم على خطة ثلاثیة تتمحور حول التنمیة البشریة و الجدیدة 

اء، من الحوار البنّ و لا في ذلك فضاءا للتشاور الرقمي القائم على المعرفة، مشكّ  الاقتصادو 

ل ـــــة داخــــالمتعلقة بتحقیق التنمیو المبتكرة للمسائل الكبرى و ول المشتركة أجل إیجاد الحل

في مسعى تشاركي من  الانخراطعلیه فإن المجلس یتقاسم القیم الوطنیة، وكذا ، و )2(لاد ـــــالب

التقاریر و ، من خلال توفیر الوسائل الفكریة دیمقراطیةو عصریة و أجل بناء أمة قویة 

 الاجتماعیةو  الاقتصادیةالبحوث التي من شانها أن تساعد في تحسین الحیاة و الدراسات و 

  .)3( للجزائر نحو الأفضل

نظرا لأهمیته الكبیرة، حیث  الاستقلالواسع منذ  باهتمامیّذكر أن المجلس یتمتع  

 تنظیمهو إلى التركیبة البشریة  علیه سنتعرض في هذا المطلب، و )4( ساهم في تحقیق التنمیةیُ 

  .)الفرع الثاني(صلاحیاته  ، ثم )الفرع الأول( من خلال

  

  

  

  
                                                           

   .2020لسنة  من التعدیل الدستوري 209 لمادةا: أنظر -  1
  .30في النظام القانوني الجزائري، المرجع السابق، ص  الاستشاریةحرمل خدیجة، الهیئات  -  2
مارس  27 :بتاریخعلیه  تم الإطلاع www.cnes.dz :http// الاجتماعيو  الاقتصاديو موقع المجلس الوطني  -  3

 .07:43 الساعة 2023
 الاقتصاديعلى تطور المجلس الوطني  2020أثر التعدیل الدستوري لسنة  «، الدین معمري نصر سامي مریخي، - 4

  97ص  ،2022، 01العدد  ،07المجلد  مجلة إیلیزا للبحوث والدراسات، المركز الجامعي، إلیزي، ،»البیئيو  الاجتماعيو 



الهيئات الاستشارية ذات الاختصاص الاقتصادي والاجتماعي والتكنولوجي:     الفصل الثاني  
 

47 
 

  :الفرع الأول

  سیرهو التركیبة البشریة للمجلس تنظیمه 

 فيسیره و الطریقة التي ینظم بها المجلس و  ،الأول سنعرض تركیبة المجلس في الفرع

  .الفرع الثاني

  التركیبة البشریة -أولا

المتعلق بالمجلس الوطني  37 -21 حسب ما جاء به المرسوم الرئاسي رقم

عضو، یتشكل ) 200(فإن هذا الأخیر  یتكون من مائتي  ،البیئيو  الاجتماعيو  الاقتصادي

من أعضاء ممثلین ومؤهلین تابعین للمجالات التي وردت في المادة الثالثة من نفس المرسوم 
تنهى مهامه حسب و ن رئیس الجمهوریة، رئیس المجلس بموجب مرسوم رئاسي یعیّ  حیث، )1(

أي وظیفة  مع ممارسة تتعارض یذكر أنه صفة العضویة في المجلس، و )2(الأشكال نفسها 

حیث یتم تعلیق صفة  تابعین للقطاع العمومي، أوتمثیلیة في أكثر من مجلسین أو هیئتین 

 ،النتائج علانإإلى غایة  انتخابیةالعضویة في المجلس إبتداءا من تصریح الترشح لوظیفة 

   )3( .حسب نفس الشروط التي تتم تعیینهم بها استخلافهمیتم  ي حالة الفوزوف

كذا و  الاجتماعيو  الاقتصاديالممثلین بعنوان القطاعین  علاوة على ذلك یتم تحدیدو 

د التي تحدّ و  ،رئیس المجلس یرأسهاالمجتمع المدني بموجب مداولة تحددها لجنة خاصة 

لأعضاء  الاسمیةكما أنه تحدد القائمة  ،المجلسقواعد سیرها بموجب مقرر من رئیس 

ن حسب تحیّ و المجلس بموجب مقرر من الرئیس المجلس كما تنشر في الجریدة الرسمیة 

   .)4( الشروط نفسها

                                                           
جانفي،  06 الموافق لــ 1442جمادى الأولى عام  22 المؤرخ في 37 - 21من المرسوم الرئاسي رقم  03المادة  :أنظر -1

 10، الصادرة بتاریخ 03المتضمن تشكیلة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبیئي وسیره، الجریدة الرسمیة العدد 

  .2021جانفي 
  .نفس المرسوممن  08 -07المادتین : أنظر -2
  .من نفس المرسوم 10و  09المادة : أنظر -3
  .من نفس المرسوم 17 - 16المادتین : أنظر -  4
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 البیئي یضمّ و  الاجتماعيو  الاقتصاديیتبین أن المجلس الوطني  ،لما سبق ذكره ااستخلاصً 

 الاقتصاديالحنكة في القطاع و إطارات بارزة تتمتع بالخبرة و شخصیات  تهفي تشكیل

   .)1( التعددو بالتالي فهي تتمیز بالتنوع و البیئي و ني هالمو كذا التقني و  الاجتماعيو 

  سیره و تنظیم المجلس  -ثانیا

المتضمن تشكیلة المجلس الوطني  37 -21من المرسوم الرئاسي رقم  34حسب المادة 

فإن المجلس یحتوي على مجموعة من الأجهزة  ،والبیئي وسیرهالاقتصادي والاجتماعي 

    .)2( اللجان الدائمةو المكتب و الجمعیة العامة و تتمثل في كل من الرئیس و 

  :المجلس رئیس  - أ

توزیع و  ،أشغالهإدارة و مكتب المجلس و الجمعیة العامة  رئاسةالمجلس یتولى رئیس 

ضبط جدول أعمال جلسات الجمعیة و كذا تحدید مهام نائب الرئیس و  ،المهام على الأعضاء

والمكتب، إضافة إلى تقدیم المشاریع عن برنامج المجلس وحصیلة أنشطته إلى  العامة

 ،نهمین لم تحدد لهم طریقة أخرى لتعیذتعیین المستخدمین الو  ،للموافقة علیها الجمعیة العامة

یتولى رفع التقریر السنوي عن  كما المستخدمین، كذلك ممارسة السلطة السلمیة على جمیعو 

السلطات المخطرة بجمیع التقاریر والتوصیات  تبلیغو  ،لى رئیس الجمهوریةإنشاط المجلس 

  .بجمیعها الأولالوزیر  والآراء المنبثقة عن أشغال المجلس، مع موافاة

یسهر على احترام تطبیق النظام  ویقوم بتمثیل المجلس على المستوى الدولي،  كما 

 تنفیذها،و إعداد میزانیة المجلس  إلى جانب الحیاة المدنیة، للمجلس، وتمثیله في جمیع أعمال

یعتبر الرئیس هو الآمر بالصرف الرئیسي  إذ التنظیم المعمول بهما،و وذلك طبقا للتشریع 

ین یشتغلون نائب ذال ض بموجب مقرر مستخدمي الإدارةیمكن له أن یفو و لمیزانیة المجلس 

  .)3( للإمضاء على كل مقرر فردي أو تنظیمي في حدود صلاحیاتهم الأقلمدیر على 

  

  

                                                           
  .103ي، نصر الدین معمري، المرجع السابق، ص خسامي مری -  1
الاقتصادي والاجتماعي  المتضمن تشكیلة المجلس الوطني 37 -21من المرسوم الرئاسي رقم  34المادة : أنظر -  2

  .والبیئي
  .نفس المرسوممن  36المادة : أنظر -  3
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  :الجمعیة العامة -ب 

  :یلي التي یرأسها رئیس المجلس بماو  الأخیرةحیث تكلف هذه  

من  المقترحین المهنة أدبیاتو  أخلاقیاتمیثاق و دراسة مشروعي النظام الداخلي 

، بالإضافة تقاریر اللجان الدائمةو  ،كذا برنامج نشاطهماو  ،المصادقة علیهماو مكتب المجلس 

إلى دراسة التقریر السنوي لنشاط المجلس، وأیضا جمیع التقاریر والتوصیات والآراء 

إلا  والدراسات، وكذلك انتخاب أعضاء اللجان الدائمة، الجدیر بالذكر أن مداولاتها لا تصحّ 

في حالة عدم اكتمال النصاب القانوني یستدعي رئیس المجلس بحضور أغلبیة أعضائها، و 

یوما، وتصحّ ) 15(إلى انعقاد جلسة عامة جدیدة، خلال فترة لا تتعدى خمسة عشر 

المداولات عندئذ  مهما یكن عدد الأعضاء الحاضرین، وعلیه تتمّ المصادقة على مختلف 

في حالة تعادل  لحاضرینالمجلس في جلسة عامة بأغلبیة الأصوات للأعضاء ا وثائق

، إذ أن حق الانتخاب شخصي لا یجوز الأصوات، ویكون صوت الرئیس هو المرجح

تفویضه، كما یجب أن تذكر في توصیات وآراء وتقاریر ودراسات المجلس، مواقف أو 

لأقلیة، والملاحظ أن الجمعیة اتحفظات مختلف الأطراف إن وجدت ولاسیما وجهات نظر 

مرات في السنة، بناءا على استدعاء من ) 4(مع في دورة عادیة أربع العامة للمجلس تجت

رئیسها، ویمكن للجمعیة العامة أن تجتمع في دورات غیر عادیة بناء على استدعاء من 

  .)1(الرئیس أو بناءا على طلب ثلثي أعضائها 

  :المكتب -ج

 44في المادة س المجلس، ویتكون من رؤساء اللجان السبعة المذكورة حیث یرأسه رئی  

الاقتصادي  المتضمن تشكیلة المجلس الوطني 37 - 21رقم من المرسوم الرئاسي 

وثلاثة ممثلین عن الشخصیات المؤهلة للاعتبار الشخصي المذكورة في  ،والاجتماعي والبیئي

تجدر الإشارة إلى أن المكتب  ووالذي یختارهم مكتب المجلس،  من نفس المرسوم 08المادة 

یكلف بإعداد مشروعي النظام الداخلي للمجلس ومیثاق وأخلاقیات وأدبیات المهنة، وعرضها 

على الجمعیة العامة لدراستها والمصادقة علیها، وكذا إعداد مشروعي النظام الداخلي 

                                                           
الاقتصادي  المتضمن تشكیلة المجلس الوطني 37 -21من المرسوم الرئاسي رقم  40 -37 المواد : أنظر -  1

  .والاجتماعي والبیئي
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تها والمصادقة للمجلس ومیثاق أخلاقیات وأدبیات المهنة وعرضها على الجمعیة العامة لدراس

علیها، وكذا إعداد مشروع برنامج النشاط وضمان متابعة إنجازه، وتنسیق ومتابعة أنشطة 

، كما یقوم بإعداد التقریر السنوي وعرضه على الجمعیة العامة، وتعیین لجنة اللجان المختلفة

لواردة دائمة أو أكثر لإعداد آراء أو تقاریر أو توصیات، وتنظیم مسعى الوفاق والتصالح ا

من رئیس الجمهوریة أو من الحكومة، إضافة إلى ذلك یتولى بحث جدوى اقتراح مسعى 

التوفیق والتصالح من المجلس، وذلك في إطار الحفاظ على المصلحة العامة والأمن 

للأطراف المعنیة أثناء النزاعات الاجتماعیة،  العمومي، وكذا استمراریة الخدمة العمومیة

ك، حیث ینتخب أعضاء المكتب من بینهم الرئیس ویتولى الأمین العام وإعلام الحكومة بذل

  .)1(للمجلس أو ممثله أمانة اجتماعات مكتب المجلس 

  :اللجان الدائمة -د

تقوم اللجان الدائمة بإعداد تقییمات وتقاریر ودراسات حول المسائل والإشكالیات 

الموكلة إلیها من المكتب، وإصدار آراء حول برامج الحكومة، وأعمالها الحالیة أو المبرمجة، 

وتكون مصحوبة بمقترحات وتوصیات، حیث یحتوي المجلس على لجان دائمة، إضافة إلى 

ن فرعیة ولجانا خاصة عند الحاجة، بموجب مقرّر من رئیسه أو ذلك یمكنه أن ینشئ لجا

أعضائه على الأقل، كما یمكنه عند الحاجة ) 1/3(مكتبه أو بناءا على اقتراح من ثلثي 

إحداث مراصد موضوعاتیة حول التوجیهات الحاسمة التي من شأنها التأثیر على المجتمع 

س واللجان علنیة، ما لم یقرّر المكتب خلاف والاقتصاد، والجدیر بالملاحظة أن دورات المجل

وفضلا عن ذلك فإن المجلس یزود بمصالح إداریة وتقنیة توضع تحت سلطة . )2(ذلك 

  .)3(رئیسه، ویتولى إدارته الأمین العام 

  

  

  
   

                                                           
 المجلس الوطني المجلس الوطنيالمتضمن تشكیلة  37 -21من المرسوم الرئاسي رقم  43 -42 -41المواد : أنظر - 1

 .الاقتصادي والاجتماعي والبیئي
 .نفس المرسوممن  48 -47 - 46المواد : أنظر -  2
 .نفس المرسوممن  35المادة : أنظر -  3
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  :كیفیة سیر المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي و البیئي: ثانیا

أي أو دراسة أو مشروع أو قانون حول كل ر رئیس الجمهوریة بإخطار المجلس یقوم 

جتماعي أو بیئي، إضافة إلى ذلك یمكن أیضا للوزیر الأول أن ااقتصادي أو ذو طابع 

یخطر المجلس للغایات نفسها، كما یمكن للمجلس أیضا المبادرة بإبداء أراء وصیاغة 

ن مهامه، و تقدیمها اقتراحات أو إعداد كل الدراسات أو التقاریر المتعلقة بمسائل تندرج ضم

لرئیس الجمهوریة أو الوزیر الأول، إذ تحدّد سلطة الإخطار المدة التي یسلم فیها المجلس 

اعتبارا من تاریخ الإخطار، یذكر أن ) 2(تقریره أو رأیه وذلك في أجل أقصاه شهران 

لك، و المجلس یمكنه أن یطلب تمدید أجل تسلیم التقریر أو الرأي إذا ما اقتضت الضرورة لذ

  .)1(یوما )  30(أن یتجاوز هذا التمدید ثلاثین

  :الفرع الثاني

  البیئيو صلاحیات المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي 

الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبیئي العدید من الصلاحیات نحت للمجلس مُ 

منه، حیث یتولى  21وذلك استنادا لما نصت علیه المادة 2020حسب التعدیل الدستوري 

المجلس مهمة توفیر إطار لمشاركة المجتمع المدني في التشاور الوطني حول سیاسات 

التنمیة الاقتصادیة والبیئیة في إطار التنمیة المستدامة، وضمان دیمومة الحوار والتشاور بین 

وكذا تقییم المسائل ذات المصلحة الوطنیة في  الشركاء الاقتصادیین والاجتماعیین الوطنیین،

المجال الاقتصادي، الاجتماعي والبیئي والتربوي والتكویني والتعلیم العالي، ودراستها وعرض 

  .)2(اقتراحات وتوصیات على الحكومة 

وتماشیا مع ما تم ذكره فإن المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي و البیئي 

المتعلق به، یكلف المجلس في إطار تنفیذ مهامه،  37-21 محسب المرسوم الرئاسي رق

  :بصفته هیئة استشاریة وإطار للحوار والتشاور والاقتراح والتحلیل والاستشراف بما یلي

                                                           
المتضمن تشكیلة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي  37 -21من المرسوم الرئاسي رقم   05 -04المادة : أنظر -1

  .والبیئي
  .المرسوم نفسهمن  210المادة : أنظر  -2
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ضوء مشاركة المجتمع المدني في التشاور الوطني حول سیاسات التنمیة على  -أولا

  :المستدامةالبیئة في إطار التنمیة و الاجتماعیة و الاقتصادیة 

  تنشیطها، تشمل كلا و المحلیة التعاون مع السلطات و التشاور و إقامة فضاءات للحوار

 .كذا تعزیز الاندماج الإقلیميو المجالس المنتخبة، و من الهیئات التنفیذیة 

  تسهیله، الذي یكون متفتحا و المساهمة في تنظیمه و المدني و تفعیل الحوار الاجتماعي

التصالح بین مختلف الفاعلین و ضمان تسهیل التوافق و على جمیع الأطراف، 

البیئین، بإقحام شركاء المجتمع المدني بما یساعد على و الاجتماعیین و الاقتصادیین 

 .الاجتماعي و تهدئة الوضع الاقتصادي 

  المبادرة أو المساهمة في أي دراسة تهدف إلى تقییم نجاعة السیاسات العمومیة

التماسك الاجتماعي، و لجهود الأمة في مجال التضامن المكرسة للرأسمال البشري و 

 .كذا فعالیة السیاسة العامة و 

 ،من لاسیما تلك التي  تقییم الإستراتیجیات المخصصة لقطاعي الفلاحة والموارد المائیة

 .شأنها تعزیز الاكتفاء الوطني في مجال الأمن الغذائي

والاجتماعیین التشاور بین الشركاء الاقتصادیین و على ضوء ضمان دیمومة الحوار  -ثانیا

  الوطنیین

  اقتراح جمیع التدابیر والإجراءات التكییفیة أو الإستباقیة للسیاسات العمومیة على

الحكومة وتزویدها بها، مع مراعاة التحولات والتطورات الاجتماعیة والاقتصادیة والبیئة 

 .الحالیة أو المستقبلیة

  تقییم سیاسات و إعداد وتنفیذ ومتابعة و ترقیة مشاركة ممثلي المجتمع المدني في صیاغة

التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة، على المستویین الوطني والمحلي، مراعاة 

 .لتطلعات واحتیاجات المواطنین

  الینالمجتشجیع مساهمة الجالیة الجزائریة بالخارج في جهود التنمیة الوطنیة في 

الاقتصادي والاجتماعي وفي الجهود التي تهدف إلى ترقیة الرأسمال البشري مع السهر 

 .  انشغالاتهاو بمتطلباتها  تكفل السلطات العمومیةو على تجنید الخبرات التي تزخر بها، 
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على ضوء عرض تقییم المسائل ذات المصلحة الوطنیة في المجال الاقتصادي  -ثالثا

  :والاجتماعي والبیئي والتربوي والتكنولوجي والتعلیم العالي ودراستها

 على المصالح الاقتصادیة للدولة والدفاع عنها من خلال إبداء  الحفاظ العمل على

الأهمیة الإستراتیجیة  أراء أو توصیات، لاسیما ما یتصل بها بالمبادلات ذات

 .الدوليوالشروط الرّامیة لتفادي اللجوء إلى التحكیم 

  إشراك ممثلي المنظمات المهنیة التابعة للأنشطة الوطنیة الرئیسة في صیرورة

وتلك  ،إعداد تنفیذ سیاسات دعم التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیةو صیاغته 

ة والتكوین یترقیة الرأسمال البشري، لاسیما تلك المتعلقة بمجال الترب إلى التي تهدف

 .والتعلیم العالي والصحة العمومیة

  الشؤون  ةالمماثلة، بالتنسیق مع وزار و المبادلات مع الهیئات النظیرة و ترقیة التشاور

هذا الغرض، وكذا مع لالخارجیة بهدف إنشاء فضاءات إقلیمیة دولیة قصد تحقیق 

  .الأطراف و الهیئات الدولیة لاسیما مع وكالات في مشاریع قوانین المالیةجمیع 

  :على ضوء عرض اقتراحات وتوصیات على الحكومة -رابعا

  المشاریع ذات الصلة و البرامج ومخططات التنمیة و إبداء أراء في الإستراتیجیات

 .بصلاحیات المجلس، وكذا في مشاریع قوانین المالیة

 ستراتیجیات الوطنیة التي تهدف إلى ترقیة بروز اقتصاد مستدام صیاغة أراء حول الإ

 . الرقمنةو ومتنوع یقوم على المعرفة و الابتكار التكنولوجي 

  المبادرة أو المساهمة في أي دراسة تهدف إلى تقییم نجاعة السیاسات العمومیة

 .الموجهة لتنمیة الاقتصاد الوطني

  القیام بناءا على المعلومات التي یتم استشفاؤها من القطاعات الأخرى ذات الصلة

الآراء التي تندرج ضمن مجالات اختصاصه، و بالإشراف، بالإعداد الدوري للتقاریر 

ترقیة و الحكامة و ف الاقتصادي و الظر و المتعلقة على الخصوص بالتنمیة البشریة و 

 .تأثیرات التغیر المناخيو الانتقال الطاقوي و التنمیة المستدامة و الأقالیم 
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  ترسل نتائج هذه و أفكار في المجالات التابعة لاختصاصه، و المبادرة بدراسات

 .الأفكار إلى الحكومةو الدراسات 

  )1(كما یقوم المجلس بإعداد تقریر سنوي لنشاطاته 

لوطني حول الجدیر بالذكر أن المجلس أصدر العدید من التقاریر من بینها التقریر ا

التي تسعى إلیها و الذي یؤكد على مفهوم التنمیة المستدامة و  2015 -2013التنمیة البشریة 

التضامن و ، التي تقوم على مبدأین أساسین هما التضامن بین الأجیال 2015أرضیة ما بعد 

الاجتماعیة و داخل الأجیال، فضلا عن ذلك التقریر الذي أصدره حول الظروف الاقتصادیة 

م كما قدّ  ،)2( المتسارع للمحروقاتو الذي تمیز بالتراجع الحاد و  2015للسداسي الأول لسنة 

المتعلقة بالتنمیة و  2011المجلس مجموعة من التوصیات أبرزها تلك التي أصدرها سنة 

 المتمثلة فيو المحلیة و قطاعات المواطنین، وكذلك التوصیات التي قدمها في الفترة الأخیرة 

نموذج الاستهلاك و توصیة من أجل بناء إستراتیجیة وطنیة لتنفیذ مخطط انتقال الطاقة  25

، وعلیه فإن المجلس من خلال حصیلة أشغاله یتبین لنا وجود 2020الطاقوي في سبتمبر 

الملاحظ  أنه تم إدراج البعد ، و )3(تنوع و تعدد في المجالات التي تنشط فیها هذه الهیئة 

الاجتماعي، وذلك نظرا للترابط الوثیق بین و لاحیات المجلس الاقتصادي البیئي ضمن ص

  .التنمیةو البیئة 

  

  

  

  

                                                           

الاقتصادي والاجتماعي  المجلس الوطنيالمتضمن تشكیلة  37 - 21من المرسوم الرئاسي رقم  3 المادة: أنظر -1

  .والبیئي

، »الاجتماعيو تعزیز الدیمقراطیة التشاركیة من خلال التكریس الدستوري للمجلس الوطني الاقتصادي  « ،جلیلمونیة   -2

  .55، ص 2019،  01العدد ، 11المجلد جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، القانون،و دفاتر السیاسة 

  .112 - 111، ص ص ي، نصر الدین معمري، المرجع السابقخسامي مری -3
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  :المطلب الثاني

  المجلس الأعلى للشباب

تعتبر فئة الشباب بمثابة القلب النابض داخل المجتمع كونه العمود الفقري لأي دولة 

في دفع عجلة التنمیة وتحقیق لما له من دور كبیر في عملیة البناء في المجتمع والمساهمة 

والازدهار، لهذا سعت الجزائر إلى استحداث هیئات ومؤسسات من أجل الاعتناء بهذه الفئة 

استشاریة منحت له مهمة مؤسسة دستوریة  الذي یعتبر المجلس الأعلى للشباب من بینها

 عمل لدى رئیس الجمهوریة ی ،)1(ترقیة المسائل المتعلقة بحاجیات الشباب في شتى المجالات 

إلى  طلب التطرقفي هذا الم، و سنحاول تمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال الماليو ی

الفرع (، وكذا المهام المخولة له )الفرع الأول(التركیبة البشریة للمجلس وتنظیمه وسیره 

  ) .الثاني

  :الفرع الأول

  و تنظیمه و سیره تركیبة المجلس

   تركیبة المجلس -أولا

ذلك و ا عضوً ) 348(أربعون و ثمانیة و یتكون المجلس زیادة على الرئیس من ثلاثمائة 

یحدّد مهام المجلس الأعلى للشباب الذي  416-21من المرسوم الرئاسي رقم 78طبقا للمادة 

تجدر الإشارة إلى أن المجلس یمكنه أن یستعین بكل شخص  و ،)2( وتشكیلته وتنظیمه وسیره

د رئیس المجلس القائمة في أشغاله، كما یحدّ  مفیدةأو مؤسسة من شأنها تقدیم مساهمة 

الاسمیة لأعضاء المجلس وتنشر في الجریدة الرسمیة، حیث یمارس أعضاء المجلس عهدة 

نقطاع عهدة أحد الأعضاء، فإنه یتم في حالة او سنوات غیر قابلة للتجدید، ) 4(مدتها أربع 

                                                           
 -21المرسوم الرئاسي و  2016التعدیل الدستوري  في ظلدراسة -المجلس الأعلى للشباب  « ،بالةعبد العالي   -1

  . 984ص  ، 2022 ،2العدد، 9المجلد  ، جامعة عباس لغرور، خنشلة،العلوم السیاسیةو ، مجلة الحقوق »416
أكتوبر سنة  27الموافق لـ 1443ربیع الأول عام 20مؤرخ في  416- 21 من المرسوم الرئاسي رقم 02 المادة: أنظر -2

ربیع  24، الصادرة بتاریخ 83الجریدة الرسمیة العدد ، سیرهو تنظیمه و تشكیلته و د مهام المجلس الأعلى للشباب یحدّ  ،2021

  .2021أكتوبر سنة  31هــ الموافق لــ  1443الأول عام 
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حسب نفس الأشكال المتبعة في تعیینهم للمدة المتبقیة في العهدة، كما یتم  استخلافه

  .)1(الانتظار استخلاف أعضاء المجلس المنتخبین بالمترشحین المدرجین في قائمة 

عكس الملاحظ أن المرسوم الجدید قد وسع من تشكیلة المجلس الأعلى للشباب، على 

  .)2(عضو فقط  172الذي كان یضم  142 -17المرسوم الرئاسي السابق 

  سیر المجلس و تنظیم  -ثانیا

الذي یحدد مهام المجلس  416 -21من المرسوم الرئاسي رقم  16حسب نص المادة 

 ة أجهزة تتمثل في الجمعیة العامة، الرئیس،فإن المجلس یتشكل من عدّ  الأعلى للشباب،

  .)3( المتخصصة كما یمكن إحداث لجان خاصة عند الاقتضاءجان لالمكتب، ال

  :الجمعیة العامة   - أ

  : تكلف بما یلي و للمجلس من جمیع أعضائه حیث تتكون الجمعیة العامة 

انتخاب مكتب المجلس، وكذا المصادقة على النظام و انتخاب نواب الرئیس الأربعة 

المصادقة علیه، وكذلك تقاریر اللجان و كما تقوم بدراسة برنامج نشاط المجلس  له،الداخلي 

كذا التقریر و تقاریر التقییم، التي أخطر بشأنها المجلس، و توصیات و كل أراء و المتخصصة 

  .المصادقة علیه و السنوي لنشاط المجلس 

    :الرئیس   -  ب

تنتهي مهامه حسب الأشكال نفسها، یساعده  وبموجب مرسوم رئاسي،  الرئیس یعین

نتخبون من بین أعضاء الجمعیة العامة لعهدة امرأة، یُ و نواب رئیس، مناصفة رجل ) 4(أربعة 

  .مدتها سنة واحدة، غیر قابلة للتجدید

تمثیل المجلس و الجدیر بالذكر أن رئیس المجلس یتولى إدارة أشغال الجمعیة العامة 

تسییر نشاطات المجلس بالإضافة إلى أمام العدالة، و في جمیع أعمال الحیاة المدنیة 

ضبط جدول أعمال و توزیع المهام بین أعضائه، و تنسیقها، وكذا رئاسة المكتب و تنشیطها و 

التوصیات و المكتب، إضافة إلى ذلك یعرض مشاریع الآراء، و اجتماعات الجمعیة العامة 
                                                           

  .سیرهو تنظیمه و تشكیلته و د مهام المجلس الأعلى للشباب یحدّ من المرسوم الرئاسي الذي  13 -12 - 11المادة : أنظر -1
، 2017أفریل سنة  18الموافق لـ  1438رجب عام  21مؤرخ في  142- 17من المرسوم الرئاسي رقم  5لمادة ا: أنظر -2

  .2017أفریل  19، الصادرة بتاریخ 25، الجریدة الرسمیة العدد یحدد تشكیلة المجلس الأعلى للشباب

تنظیمه و تشكیلته و د مهام المجلس الأعلى للشباب یحدّ  الذي 416-21 من المرسوم الرئاسي رقم 16المادة  :أنظر -3

  .سیرهو 
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كذا التقریر السنوي لنشاطات المجلس على مصادقة الجمعیة العامة و تقاریر التقییم و البرامج و 

كما یتولى إرسال الآراء  تعیین المستخدمین الذین لم تقرر طریقة أخرى لتعیینهم،و 

میة للمجلس إلى المؤسسات المهنیة، ودفع التقریر السنوي التقاریر التقییو التوصیات و 

یر التقییمي حول تنفیذ المخطط الوطني للشباب لرئیس كذا التقر و لنشاطات المجلس 

كذا الوزیر المكلف و  ،الجمهوریة، وكذلك إلى الوزیر الأول أو رئیس الحكومة حسب الحالة

في حالة حدوث مانع للرئیس فإنه یتولى أحد النواب و إلى أنه  ةتجدر الإشار و  بالشباب،

      )1( .المحددة في نظامه الداخليالأربعة رئاسة المجلس بالنیابة، وفقا للكیفیات  

  :المكتب  - ج

ربعة ورؤساء المكتب یتشكل من نواب الرئیس الأفضلا عن رئیس المجلس، فإن 

في المكتب، ورؤساء اللجان المنتخبون  اللجان المتخصصة كما یمارس الأعضاء

وتجدید أعضاء  انتخابد نمط یحدّ و المتخصصة عهدة مدتها سنة واحدة غیر قابلة للتجدید، 

یتولى و ویحضر الأمین العام أشغال المكتب  ،المكتب بموجب النظام الداخلي للمجلس

  .أمانته

متابعته وذلك بعد و تحضیر مشروع برنامج النشاطات بف على وجه الخصوص یكلّ  

كذا اللجان الخاصة و تنسیق أنشطة اللجان المتخصصة و مصادقة الجمعیة العامة علیه، 

یتولى إعداد التقریر السنوي لنشاطات المجلس، بالإضافة إلى دراسة مشروع  متابعتها، كماو 

كذلك إعداد مشاریع تعدیل و تنفیذ توصیات الجمعیة و المصادقة علیه، و میزانیة المجلس 

  .)2(النظام الداخلي 

  :اللجان المتخصصة  - د

یتوفر المجلس قصد تحقیق أهدافه على لجان متخصصة تتكون كل واحدة منها على 

التكوین و هذه اللجان في لجنة التربیة  وتتمثلعضوا، ) 43(أربعین و إلى ثلاثة ) 30(ثلاثین 

لجنة و اقتصاد المعرفة، و الابتكار و المقاولاتیة و لجنة التشغیل و البحث العلمي، و التعلیم العالي و 

مشاركة الشباب في الحیاة العامة، وكذا لجنة الثقافة و الحیاة الجمعویة و التطوع و المواطنة 

                                                           
د مهام المجلس الأعلى للشباب یحدّ الذي  416 -21من المرسوم الرئاسي رقم  24إلى  21المواد من : أنظر  -  1

  سیرهو تنظیمه و تشكیلته و 
  .نفس المرسوممن  28إلى  25من  المواد : أنظر -  2
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البیئة و الاتصال و حركیة الشباب، بالإضافة إلى لجنة الإعلام و السیاحة و الترفیه و الریاضة و 

التضامن ورقابة الشباب من الآفات و كذلك اللجنة الاجتماعیة و التنمیة المستدامة، و 

  .العلاقات الدولیةو لجنة التعاون و ، حمایتهمو الاجتماعیة 

إعداد الملفات و البرمجة، وكذا دراسة و كما تكلف اللجان المتخصصة بأعمال التنظیم 

التقاریر المتعلقة بصلاحیاتها في إطار برنامج نشاطات المجلس، حیث تعد مشاریع الآراء و 

تعرض نتائج أعمالها على الجمعیة العامة قصد دراستها و الاقتراحات ذات الصلة، و 

المصادقة علیها، كما یجب أن تتكفل كل لجنة متخصصة خلال نشاطاتها بالاحتیاجات و 

مقررا لعهدة مدتها سنة و لجنة متخصصة تنتخب من بین أعضائها رئیسا  وكلالخاصة، 

عند الحاجة و جلس كذلك، واحدة غیر قابلة للتجدید وفقا للنظام الداخلي، كما یمكن للم

الخبرة فیما یخص المسائل ذات الصلة الوطنیة و أفواج للاستشارة و صة استحداث لجان خا

  .)1( المتعلقة بالشباب، كما یمكن الاستعانة بأي خبیر

  : طریقة سیره  -2

یجتمع المجلس الأعلى للأمن في جمعیة عامة مرتین في السنة في دورة عادیة، بناءا 

على استدعاء من رئیسه، كما یمكن أن یجتمع في دورة غیر عادیة، بناءا على استدعاء من 

رئیسه أیضا، حیث ترسل الاستدعاءات مرفقة بجدول الأعمال، إلى كل عضو من المجلس 

هذا الأجل  یقلص وعلى الأقل من تاریخ الجمعیة العامة، یوما ) 21(قبل واحد وعشرون

یوما، كما یجتمع مكتب ) 15(بالنسبة للدورات الغیر عادیة دون أن یقل عن خمسة عشر 

یمكنه أن و  ،المجلس مرة واحدة في الشهر في دورة عادیة بناء على استدعاء من رئیسه

 )2( من رئیسه أو بطلب من ثلثي أعضائه استدعاءیجتمع في دورة غیر عادیة بناء على 

على ذلك یمكن أن یخطر المجلس من قبل رئیس الجمهوریة، الوزیر الأول أو رئیس  ءبناو 

الحكومة حسب الحالة أو الوزیر المكلف بالشباب كما یمكنه أن یخطر المجلس بمبادرة منه 

  .)3( بخصوص أي مسألة تندرج في مجال نشاطاته

                                                           
د مهام المجلس الأعلى للشباب یحدّ الذي  416 -21 من المرسوم الرئاسي رقم 34إلى  29المواد من : أنظر - 1

  .سیرهو تنظیمه و تشكیلته و 
  .نفس المرسوممن  39، 36، 35واد الم :أنظر -  2
  .نفس المرسوممن  4المادة : أنظر -3
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  :الفرع الثاني

  المجلس الأعلى للشباب مهام

 215یتمتع المجلس الأعلى للشباب بالعدید من الصلاحیات الواسعة، فحسب المادة 

، فإنه یقدم أراء و توصیات حول المسائل المتعلقة بحاجات 2020من التعدیل الدستوري 

الشباب وازدهاره في المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والریاضیة، كما یُساهم في 

والضمیر الوطني والحس المدني والتضامن الاجتماعي في أوساط  ترقیة القیم الوطنیة

     )1(الشباب 

المتعلق به  حیث یكلف المجلس  416 -21كذلك ما جاء به المرسوم الرئاسي رقمو 

   :بما یلي

  كذا السیاسات و تقییم المخطط الوطني للشباب و متابعة و المشاركة في تصمیم

 .العمومیة المتعلقة بالشبابالأجهزة و البرامج و الإستراتجیات و 

  التزام الشباب اتجاه المجتمع و التطوع و تشجیع روح المواطنة. 

  المشاركة في و تعزیز قدراتهم لتقلد المسؤولیات و ترسیخ الثقافة الدیمقراطیة لدى الشباب

 .اتخاذ القرارات العمومیة 

  میة السیاسیة إشراكهم في التنو تشجیع مشاركة الشباب في الحیاة العامة والسیاسیة

 .الاجتماعیة للبلادو الاقتصادیة و 

   تعزیز قدراتها و الحركة الجمعویة الشبانیة المساهمة في تنمیة. 

  الترفیهو الریاضة و توجههم للثقافة و توفیر حركة الشباب. 

  كذا البحث حول فئة الشبابو الإعلام باتجاه الشباب و تشجیع تطویر الاتصال. 

  خارجهو تشجیع التبادلات بین الشباب المقیم داخل الوطن. 

  التنمیة المستدامة و تشجیع مساهمة الشباب في حمایة البیئة. 

 المساهمة في الإشعاع الثقافي للبلاد في تمجید تاریخها. 

 المساهمة في تشخیص مشاكل الشباب ذات الصلة بالجوانب الاقتصادیة       

 .البیئیة و الثقافیة و الاجتماعیة و 

                                                           
  .2020التعدیل الدستوري لسنة من  215المادة : أنظر -  1
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  واقتراحالتنظیمیة المتعلقة بالشباب و تقدیم أراء حول مشاریع النصوص التشریعیة 

 .الصلةالتدابیر الكفیلة بتحسین المنظومة القانونیة ذات 

  الهیئات الأجنبیة و تبادل الممارسات الجدیدة مع المنظمات و المبادرة بأعمال التعاون

 .1 الدولیة التي لها أهداف مماثلةو 

في إطار تأدیة مهامه أن یقوم بإنجاز أو طلب كل أعمال الدراسة  سیمكن للمجلكما 

المنتدیات و المؤتمرات و كذا تنظیم الندوات و التقییم ذات الصلة بمجال نشاطه، و البحث و 

وفي هذا الصدد نظم المجلس العدید من  ،)2( لقاءات تدخل في إطار مجال نشاطهو 

ذلك من و نیة المركزة، التي تهدف إلى إشراك فئة الشباب الفعالیات من بینها المجوعات الشبا

أجل إعداد رؤیة المجلس للسنوات العشر القادمة، حیث تم توجیه الدعوة لمختلف شرائح 

  .)3(التي جابت مختلف الولایات عبر الوطن و الشباب 

كما وقع هذا الأخیر على مجموعة من الاتفاقیات في إطار التعاون مع مختلف الهیئات 

القطاعات من بینها اتفاقیة مع الهلال الأحمر الجزائري مع المدیریة العامة للحمایة المدنیة و 

وذلك من أجل تكوین أعضاء المجلس وتزویدهم بمختلف المهارات حول تقدیم الإسعافات 

الأولیة في حالة وقوع كوارث طبیعیة أو حوادث أو أزمات، وكذا العمل على توطید العلاقات 

التطوع، وفي الصدد نفسه تم إبرام اتفاقیة بین المجلس وجامعة قاصدي مرباح  ونشر ثقافة

من خلال مخبر الدراسات السیاسیة هناك، وهدفت هذه الأخیرة إلى تفعیل التعاون أكادیمیا 

  .)4(ومیدانیا بین أعضاء المجلس الأعلى للشباب والجامعة

مهام وصلاحیات المجلس تعزیز و الملاحظ حسب المرسوم الجدید أنه تم توسیع و 

  .الأعلى للشباب خلافا لسابقه

  

                                                           
 .للشباب وتشكیلته وتنظیمه وسیرهالذي یحدّد مهام المجلس الأعلى  416 -21المرسوم الرئاسي رقم  03المادة  -  1

تنظیمه و تشكیلته و د مهام المجلس الأعلى للشباب یحدّ الذي  416 -21 المرسوم الرئاسي رقممن  05: أنظر المادة - 2

  .سیرهو 
  13:49:الساعة  2023مارس  27أطلع علیه یوم  eliwar.dz :https//: التجمعات الشبانیة المركزة  -  3
  .20: 21الساعة  05/2023/ 02تم الاطلاع بتاریخ  https//www.aps.ds :الموقع الالكتروني -  4
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  :المبحث الثاني

 الاستشارة في المجال العلمي والتكنولوجي

بالعلم والمعرفة، مثار اهتمام الدول على غرار الجزائر التي  الاهتماملطالما كان 

لها یمثل رأسمال حقیقي بهذا المجال كونه سارت على نفس المنوال، وأولت عنایة فائقة 

ویبرز قوتها ویعزز من مكانتها بین الدول، ونظرًا للتطورات التكنولوجیة المتزایدة التي 

التي تنتهجها الدول في  تیشهدها العالم في مجال البحث العلمي، لتتماشى مع الإستراتجیا

، )1(في المجال العلمي والتكنولوجي  ةهذا الجانب، للالتحاق بمصاف الأمم صاحبة الرّیاد

العدید من الهیئات والمؤسسات الناشطة في قطاع البحث بإنشاء الجزائر  قامت الجزائر ولهذا

مكانة هامة  التكنولوجیات، الذي یحتلّ و التكنولوجي كالمجلس الوطني للبحث العلمي و العلمي 

العلمي، و التكنولوجي  الابتكارأداة لترقیة البحث في إطار  عدّ یُ  وهو  ،مرموقة في الدولةو 

جل النهوض أسبل تنمیة القدرات الوطنیة في هذا المجال وذلك من  اقتراحفضلا عن 

   .)2(الوطني في إطار تحقیق التنمیة المستدامة  بالاقتصاد

صرح مؤسساتي في  عدّ التكنولوجیات، التي تُ و الجزائریة للعلوم  ةالأكادیمیإنشاء كما تمّ 

في شتى مجالات العلوم  واستشارةخبرة و تعتبر هیئة تفكیر  حیثالتكنولوجیات، و مجال العلم 

كذا الهیئات العمومیة و التكنولوجیات المعاصرة، كما أنها تعتبر شریك لمؤسسات الدولة و 

، لاسیما أنها تجمع أبرز المهارات لاستشارتهاعلیه فإنها هیئة مرجعیة یلجأ و الخاصة، و 

ات الكفیلة بتحقیق العلمیة، خاصة عند تسطیر السیاسات العمومیة، ووضع الإستراتیجی

  .)3( توجهاتهاو أهداف المسار التنموي 

                                                           
 30و 29الرهانات، جامعة قالمة یومي و الإنتظارات  :على المحیط الخارجي الانفتاحو حول الجامعة  الملتقى الدولي -1

  .08 - 02 ص ص ،2018أفریل 
 :في البلاد موقع استشاریةالتكنولوجیات كهیئة و كرس المجلس الوطني للبحث العلمي  2020دستور  - 2

 https://news.radioalgerie.dz/fr  09:44 على الساعة  2023أفریل  3إطلع علیه یوم. 
 موقع  : استشارةالأكادمیة الجزائریة للعلوم و التكنولوجیات هي هیئة تفكیر و خبرة و   -3

https://www.elhayetalarabiya.net11:39على الساعة  2023أفریل  2طلع علیه یوم ، إ.  
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المجلس الوطني للبحث العلمي والتكنولوجیات لهذا سنحاول تفصیل الهیئتین من خلال 

  ).المطلب الثاني(، ثم الاكادیمیة الجزائریة للعلوم والتكنولوجیات )المطلب الأول(

  :المطلب الأول

  التكنولوجیاتو المجلس الوطني للبحث العلمي 

في  الهیئات أهم و أبرز  من التكنولوجیاتو المجلس الوطني للبحث العلمي  یعتبر

المجلس  باسم 23 -92 إحداثه على ضوء المرسوم التنفیذي رقم مجال البحث العلمي، تمّ 

البرنامج الخماسي حول و ذلك قبل صدور القانون التوجیهي و التقني، و الوطني للبحث العلمي 

 - 15 ، فضلا عن تكریسه وفق القانون رقم1998التطور التكنولوجي عام و البحث العلمي 

  .)1(التطور التكنولوجي و الذي أسماه بالمجلس الوطني للبحث العلمي  21

فهو من بین الهیئات التي كرستها الدساتیر المتعاقبة، و أبقى علیها التعدیل الدستوري 

المجلس الوطني للبحث العلمي «:ذلك بنصها على أنو  216الأخیر بموجب المادة 

كما یقوم المجلس كذلك بالبحث عن أسالیب التطویر في ، )2( »استشاریةالتكنولوجیات هیئة و 

علیه و  ،)3( كنولوجي من أجل العمل على تحقیق التنمیة المستدامةالتو مجال البحث العلمي 

) الفرع الأول(سیره و تنظیمه و سنلقى الضوء في هذا المطلب على التركیبة البشریة للمجلس 

  ) .الفرع الثاني(ثم صلاحیاته 

  

  

  

  

                                                           
، المجلة الجزائریة للعلوم »2015العلمي والتكنولوجیات  في ظل قانون الإطار المؤسساتي للبحث «أحمیداتو،  أحمد -ـ1

  . 32ص  ،2017، 01، العدد 54المجلد  ، 01الجزائر  بن یوسف بن حدة، والسیاسیة، جامعة والاقتصادیةالقانونیة 
  .2020من التعدیل الدستوري   216المادة : أنظر -2
، مجلة الدراسات » 2016المؤسسات الدستوریة الجزائریة الفاعلة في ترشید الحكم وفق دستور « ،وزاويمعقیلة  -ـ3

  . 71ص   2018، ،1، العدد  4المجلد  ،المدیة یحي فارس، القانونیة، جامعة
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  :الفرع الأول

  سیرهو تنظیمه و التكنولوجیات و لمجلس الوطني للبحث العلمي تركیبة ا

  :التركیبة البشریة  -أولا

عضوا من بینهم الرئیس حیث یعینهم رئیس الجمهوریة، كما  45یتركب المجلس من 

حیث  )1(المساعدة في أعماله مانهأشخص أو هیئة، من ش أي استدعاءیمكن للمجلس 

یحضر المدیر العام للبحث العلمي و التطویر التكنولوجي، كونه المسؤول عن الهیئة الوطنیة 

، یذكر استشاریةالتطویر التكنولوجي، أشغال المجلس بصفة و لدائمة للبحث العلمي المدیرة ا

أن رئیس المجلس یتم تعیینه بموجب مرسوم رئاسي من بین الكفاءات الوطنیة المعترف بها، 

تنهى مهامه حسب الأشكال نفسها، كما یمارس و من الوزیر الأول،  اقتراحذلك بناءا على و 

  .)2( بصفة دائمةظیفته و رئیس المجلس 

سنوات قابلة  06عضائه بموجب مرسوم رئاسي لمدة أ في السیاق نفسه یتم تعیین

تجدید یجري و دة الأعضاء بالنصف كل ثلاث سنوات هد عتجدّ و  ،للتجدید مرة واحدة فقط

 ،الأولى هدةالعخلال  ،بالسحب بالقرعة ،السنة الثالثة انتهاءالمجلس عند  أعضاءنصف 

بالقرعة وفق  احبو ین سُ ذأعضاء المجلس ال استخلافعلى أن یجري  ،الرئیس باستثناء

عند شغور منصب عضو المجلس و حسب الإجراء الذي تم تعیینهم به و  ،الشروط نفسها

إذ  ،الأشكالو آخر یعین عضو جدید للمدة المتبقیة بنفس الشروط  ببأو لس الاستقالةبسبب 

في إدارة أو هیئة أو مؤسسة تسهر في  أنه لا یمكن لأي عضو في المجلس أن یكون مسیرا

  .)3( تنفیذهاو التطویر التكنولوجي و إعداد السیاسة الوطنیة للبحث العلمي 

  تنظیم سیر المجلس -ثانیا

                                                           
، یحدد مهام 2020مارس سنة  30الموافق  1441شعبان عام  5مؤرخ في  01 -20من القانون رقم  8المادة : أنظر -1

أفریل  15، الصادرة بتاریخ 20، الجریدة الرسمیة العدد تشكیلته و تنظیمهو التكنولوجیات و المجلس الوطني للبحث العلمي 

2020.  
تشكیلته و التكنولوجیات و لعلمي یحدد مهام المجلس الوطني للبحث ا 01 - 20من القانون رقم  10 -9 المادة: أنظر -2

  .تنظیمهو 
   .من نفس القانون 12- 11المواد : أنظر  -3
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فإن المجلس یتكون من مجموعة من الهیاكل تتمثل في كل من  13للمادة  استنادا

حیث یمكن  ،بالإضافة إلى اللجان الدائمة ،الأمانةو كذا المكتب و الجمعیة العامة و الرئیس 

خبراء في و تفكیر موضوعاتیة تضم أخصائیین و للمجلس عند الحاجة إنشاء أفواج عمل 

  .)1( مجال نشاطاته

  :الرئیس   - أ

یرأس صلاحیات ومهام متعدّدة، حیث  01 -20من القانون   14لقد خولت المادة 

یقوم بتمثیل المجلس على الصعیدین الوطني كما یشرف على أشغالها و الجمعیة العامة 

كما ینسق جمیع  في جمیع أعمال الحیاة المدنیة،و یمثل المجلس أمام القضاء هو و  ،الدوليو 

یعین  كما یتولى السهر على متابعة توصیات الجمعیة العامة، و نشاطات المجلس، 

یمارس  فهو ذلك عنالمستخدمین الذین لم تقرر بشأنهم طریقة أخرى للتعیین بها، فضلا 

على تنفیذ میزانیته، وهو  مع السهرالتأدیبیة على جمیع مستخدمي المجلس و السلطة السلمیة 

مر بالصرف الرئیسي لنفقاته، إذ یمكنه تفویض جزء من صلاحیاته للأمین العام للمجلس، الآ

علیه  ذلك بعد المصادقةو كما یقدم التقریر السنوي لنشاطات المجلس إلى رئیس الجمهوریة، 

من طرف الجمعیة العامة، حیث یساعد الرئیس أربعة مدیري دراسات یعینون بموجب مرسوم 

  .2 من رئیس المجلس، وتنتهي مهامهم حسب الأشكال نفسها اقتراحرئاسي بناء على 

  : الجمعیة العامة   -  ب

وكذلك هي الهیئة المقررة  )3(تعتبر الجمعیة الهیئة العلیا للمجلس، و تتشكل من كل أعضائه 

 من كل على تصادق و ،للمجلس و فضاء للتبادل حول جمیع المسائل المرتبطة بصلاحیاتها

                                                           
  .من نفس القانون 13المادة : أنظر -1
 .یحدد مهام المجلس الوطني للبحث العلمي والتكنولوجیات وتشكیلته و تنظیمه 01 -20من القانون  14المادة : أنظر -  2
یحدد مهام المجلس الوطني للبحث العلمي والتكنولوجیات وتشكیلته و  01-20من القانون رقم  17المادة : ــ أنظر3

  .تنظیمه
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 المصادقة تتولى كما للمجلس، السنوي التقریر كذا و میزانیته مشروع و المجلس نشاط برنامج

  .)1(الأولى دورتها خلال من للمجلس الداخلي  النظام على

 غیر لدورة استدعاؤها یمكن و ،عادیة دورة في الأقل على السنة في مرتین تجتمع الأخیرة هذه

 تصح لا و ، أعضائها ثلثي من بمبادرة أو الأول الوزیر أو الجمهوریة، رئیس طرف من عادیة

 العامة الجمعیة تستدعي النصاب، یكتمل لم إذا أما أعضائها، ثلثي بحضور إلا اجتماعاتها

 عدد یكن مهما العامة الجمعیة تجتمع اهحین و أیام، ثمانیة أقصاه أجل في ینعقد ثان لاجتماع

 المصادقة تتم أن على دراساتو  تقاریر و أراء و بتوصیات تخرج حیث الحاضرین، الأعضاء

 المرجح، هو الرئیس صوت یكون الأصوات تساوي حال و الحاضرین، الأعضاء بأغلبیة علیها

 یرقمه خاص سجل في تسجل و محاضر في تدوینها یتم العامة الجمعیة أشغال أن على فضلا

 الجلسة كاتب وكذا المجلس رئیس علیه یؤشر و
)2(.  

  :المكتب -د

 المجلس رئیس من التكنولوجیاتو  و العلمي للبحث الوطني لسالمج مكتب یتكون

 یكلف علیهو  العامة الجمعیة رئیس طرف من المجلس رئیس نائبا ینتخب حیث الرئیس، نائبيو 

  :یلي بما المكتب

 تنفیذ وكذا العامة الجمعیة اجتماعات أعمل جدولو  للمجلس، الداخلي النظام مشروع إعداد ـــ

  )3(.التنفیذ حیز العامة الجمعیة توصیات وضع على السهرو  نشاطاته برنامج

   :الأمانة - ه

 رئیس من اقتراح على ابناء رئاسي مرسوم بموجب یعین و عام أمین بتسیرها یقوم

 تنظیمو  بتنسیق الأخیر هذا یكلف حیث نفسها، الأشكال بحسب مهامه تنتهي أن على المجلس

                                                           
  .من نفس القانون 18المادة : ــ  أنظر1
یحدد مهام المجلس الوطني للبحث العلمي والتكنولوجیات  01-20القانون رقم من  22إلى  19المواد من : أنظرـــ 2

  .وتشكیلته و تنظیمه
یحدد مهام المجلس الوطني للبحث العلمي والتكنولوجیات وتشكیلته  01-20 من القانون  24-23 المواد: أنظر -1

  .تنظیمهو 
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 البشریة، الموارد تسییر كذاو  المجلس، أشغال وتنظیم تحضیر على السهرو  المجلس، أشغال

 أرشیف ترتیب على السهر یتولى كما ،دفعها و النفقات بالتزام القیام و المالیة و التقنیة المادیة،

)1(.وتقني ماليو  إداري هیكل ذلك في یساعدهو  به المعمول للتنظیم تطبیقا حفظهو  المجلس
   

   :الدائمة اللجان ــ و

 في صلاحیاتهاو  اللجان عدد یحددو  أعضائه، من للمجلس الدائمة اللجان تتشكل حیث

 بعد الأول الوزیر طرف من الداخلي نظامه على الموافقة تتمو  للمجلس الداخلي النظام

 المؤسساتو  الهیئاتو  الوزاریة، الدوائر تلزم كما العامة، الجمعیة طرف من علیه المصادقة

 الناتجة الوثائق تنشرو  مهامه، دیةألت المعطیاتو  التقاریرو  بالمعلومات المجلس بإبلاغ العمومیة

 أن على الأول، الوزیر أير   وبعد المجلس مكتب من لائحة أساس على المجلس أشغال عن

  .)2(الإخطار سلطة موافقة بعد الإخطار على المترتبة الأشغال تنشر

   :الثاني الفرع

  التكنولوجیاتو  العلمي للبحث الوطني المجلس صلاحیات

واضحا  الدور الجدید للدولة في مجال البحث العلمي التطویر التكنولوجي أضحي إن

 من خلال إنشاء وتنظیم العدید من الهیاكل والمؤسسات العلمیة مضىأكثر من أي وقت 

 المادة بموجب له منحت الصلاحیاتو  المهام من مجموعةب المجلس قومی، )3( والتكنولوجیا

 في الوطني البحث ترقیة على المجلس یعمل حیث ،2020 لسنة الدستوري التعدیل من 217

 في الوطنیة القدرات بتنمیة الكفیلة التدابیر اقتراح كذلك و العلميو  التكنولوجي الابتكار مجال

 المستدامة التنمیة إطار في الوطني الاقتصاد لفائدة التطویرو  البحث مجال
)4(.  

                                                           
یحدد مهام المجلس الوطني للبحث العلمي والتكنولوجیات الذي  01 -20من القانون  27ــ  26ـ  25: أنظر المواد -2

  .تنظیمهو وتشكیلته 

  
یحدد مهام المجلس الوطني للبحث العلمي والتكنولوجیات  01-20رقم القانون من  31إلى  28المواد من  :أنظر -1

  .وتشكیلته و تنظیمه
، مجلة الأستاذ »التجربة التشریعیة الجزائریة في مجال دعم البحث العلمي والتطویر التكنولوجي«عز الدین بوجلطي،  - 3

 .1154، ص 2020، سنة 02، العدد 05لمجلد الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیة، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، ا
  .2020من التعدیل الدستوري  217المادة : أنظر -2
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یحدد مهام المجلس الوطني  الذي  01ــ20 الرئاسي المرسوم من 3 المادة نصت كما

 الكبرى التوجیهات بتحدید یكلفعلى أنه  تنظیمهو تشكیلته و التكنولوجیات و للبحث العلمي 

 أیضا المجلس یكلف ذلك عن فضلا التكنولوجي، التطویرو  العلمي للبحث الوطنیة للسیاسة

  : في خاصة التوصیات و الآراء بإبداء

 لتطویر الوطني والمخطط التكنولوجي، والتطویر العلمي البحث في الكبرى الخیارات

 وكذا والاقتصادیة، الاجتماعیة التنمیة في وإدماجه الجامعي الوسط في والتطویر العلمي البحث

 والتطویر العلمي البحث ودعم وتعزیزها، وتثمینها الوطنیة والتقنیة العلمیة القدرات على الحفاظ

  .القطاعات بین ما البحث نشاطات عملیة تولىی كما العمومیة، للسیاسات التكنولوجي

 والتطویر العلمي للبحث الوطنیة السیاسة بتقییم المجلس یكلف ذلك عن فضلا

 تنفیذها ومتابعة التقییم آلیات إعداد وكذا ،ونتائجها وخیاراتها التكنولوجي
 تمّ  ما ضوء وعلى ،)1(

 والتطویر العلمي للبحث السیاسة بتحدید تتعلق مسألة كل في برأیه المجلس یدلي ذكره

 یفحصو  العمومیة، والهیئات والحكومة الجمهوریة رئیس علیه یعرضها التي التكنولوجي

 كل حول رأیه یُبدي كما وحصیلته، النشاط وبرنامج الداخلي، نظامه على ویصادق المجلس

 علیها یصادق التي والتقاریر والآراء التوصیات تبلغ أن على المجلس، رئیس من تعرض مسألة

 الآراء وصیاغة التقاریر إعداد إطار في للمجلس یمكن حیث الجمهوریة، لرئیس المجلس

 هیئة مسؤول أيو  الحكومة، نم أعضاء دعوة وكذلك الأول، الوزیر مصالح مع بالتنسیق

 أشغاله في إفادته بإمكانه عمومیة ومؤسسة
)2(.  

 البحث نشاطات ترقیة مجال في تعاون علاقات إقامة للمجلس یمكن أنه بالذكر والجدیر

 أبرم السیاق هذا وفي الأكادیمیات، لاسیما الوطنیة، الهیئات مع التكنولوجي والتطویر العلمي

 والتي سوناطراك، مجموعة مع تعاون اتفاقیة والتكنولوجیات العلمي للبحث الوطني المجلس

 وكذا والتكنولوجي، العلمي بالبحث المتعلقة المجالات مختلف في التعاون تعزیز إلى تهدف

                                                           
للبحث العلمي والتكنولوجیات وتشكیلته مهام المجلس الوطني  یحدد 01 - 20من القانون رقم  03المادة : أنظر - 1

 .وتنظیمه
 .من نفس القانون 06 -05 - 04المواد : أنظر -  2
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 من المناسبة والطرق الكیفیات تحدید إلى بالإضافة والتطبیقي، العلمي البحث ترقیة على العمل

 الطاقوي المجال في خاصة تشجیعه، وكذا والتطویر البحث تعزیز أجل
)1(.  

  :المطلب الثاني

  الأكادیمیة الجزائریة للعلوم والتكنولوجیات 

لطالما كان العلم والمعرفة من أبرز السمات في دفع عجلة التنمیة الاقتصادیة 

والاجتماعیة في وقتنا الحالي مما جعل الاهتمام به یزداد من طرف الدول على غرار 

تم  2013هیئات ومؤسسات في هذا المجال، ففي سنة  إنشاء إلىالجزائر، التي سعت 

وذلك قبل نهایة الثلاثي  والتكنولوجیاأكادیمیة جزائریة للعلوم  إنشاءعن مشروع  الإعلان

وقد تم ، الأكادیمیة لم یكتب لها الظهور والنجاح هذه، غیر أن 2014من سنة  الأول

، لكن عملیة )2( 85-15رقم استحداث الأكادیمیة الجزائریة بموجب المرسوم الرئاسي 

، والذي یعد بمثابة میلاد 2020بعد صدور التعدیل الدستوري الأخیر  إلادسترتها لم تتم 

  . للأكادیمیةوبعث 

، )الأولالفرع ( الأكادیمیةعلى تركیبة وأجهزة  التعرفومن خلال هذا المطلب سنحاول 

  ).الفرع الثاني( ومهامها

  

  

  

  

  

                                                           
1  -  ennaharonline.com    7.42على الساعة  2023أفریل  01تم الاطلاع علیها بتاریخ. 
، یتضمن 2015مارس سنة  10الموافق  1436جمادى الأول عام  1المؤرخ في  85- 15المرسوم الرئاسي رقم  - 2

، الصادرة 14الأكادیمیة الجزائریة للعلوم والتكنولجیات ویحدد مهامها وتشكیلتها وتنظیمها، الجریدة الرسمیة، العدد  إنشاء

 .2015مارس سنة  25بتاریخ 
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  : الأولالفرع 

  وأجهزتها والتكنولوجیاتالجزائریة للعلوم  الأكادیمیةتركیبة 

  :لوم والتكنولوجیات منتتكون الأكادیمیة الجزائریة للع

  التركیبة البشریة -أولا

 الأكادیمیةفان  01-22من المرسوم الرئاسي رقم  24جاء في المادة  حسب ما

عضو دائم یحملون الجنسیة الجزائریة، وكذا أعضاء أكادیمیین من ) 200(تتشكل من مائتي 

، حیث الأكادیمیةوسمعة دولیة في مجال اختصاص جنسیات أجنبیة یتمتعون بمستوى عالي 

الذین یتم انتخابهم من قبل الجمعیة العامة،  الأكادیمیةتضبط القائمة الاسمیة لأعضاء 

  .)1(ادیمیة وتنشر بكل الوسائل المتاحةویوقعها رئیس الأك

  تالجزائریة للعلوم والتكنولوجیا الأكادیمیةأجهزة  -ثانیا

 والأجهزةمن أجل تنظیمها وحسن سیرها بمجموعة من الهیاكل  الأكادیمیةزودت 

 والأمانةوكذا الفروع  الأكادیمیةوالتي تتمثل في الجمعیة العامة والرئیس، والمكتب ومجلس 

  .)2(لجان خاصة وفرق عمل عند الاقتضاء إنشاء للأكادیمیةالعامة، كما یمكن 

 :الجمعیة العامة  - أ

وتتشكل من جمیع أعضائها فضلا على أنها سیدة  الأكادیمیةتعتبر أعلى هیئة في 

التي تندرج ضمن مهامها، وتعقد  الأكادیمیةفي جمیع المسائل المرتبطة بنشاطات 

النظام الداخلي للأكادیمیة  إعداداجتماعاتها بناءا على استدعاء من رئیسها، وتتولى 

 والأعضاءونائبي الرئیس  الأكادیمیة، وكذا انتخاب رئیس الأولىوالمصادقة علیه في دورتها 

 إلىس الأكادیمیة، ، والتصویت على الاقتراحات المقدمة من قبل مجلالأكادیمیةالجدد في 

                                                           
أفریل سنة  25الموافق  1443رمضان عام  24المؤرخ في  02- 22من المرسوم الرئاسي رقم  25-24المواد  :أنظر -  1

 .كادیمیة الجزائریة للعلوم والتكنولوجیات وتشكیلها وسیرها ومهامها، یحدد تنظیم الأ2022
یحدد تنظیم الأكادیمیة الجزائریة للعلوم والتكنولوجیات وتشكیلها  02-22من المرسوم الرئاسي  04المادة : أنظر -  2

 .وسیرها ومهامها
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مهام  إطارالمسطرة في  النشاطات وبرامججانب الفصل المصادقة على مخططات العمل 

  .)1(للأكادیمیة، كما تكلف باعتماد مشروع المیزانیة السنویة الأكادیمیة

وتعقد الجمعیة جلسة افتتاحیة في شهر سبتمبر كل سنة بمناسبة الاحتفال بالدخول 

غیر عادیة بدعوة من رئیسها بعد جانب دورات  إلى، ودورتین عادیتین في السنة، الأكادیمي

  .)2(وبمبادرة من ثلثي أعضائها الدائمین الأكادیمیةاستشارة مجلس 

 :الرئیس  -  ب

الدائمین  الأعضاءدوراتها من بین  إحدىینتخب من قبل الجمعیة العامة المنعقدة في 

المقیمین في الجزائر، عن طریق الاقتراع السري وبأغلبیة أصوات الحاضرین لعهدة مدتها 

تقریر  إرسالثلاث سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة، ویمارس مجموعة من الصلاحیات أهمها 

 إعدادوكذا  ،رئیس الجمهوریة إلى الأكادیمیة أشغالأو توصیة أو رأي أو دراسة ناتجة عن 

  .)3(له بعد المصادقة علیه من طرف الجمعیة العامة وإرسالهیر سنوي لها تقر 

  المكتب -ج

یتشكل من رئیسها ونائبي الرئیس، ویكلف المكتب باقتراح برنامج نشاطاتها ومتابعة 

تنفیذه، وتحضیر الجلسات الاحتفائیة ودورات التكوین في كلتا الحالتین العادیة والغیر 

  . )4(ع میزانیة الأكادیمیةالعادیة، وكذا عرض مشرو 

  مجلس الأكادیمیة -د

، كما یبدي الأكادیمیةأعضاء المكتب ورؤساء الفروع، حیث یترأسه رئیس یتكون من 

التعاون التي تبرم مع مجلس الأكادیمیة بناءا على اقتراح المكتب رأیه حول اتفاقات 

                                                           
الجزائریة للعلوم والتكنولوجیات وتشكیلها یحدد تنظیم الأكادیمیة  02-22المرسوم الرئاسي من  05المادة : أنظر -  1

 وسیرها ومهامها
 .الرئاسي من نفس المرسوم 7-6المواد : أنظر -  2
یحدد تنظیم الأكادیمیة الجزائریة للعلوم والتكنولوجیات وتشكیلها  02-22 من المرسوم الرئاسي 10-9المواد : أنظر -  3

 .وسیرها ومهامها
 .الرئاسي المرسوم نفس من 14 - 11المواد : أنظر -  4
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كذلك حول التقاریر العلمیة والتقنیة التي تعرضها  والمؤسسات والهیئات الوطنیة والدولیة، 

والوسائل التي من شأنها تحسین  الأولویاتتوصیات حول  یقترحعلیه الفروع، فضلا أنه 

نوعیة وجودة النظام الوطني للتعلیم والتكوین والبحث، ویعد تقریرا سنویا عن نشاطات 

  .)1(ة علیهوافقالأكادیمیة ویعرضه على الجمعیة العامة من أجل الم

  :العامة والأمانةالفروع  -ه

بأمانة عامة یدیرها أمین عام بموجب مرسوم رئاسي بناءا على اقتراح  الأكادیمیةتزود 

 إداریةالعام هیاكل  الأمین، كما یساعد الأشكالمن رئیسها، على أن تنتهي مهامه بنفس 

  .)2(ومالیة وتقنیة

 أیضا من فروع متخصصة یحدد عددها من قبل الجمعیة العامة، الأكادیمیةوتتكون 

لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة،  أعضائهویدیر كل فرع رئیس منتخب من بین 

الذین یشتركون في نفس مجال الاهتمام أو  الأكادیمیةكما یتشكل كل فرع منها من أعضاء 

  .)3(الاختصاص

  : الفرع الثاني

  الأكادیمیة الجزائریة للعلوم والتكنولوجیاتمهام 

الجزائریة للعلوم  بالأكادیمیةالمتعلق  02-22الرئاسي رقم حسب المرسوم 

  :تتمتع بصلاحیات واسعة، سوف نبینها كالتالي الأخیرةوالتكنولوجیات، فان هذه 

  : مهامها التي تكتسي طابع المنفعة العامة إطارفي : أولا

ترقیة العلوم والتكنولوجیا وتعزیز أثرها في المجتمع، وكذا  إلى الأكادیمیة تهدف

التنمیة الوطنیة، حیث تقوم بمهام الخبرة والاستشارة  أهدافالمساهمة في انجاز توجیهات و 

                                                           
 .الرئاسي من نفس المرسوم 19- 16أنظر المواد  -  1
 .نفس المرسوم الرئاسي المرسوممن  21المادة : أنظر -  2
یحدد تنظیم الأكادیمیة الجزائریة للعلوم والتكنولوجیات وتشكیلها  02- 22 الرئاسي من نفس المرسوم 20المادة : أنظر -  3

 .وسیرها ومهامها
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والنصح لفائدة مؤسسات الدولة والهیئات العمومیة والخاصة والمساهمة في حركیة تقدم العلوم 

تدریسها، كما تعمل على نشر الثقافة العلمیة والتقنیة جانب تطویر  إلىوالتكنولوجیات، 

وتعمیمها من خلال تقریب العلوم والتكنولوجیات من المجتمع وذلك باستعمال الدعائم 

الملائمة ، والمساهمة في ترقیة الحیاة العلمیة والتكنولوجیة ودعم المعارف والمعلومات، وفي 

دعت  إذایئات المختصة أو من تلقاء نفسها إما من اله بإخطارمهامها تتدخل  تأدیة إطار

  .)1(الضرورة لذلك

  الخبرة والاستشارة والنصح طارإفي  -ثانیا

الخیرات العلمیة والتقنیة التي تدخل ضمن مجالات  الأكادیمیة إجراءتتولى 

اختصاصها، ومساعدة مؤسسات الدولة والهیئات العمومیة والخاصة في مجال العلوم 

ذات  والأشغالحول الدراسات  الرأي إبداءوالتكنولوجیات وتقدیم الاستشارة والنصح لها، وكذا 

ا، كما تعمل على المساهمة في الطابع العلمي والخیارات التكنولوجیة التي تعرض علیه

المجالین العلمي والتكنولوجي، فضلا على الاطلاع بمهام الیقظة العلمیة تطویر منظومة 

  .)2(والتقنیة والتكنولوجیة

  المساهمة في حركیة تقدم العلوم والتكنولوجیات وتطبیقاتها إطارفي  -ثالثا

وتشجیع البحث القاعدي والتطبیقي  المعرفةعلى الحث على اكتساب  الأكادیمیةتعمل 

وترقیة الابتكار، وكذا مرافقة  والتكنولوجیاوتطویر البرامج والمشاریع في میادین العلوم 

  .)3(تثمین نتائج البحث العلمي إلىالرامیة  الأعمال

  

  

                                                           
 .المرسومنفس من  30المادة : أنظر -  1
یحدد تنظیم الأكادیمیة الجزائریة للعلوم والتكنولوجیات وتشكیلها  02-22 الرئاسي نفس المرسوم من 31المادة  :أنظر - 2

 وسیرها ومهامها
 .الرئاسي من نفس المرسوم 32المادة : أنظر -  3
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  والتكنولوجیاتحركیة تطویر التعلیم والتكوین في میادین العلوم  إطارفي  :-رابعا

تساهم الأكادیمیة في ترقیة تدریس العلوم والتكنولوجیات في جمیع أطوار التعلیم 

برامج  وإثراءوالتكوین من خلال الشراكة مع مختلف الهیئات العلمیة والوطنیة والدولیة، 

  .ومناهج تكوین الأساتذة والباحثین

  المساهمة في نشر الثقافة العلمیة والتقنیة إطارفي  -خامسا

من المجتمع، وذلك عن طریق المشاركة  والتكنولوجیاتتقریب العلوم  إلىوالتي تهدف 

اللقاءات بین الباحثین والمتعاملین  تكثیففي الحوار العلمي حول مواضیع الساعة مع 

الاقتصادیین والبرلمانیین، بغرض تشجیع التفاعلات بین عالم العلوم والتكنولوجیات 

انخراط المجتمع المدني في نشاطات الأكادیمیة  تحفیزساهم في والمجتمع، فضلا على أنها ت

العلمي  والإعلامجل تقریب التكنولوجیا من المجتمع، وكذا تشجیع الاتصال أمن 

  .)1(والتكنولوجي، وتشجیع ترقیة استعمال اللغة الوطنیة في العلوم والتكنولوجیات

  المعارف إنتاجترقیة الحیاة العلمیة والتكنولوجیة ودعم  إطارفي  :سادسا

الرأي حول القیمة العلمیة وجودة مشاریع البحث وتأهیل برامج  إبداءتسهر على 

نشر وتعمیم المیول العلمیة وكذا  والتكنولوجیة،ومناهج التعلیم والتكوین في المیادین العلمیة 

وتكریم أصحاب المواهب في المجالات العلمیة اتجاه الشباب والمجموعة العلمیة، وكذا دعم 

  .والتكنولوجیة ضمن المهام المنوطة بها

  التعاون والمبادلات الوطنیة والدولیة إطار في :سابعا

كادیمیة في هذا المجال على ترقیة التعاون والمبادلات مع الهیئات والكیانات تعمل الأ

، للأكادیمیاتالمماثلة، والانخراط في نشاطات وأشغال الشبكات الدولیة  والتكنولوجیةالعلمیة 

                                                           
 .من المرسوم الرئاسي 34- 33المواد  :أنظر -  1
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كما تعمل على تدعیم تمثیل الشباب لدى الهیئات الدولیة المتخصصة في المجالات العلمیة 

  .)1(والتكنولوجیة، بالتشاور مع الدائرة الوزاریة المكلفة بالتعاون الدولي

أكده رئیس  ، وهو ماالإفریقیةمكانة بارزة على مستوى الساحة  الأكادیمیةوتحتل هذه 

مبرزا دورها كعضو أساسي وفعال في الشبكة خاصة في المجال  الإفریقیةأكادیمیة العلوم 

الاستشاري القائم على الدراسات العلمیة، وكذا المساهمة في التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة 

  .)2(للبلاد

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
یحدد تنظیم الأكادیمیة الجزائریة للعلوم والتكنولوجیات  02-22 نفس المرسوم الرئاسيمن  36- 35المواد  :أنظر -  1

 .وتشكیلها
أطلع علیه  https//www.aps.ds: الأكادیمیة الجزائریة للعلوم تؤكد استعدادها للمساهمة في تحقیق التنمیة الوطنیة - 2

  .17:47على الساعة  2023أفریل  03بتاریخ 
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  :ملخص الفصل

الهیئات الاستشاریة المتعلقة بالقطاع الاقتصادي والاجتماعي والبیئي وكذا العلمي تسعى  إن

التي تنشط فیها، فالمجلس  اختصاصاتهاتحقیق التنمیة المستدامة كل حسب  إلىجمیعا 

الوطني الاقتصادي الاجتماعي والبیئي یسعى للاهتمام بكل ماله علاقة بالجانب الاقتصادي 

للشباب یهتم بالركیزة  الأعلىلة لتحقیق نمو واقتصاد الدولة، والمجلس والاجتماعي للدو 

الأساسیة لبناء الدولة وهي فئة الشباب من خلال تفعیل دورهم في جمیع مناحي الحیاة حتى 

الأهداف یجب على الجزائر   هذهیفعل دورهم في خدمة صالح المجتمع، ولتحقیق كل 

 إنشاءولتحقیق ذلك تم  تكنولوجیةغیرات وتطورات وصل له من مت مسایرة العالم في كل ما

الجزائریة للعلوم والتكنولوجیا لمساعدتها في  كالأكادیمیة في هذا المجالهیئات استشاریة 

  .تحقیق الأهداف المسطرة
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  :خاتمة

على المحافظة على الهیئات الاستشاریة الموجودة  2020عمل التعدیل الدستوري 

سابقا مع إضفاء بعض التعدیلات على التركیبة البشریة والمهام والصلاحیات، كما قام 

باستحداث هیئات جدیدة متمثلة في المرصد الوطني للمجتمع المدني والأكادیمیة الجزائریة 

ذا أصبحت تحتل هذه الأخیرة مكانة هامة لدسترتها من جهة ولما للعلوم والتكنولوجیات، وبه

تقدمه من اقتراحات في مختلف المجالات من أجل بناء جزائر جدیدة تعبر عن طموحات 

الشعب وتلبي حاجیاته وتطلعاته، كما تساهم في نشر الدیمقراطیة التشاركیة والتفاعل مع 

  . مختلف السیاسات الحكومیة

  :طرق إلیه، تم الوصول إلي مجموعة من النتائج والاقتراحات أهمهابعد كل ما تم الت

  النتائج -أولا

لحد ما في ضبط  2020وفق المشرع الجزائري في ظل التعدیل الدستوري لسنة  -

النظام القانوني لآلیات عمل الهیئات الاستشاریة وذلك بهدف تكریس دولة الحق 

جب تدارك هذه النقائص الموجودة على والقانون ولكن الدسترة وحدها لا تكفي بل ی

  .مستوى الهیئات الاستشاریة

 أحسن المشرع عند زیادته لعدد الهیئات الاستشاریة.  

 نثمن توسیع المشرع الجزائري في اختصاصات ومهام الهیئات الاستشاریة.  

  الآراء الصادرة عن الهیئات الاستشاریة غیر ملزمة البتة وبالتالي یمكن الأخذ

  .هابها من عدم

  سلطة التعیین محصورة في ید رئیس الجمهوریة ما یجعل الرئیس والأعضاء في

 .خضوع وتبعیة
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  الاقتراحات - ثانیا

 وضع نصوص تنظیمیة تلزم الأخذ بآراء الهیئات الاستشاریة.  

  منح الاستقلالیة المالیة والإداریة الكافیة لعمل الهیئات الاستشاریة حتى تقوم

  . باختصاصها

 ة التعیین رؤساء ومعظم أعضاء الهیئات الاستشاریة لدى رئیس عدم حصر سلط

  . الجمهوریة والحكومة، للتخفیف التبعیة وضمان فعالیتها

    

 

 



 

 

 

 

 

 

 



 قائمة المصادر والمراجع

 

80 
 

  القرآن الكریم -أولا

  النصوص القانونیة - ثانیا

  :الدساتیر  -1

ذي القعدة عام  30المؤرخ في  79-76، الصادر بموجب الأمر رقم 1976دستور  -

ذو  02، المؤرخة في 94، الجریدة الرسمیة، العدد 1976نوفمبر سنة  22الموافق  1396

  . 1976نوفمبر سنة  24ه الموافق  1396الحجة عام 

-11-28المؤرخ في  1996الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لسنة دستور  -

الجریدة ، 07/12/1996المؤرخ في  438-96: والصادر بالمرسوم الرئاسي رقم 1996

 .1996دیسمبر  8الموافق  1417رجب عام  27، المؤرخة في 76 العدد الرسمیة،

مارس  06الموافق  1437جمادى الأولى عام  26المؤرخ في  01-16لقانون ا -

الموافق  1437جمادى الأولى عام  27، المؤرخة في 14العدد ،  الجریدة الرسمیة، 2016

  .2016المتضمن التعدیل الدستوري ، 2016مارس  07

ر یتعلق بإصدا، 2020دیسمبر سنة  30المؤرخ في  442 -20المرسوم الرئاسي رقم  -

 .2020دیسمبر سنة  30المؤرخة في  82 ، العدد، الجریدة الرسمیةالتعدیل الدستوري

  

 التنظیماتو القوانین  -2

  :القوانین  - أ

نوفمبر سنة  03الموافق لــ  1438صفر عام  03المؤرخ في  13 -16القانون رقم  -

یحدد تشكیلة المجلس الوطني لحقوق الإنسان وكیفیات تعیین أعضائه والقواعد  2016

نوفمبر سنة  06، الصادرة بتاریخ 65المتعلقة بتنظیمه وسیره، الجریدة الرسمیة العدد 

2016. 

مارس سنة  30الموافق  1441شعبان عام  5مؤرخ في  01 -20القانون رقم  -

، تنظیمهو تشكیلته و التكنولوجیات و ، یحدد مهام المجلس الوطني للبحث العلمي 2020

 .2020أفریل  15الصادرة بتاریخ ، 20الجریدة الرسمیة العدد 
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 :التنظیمات  -  ب

یونیو، یتضمن تقریر حالة الحصار،  04المؤرخ في  196 -91المرسوم الرئاسي رقم  -

 .1991یونیو سنة  12المؤرخة في  29عدد الجریدة الرسمیة، ال

، یتضمن إعلان حالة 1992فبرایر  09المؤرخ في  44 -92المرسوم الرئاسي رقم  -

 .1992فبرایر  9، المؤرخة في 10عدد ال الرسمیة، الجریدةالطوارئ، 

 10الموافق  1436جمادى الأول عام  1المؤرخ في  85-15المرسوم الرئاسي رقم  -

الأكادیمیة الجزائریة للعلوم والتكنولجیات ویحدد مهامها  إنشاء، یتضمن 2015مارس سنة 

 .2015مارس سنة  25، الصادرة بتاریخ 14وتشكیلتها وتنظیمها، الجریدة الرسمیة، العدد 

أفریل  8الموافق  1438رجب عام  21مؤرخ في  141 -17المرسوم الرئاسي رقم  -

الصادرة  25العدد  ،ة الرسمیة، یحدد تنظیم المجلس الإسلامي الأعلى وسیره، الجرید2017

  .2017أفریل  19الموافق لـــ  1438رجب عام  22بتاریخ 

أفریل  18الموافق لــ  1438رجب عام  21مؤرخ في  144 -17المرسوم الرئاسي رقم  -

یتضمن تقلید رئیسة المجلس الوطني لحقوق الإنسان مهامها، الجریدة الرسمیة  2017سنة 

  .2017أفریل  19، الصادرة بتاریخ 25العدد 

أفریل  18الموافق لـ  1438رجب عام  21مؤرخ في  142-17المرسوم الرئاسي رقم  -

، الصادرة 25، الجریدة الرسمیة العدد ، یحدد تشكیلة المجلس الأعلى للشباب2017سنة 

  .2017أفریل  19بتاریخ 

، یتضمن تأسیس 2020أبریل سنة  15المؤرخ في  45 -20المرسوم الرئاسي رقم  -

  .2020فبرایر  19، الصادرة بتاریخ 09یط الجمهوریة، الجریدة الرسمیة العدد وس

 الموافق لــ 1442جمادى الأولى عام  22 المؤرخ في 37 -21المرسوم الرئاسي رقم  -

جانفي، المتضمن تشكیلة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبیئي وسیره،  06

  .2021جانفي  10اریخ ، الصادرة بت03الجریدة الرسمیة العدد 
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 12الموافق لــ  1442شعبان عام  29مؤرخ في  139 -21اسي رقم رئالمرسوم ال -

، 29، یتعلق بالمرصد الوطني للمجتمع المدني، الجریدة الرسمیة العدد 2021أفریل سنة 

  .2021أفریل  18الموافق لــ  1442رمضان عام  06الصادرة بتاریخ 

 27الموافق لـ 1443ربیع الأول عام 20مؤرخ في  416-21 المرسوم الرئاسي رقم -

، الجریدة سیرهو تنظیمه و تشكیلته و د مهام المجلس الأعلى للشباب یحدّ  ،2021أكتوبر سنة 

أكتوبر  31هــ الموافق لــ  1443ربیع الأول عام  24، الصادرة بتاریخ 83الرسمیة العدد 

  .2021سنة 

الموافق لــ  1443مادى الأولى عام ج 21مؤرخ في  539 -21المرسوم الرئاسي رقم  -
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  :الملخص

عتمد علیها، وذلك من أجل تقدیم یُ تعتبر الوظیفة الاستشاریة من أبرز الأسالیب التي 

اقتراحات وتوصیات في مختلف المجالات وتنویرها بالآراء الهادفة ومساعدتها على اتخاذ 

القرارات السلیمة والبناءة، وعلى هذا الأساس لجأت معظم الدول ومنها الجزائر إلى إنشاء 

یتعلق  استشاریة في جمیع مجالات الحیاة فمنها ما تتعلق بالمجال الدیني ومنها ما هیئات

بالمجال الأمني واستقرار البلاد، إلى جانب المجال الاقتصادي والاجتماعي والبیئي وكذلك 

  .التكنولوجي

وتعتبر هذه الهیئات بمثابة شریك وعنصر هام ومؤثر في تحقیق التنمیة وتنشیط 

ادیة ومواكبة التطورات الحاصلة لبناء جزائر جدیدة تتماشى مع الإصلاحات الحركة الاقتص

  .  2020والقیم التي جاء بها التعدیل الدستوري 

Résumé : 
         La fonction consultative est l’une des méthodes les plus importantes sur 

laquelle elle repose, afin de formuler des suggestions et des recommandations 

dans divers domaines, de les informer de leurs points de vue et de les aider à 

prendre des décisions éclairées et constructives. Sur cette base, la plupart des 

États, y compris l’Algérie, ont eu recours à la création d’organes consultatifs 

dans tous les domaines de la vie, y compris ceux liés à la sphère religieuse, y 

compris la sécurité et la stabilité du pays, domaines sociaux, environnementaux 

et technologiques. 

         Ces organismes sont considérés comme un partenaire important et influent 

dans la réalisation du développement, la revitalisation du mouvement 

économique et le suivi des développements dans la construction de la nouvelle 

Algérie en ligne avec les réformes et les valeurs inscrites dans l’amendement 

constitutionnel 2020. 

  


