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Résumé

La recherche vise a faire la lumiére sur les causes et les méthodes les plus importantes conduisant
a I'épuisement des devises fortes de 1'économie algérienne, et a analyser 1'impact de la variation sur le
niveau des balances de la balance des paiements par rapport a la balance des réserves de change en
Algérie.

Cette ¢tude a conclu que le phénomene d'épuisement des devises fortes dans 1'économie
algérienne n'était pas une coincidence et des gains dus aux phénoménes qui l'entourent, et plusieurs
raisons sont apparues principalement liées aux indicateurs €levés de corruption dans l'environnement
financier et commercial, a la lumi¢re du boom financier qu'a connu 1'Algérie, suite a la hausse des prix
internationaux du pétrole. Avec l'effondrement des prix internationaux des carburants, le phénoméne
d'épuisement des devises fortes s'est accru parallélement a cet effondrement, qui a aggravé 1'impact de
I'épuisement des devises fortes de plus en plus sur I'économie nationale, en raison de diverses méthodes
illégales en dehors des cadres officiels, en particulier le gonflement des factures et la contrebande
d'argent dur via le marché des changes parall¢le.

Mots clés: épuisement, devises fortes, réserves de change, balance de la balance des paiements, factures

gonflées, marché parallcle.
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	Slide Number 2
	مقدمة�	عرفت اقتصاديات دول العالم حركة تدفقات رؤوس الأموال الدولية بشكل متزايد وغير متكافئ بين الدول، ففي ضل العولمة المالية التي أدت إلى إحداث آثار سلبية على الاستقرار الكلي وسلامة الأوضاع الداخلية والخارجية بالإضافة إلى انتشار الأزمات المالية بشكل سريع بين الدول، الأمر الذي دفع هذه الأخيرة بالتحديد الدول النامية منها، إلى تعزيز احتياطي الصرف الأجنبي إذ يحتل هذا الأخير مركزا حيويا في النظم الاقتصادية والمالية لما له من تأثير إيجابي على التنمية الاقتصادية وذلك من جانبين أساسين:�	الجانب الأول: تعتبر الاحتياطيات الأجنبية أصل من الأصول التي تحتفظ بها الدولة لاستخدامها كصمام أمان يحول دون الوقوع في الآثار السلبية غير المرغوب فيها، لا سيما في فترة الأزمات الاقتصادية، والتي ترتبط تداعياتها ارتباطا مباشرا بوضع ميزان المدفوعات كونه أهم مصدر لتكوين احتياطي الصرف الأجنبي خاصة في الدول النامية إضافة غلى سياسة سعر لصرف.�	أما الجانب الثاني: فتعتبر أن للاحتياطيات الأجنبية تأثير إيجابي على التنمية الاقتصادية والمالية، من خلال استغلالها بشكل جيد من طرف السلطات النقدية لتمويل الاختلال المباشر في موازين المدفوعات، وكذا دعم السياسات الاقتصادية المختلفة، والسيطرة على التوازنات الداخلية والخارجية من خلال التدخل في أسواق الصرف أو سداد الالتزامات ...إلخ.��
	إن الاقتصاد الجزائري ورغم الخصوصيات التي يتميز بها وما يمنحه الموقع الاستراتيجي الهام في الضفة الجنوبية لحوض المتوسط وكذلك المستوى القاري، إلا أنه ظل اقتصادا يشتغل دون إمكانياته الحقيقية فتوالت السياسات الاقتصادية والإصلاحات المالية المتعاقبة مند الإستقلال 1962 إلى يومنا هذا.�	عرفت الجزائر عدة مراحل في الجانب الاقتصادي بداية من انتهاجها النظام الاشتراكي الموجه إلى غاية انهيار المعسكر الشيوعي وانهيار أسعار المحروقات الدولية، مما أجبرها على تبني نظام الرأس مالي خاصة اللجوء للإستدانة من المؤسسات الدولية كالبنك العالمي وصندوق النقد الدولي، الذي فرض شروطا قاسية لا يزال أثرها مستمرا على الاقتصاد الوطني.��	باعتبار الاقتصاد الجزائري مرتبط بشكل كبير بقطاع المحروقات، قد شهدت الجزائر كبقية اقتصادات الدول المصدرة للنفط نهاية القرن الماضي وبداياته، إرتفاع في نمو احتياطي الصرف الأجنبي وراجع ذلك لتزايد تدفقات العملات الأجنبية بسبب الارتفاع في أسعار المحروقات وتحرير التجارة الخارجية، مما أدى إلى استفحال ظاهرة استنزاف العملة الصعبة من الاقتصاد لجزائري وتآكل احتياطي الصرف الأجنبي، في ظل الحكم الفاسد، تنامي ظاهرة تهريب الأموال وتطورها بشكل رهيب، تبيض الأموال، تضخيم الفواتير ومختلف العوامل والأساليب التي اعتمدها اشخاص طبيعيون ومعنويون من أجل الابتعاد عن أعين السلطات والمتابعة من طرف أجهزة الدولة، ولعل سوق الصرف الموازي الملاذ الآمن الذي يحتضن هذه العمليات و المعاملات المالية غير المشروعة كونها خارج الأطر الرسمية.��في هذه الحالة يبرز الدور الفعّال للسلطات الجزائرية سواء البنك المركزي، إدارة الضرائب و إدارة الجمارك في سَن القوانين والتشريعات الرادعة التي تخص جرائم الصرف وحركة رؤوس الأموال من وإلى الخارج، وكل المعاملات غير المشروعة للحد من ظاهرة استنزاف العملة الصعبة، لما لها من آثار وخيمة على الاقتصاد الوطني مسببة تآكل احتياطي الصرف الأجنبي في ظل ضعف الإنتاج والإختلالات الهيكلية في ميزان المدفوعات، بالإضافة على عرقلة عجلة النمو الاقتصادي للدولة الجزائرية.���
	الإشكالية الرئيسية:�انطلاقا مما سبق ذكره تبرز إشكالية رئيسية للإلمام بجميع جوانب الموضوع التي يمكن صياغتها على النحو التالي:�ما مدى تأثير ظاهرة استنزاف العملة الصعبة على رصيد احتياطي الصرف الأجنبي في الجزائر؟����
	الأسئلة الفرعية:�حتى يتسنى لنا التحكم في مختلف جوانب الموضوع ارتأينا إلى تجزئة الإشكالية الرئيسية إلى مجموعة من الأسئلة الفرعية على النحو التالي:�ما المقصود بظاهرة استنزاف العملة الصعبة وما هي أهم الأسباب والأساليب المؤدية لاستنزاف العملة الصعبة؟�كيف يتشكل احتياطي الصرف الأجنبي في الجزائر؟�ما هو أثر تغير أرصدة ميزان مدفوعات على احتياطي الصرف الأجنبي في الجزائر؟�ماهي آليات دعم الاحتياطات الدولية الجزائرية؟����
	فرضيات البحث:� في إطار الأسئلة المطروحة قمنا بوضع عدد من الفرضيات وهي كالآتي:�الفرضية الأولى: يعد رصيد الميزان الجاري أساسا لتشكل احتياطي الصرف الأجنبي في الجزائر.�الفرضية الثانية: لقد تنامت ظاهرة استنزاف العملة الصعبة داخل الاقتصاد الجزائري تزامنا مع انهيار وتدهور أسعار المحروقات الدولية.�الفرضية الثالثة: تعد آلية تضخيم الفواتير من بين أهم الظواهر المحيطة باستنزاف العملة الصعبة من الاقتصاد الجزائري.�����
	مبررات اختيار الموضوع:�	لقد لاقت ظاهرة استنزاف العملة الصعبة في السنوات الأخيرة انشغال الراي العام والخاص وتداولتها وسائل الاعلام على مستوى الجرائد اليومية والبرامج التلفزيونية، خاصة في السنوات التي تميزت بارتفاع أسعار النفط، الإنفتاح الاقتصادي وتحرير رأس المال والذي أدى إلى تزايد الظاهر السلبية المحيطة كتهريب الأموال، ارتفاع مؤشرات الفساد، والتدفقات المالية غير المشروعة، حيث ساهمت وسائل الاعلام باكتشاف فضائح مالية تقدر بملايين الدولارات التي انعكست سلبا على رصيد إحتياطي الصرف الأجنبي وتآكله وبالتالي سارعت الجزائر وبالضبط السلطات النقدية والقانونية لمحاربة تهريب الأموال، الرقابة على الصرف، مختلف الجرائم الأخرى والكشف عنها. إن هذا الموضوع يستحق الوقوف عنده وتقييمه.�����
	أهداف البحث:�يرمي هذا البحث على تحقيق إلى جملة من الأهداف من بينها:�-محاولة التعريف بظاهرة استنزاف العملة الصعبة والظواهر المحيطة بها.�-تسليط الضوء على الأسباب والأساليب المستعملة لأثر استنزاف العملة الصعبة وتمريرها خارج الأطر الرسمية.�-تحليل أثر التغير على مستوى أرصدة ميزان المدفوعات على رصيد احتياطي الصرف الأجنبي للجزائر.�-التطرق إلى أهم الأجهزة التنفيذية والأعوان المؤهلين لمكافحة جملة من الجرائم المرتبطة بظاهرة استنزاف العملة الصعبة ومحاولة إيجاد حلول للحد منها.�����
	أهمية البحث:�-تستند أهمية البحث إلى الظاهرة نفسها في الوقت الراهن، كما نعتقد بأن تحديد الظاهرة وحصر مصادرها وتوضيح الأساليب المنتهجة من شأنه أن يساهم في تزويد القائمين على مكافحتها بنظرة شاملة تساعدهم على تحقيق هدفهم.�-علما أن الجزائر معنية بالظاهرة أكثر من أي وقت مضى، جراء الانفتاح الاقتصادي ومعاودة انهيار أسواق النفط في الأسواق الدولية بالإضافة إلى نفس المداخيل من العملة الصعبة، فاحتياطي العملة الصعبة رهين الريع البترولي.�-محاولة إعطاء صورة أوضح للظاهرة التي تثير الجدل كونها مرتبطة بالجانب السياسي والقانوني والاقتصادي.�-إثراء مكتبة الجامعة بموضوع قليلون هم من خاضوا في بلادنا معالجاته نظرا لنقص المراجع وتشعبها وقصور النصوص القانونية مبهمة التطبيق.�����
	حدود الدراسة: �	تناولت الدراسة إشكالية استنزاف العملة الصعبة على المستوى الوطني وأثرها على الاقتصاد الجزائري من خلال تحديد أهم أسباب تناميها واساليبها، ابراز أثرها على رصيد احتياطي العملة الصعبة وذلك بتحليل تطور أرصدة ميزان المدفوعات الجزائري.�منهج البحث:�-تم استخدام المنهج الوصفي التحليلي مع توظيف الإحصائيات الرسمية الوطنية المتوفرة وتحليلها لمعالجة الظاهرة المدروسة إلى جانب عرض بعض القوانين والتشريعات التي تخدم الدراسة.������
	حدود الدراسة: �	تناولت الدراسة إشكالية استنزاف العملة الصعبة على المستوى الوطني وأثرها على الاقتصاد الجزائري من خلال تحديد أهم أسباب تناميها واساليبها، ابراز أثرها على رصيد احتياطي العملة الصعبة وذلك بتحليل تطور أرصدة ميزان المدفوعات الجزائري.�������
	صعوبات البحث:�-قلة المراجع المتوفرة حول استنزاف العملة الصعبة ان لم نقل نذرتها والموجودة منها تعني بالدرجة الأولى البعد القانوني للظواهر المحيطة باستنزاف العملة الصعبة والأساليب المؤدية لذلك.�-الطبيعة الخاصة للظاهرة كونها مركبة ترتبط بجرائم ومخالفات قانونية وأساليب غير مشروعة، كما أن تقنياتها مرتبطة بأطراف أجنبية خارج حدود الدولة مما يصعب متابعتها وتحليلها.�-إشكالية التطرق والوصول للمعلومات المفصلة منها السرية المهنية التي تستوجب الحذر من مصادر المعلومات الرسمية.�������
	هيكل البحث:�من خلال هذا البحث يتم المحافظة على التدرج والتسلسل في الأفكار والمعلومات قد الإمكان، بالتالي يمكننا تقسيم هذا البحث إلى فصلين حتى نعالج الظاهرة المدروسة كما يلي:�يتناول الفصل الأول: الإطار النظري لظاهرة استنزاف العملة الصعبة، والذي بدوره قسم على مبحثين:�المبحث الأول: تطرقنا إلى مفهوم العملة الصعبة ,أما في المبحث الثاني فتناولنا طرق استنزاف العملة الصعبة.�كما يتناول الفصل الثاني ظاهرة استنزاف العملة الصعبة من الاقتصاد الجزائري وسياسات الصرف في الجزائر، والذي تضمن مبحثين: �المبحث الأول تناولنا فيه سياسات الصرف في الجزائر، أما في المبحث الثاني تطرقنا إلى انعكاسات استنزاف العملة الصعبة على الاقتصاد الجزائري، أما في الأخير فقمنا بعرض نتائج الدراسة والخروج بتوصيات مناسبة حول الظاهرة المدروسة.������
	خاتمة: �	لقد أبدت الدولة الجزائرية مجهودات جبارة إصلاح أوضاعها الاقتصادية والسياسية وذلك بإجراء العديد من الإصلاحات والتعديلات الهيكلية على مستوى الاقتصاد، والانتقال من سعر صرف ثابت إلى معوم، تبحث عن سياسة الصرف المناسبة، وكدلك القيام بمشاريع تنموية كلها تهدف إلى دعم النمو والنشاط الاقتصادي.�	لكن باعتبار الاقتصاد الجزائري اقتصاد ريعي يعتمد على الصادرات النفطية بنسبة تفوق 90% وهي نسبة هائلة مقارنة بالصادرات خارج المحروقات، وفي ظل العوائد المحتشمة من الاستثمار الأجنبي، فالجزائر رهينة أسعار المحروقات الدولية وهذا ما عمق جراح الاقتصاد الوطني، خلق بيئة لتنامي ظاهرة استنزاف العملة الصعبة.�	لقد حاولنا معالجة ظاهرة استنزاف العملة الصعبة وانعكاساتها على الاقتصاد الوطني وخاصة على احتياطي الصرف الأجنبي، والتطرق إلى تحليل تطور أرصدة ميزان المدفوعات وأثره على التغير في مستوى احتياطي الصرف الأجنبي.�������
	اختبار الفرضيات:�فبالنسبة للفرضية الأولى: والتي مفادها أن رصيد الميزان التجاري أساسا لتشكل احتياطي الصرف الأجنبي في الجزائر.�وانطلاقا من خصوصية احتياطي الصرف الأجنبي وارتباط تشكله بفوائض أرصدة الميزان التجاري، فإننا نؤكد على صحة هذه الفرضية من خلال ما تم إثباته في الفصل الثاني، حيث قمنا بتحليل التغير على مستوى أرصدة ميزان المدفوعات والتي تضم رصيد الميزان التجاري الذي يتناسب تطوره طرديا مع رصيد احتياطي الصرف الأجنبي، حيث أن النقد الأجنبي يتشكل نتيجة فوائض رصيد الميزان التجاري كونه أهم مورد للعملة الصعبة عن طريق تصدير المحروقات.�الفرضية الثانية: التي مفادها أن تنامي ظاهرة إستنزاف العملة الصعبة داخل الاقتصاد الجزائري كان تزامنا مع انهيار أسعار المحروقات الدولية.�هذه الفرضية صحيحة وذلك اثبتناه في الفصل الثاني، حيث أن استنزاف العملة الصعبة يمس بالدرجة الأولى احتياطي الصرف الأجنبي هذا الأخير الذي تآكل تدريجيا على مرور سنوات الدراسة بفعل انهيار أسعار المحروقات الدولية.�الفرضية الثالثة: والتي مفادها أن آلية تضخيم الفواتير رمن بين أهم الظواهر المحيطة باستنزاف العملة الصعبة من الاقتصاد الجزائري.�لقد أثبتنا أن هذه الفرضية صحيحة حيث أن آلية تضخيم الفواتير شاعت في الآونة الأخيرة، وأنهكت كاهل الاقتصاد الوطني، عن طريق تآكل احتياطي الصرف الأجنبي بسبب زيادة الفواتير على الواردات، في المقابل هناك عجز في تغطية نفقات الإستيراد.������
	نتائج البحث:�توصلت الطالبة من خلال الدراسة والتحليل على عدة نتائج أهمها:�إن ظاهرة استنزاف العملة الصعبة وليذة ظواهر سابقة ولم تكن بمحض الصدفة وأهم الأسباب المؤدية لذلك ارتفاع مؤشرات الفساد داخل بيئة المال والأعمال، وقد ارتبطت هذه الظاهرة بعدة آليات غير مشروعة لها صلة بالأنشطة الإجرامية كتجارة المخدرات وأنشطة تجارية كتضخيم فواتير الاستيراد، وكل هذه الأموال الصعبة تنتقل عبر سوق الصرف الموازي الذي يعد الملاذ الآمن الذي يحتضن هذه الأخيرة بعيدا عنم أعين السلطات.�يتشكل احتياطي الصرف الأجنبي في الجزائر عن طريق فوائض رصيد المدفوعات، خاصة رصيد الميزان الجاري الذي يضم أهم مورد من العملة الصعبة وهو العائدات عن صادرات المحروقات.�من بين اهم آليات دعم الاحتياطات الدولية الجزائرية نجد فرض رقابة مشددة على النشاط التجاري الدولي، وضع حد لاستيراد مواد لا قيمة لها أي ترشيد الواردات، وكدا تنويع الهيكلي للواردات������
	توصيات البحث:�إن ظاهرة استنزاف العملة الصعبة أثرت بشكل كبير على تآكل احتياطي الصرف الأجنبي وارتباطه بانهيار أسعار المحروقات الدولية، وفي ظل استمرار انخفاض أسعار النفط قد تقترب الجزائر من خطر الاستدانة الخارجية وعودتها من نقطة الصفر سنوات التسعينات، أما إذا تعافت أسعار النفط فيجب على الدولة الجزائرية أن تعتبر زمن الاعتماد على الريع النفطي قد ولى لأنه يضع مستقبل البلاد على المحك إذا لابد أن نقترح بعض التوصيات نذكر منها :�-العمل بجدية لخلق اقتصاد قوي لاسيما لتطوير الإمكانات الاقتصادية والبشرية والرفع من الكفاءات.�-تشجيع الصناعة المحلية وذلك بدعم المؤسسات المستثمرة وخاصة الصغيرة والمتوسطة منها من أجل زيادة الإنتاج المحلي والعمل على تصديره.�-ضرورة النهوض بالقطاع السياحي لما له من أهمية كبيرة في زيادة الدخل الوطني وجلب العملة الصعبة.�-العمل على إصلاح ضريبي حقيقي شامل وتشديد الصرامة في تحصيل الضرائب ومواجهة التهرب الضريبي مع فرض ضرائب جديدة على �-لأغنياء بدل إثقال كاهل المواطن البسيط دوي الدخل المحدود.�-محاربة الأسواق الموازية والعمل في ادماجها في النشاط الرسمي.�-عصرنة النظام البنكي وتنوعيه وفتح المجال أكثر للمصارف الإسلامية للاستفادة من خدماتها.�-توسيع المجالات الاستثمارية وفقا للأسواق العالمية.�-العمل على تنويع الاقتصاد الجزائري والخروج من التبعية لقطاع المحروقات وذلك عن طريق التنويع الهيكلي للصادرات.� � � �������
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